Universidade do Vale do Paraiba — UNIVAP
Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento — IP&D
Programa de P6s-Graduagao em Planejamento Urbano e Regional

André Luiz de Toledo

GEOGRAFIA DA RADIODI!:USAQ: 3
RADIOCIDADANIA COMO PRATICA DE RESISTENCIA A PLATAFORMIZACAO
DO TERRITORIO COMUNICACIONAL

THE GEOGRAPHY OF RADIO BROADCASTING:
RADIOCITIZENSHIP AS A PRACTICE OF RESISTANCE TO PLATFORMIZATION
IN THE COMMUNICATIONAL TERRITORY

Sao José dos Campos, SP
2025






André Luiz de Toledo

Geografia da radiodifusao:
radiocidadania como pratica de resisténcia a plataformizagao
do territério comunicacional

Tese apresentada ao Programa de Pos-
Graduagcdo em Planejamento Urbano e
Regional.

Orientadora: Profa. Dra. Cilene Gomes

Linha de Pesquisa do Programa:
Planejamento, politicas  publicas e
estruturagdo do espaco urbano e regional

Sao José dos Campos, SP
2025






¥ il e A -
% Valrparaibana e A
¥ riskan v

Ficha catalografica

Toledo, André Luiz de

Geografia da radiocdifusdo : radiccidadania como prdtica de
resisténcia 4 plataformizagdc no territéric comunicacional
André Luiz de Toledo; orientadora, Cilene Gomes. - S3o0 José dos

Campas, 5P, 2025.
1 COo-ROM, 385 p.

Tese (Doutorade) - Uniwversidade do Vale do Faraiba, S&o José
dos Campos. Frograma de Pos-Graduag8c em Flanejamento Urbano e
Regional.

Inclui referfncias

1. Flanejamento Urbano e HAegional. 2. Comunicagdéo. 3.
cidadania. 4. radios comunitdrias. I. Gomes, Cilens, orient. II.
Universidade do “ale do Faraiba. Programa de PhAs-Graduagdo em
Planejamento Urbano & Regional. III. Titulo.

Euw, André Luiz de Toledo, autor{a) da obra acima referenciada:

Autorizo a divulgagso total ou parcial da obra imprassa, digital ou fixada em
outro tipo de midia, bem como, a sua reprodugao total ou parcial, devendo o
usuarno da reprodugao atribuir o5 crédilos ao autor da obra, citando a fonie.

Declare, para todos os fins e afeilos de dirsito, gue o Trabalho foi elaborado
respeitando os principics da moral & da &tica & ndo viclow qualquer dirsito de
propriedade inielectual sob pena de responder civil, criminal, é&lica e
profissionalmanta por maus atos.

580 Josa dos Campos, 26 de Maio de 2025 -
P govbyr =

LA A D
P

Bwtor{a) da Obra

Datadadefssa: 20 , 02 , 2025

Foto da capa: imagem na qual o autor utiliza um receptor de radio portatil de antena e pilha -
sintonizado na Radio Nacional da Amazoénia, na frequéncia de 11.780 kHz, fixado em uma bicicleta -
para mensurar o alcance da comunicagao hertziana das transmissdes de emissoras em Ondas Curtas,
indo além da investigagao terrestre, por estradas vicinais, no mestrado, no qual foi utilizado um receptor
GPS.






Uil )

Universidade do Vale do Paraiba Instituto de Pesquisa
e Desenvolvimento

ANDRE LUIZ DE TOLEDO

“GEOGRAFIA DA RADIODIFUSAO: TENDENCIAS TECNOLOGICAS, SEGREGACAO
SOCIOESPACIAL E O APODERAMENTO DA RADIOCIDADANIA.”

Tese aprovada como requisito parcial a obtengdo do grau de Doutor, do Programa de Pds-
Graduacdo em Planejamento Urbano e Regional, do Instituto de Pesguisa e Desenvolvimento da

Universidade do Vale do Paraiba - Univap, pela seguinte banca examinadora:

Prof.2 Dr.2 Sandra Maria Fonseca da Costa “

t
Prof.2 Dr.2 Cilene Gomes C,\ lw %M

Prof.2 Dr.2 Adriane Aparecida Moreira de Souza

Prof. Dr. Lourival da Cruz Galvdo Junior - Unitau \

Prof. Dr. Ademir Pereira dos Santos — Unitau

Prof.2 Dr.2 Juliana Ferreira Strixino
Diretora do IP&D — Univap

Sdo José dos Campos, 26 de fevereiro 2025.

Av. Shishima Hifumi, 2911 - 12244-000
S&o José dos Campos — SP
www.univap.br



EPIGRAFE

Queremos saber

Queremos saber

O que vao fazer

Com as novas invencoes
Queremos noticia mais séria
Sobre a descoberta da antimatéria
E suas implicagdes

Na emancipag¢ao do homem
Das grandes populagdes
Homens pobres das cidades
Das estepes, dos sertdes
Queremos saber

Quando vamos ter

Raio laser mais barato
Queremos de fato um relato
Retrato mais sério do mistério da luz
Luz do disco voador

Pra iluminagdo do homem

Tao carente e sofredor

Tao perdido na distancia

Da morada do senhor
Queremos saber

Queremos viver

Confiantes no futuro

Por isso se faz necessario
Prever qual o itinerario da ilusdo
Da ilusdo do poder

Pois se foi permitido ao homem
Tantas coisas conhecer

E melhor que todos saibam

O que pode acontecer
Queremos saber

Queremos saber

Todos queremos saber

Data de lancamento: 1976
Artista: Gilberto Gil
Album: O Viramundo, Vol. 2 (Ao Vivo)



PLUR Unifop

Lo g Ao \
Universidade dolVale'do Paraba___ Universidade do Vale do Paraiba

DEDICATORIA

Esse trabalho é dedicado, primeiramente, aos meus pais,
que, ha mais de 40 anos, acompanham meu percurso de estudante inquieto.

Posteriormente, dedico aos tios Narciso, Inacio, Nivaldo e a tia Nanci,
que me influenciaram diretamente no habito de ouvir radio, e

as mulheres cuidadoras da minha infancia,

sempre sintonizadas na Amplitude Modulada.

Compartilho mais uma vez este novo periodo da minha vida,
que minha filha Dalila ndo acompanhou tao de perto,
mas, a cada passo, acredito que compreende todo esse esforgo.

Agradeco aos amigos da Biblioteca da Univap,

ao professor Roberto Mongao e a professora llka Ramos

pelo incentivo desde os tempos do mestrado;

aos amigos Douglas Almeida, Cintia Fabiola e Raquel Henrique,
que me apoiaram nos momentos desafiadores e felizes da jornada.

Agradeco as professoras Sandra Costa e, em especial, a professora Cilene Gomes,
que acreditou nesse espirito aventureiro da pesquisa.

Agradeco aos locutores Cassiano Alves Macedo,

Guaracy Junior, Geremias dos Santos,

e as locutoras Marilu Cabanas, Rejane Barros, Rosa Gongalves,

Mara Régia (Maroca), Ana Pimenta,

Ediléia Martins — ou Didi Martins —, ao operador de audio Pipi Kaiabi,

a produtora Patricia Fontoura e aos profissionais de emissoras publicas,
comunitarias ou "rebeldes".

Agradeco aos queridos ouvintes da Radio Nacional da Amazénia —
"de A a Z, e de Zero a Cem, pra nao esquecer de ninguém"... —,

que me fizeram pertencer ao Brasil profundo,

brega, rico e tdo cheio de sabedoria popular.

E foi por eles que, "quando nada estava programado, tudo deu certo!",
transformando um pesquisador de gabinete

em produtor (virtual) e aspirante a radialista!

E, em especial, meu amor e reconhecimento a companheira Angélica Rosa,
que me acolheu quando decidi ingressar no mestrado e no doutorado,

dando apoio incondicional a esses desafios,

cedendo sempre uma mesa e uma cadeira

em um dos cantos de sua casa para passar noites ou domingos estudando,
aléem de compreender a distancia necessaria entre nds e do ambiente externo.

Dedico, por fim, este documento como um roteiro
aos intrépidos viajantes da vida académica
gue nao perdem a paixao pelos estudos.






PLUR U

F S \ui! \
Universidade dolVale'do Paraba__ Universidade do Vale do Paraiba

RESUMO

Esta tese analisa a desconstru¢cao tecnossocial da radiodifusao publica brasileira e
seus impactos na segregacdo socioespacial devido ao isolamento de ouvintes,
problematica que emerge das transformagdes histéricas no setor de
telecomunicagdes, onde o Estado transita de provedor de servigos (desde o periodo
do regime militar) para agente regulador, no contexto da globalizacdo e
neoliberalizagédo. O trabalho parte da hipétese de que as tendéncias regulatérias de
difusdo de tecnologias hegemoénicas e o investimento em transmissdes digitais
impactam tanto as transmissdes de longo alcance (Ondas Curtas e Médias) quanto o
alcance geografico das emissoras. Esse processo — marcado pelo desligamento de
transmissores analdgicos e pela migracdo AM-FM, aliado as restri¢gdes a radiodifuséo
comunitaria — exclui ouvintes desprovidos de receptores com a nova tecnologia.
Metodologicamente, o estudo combina: (1) a radioescuta ativa da Radio Nacional da
Amazobnia e de redes comunitarias, com registro sistematico de interagdes e barreiras
técnicas; (2) a cartografia critica baseada em metadados geoespaciais do catalogo da
INDE, cruzando a distribuicdo territorial das emissoras com indicadores
socioeconémicos para identificar vazios de cobertura; e (3) o mapeamento de redes
de radio e ouvintes através de participacdo em transmissdes ao vivo da EBC e
entrevistados da Rede Abrago, revelando estratégias de resisténcia. Os resultados
demonstram como essas transformagdes tecnoldgicas e normativas reconfiguram
radicalmente o espaco geografico e comunicacional, depreciando o valor social do
radio e criando formas de exclusdo, ao mesmo tempo que estimulam contra-
racionalidades no exercicio da radiocidadania por parte de movimentos sociais em
defesa da comunicacéao publica e popular.

Palavras-chave: planejamento urbano e regional; comunicagdo; tecnologia;
cidadania; radios comunitarias.
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ABSTRACT

This thesis examines the techno-social deconstruction of Brazilian public radio
broadcasting and its impacts on socio-spatial segregation due to listener isolation—a
problem emerging from historical transformations in the telecommunications sector.
Here, the state shifts from service provider (since the military regime period) to
regulatory agent within the context of globalization and neoliberalization. The study
hypothesizes that regulatory trends promoting hegemonic technologies and
investments in digital transmissions affect both long-range broadcasts (Shortwave and
Medium Wave) and the geographical coverage of stations. This process—marked by
the shutdown of analog transmitters and the AM-FM migration, coupled with
restrictions on community broadcasting—excludes listeners lacking access to new
technology receivers, exacerbating inequalities in communication rights.
Methodologically, the research combines: (1) active radio monitoring of Radio Nacional
da Amazénia and community networks, with systematic recording of interactions and
technical barriers; (2) critical cartography based on geospatial metadata (INDE
catalog), cross-referencing station distribution with socioeconomic indicators to identify
coverage gaps; and (3) network mapping of radio stations and listeners through
participation in EBC live broadcasts and interviews with Rede Abrago members,
revealing resistance strategies.The results demonstrate how these techno-regulatory
changes radically reconfigure geographic and communicative spaces, devaluing
radio’s social role while creating exclusion. Simultaneously, they spark counter-
rationalities in the practice of radio citizenship by social movements advocating for
public and grassroots communication.

Keywords: urban and regional planning; communication; technology; citizen;
community radios.






PLUR U

F S \ui! \
Universidade do‘,‘\lﬂ_a“do Paraba___ Universidade do Vale do Paraiba

LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Cobertura em diferentes faixas de Ondas Curtas de emissora brasileira. 52

Figura 2 - Regiao da Amazoénia Legal. .........couuoiiiiiiiiiiiiii e 55
Figura 3 - Linha do tempo: antecedentes tecnologicos da radiodifuséo.................... 59
Figura 4 - EdifiCio A NOITE........ooeeeiiee e 105
Figura 5 - Desmontagem do equipamento de transmiss&o e Transmissores. ........ 108
Figura 6 - Participacao de Maria Beatriz em ato no Rio de Janeiro. ....................... 108
Figura 7 - Receptor de baixo custo DRM comercializado em site asiatico. ............. 119
Figura 8 - Receptor Morphy Richards com dados textuais no display..................... 121
Figura 9 - Recepcgéo da transmissdo da Radio Nacional da Amazénia, em 11910 kHz
3 121
Figura 10 - Localizagao da reCepPGA0. .......oeveeuuuiiiiiee e e e e e e e eeeeeees 122
Figura 11 - Plataformas de transmiss@o g (a) € (D). ..ccovvvvvreiiiiiiiiiiee e, 124
Figura 12 - Tema da causa #defendaEBC #aEBCfica. .............cccccciiiiiiiiiiiiiiiinnnne. 126
Figura 13 - Representacao do radio como meio de comunicagao. ..........ccccceeeeeeen. 129
Figura 14 - Podcast “Sao Paulo de Todos 0S Tempos”.............uuuuuiimiiiiiiiiniiiiininnnne 135
Figura 15 - Acronimo das Big TeChS. .......coooiiiiii e, 142
Figura 16 - Recepgéo de sinal em OC e distribuigao por categoria de conteudo/servigo.
................................................................................................................................ 169
Figura 17 - Interface do aplicativo utilizado para registro de recepgdes.................. 170
Figura 18 - Area do Parque do ROAEATOT. .........cc.ooueeueeeeeeee oo 174
Figura 19 - DivUIgaca0 dO ©VENTO........uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 177
Figura 20 - Danos fisicos no complexo de transmissdo da Radio Nacional da
N T Vo) = 187
Figura 21 - Encontro de locutoras e indigenas no estudio da Radio Nacional da
N T Vo) = 194
Figura 22 - Antena de Frequéncia Modulada (FM) em Maio de 2023. .................... 199
Figura 23 - Antena de Ondas Médias (OM) em abril de 2019..........cccccceeiiiieeniennns 200
Figura 24 - Auséncia da Antena de Ondas Médias (OM) em maio de 2023. .......... 201
Figura 25 - Campanha “Transmitir Mais®.............cccccooriiiiiiiii e, 202
Figura 26 - Mapa de Abrangéncia da sintonia da Radio Aparecida. ....................... 203
Figura 27 - Radio portatil 7 faixas, personalizado para recep¢des da Radio Aparecida.
................................................................................................................................ 204

Figura 28 - Registro da recepcado da Missa realizada pela Arquidiocese de Belo
Horizonte em Brumadinho/MG, transmitida pela Radio Aparecida em Ondas Curtas,

6135 kHz, faixa de 4OMELIIOS. ......coveiiieeeee e 205
Figura 29 - Cartaz da ultima edi¢do do Encontro DX. .............uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnns 207
Figura 30 - Estudio do Programa Encontro DX. ..o 208
Figura 31 - Desmontagem das antenas de Ondas Curtas da Radio Aparecida......211
Figura 32 - Telas do Aplicativo da emissora do Sul de Minas. ...........ccccccccuvennnnnnn. 214
Figura 33 - Campanha #AP0IEaTV T .. ..o 215
Figura 34 - Telas dos aplicativos Radio Brasil Atual e TVT.........ccooiiiiiiiiiiieeees 216
Figura 35 - Campanha de Apoio ao App Smart TV.da TVT. .....coorriiiiiiiiiiiieeeeeeee 217
Figura 36 - Tendéncia de comunicagao da emiSSOra. ..........ceeeeeeeeeeeeeiiuniaeeeeeeeeeeens 218
Figura 37 - Parceria do ICL NOtIiCias € TV T ......uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee 219
Figura 38 - Ultima edicdo do programa Papo com Zé& Trajano.............ccccccuvvuennnnee 220
Figura 39 - Apoio ao Brasil de Fato..........cooooii i, 224

Figura 40 - Localizagao de ddificagées do antigo parque de antenas e.................. 226



PLUR Uni o

S \uy ) \
Universidade dolVal'do Paraba Universidade do Vale do Paraiba

Figura 41 - Localizagao do antigo parque de transmissées da Radio Globo AM, Sao

= 11 ] (o TSP 227
Figura 42 - Parque de Transmissao da 620 AM na represa Billings (43a).............. 228
Figura 43 - Momento do desligamento do transmissor AM da Radio Bandeirantes, 840
2 230
Figura 44 - Mapa de interagdo com transmissdes ao VIiVO. ..........ccceeevveiiiieeeeneeennnes 232
Figura 45 - Perfil do programa Brasil Viola Atual...............cccooiiiiiiiiiiicce e, 233
Figura 46 - Entrevista cedida no Dia Mundial do Radio de 2023.................c.uvueeee. 235
Figura 47 - Destaque para a entrevista com Carlos Nobre. ..........ccccccceeeiiieeeeiennnn, 237
Figura 48 - Mapa interativo do IDSC-BR............uiiiiiiiii 242
Figura 49 - Fluxo de mensagens enviadas da cidade de cada participante............ 245
Figura 50 - Mapa de Fluxo de ouvintes da RNA..............uuuiiiiiiiiiiiiie 246
Figura 51 - Fluxo de mensagens de ouvintes (origem e destino)........................... 247
Figura 52 - Grafo de conex0es de OUVINEES............uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeaae 248
Figura 53 - Distribuicdo de ouvintes no Continente Americano........................c...... 249
Figura 54 - Posse de equipamentos e utilizagdo de internet...........cccccceeeieiiiies 253
Figura 55 - Densidade demografica por municipios. ..........cccoeeeeeiiiiiiiiiicie e, 256
Figura 56 - Concentracdo urbana - Populagéo residente (pessoas) em 2022. ....... 257
Figura 57 - Estacdes de Radio Base (ERB’s) 2023............c.cccooiiiiiiiiiiiiiciieeeeeeeeee, 258
Figura 58 - Domicilios com utilizagdo da internet (2016)...............uuveiiiiiiiiiiiiiinnnnnnne 261
Figura 59 - Domicilios com utilizacdo da internet (2023)...........ccoooviiiiiiieiieeeeeieeenn, 261
Figura 60 - Emissoras em Ondas Curtas homologadas na Anatel.......................... 264
Figura 61 - Emissoras em Ondas Tropicais homologadas na Anatel...................... 264
Figura 62 - Emissoras em Ondas Médias homologadas na Anatel......................... 265
Figura 63 - Emissoras em Frequéncia Modulada homologadas na Anatel. ............ 265
Figura 64 - Rede Catdlica de Radio (RCR) — 7 emissSOras. ...........ccceuvvveeeeeeeeeeennnnns 269
Fonte: Midia Kit Radio Aparecida, 2024.Adaptado pelo autor, 2024Figura 65 - Rede
de Radios Universitarias (Rubra) — 30 emissoras. ............cooevvviiiiiiieciieeeiiceee e 269
Figura 66 - Rede de Radios Comunitarias (Ab Brasil) — 3858 emissoras. .............. 271
Figura 67 - Rede de Radios Parceiras/Rede Nacional de Radio — 786 emissoras. 272
Figura 68 - Mapa das Radios Comunitarias do Brasil. ..............cccccciiiiiiiiiiiiinnnnnnne. 273
Figura 69 - Link de acesso ao Portal da TVT. ..., 273
Figura 70 - Mapa da Ocupacgao dos canais destinados a Radiodifusdo Comunitaria.
................................................................................................................................ 275
Figura 71 - Mapa do trajeto e perfil de atitude com sinal apenas.................ccccee. 279
Figura 72 - Mapa da cobertura da operadora Vivo Mobile. ...........cccccccceiiiiiiiiinenn. 280
Figura 73 - Mapa da cobertura da operadora Claro Mobile............ccccccceeeiiiiiininnnn. 281
Figura 74 - Recepcao da Radio Nacional da Amazébnia, frequéncia de 11.780 kHz.
................................................................................................................................ 282
Figura 75 - Registro da transposi¢cao de barreia, realizada com auxilio de bicicleta.
................................................................................................................................ 283
Figura 76 - Irmas produtoras de conteudo, regiao da Comunidade Santa Luzia do
Bl . . e aaaaa 288
Figura 77 - Aplicativo RAdios EBC. ............uuuiiiiiiiiiiiiiiii e 292
Figura 78 - Disponibilidade da Starlink para a América Latina...................ccceeeeeee 294
Figura 79 - Cobertura Starlink em Marad@ (AM). .......coooiiiiiiiie e 295
Figura 80 - Mapa de cobertura de ERB’s em Marad, AM............ccooovviiiiiieieeeeenenns 296
Figura 81 - Distribuicdo de Torres de Telefonia Movel no Amazonas. .................... 296

Figura 82 - Distribuigdo Nacional de emissoras que retransmitem o sinal da TV Brasil.



PLUR el avg

ey \
Universidade dn\,yViqdo Paraba___ Universidade do Vale do Paraiba

Figura 83 - Distriubicdo de emissoras nas Regides Metropolitanas de Sao Paulo,
Campinas, Santos e Vale do Paraiba. ............cccooviiiiiiiiiiii e, 304

Figura 84 - Localizagdo da emissora TVT. .........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee 305
Figura 85 - Representagcbes dos encontros, reencontros e novos lagos de afeto e

amizade proporcionados pela Radio Nacional da Amazonia. ...........ccccceeeeeeveees 323






PLUR U

s el \
Universidade do\,yVﬂ_a‘do Paraba___ Universidade do Vale do Paraiba

LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 - Distribuigdo dos meios de comunicacédo de maior audiéncia no Brasil....75
Grafico 2 - Regionalizagao e categorizagdo da radiodifusdo em Ondas Curtas pelo

NUMErO de reCePGOES/ESCULA. .....uuuiie et e e e e e e e e e e e eeeeenes 171
Grafico 3 - Contagem de recepgies POr EMISSOra. .......ueeeeeeeeeeeiiiiiiieeeeeeeeeeeeerinnns 172
Grafico 4 - Retransmiss&o de Radio na Amazénia Legal (RTR). ... 181
Grafico 5 - Distribuicdo participantes do Programa Ponto de Encontro, distribuidos
................................................................................................................................ 241
Grafico 6 - PartiCipagao por regides. ........uuuiiieie e 241
Grafico 7 - Representacao dos indices dos municipios dos participantes da dinamica
de JUINO de 2023..... ..o e 243
Grafico 8 - Posse de radio por domicilio entre 2001-2009 e 2011-2015. ................ 252
Grafico 9 - Acesso a internet no Brasil entre 1996 a 2012 - dados absolutos......... 259

Grafico 10 - Distribuicdo de Emissoras em Ondas Curtas por Grande Regido. ...... 268






PLUR U

s el \
Universidade do\,yVﬂ_a‘do Paraba___ Universidade do Vale do Paraiba

LISTA DE QUADROS
Quadro 1 - Classificacdo dos servigos de radiodifusdo. ............cccevieieiiiiiiiiiiiiieneeeee, 50
Quadro 2 - Conceitos de COMUNICAGAO. ......uiiieeeiieiieiiicee e e e e e e e 68
Quadro 3 - Radio Nacional da Amazonia. ............cooeuuiiiiiieieiiieeeceee e, 175
Quadro 4 - RAdIO APAr€Cida. .........ceeiiiiiiiiiiiiiee ettt e e 198
Quadro 5 - Radio Brasil AtUal.............oooeiiiiiiieieeeee e 213
Quadro 6 - Emissoras em Ondas Curtas em operagéo no Brasil............................ 266

Quadro 7 - Emissoras em Ondas Curtas, natureza, publico alvo e linha religiosa. .267
Quadro 8 - Relatos de ouvintes em margo de 2023. ............cooiiiiiiiiiii e, 323






PLUR el avg

Universidade dn“\,v\lzly“do Paraba___

Universidade do Vale do Paraiba

LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Classificacdo dos servigos de radiodifusdo quanto a faixa de frequéncia e
comprimento de ondas radioelétriCas. .........cooovviieiiiiiiiiii 51
Tabela 2 - Frequéncias em ONndas Curtas...........couuuiiiiiieiiiieiiiiic e 54



PLUR Uni o

S \uy ) \
Universidade dolVal'do Paraba Universidade do Vale do Paraiba

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Abraco Associagao Brasileira de Radios Comunitarias

Abert Associacao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisédo
Abradig Associagao Brasileira do Radio Digital

Acaert Associagao Catarinense de Emissoras de Radios e Televisao
Alaic Associacion Latinoamericana de Investigadores de la Comunicacion
Alcar Associagao Brasileira de Pesquisadores de Historia da Midia
AM Amplitude Modulada

Anatel Agéncia Nacional de Telecomunicagdes

ANMS Atlas Nacional Milton Santos

ARCOCE Associacao das Radios Comunitarias do Ceara

BBB Bala, Boi e Biblia

BBC British Broadcasting Corporation

BdF Brasil de Fato

CBN Central Brasileira de Noticias

CBT Caddigo Brasileiro de Telecomunicagdes

CEB Comunidades Eclesiais de Base

CF Constituicdo Federal

CENSIPAM  Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protegcdo da Amazénia
CNBB Conferéncia dos Bispos do Brasil

CNPq Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
CNR China National Radio

Contel Conselho Nacional de Telecomunicagdes

CRI China Radio International

DAB Digital Audio Broadcasting

DRM Digital Radio Mondiale

DSP Digital Signal Processor

DSR Digital Satellite Radio

EBC Empresa Brasil de Comunicacéao

eFM Frequéncia Modulada Estendida

Embratel Empresa Brasileira de Telecomunicagdes

ENFF Escola Nacional Florestan Fernandes

FENAJ Federacao Nacional dos Jornalistas

FM Frequéncia Modulada

GPS Global Positioning System

GT Grupo de Trabalho

IA Inteligéncia Artificial

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICL Instituto Ciéncia Liberta

Intercom Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagao
IDSC indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades

IES Instituicbes de Ensino Superior

INDE Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais

Intervozes Coletivo Brasil de Comunicacao Social

LGT Lei Geral das Telecomunicacdes

MEC Ministério da Educacao



PLUR U

F S \ui! \
Universidade do‘,‘\lﬂ_a“do Paraba___ Universidade do Vale do Paraiba

MOM Media Ownership Monitor

MTCI Meio Técnico-Cientifico-Informacional

MTST Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

NBC National Broadcasting Corporation

oC Ondas Curtas

ODS Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

OECD Organizacgéao para a Cooperacéao e Desenvolvimento Econémico
OL Ondas Longas

OM Ondas Médias

ONU Organizacao das Nacdes Unidas

oT Ondas Tropicais

PNAD Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

PNAD Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
Continua

PNAD Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Tecnologia da
Continua TIC Informagéo e Comunicagao)

PSOL Partido Socialismo e Liberdade

PT Partido dos Trabalhadores

PPP Povo pobre participante

Radcom Radios Comunitarias

RBA Rede Brasil Atual

RCA Radio Corporation of America

RCR Rede Catdlica de Radio

RI Revolugdes Industriais

RDS Radio Data System

RMVPLN Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte
RNA Radio Nacional da Amazénia

RNAS Radio Nacional do Alto Solimdes

RNCP Rede Nacional de Comunicagao Publica

RRI Radio Roménia Internacional

RTR Servico de Retransmissao de Radio

Rubra Rede de Radios Universitarias

Secom Secretaria de Comunicagao Social

SHP Shapefile

SIDRA Sistema IBGE de Recuperagao Automatica

Telecom Telecomunicagdes

Telebras Telecomunicacodes Brasileiras S.A.

TIC Tecnologia da Informacao e Comunicagao

TVT TV dos Trabalhadores

UF Unidade de Federagao

UFBA Universidade Federal da Bahia

Unesco Organizacéo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
Unitau Universidade de Taubaté

WFS Web Feature Service

WRTH World Radio TV Handbook



PLUR Un o’

SUMARIO
1 INTRODUGAO .......oeeeeeteitesesaeseesaesaessessesaessesassaessessessessessessssssssessessessessssassassssens 25
2 METODOLOGIA ... s s s s s s s s s s s s s s s s s s s e s nnnn s 34
2.1 Estratégias da Pesquisa - escolhas metodoldgicas ............ccceiiiiiiiiiiiiininnn, 38
2.2 Pratica da radioescuta ..........ccccevvriiiiiiiiiin e 38
2.4 Pesquisa bibliografica ...........cccccciiiii 39
2.5 Observacao e Audicao participante ........cccceucciiiiiiiiercceccccr e 40
2.6 PeSOUISA-2GA0 .....coiiieeeeneiiiiiiirrnrnnssssss s s s rnnn s s s e e s n s e e nnnnnnannnenans 42
2.7 Netnografia: e a voz do territorio.........ccommeeeecciiiiiiiiercr e 44
2.8 Cartografia e Geoprocessamento..........ccccciiiiiiiii s 45
3 RADIODIFUSAO, COMUNICAGCAO SOCIAL E DEMOCRATIZAGAO DA
COMUNICAGAD. ........oeceeeeeeereceessessessesaessessessessessessessesasssesssssesssssessessessesssssessessssneen 48
K g [ 3= T 1o T o [ {1 L= Vo 48
3.1.1 Fundamentos e regulamentacao da radiodifusao: espectro radioelétrico e
aspectos 1egais........cccciiiiii i —————— 49
3.1.2 Radiodifusdao internacional: dimensodes globais e preservagciao do
pPatrimonio radiofONiCO ........cueeeeeiiiiiiiii i 55
3.1.3 O nascimento das telecomunicag¢ées sob a luz de trés periodos de analise
.................................................................................................................................. 58
3.1.4 O surgimento da radiodifUSA0 ...........cccevrrmiiiemmcccci e 58
3.1.5 O surgimento do radio.........cceeeriiiiiiiiin i ————— 61
3.1.6 Amplificagao Histoérica: contribuigoes de Walter Benjamin e Bertold Brecht
para entender 0 cenario atual ... 63
3.2 Comunicagao Social ... ———— 66
3.2.1 Conceituacao da COMUNICAGAD .........uceerrrrrrrrimnnncsses s e e s e e rnnnnssse e e e e e e e e nnnnsnssaans 66
3.2.2 Comunicagao Social - da conceituagdo aos dispositivos originais da
Constituicao Federal de 1988: fragilidades e pluralismo da midia..................... 69
3.3 Democratizagdao da Comunicagao: Lacunas Legislativas e Possibilidades da
Comunicagao CoOMUNItAria.........ccooiiiiiiieecccce e e e 72
3.3.1 Concentragao de midia e propriedade privada: um retrato do interesse nas
MAOS (@ POUCOS ...ceeuuuiirermnnrrrrnnssssrrrnnssssrrrnnssssrrnnsssssrnnnsssssrsnnsssssrnnnssssssnnnsssssrnnnnsssees 73
3.3.2 Regulagdo de midia.........cceeiiiiiiiiiiiii 79
3.3.3 Comunicagdo Comunitaria: democratizagcdo da comunicagcdo e o
desenvolvimento locallregional ... 82
4 ESTADO: MISSAO, REGULAGAO E DESCONSTRUGAO DA RADIODIFUSAO
.................................................................................................................................. 90
4.1 Da missao educativa a fungao ideoldgica e comercial...........ccceveeemnncciiiiinnnns 92
4.2 Aspectos regulatorios das telecomuniCagoes .........cccccviiriiisnneerrnnennnnnssssannes 96

4.3 A desconstrugao acelerada apos a segunda metade da década de 2010..102
5 EVOLUCAO TECNOLOGICA E TENDENCIAS CONTEMPORANEAS NA

Lod0 117 L] N1 Lo Y 031 Y o 1 111
5.1 Tendéncias tecnolégicas contemporaneas: panorama geral ..................... 113
5.1.1 Digital Audio Broadcasting (DAB) ... 116
5.1.2 Digital Radio Mondiale (DRM) ..........ccccoiiimimmmmeccciiri s 117

5.1.3 Streaming: privatizacao ou socializagao da comunicagao? .................... 124



PLUR Unifop

e Y, \
Universidade dﬂg‘/ﬂ_&,‘dﬂ Paraba___ Universidade do Vale do Paraiba

5.1.4 FM Estendido e a migracado do AM/FM: uma tendéncia real com quais

LoZ0 T 0 1T o [ U= o 1o F- T3 S 127
5.1.5 Web radio e Podcast: novas tecnologias ancoradas na ampliagdo do
ACESSO A INtErNet ... —————— 132
5.2 Convergéncia tecnoldgica e reconfiguragcdo dos meios da radiodifusao..137
5.3 Big Techs: a geopolitica das plataformas digitais .......ccccccceeeeiiiiirirrrcennnnnnnn. 140
5.4 Debates sobre a informacao e democracia na América Latina: PL 2630,
desinformacgao, educac¢ao midiatica e soberania tecnoldgica..........cccceeuuu..een. 146
5.5 A nao-neutralidade tecnolégica: sintonia necessaria para a reconstrucao da
FAdiOIfUSAO0.... .. s 148
5.6 Mapeamento do futuro do radio sob a ética da radiodifusao comunitaria e de
[ Lo V2= L3R (=Y o Lo Lo o 1= T3 151
6 GEOGRAFIA DA RADIODIFUSAO: INFRAESTRUTURA, INDICADORES
CONJUNTURAIS E INTER(AGAO) DA PESQUISA .......ccoeererreereeeeeneses e ene e 155
6.1 Conceitos estruturantes da Geografia da Radiodifusao............cccceeeeeannnee. 157
6.2 O estado das tECNICAS.....c...ciiiieeiiiiriccc e rr e e e e e s e e e rm e e e e nnn s 158
6.3 Meio Técnico-Cientifico-Informacional (MTCI): chave interpretativa para o
entendimento do territério hertziano...........cccovrreeciiiiii s 160
6.4 A aplicabilidade do conceito da inseparabilidade dos objetos e das agdes
161
6.5 Geografia da Comunicagao: alargando o pensamento geografico-
LoZo T 4 LW T T o e o o T 1 POt 163
6.7 Aproximagao com o universo da radiodifus@o.........cccccceeemnciiiiiiiirneecennnnnn, 168
6.8 Panorama do patriménio do ativo fixo da radiodifusao publica................. 173
6.8.1 Radio Nacional da Amazénia — desafios e resiliéncia da radiodifusao
publica: o “Orelhdao da Amazonia” .........ccccceeeeiiiiiiieeiccecc e e e ennae 173
6.9 Panorama da desconstrucao da radiodifusao: fragilidades, resiliéncia e
novas vozes do territério das pequenas cidades da Amazoénia............ccceeeeee... 184
6.9.1 Radio Nacional da Amazénia — um patriménio ameagado ...............eeeenen. 184
6.9.1.1 Tecnologia eternamente experimental: Novos testes da transmissao
digital DRM em 2020/2021........ccooiiiiiieirciercsssssssr s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s e s e s s e s s s s s s s s s e e e 195
6.9.2 Radio Aparecida - pioneirismo e soberania da radiodifusdo de antena
rendida pelos servigos de plataformas de transmissao.........cccccccceeeiiiiiinnnnneeen. 197
6.9.3 Radio Brasil Atual — A dificil tarefa do debate politico e ideolégico frente ao
dominio das Big Techs: Expectativas e frustragoes.............ccceiiiiiiiiiiiiniiiinnnnn 212

6.9.3.1 Desligamento e Migragao das transmissées em Ondas Médias para a
Frequéncia Modulada e alguns impactos no territério de grandes capitais....225
6.10 Dinamica radiofénica: interacdo, engajamento e capilarizagdao da

LT 0T 1 0 10T 1o T o Lo 231
6.10.1 Radio Brasil Atual (98,9 FM) ... 233
6.10.2 Radio Nacional da Amazonia: oportunidade para a pratica da pesquisa-
= Lo o 235

6.10.3 Geografia da radiodifusao publica: dinamicas de interagdo como
estratégia para representar cartograficamente a audiéncia da Radio Nacional da
N 1 = o o ] - SO RP 240
6.11 Panorama dos indicadores de tendéncias da radiodifusao por meio de
informagoes conjunturais da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
L 1o 111 0 1T S 250






PLUR Unifop

e Y, \
Universidade dﬂg‘/ﬂ_&,‘dﬂ Paraba___ Universidade do Vale do Paraiba

6.12 Atlas da radiodifusdao publica (estatal e comunitaria): indicadores de
potencialidades, e fragilidades do radio em tempos de convergéncia digital.263
6.12.1 A Radiodifusao de Longo Alcance como ferramenta de inclusao em areas

RV 2T 1L 1= = 1Y = L= 278
6.13 Comunicagao Ribeirinha na Amazoénia: Novas formas de producao do
conhecimento Na floresta.........c.ccciiieiiiiiiiec e e e e e e 285
6.13.1 Densidades técnica, informacional e comunicacional............ccccceevrennnen 291

6.14 Génese de uma compreensao da geografia da radiodifusao brasileira em
tempos de convergéncia tecnolégica: Relacao espago, sociedade e

COMUNICAGAO ....coeeeeeirrrnnnsssrrrnnsssssrrnnsssssrnnssssssrnnsssssrnnnssssssnnnssssssnnnsssssrsnnsssssnnnnnsssens 299
6.14.1 Relagoes centro-periferia na comunicagao publica: o papel das capitais
na dinamica de alcance territorial do radioe da TV........cccooiirrrrreccccieniereeeeceees 301
6.14.2 Regionalizagcao da radiodifusao publica: um passo para novos
NOMZONEST ...t 305
6.14.3 E possivel pensar em uma nova centralidade/racionalidade
COMUNICACIONAI? ...ttt s 307
7 RADIOCIDADANIA: GENESE DE UMA NOVA GEOGRAFIA DA RADIODIFUSAO
................................................................................................................................ 310
7.1 Intervozes: frente pela democratizagcao dos meios de comunicacao......... 311
7.2 Cidadania: forca motriz para a discussao da radiocidadania..................... 312
4 31 0 1Y 4 Lo T - Ve - S 314
7.4 Radiocidadania: um conceito de agao coletiva............cccciiiiiiiinen, 316
7.5 Transicdo em marcha, técnica informacional e cultura de massas: um
caminho para a cidadania pelo radio ...........coormreeecccciiiii e 317
7.6 Nao estamos sozinhos: a defesa da memoéria coletiva e o direito de acesso a
cultura € INfOrMAaGAO ......cceeeeecce e e e e e 319
7.7 Radiodifusao e luta de classes em tempos de convergéncia tecnolégica 321
8 CONSIDERAGOES FINAIS ... .o s s 329
REFERENCIAS.......cooiiiitiiiaciesieesss e ssssssessessssssse s s sassssssssessssssasssssssssssnssssnssneas 344
ANEXO | - ARTIGO 220 — CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988.........c.coceuveuennene 371
ANEXO Il - LEI 9.612 - LEI DAS RADIOS COMUNITARIAS.........cccvrerrererrernnnnnn. 374
ANEXO Il - CARTAZ “ENCONTRO DE OUVINTES E PARCEIROS: RADIO MEC
0T 30 1 380
ANEXO IV — MANIFESTAGAO SOBRE INTERFERENCIA NO SINAL DA RADIO
BRASIL ATUAL 98,9 FM, EM SAO JOSE DOS CAMPOS, SP......cccceeeerrrerueennnnns 381
ANEXO V - AREA DO ANTIGO PARQUE DE TRANSMISSAO DA RADIO
CONTINENT AL. ... s s s e s e e e s s e e e s e e s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e nnas 382
ANEXO VI - AREA DO ANTIGO PARQUE DE TRANSMISSAO DA RADIO GLOBO
N 1 383
ANEXO VII - OFICIO ABRAGO BRASIL 060 2022...........cceoeeremrreeneersessssessessesenns 384

ANEXO VIl - RESPOSTA DA OUVIDORIA EBC ... ennnne 387






APRESENTACAO

A investigagdo da radiodifusdo tem uma relagdo direta com a constituicdo
cidadad do préprio autor, que aqui, subjetivamente, revé sua trajetéria pessoal e
profissional imersa nas areas da informatica, informacao e de inumeras “ferramentas”
com as quais lida, tdo ligadas a técnicas, e em constante interagdo com o espago
urbano e rural: aparelhos GPS (Global Positioning System), radio receptor, telefone
movel e microcomputadores.

O cenario politico do pais com as manifestagdes sociais de 2013 e a deposi¢ao
da Presidenta Dilma Rousseff acentuaram o distanciamento do autor com os meios
de comunicacéo televisivos e ampliaram a aproximacdo com as midias alternativas,
contra-hegemoénicas, em particular, da radiodifusdo publica de antena e a pilha que
também migrou para a internet e as redes sociais, dando suporte a democratizagao
da comunicagao.

O contato prévio com a Escola Nacional Florestan Fernandes (ENFF), durante
o mestrado, foi intensificado quando o portal de informagcdes da Rede Brasil Atual
(RBA), a prépria Radio Brasil Atual e o portal Brasil de Fato (BdF) tornaram-se fontes
inseparaveis. De ouvinte, o autor passou a ser apoiador da campanha Catarse TVT".
Um novo cidad&o nasceu nesse intervalo entre o mestrado e o doutorado.

O portal da BdF tornou-se fonte de informagdes para o projeto de pesquisa, e
hoje, fundamentalmente, oferece inumeros formatos de informagdes que se
expandem da transmissao do radio de antena para a internet, para a rede social de
videos YouTube, o Facebook e emissoras parceiras, como a Radio Camponesa do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MTST).

Um segundo momento, em meados de 2019, foi o ponto de partida para a
pesquisa de doutorado, considerando, agora, o novo habito de escuta das faixas de
Ondas Curtas (OC) e Ondas Médias (OM) das emissoras da Radio MEC e Radio
Nacional da Amazoénia (RNA) e a constatagdo de um cenario cadtico em que a
radiodifusao publica brasileira se encontrava apos as eleicdes de 2018, dominado pela

radiodifusdo hegemonica no dial de Frequéncia Modulada (FM), com predominancia

T Em beneficio da “Fundacéo Sociedade Comunicagao Cultura e Trabalho” que detém a outorga da
emissora TV dos Trabalhadores (TVT), uma proposta independente e plural.






de conteudo comercial, religioso e sertanejo comercial, ligado a cultura comercial do
agronegocio.

Ao se deparar com a ameaca de extingdo da Radio MEC e a fala dos servidores
publicos da emissora em 2018, foram condi¢des suficientes para que uma nova causa
fosse assumida, no desafio de estudar a raiz da desconstrucéo tecnossocial entdo em
curso, 0 que inclui o desligamento de emissoras, a ameacga de privatizagado da
Empresa Brasil de Comunicac¢do (EBC) e a ameaga ao patrimdnio publico, envolvendo
seus ativos (edificios histéricos) e consequente impacto no territorio.

Entre 2021 e 2022 estabeleceu-se um importante lago de comunicagdo com a
Associacao Brasileira de Radios Comunitarias (Abrago Brasil)?, instituicdo que abriu
espacgo para interacoes a partir de falas do autor, trazendo importante contribuicao
para que a pesquisa ultrapassasse os limites regionais, e assim, com uma rede de
contatos que se ampliava, criando possibilidade de trocas de experiéncias sobre a
situagao atual da radiodifusdo: de um lado, o autor com a vivéncia de escuta de
transmissdes em Amplitude Modulada (Ondas Curtas, Ondas Longas e Ondas
Médias) e web radios e, de outro, a rede de radios comunitarias trazendo temas
diretamente relacionados a causa social, com pautas variadas sobre cultura, lazer,
saude publica, empoderamento feminino, e forte empenho na frente de
democratizagdo da comunicacdo social, em especial, da propria radiodifusdo
comunitaria. Nesse sentido, a investigacao foi se desenhando como experiéncia de
pesquisa-agao, com a construcdo coletiva de reflexdes e conexdes sobre a
democratizagdo da comunicagao, com locutores e docentes pesquisadores de outras
universidades, também por meio das lives - transmissdes ao vivo - da Intercom
(Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagao) e da Abracgo
Brasil.

Em um terceiro momento da pesquisa, o autor se aproximou da programacao
da Radio Nacional da Amazonia (RNA) participando de entrevista no Dia Mundial do
Radio, em 13 de fevereiro de 20233. Entre os meses de janeiro e outubro de 2023 o

autor ressignificou a modalidade de observagéao participante, designando a

2 Radio A Voz do Povo, a Voz de Deus, de Arapiraca, estado de Alagoas e a CPA FM, de Cuiab3,
Estado do Mato Grosso.

3 Quvinte da Nacional Amazonia fala de sua pesquisa sobre o radio.

Nacional Jovem. No AR em 13/02/2023 — 14h10min. https://www.google.com/search?client=firefox-b-
d&g=ouvinte+da+nacional+dia+mundial+do+r%C3%A1dio.






experiéncia de “audicao participante”, adaptada ao universo da pesquisa por meio da
escuta de radio. Muitas vezes, colaborou com a coprodugcdo de conteudos
radiofébnicos para a grade de programacgao, sobretudo aos Programas “Ponto de
Encontro”, “Mosaico” e “Nacional Jovem”, contribuindo com pautas sobre temas
relacionados ao meio ambiente, cidadania, radiodifusdo e comunicagao de populagao
ribeirinha da Amazénia, além de participacdo como ouvinte na programacgao diaria.
Buscou sempre fazer convergir o conteudo do texto e/ou da fala, para o que chama
de expansao da condigdo de ouvinte: seja de si proprio ou dos demais ouvintes
sintonizados na RNA, em vista da ampliagdo e apoderamento da prépria cidadania. A
experiéncia foi motivada pelo fato da emissora operar na escala nacional, alcangando
grande parte do territério brasileiro, a Regido da Amazénia Legal* e a triplice fronteira
(Brasil, Coldmbia e Peru), além da Guiana Francesa, pela faixa de Ondas Curtas, e
manter ha mais de 40 anos o incentivo a participacéo diaria dos ouvintes, por meio de
ligacbes telefénicas e da rede social WhatsApp, estimulando-os a enviarem
comentarios, estabelecendo lacos de uma “familia virtual” ou, como os proprios
ouvintes chamam, de “Familia Nacional’. Trata-se de relagcbes entre os ouvintes e a
emissora publica, dentro de um cenario muito peculiar: o das transmissdes em OC,
que alcangam ribeirinhos e povos originarios da Regiao da Amazdnia Legal, onde s6
radio a pilha e antena cumpre a missao de levar informagao e conectar cidadaos
dentro da Floresta Amazdnica, quando nao ha conexao de internet ou telefonia fixa.

ApOs a desafiadora tarefa de distanciar-se desse universo de programacgao, o
trabalho de tese resume, em certa medida, a experiéncia de reflexdo sobre a
“Cidadania da Escuta”, seja pela busca de investigagao incessante de inumeras fontes
(artigos, livros, dissertacbes, teses e transmissbes ao vivo sobre o tema da
Comunicacgéo e radiodifusao), seja pela interagdo nos programas de um Brasil muito
além dos limites e realidades das transmissdes radiofénicas locais e da Regidao do
Vale do Paraiba e Litoral Norte, apoderadas pelo discurso comercial, popular
sertanejo e religioso.

A reaproximagao com o territorio de ouvintes da Radio Nacional da Amazénia

permitiu elevar o numero de participantes, no Programa Ponto de Encontro, de 130

4 Em 1966, a Lei 5.173 definiu que a regido abrangeria os estados do Acre, Para e Amazonas, os
territérios federais do Amapa, Roraima e Rondbnia e, ainda, as areas de Mato Grosso a norte do
paralelo 16°, de Goias a norte do paralelo 13° e do Maranhao a oeste do meridiano de 44°. Em 1977,
a Lei Complementar 31 de 11.10.1977 integrou todo o estado de Mato Grosso a Amazdnia Legal.
IBGE (2024).






ouvintes no final de 2023 para 330 ouvintes, em maio de 2024, distribuidos entre 22
Unidades da Federacgao e o Distrito Federal.

Porém, para o doutorando, ndo haveria avanco se ndo houvesse também o
distanciamento e a neutralidade no universo de estudo (espago hertziano e virtual),
seja na dinamica de interagbes estabelecida com a Radio Nacional da Amazénia®, ou
nas transmissdes ao vivo realizadas pela Intercom e Abracgo Brasil. O que conduziu
ao momento mais decisivo do processo de estudos e pesquisas, quando a produgao
e a luta pela democratizacdo da comunicacao nao terminaram, apenas se deslocaram
ao patamar da reflexdo, argumentagao e analise.

Inspirado ainda pela can¢ao “Queremos saber”, de Gilberto Gil (1976), somos
instigados a pensar sobre “o que faremos com as préximas invengdes” — de cunho
tecnoldgico — e se estas vao ampliar as condi¢cdes de acessibilidade social e cidadania
de toda a populacgao brasileira ou acentuar desigualdades e segregagao.

O desafio do autor é colaborar para o fortalecimento do ideario utopico de
mudanga social pela unido de forgas entre académicos, radialistas, ouvintes da
comunicagao popular e entusiastas (radioescutas) para promover o que, nesta tese,
vem enunciado a titulo de uma proposigao conceitual de radiocidadania, diante de um
territério onde o plano hertziano e terrestre se conecta, se pensados na ocupagao
desses espagos como necessarios para as condigdes de vida e de acessibilidade
radiofonica.

Com formacgdo académica em Historia e Planejamento Urbano e Regional,
além de uma trajetdria dedicada ao apoio e fortalecimento da estrutura institucional
de ensino e pesquisa na Universidade do Vale do Paraiba, esses elementos compdem
um percurso mais do que suficiente para manter viva a maxima “Indignai-vos!”,
proposta por Hessel (2011). Dessa forma, € possivel, de maneira continua, conduzir
o veleiro dos estudos académicos, enfrentando a tempestade que Walter Benjamin,
filésofo alemao, denominou de progresso.

Diante dessa trajetoria do profissional entrelagada com a do pesquisador —

entre a cruz e a espada, entre o tudo e o nada, entre o acomodar ou avancar — reforga-

5 Que, muitas vezes, convida seus ouvintes ao universo da fantasia, do imaginario, do sonho,
caracteristico das emissoras populares que exploram do ambiente das radionovelas e da dramaturgia,
dando oportunidade para seus ouvintes sonharem e quem sabe sairem da invisibilidade social, além
de possibilitar que se sintam acolhidos e pertencentes a um grupo social, mesmo que de maneira virtual,
pelo radio e pelas redes sociais.






se aqui o apelo a indignacao de Hessel (2011) frente as primeiras décadas do século
XXl, interpretados por ele como um periodo de retrocesso. Esse apelo a indignagao
assim se expressa pelas palavras de Hessel®:
Por isso, apelamos sempre para uma verdadeira insurreigcao pacifica contra
0os meios de comunicagao de massa, que, como horizonte para 0s nossos
jovens, s6 sabem propor o consumo de massa, o desprezo aos mais fracos
e a cultura, a amnésia generalizada e a competicdo desenfreada de todos
contra todos (Hessel, 2011, p. 26).

Nessa tese, busca-se por um ideario de nagado com mais comunicag¢ao social
aberta e favoravel a democratizacédo, mais livros e radios € menos armas, de forma a
suplantar as velhas formas hegemonicas, hostis ao viver social, e estabelecer novas
possibilidades por via de resisténcia e comunicacdo comunitaria para consolidar a
transicdo ao “novo periodo historico, a que chamamos de periodo demografico ou
popular” (Santos, 2001, p. 143).

S6 havera voz, enquanto houver consciéncia e agao.

6a respeito dos signatarios do Apelo de 8 de margo de 2004, no qual se refere a obra de Klee e ao

comentario que sobre ela deixou o fildsofo alem&o Walter Benjamin, em suas Teses sobre a filosofia
da histdria, escritas em 1940. Hessel, reforga ainda que o Apelo “Ecoou com muita for¢a junto as jovens
geragdes, bem como o discurso improvisado por Stéphane Hessel, em 17 de maio de 2009, no planalto
de Clieres, quando do encontro anual “Palavras da Resisténcia”, convocado por iniciativa da
Associagao Cidadaos Resistentes de Ontem e de Hoje” Hessel (2011, p. 29).
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1 INTRODUGAO

A tese apresenta sua natureza empirista, caracterizada como estudo
experimental, que deu a pesquisa o carater auténtico de escuta do radio como meio
de aferir quais emissoras operam nas faixas de frequéncias analisadas, além de
possibilitar a intermediagao entre ouvintes, radialistas, académicos da comunicagao
social e do radio das emissoras analisadas, seja no alcance nacional, regional ou local.

Este estudo confronta o paradoxo entre o potencial democratizante das novas
tecnologias de comunicagao e o processo acelerado de desconstrugao tecnossocial
da radiodifusdo sonora no Brasil, marcado pela migracao excludente do AM para o
FM (que cria "vazios comunicacionais" em areas periféricas), pelo desmonte das
emissoras publicas (com a ameaca de privatizacdo da Empresa Brasil de
Comunicacdo (EBC) e sucateamento de suas infraestruturas estratégicas), pela
manutencao de marcos regulatérios obsoletos que limitam as radios comunitarias , e
pela crescente hegemonia das Big Techs na reconfiguragdo do espago midiatico -
processos que, combinados, intensificam a segregagao socioespacial, comprometem
o direito a comunicagao e demandam urgentes alternativas para a reconstrucéo de
uma geografia da radiodifusao verdadeiramente democratica e inclusivo.

A radiodifusdo, enquanto sistema de transmissao unidirecional de conteudos
via ondas eletromagnéticas (Souza, 2010), mantém-se como infraestrutura critica de
comunicagdo, embora enfrente desafios sem precedentes em sua trajetdria
centenaria. Seu contexto atual € marcado por movimento contraditério: de um lado, a
pressao tecnoldgica das plataformas digitais e, de outro, a persisténcia de seu valor
estratégico como meio universalmente acessivel, especialmente em regides
periféricas e situacdes de crise.

Destaca-se por sua relevancia politica como instrumento de soberania, arena
publica e contrapeso midiatico, apresentando vantagens como universalidade,
resiliéncia, capilaridade e eficiéncia, mas enfrenta desafios como atraso regulatério,
concentracéo, desinvestimento e assimetria tecnoldgica.

A desconstrucdo, como problematica geral da pesquisa, envolve em um
primeiro momento, o desligamento de emissoras na faixa de Ondas Médias e Ondas
Curtas, e consequentemente a extingdo de emissoras do AM para o FM, a ameaca de
privatizagao da EBC e do proprio patrimonio publico, envolvendo seus ativos (edificios

historicos), infraestrutura de transmissao (antenas, transmissores) e o consequente
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impacto no territério urbano. Posteriormente, as limitacbes regulatorias da
radiodifusdo comunitaria.

As relagdes estruturais entre Estado, sociedade e territério estabelecem uma
conexao primordial com o planejamento territorial, urbano e regional, por meio de
politicas publicas existentes, agéncia reguladora e aparato normativo.

Esses processos ocorrem em um contexto politico e social marcado pelo
embate entre racionalidades hegemdnicas de carater neoliberal, representadas, de
um lado, pelas ameacas de extincdo das emissoras publicas e, de outro, por
racionalidades de resisténcia que buscam a remodelagdo da radiodifusdo e sua
geografia, promovendo o avancgo da democratizagao e da cidadania.

Essa problematica resulta de uma mudanga histérica no setor de
telecomunicacbes, com redefinicdo do papel do Estado, que passa de provedor de
servigos desde o periodo do regime militar ao papel de agente regulador, mediante a
Agéncia Nacional de Telecomunicagbes (Anatel), com o avango neoliberal e a
privatizagao das Telecomunicagdes a partir de 1998. Gualberto (2020) refere-se a esta
mudanca histdérica apontando que:

A soberania brasileira sofria um de seus maiores golpes. Em 12 leildes
consecutivos na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro, o governo Fernando Henrique
Cardoso realizou a maior privatizacdo do setor de telecomunicagdes ocorrida no
mundo até entdo (Gualberto, 2020).

A tecnologia exerce assim influéncia direta na geografia da radiodifusao,
fundamental para o levantamento do cenario da ocupacao do espago comunicacional
radiofébnico e o rumo do radio. A tecnologia € o elemento que constréi o espacgo
geografico. Essa €, aliads, a base de toda a teoria do espago de Milton Santos: as
relagdes entre técnica, espaco e sociedade.

Nesse contexto, a recente evolugao tecnoldgica tornou-se tanto um fator de
hegemonia econdémica e politica quanto um agravante dos processos de segregacao
socioespacial. A convergéncia tecnolégica entre o radio, os celulares e a internet — na
qual a informacao radiofénica se expande para a internet por meio de web radios e
redes sociais — transforma profundamente o cenario da radiodifusao, gerando debates
sobre a necessidade de sua completa reatualizacdo ou, até mesmo, sobre o seu

possivel desaparecimento.
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Recentemente, agrega-se a essa problematizagdo geral a importancia de
discutir a questdo do pluralismo regulado dos meios de comunicagao social, bem
como rediscutir o Artigo 221 da Constituicdo Federal (Brasil, 2016), no Anexo |, e a
Lei no 9612 (Brasil, 1998), no Anexo Il, que institui o servico de Radiodifusdo
Comunitaria. Tais marcos regulatorios sao preponderantes para a democratizagao da
comunicagao e, portanto, ao fortalecimento das vias populares da radiodifusao,
reforgados pela esperanga de resgate dos rumos democraticos do pais nos proximos
anos.

Vale ressaltar que as mudancgas que afetam a comunicagao radiofénica, com o
desligamento e sucateamento da infraestrutura radiofénica, trazem rebatimento no
espaco urbano.

Nesse sentido, é fundamental realizar um levantamento das problematicas e
perspectivas dos estudos que impactam a radiodifusdo sonora, além de refletir sobre
as lacunas existentes que podem ser exploradas para ampliar o conhecimento no
campo delimitado. Esses aspectos serdo discutidos a seguir:

a) As discussdes sobre o radio expandido e o FM Estendido parecem
limitadas se considerar que transmissodes de radios que deixam de operar nas faixas
AM (priorizando assim as transmissées no FM) deixando de atender areas mais
distantes territorialmente promovendo a segregagao socioespacial,

b) Falta de politicas publicas eficazes que protejam e apoiem de forma
consistente a radiodifusdo publica e a ampliacdo das concessdes para transmissao
de conteudos radiofénicos educativos e culturais que sejam Unica e exclusivamente
oportunidade para atender grupos de poder que aproveitam da Rede de
Retransmissdo de Radio (RTR) como uma forma de ampliar o poder verticalizado,
caracterizado pelo coronelismo radiofénico, na Regido da Amazénia Legal.

c) Revisado da Lei de Radios Comunitarias de modo a ampliar seus limites
de alcance e poténcia de transmisséo;

d) Caréncia de debates sobre a comunicagdo e a radiodifusdo e sua
relagdo com o territorio urbano e o planejamento urbano e regional, de modo a analisar
os atores envolvidos nas areas abandonadas ou n&o atendidas pelas emissoras de
Amplitude Modulada.

A “Geografia da Radiodifusdo”, neste estudo, propde uma analise critica da
distribuicdo espacial e das dindmicas politico-econbmicas do setor no Brasil,

articulando trés dimensdes centrais: a) as relagbes entre Estado, territério e
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tecnologia, examinando como politicas publicas e infraestrutura definem a localizagéo
e o alcance das emissoras; b) os desafios impostos pelo capitalismo tecnoldgico e
pelo dominio das Big Techs, que concentram a informacdo e aprofundam
desigualdades socioespaciais; e c) as alternativas para democratizagdo, garantindo
que emissoras publicas, comunitarias e movimentos sociais tenham voz no cenario
midiatico. Assim, o conceito refere-se nao apenas a distribuicao fisica das emissoras,
mas ao seu rebatimento concreto no acesso a informagcdo e na construgdo da
radiocidadania."

Os elementos referenciais do projeto de pesquisa cumprem o papel de um
constante olhar sobre o processo de investigacdo e a estruturacdo da tese. No
entanto, € importante destacar a problematizagao da pesquisa no ambito das relacoes
interdisciplinares com o planejamento territorial, urbano e regional.

A problematica da pesquisa reflete o processo de desconstrugao tecnossocial
da radiodifusao sonora no contexto da globalizagao e neoliberalizagdo. Esse processo
engloba tendéncias tecnoldgicas e normativas — incluindo a (des)regulagéo da midia
—, que remodelam a geografia da radiodifusdo, agravam a segregagao socioespacial
e depreciam o valor da comunicagao social e do exercicio da cidadania.

Como perguntas da pesquisa, destacam-se:

0 Quais sdo os impactos socioespaciais das tendéncias normativas e
tecnoldgicas recentes associadas a radiodifusdo sonora, decorrentes do processo
neoliberal de desconstrucao tecnossocial?

0 Quais sao as pré-condicbes necessarias para a construgdo e o
fortalecimento da radiocidadania, bem como para a reconfiguragdo da geografia da
comunicacgao radiofbnica?

Como hipodtese principal, as tendéncias normativo-regulatorias que promovem
tecnologias hegeménicas, aliadas ao investimento em transmissdes via plataformas
de streaming, tém contribuido para a desconstrucéo da radiodifusdo publica e das
transmissdes de longo alcance (Ondas Curtas e Ondas Médias). Esse processo reduz
0 alcance geografico das transmissdes, acentuando a segregagao socioespacial ao
limitar 0 acesso a comunicacgao social e dificultar a conscientizagao e a participagao
de parcelas significativas da populagdo em debates publicos radiofénicos.

As hipdteses secundarias baseiam-se nas normativas que regulam as radios

comunitarias, marcadas por restricoes e limitagdes excessivas, e no recente processo
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de migracao das emissoras de Amplitude Modulada (AM) para a Frequéncia Modulada
Estendida (eFM), o que marginaliza tanto as radios comunitarias quanto os ouvintes
que nao possuem receptores compativeis com a nova tecnologia. Ambos os
processos reproduzem relagdes socioespaciais hegembnicas e segregacionistas,
fundamentadas em dindmicas contraditérias entre agentes localizados em areas
privilegiadas e aqueles em regides desatendidas.

Ha uma auséncia de politica publica que preserve a soberania e a autonomia
dos servigos de comunicacao publica da EBC, o que inclui o aparelhamento técnico
(transmissores e seus suprimentos como valvulas para as faixas de 25 e 49 m).

O objeto da pesquisa reside na discussao proposta de uma transi¢ao historica
em curso de processos neoliberais de segregacdo socioespacial, gerados pela
evolugao tecnoldgica e de marcos regulatorios da radiodifusdo sonora e da midia, para
um possivel processo de construgao, reconstrucao e fortalecimento de alicerces da
radiocidadania e de outra geografia da radiodifusdo, a do espaco de todos.

O objetivo geral da tese € analisar o processo de desconstrugéo tecnossocial
da radiodifusdo sonora, investigando seus reflexos na remodelagcdo da geografia da
radiodifusdo. Busca-se compreender como esse processo acentua a segregagao
socioespacial, ao mesmo tempo em que promove o fortalecimento da radiocidadania.

Os obijetivos secundarios sdo os seguintes:

a) compreender a geografia da radiodifusdo brasileira — incluindo a distribuicdo
dos servigos e equipamentos - com base nas relagdes estruturais entre Estado,
sociedade e territério, considerando as evolugbes tecnoldgicas recentes e as
redefinicbes normativas relacionadas a concessao de outorgas e a implantacdo dos
sistemas técnicos de radiodifusdo;

b) desvendar o atual cenario politico e econémico globalizado de uma etapa do
capitalismo tecnoldgico, no qual as denominadas empresas Big Techs operam
voltadas para o controle dos servicos de informagdo e comunicagdo. Ambos,
acentuando a desconstrugdo tecnossocial, a segregagcdo socioespacial e
comprometendo o exercicio da radiocidadania.

c) diante desse complexo cenario, busca-se refletir sobre uma outra
racionalidade, para que haja oportunidade para que emissoras publicas, estatais e
comunitarias, Associagdes de Radios Comunitarias e Movimentos Sociais para a

Democratizagao da Informacgao, possam estar no “pareo” da disputa politica.
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Esse percurso, que buscou esclarecer os limites da radiodifusdo sonora, teve
ainda outro objetivo: apresentar perspectivas conceituais da radiocidadania. Para isso,
foram considerados movimentos pela democratizacdo da comunicagcdo, como o
Intervozes e o Fundo Nacional de Democratizagdo da Comunicacdo FNDC, além da
iniciativa da Abraco Brasil, que promoveu debates em transmissdes ao vivo entre 2020
e 2023. Essas agdes emergiram de racionalidades contra-hegemonicas,
fundamentadas no amplo acesso a informacdo e a comunicagao radiofénica, com
destaque para as possibilidades de fortalecimento da radiodifusdo por meio da
capilaridade do alcance e de parcerias entre radios educativas, universitarias e
comunitarias.

As razdes da escolha do tema e de sua importancia no ambito das reflexdes
sobre a sociedade contemporanea, suas relagdes com o Estado e as questdes
territoriais sao:

a) Reside sobretudo nas discussbes sobre a segregagao socioespacial e o
necessario fortalecimento das relagdes entre Estado e sociedade, que em perspectiva
otimista, consistira em novas formas de comunicacdo democratica, exercicio de
cidadania e resolugao gradual de conflitos ou defasagens socio territoriais;

b) O estudo podera contribuir para ressaltar igualmente a importancia da
comunicagao social radiofénica no ambito de movimentos sociais e agdes coletivas, e
de lugares, comunidades e seus cidadaos ainda isolados ou desatendidos pelo Estado
e politicas publicas de carater territorial e social.

A metodologia da pesquisa foi estruturada em diferentes etapas.

A etapa da pesquisa exploratéria, se deu com a pratica da escuta de emissoras
de radio, utilizando receptores de radio e tipos distintos de antenas, o que permitiu
coletar dados, tais como, nome da emissora, qualidade do sinal e o conteudo
veiculado pelas emissoras nas faixas de Ondas Curtas.

A pesquisa bibliografica, permitiu o levantamento de extensa bibliografia
relacionada a radiodifusdo, a exemplo de artigos, livros, dissertagbes e teses aliada a
e pesquisa documental, com acesso a guia de banco de dados de emissoras de radio
e documentos institucionais como Carta de Servigos da EBC e Oficio da Abrago Brasil,
Anexo lll, direcionado a candidato a presidéncia.

A etapa da pesquisa-acao, com observacao e audicao participante, adaptou-se

ao periodo de isolamento da pandemia da Covid-19, permitindo a interacdo por meio
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do chat das transmissdes ao vivo e de recados no WhatsApp das emissoras. Essa
dinamica possibilitou o envio de perguntas, a troca de ideias e experiéncias, ainda que
de forma passiva, além de viabilizar a coproducdo de conteudo para atender a
demandas relacionadas a importancia do radio e ao tema da cidadania.

Apresentados o escopo da tese e a problematica investigativa, a estrutura do
trabalho organiza-se em seis capitulos, os quais buscam explorar de forma
abrangente as diferentes dimensdes do objeto de estudo.

O primeiro capitulo apresenta a conceituagcdo do tema da radiodifusédo e da
comunicagao social, elementos necessarios para sua efetivagao, dentro de um ideario
democratico de comunicagao, para subsidiar a compreensao do atual cenario da
comunicagao radiofénica e colaborar com a aderéncia desse tema com cultura do
planejamento urbano. Foi realizado um resgate historico sobre o surgimento do radio
e as fragilidades da legislagdo do setor, que permitem a concentragdo de midia e
contrariam o processo de democratizagao da informacgao.

O segundo capitulo traz a lente tedrica de Milton Santos para construir uma
visdo abrangente do papel do Estado. Resgata os antecedentes historicos dos
servigcos de radiodifusdo no pais e as mudancgas sofridas pelo Estado, perdendo sua
missao educativa e assumindo uma funcao ideoldgica e comercial. Sdo enumerados
aspectos regulatorios do setor das telecomunicagdes e as lacunas legislativas que
afetam a radiodifusao publica - incluindo emissoras educativas e comunitarias -,
contribuindo para uma desconstrucdo tecnossocial acelerada, que prejudica
principalmente os pequenos grupos do setor de comunicagao.

O terceiro capitulo destaca as evolugdes tecnologicas e as tendéncias
contemporaneas, de modo a sustentar a hipotese da tese. Nele, aborda-se como as
tendéncias normativo-regulatérias e geopoliticas, decorrentes do processo de
globalizagcdo, passaram a ser determinadas, a partir da década de 1990, pelas Big
Techs. Estas, detentoras dos servigos de internet e das plataformas de transmissao,
tornaram-se protagonistas de novos habitos de consumo e comunicagao, gerando
impactos significativos no territério urbano e reverberagdes socioespaciais.

O capitulo quatro enfrenta o importante desafio de apresentar o cerne da tese,
por meio da pesquisa aplicada e do levantamento do cenario da ocupagao do espaco
comunicacional radiofénico. Isso envolve a analise da geografia em sua acepgéao de
espacializagao e distribuicdo, tanto nas transmissdes hertzianas tradicionais quanto

no transbordamento dessas transmissdes por meio da internet. Sdo apresentados
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dados de infraestrutura, indicadores conjunturais e interagdo da pesquisa. Para
atender ao desafio de levantamento da Geografia da Radiodifusédo, sao levadas em
consideragao as variaveis de distribuicdo geografica dos equipamentos das emissoras
e o0 alcance dos servigos no territoério, nas escalas local, regional e nacional, os
indicadores as tendéncias tecnoldgicas, o cenario da radiodifusdo regional e novas
formas de se fazer comunicagao na Regido da Amazénia Legal.

O quinto capitulo explora o tema da acessibilidade social, com foco no radio
como veiculo de informagdo e comunicagéo. O estudo de Mazzarino (2009) sobre a
cidadania da escuta, e os conceitos cidadania e democracia, sao discutidos para que
se possa dar subsidio tedrico para a elaboragao do conceito da radiocidadania, no
qual sdo considerados a dimensao de sentimentos de afeto, amizade, gratidao,
respeito e valorizacdo do servigco oferecido pela radiodifusdo publica, fatores
determinantes para a acessibilidade fisica e social dos cidadaos.

O sexto capitulo traz, em suas consideracgées, a questao politica que envolve a
adocgao e o uso de novas tecnologias da radiodifusdo, além de explorar as agdes a
serem implementadas em um cenario em que as plataformas de transmissao
dominam exponencialmente os meios de comunicagao na terceira década do século
XXI.

Noventa anos apos a ascensao de regimes totalitarios no mundo, relatada por
Bertold Brecht e apontada por Andrade (2018, p. 11), ao dizer que “Durante o exilio,
o dramaturgo vinha declamando poemas de resisténcia no radio ou os
contrabandeando para dentro da Alemanha”, a radiodifusdo tem se prestado
recentemente a propagacgao de racionalidades politico-ideoldgicas controvertidas para
a construcdo e condugéo da opinido publica, diante do ressurgimento de tendéncias
sociais e politicas antidemocraticas no mundo e no pais.

Nesse contexto de incerteza e ameaca a democracia, destaca-se a contribuicao de
Brecht sobre o papel do radio, visto como uma forma de resisténcia aos regimes
totalitarios. Segundo Zuculoto (2005, p. 2), Brecht “fez analises, sugestbes e alertas
sobre como desenvolver, trabalhar com o entdo novo veiculo em termos de forma,
conteudo e, especialmente, para conferir-lhe uma fungao social’.

Evidencia-se a falta de uma politica publica no setor de telecomunicag¢des que

priorize a radiodifusdo, garantindo investimentos para a manutengao e atualizagao dos

equipamentos, de modo a acompanhar os novos desafios tecnolégicos e contribuir
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como um instrumento essencial para o fortalecimento da soberania nacional e da
cidadania da populacgao.

Propbe-se, nesta tese, uma analise do processo de desconstrugao tecnossocial
da radiodifusdo sonora, inserido no contexto da globalizagdo e neoliberalizagao,

fendmenos que intensificam a segregacgao socioespacial e comprometem o exercicio

da cidadania.
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2 METODOLOGIA

O estudo que fundamenta a tese situa-se no campo de investigagdo das
relagbes entre o espago hertziano - espectro eletromagnético destinado a
comunicagoes, radiodifusdo e servigos de emergéncia - € o espaco terrestre. Busca-
se, assim, elaborar um debate sobre a questdo da acessibilidade fisica e social a
comunicagado social, em seu formato radiofénico, com o objetivo de ampliar as
discussdes sobre as relagdes entre normas e tecnologias, comunicagao e territorio,
democratizacéo e cidadania.

A esséncia empirista préxima da rua e do espaco virtual (hertziano e ambientes
expandidos do radio para as redes sociais) e do ambiente académico, da a pesquisa
o carater auténtico de intermediagao, de um lado, entre ouvintes e radialistas e, de
outro, académicos da comunicacido social, do radio, da geografia humana e dos
estudos de planejamento territorial, urbano e regional.

O trabalho apoia-se na importancia do papel das teorias para a analise
cientifica dos fenbmenos sociais, conforme destacado por Machado et al. (2016, p.
279) em pesquisas qualitativas, ao citarem Popper (2004), reforcando a relevancia
das teorias como ferramentas para compreender e interpretar a realidade: “as teorias
sao redes, lancadas para capturar aquilo que denominamos ‘0o mundo’, na intencéo
de racionaliza-lo, explica-lo, domina-lo”.

A proposta desse arcabougo tedrico busca explicitar uma articulagéo de teorias,
conceitos ou proposi¢cdes ideativas estruturantes para a construgcdo de uma
abordagem da geografia da comunicagdo radiofénica, apoiada em relagdes
interdisciplinares do planejamento territorial.

Levou-se em consideracdo a oportunidade de transitar entre as areas de
geografia, histéria, ciéncias sociais € comunicacdo, € em uma perspectiva de
transicdo a outro possivel periodo histérico, ja em curso. Nesse contexto, a
comunicacao radiofénica pode contribuir para qualificar a consciéncia social e politica,
bem como o posicionamento dos cidadaos frente a seus territérios e condi¢cdes de
vida, gerando reverberacgdes graduais que influenciam sua remodelacgao.

A aproximacao com a teoria social e do espago de Milton Santos possibilitou a
selecdo de aportes de interesse para estabelecer uma lente tedrica de base para

leitura da histéria da radiodifusao brasileira e de sua atualidade, no decurso da
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globalizagao neoliberal e da agao estatal no processo de desconstrugido tecnossocial
da radiodifusdo, com impactos de ordem social e espacial.

Tais aportes do pensamento de Milton Santos tornaram-se fundamentais para
analise do pensamento unico, hegeménico, e seu modus operandi no que denomina
de globalizagcdo como fabula e perversidade (Santos, 2001). Além disso, as
apropriagdes do pensamento do autor foram importantes para a discussdo das
relacbes entre espaco, tempo e técnica, aplicada a evolugdo tecnolégica como
variavel importante para melhor compreender ndo sé a histéria da radiodifusdo no
Brasil, como também os impactos socioespaciais ocasionados por essa evolugéao.

Alguns outros autores tém ajudado muito a alinhar as vivéncias empiricas ao
mundo das ideias e reflexao tedrica ou conceitual.

A tematica da geografia da radiodifusdo agrega contribui¢des de diferentes
autores, buscando compreender os novos papéis do Estado, a difusao desigual do
acesso as tecnologias e suas relagdes com a segregagao socioespacial de parcelas
da populacéo.

O tema “radio” € ancorado no pensamento de pesquisadores da area de
Comunicacéao Social, a saber: Del Bianco (2012), Ferraretto e Kischinhevsky (2010),
Kischinhevsky (2007). Os estudos de Milton Santos sobre o territério e Dirce Koga
sobre os territorios de vida e territérios vividos, dao subsidios para compreender o
“uso do territério” para os servicos de radiodifusdo. Soma-se ainda as contribui¢coes
de Moreira (2019) para a abordagem do tema da “geografia da comunica¢ao” e Costa
Filho (2021) abordando a “cidadania comunicativa” e “autonomia comunicativa” em
Costa Filho (2020), além da n&o-neutralidade da tecnologia, segundo Orlandi (2023),
Gongalves e Ferreira (2020), Olhar Digital (2018) e Delizoicov e Auler (2011).

Para discorrer sobre a problematica da segregagcao socioespacial o que se
entende pelo conceito de desterritorializagdo do ouvinte, na escala hertziana, e
compreender a geografia da desconstrugao, recorre-se a teoria do espago de Milton
Santos, e a seus apontamentos sobre a transi¢cao historica do meio técnico-cientifico-
informacional ao periodo demografico ou popular da histéria. Santos (2004a), em “Por
uma outra globalizacdo: do pensamento Unico a consciéncia universal” permite o
desafio de compreender as condi¢des de tirania e violéncia imposta por atores, como
as chamadas Big Techs, fundamental para analisar a desconstrugéo tecnossocial da
radiodifusdo e a consequente desterritorializacdo do setor e seu rebatimento no

territorio:
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Um dos tragos do atual periodo histérico €, pois, o papel verdadeiramente
despotico da informacgdo. Conforme ja vimos, as novas condigbes técnicas
deveriam permitir a ampliagdo do conhecimento do planeta, dos objetos que
o formam, das sociedades que o habitam e dos homens em sua realidade
intrinseca. Todavia, nas condicbes atuais, as técnicas da informagao sao
principalmente utilizadas por um punhado de atores em fungdo de seus
objetivos particulares (Santos, 2001, p. 38-39).

A perspectiva da radiocidadania é ancorada nas contribuicbes de Mazzarino
(2009) sobre a cidadania da escuta e reforcada na indagagcéo de Milton Santos de
haver ou n&o cidadaos no pais.

A tese é apoiada fundamentalmente no espirito utépico dos textos de Bertold
Brecht e Walter Benjamin, na 6rbita da produgao radiofénica que antecedeu a 22.
Guerra Mundial e, ambientando-se na atualidade, pelas contribuicdes do fildsofo
Michael Lowy e no esforgo de amplas forgas politicas e sociais de Aldo Arantes.

A experiéncia da pratica de radioescuta, ampliada para as redes sociais
(YouTube, sitios eletrénicos e aplicativos), foi determinante para a estratégia de coleta
de informagbes. Essa abordagem sugere uma nova etapa na organizagéo
metodoldgica, apontando para a adogao de praticas n&o convencionais.

Essa abordagem “nao convencional” reside no estudo da radiodifusdo por meio
da interacao direta com docentes pesquisadores do universo da comunicagao social,
que formam profissionais do radio. Essa interacéo trouxe a experiéncia da condicao
de fala como ouvinte, saindo da invisibilidade cidada e sendo acolhido, o que resgata
a esséncia da fenomenologia. Segundo Martins e Teo6philo (2007, p. 44), “o objeto de
estudo é o fendmeno, o instrumento é a intuicdo e o objetivo é entender a relagao
entre fendbmeno e sua esséncia”. Os autores reforgcam ainda que “a fenomenologia se
fundamenta na busca do conhecimento a partir da descricdo das experiéncias como
estas sao vividas, ndo havendo separagao entre sujeito e objeto”. Nesse contexto, a
utilizacdo de uma plataforma n&do hegemdnica determinou a estratégia principal da
pesquisa: a pesquisa-agao.

As vivéncias do autor entre 2019 e 2024, interagindo com o radio de antena, o
meio académico e as redes sociais - por meio de perguntas direcionadas a
pesquisadores participantes de transmissdes ao vivo e integrantes de grupos de
pesquisa da Comunicacao Social da Universidade de Brasilia, Universidade Federal
de Minas Gerais, Universidade Federal do Rio de Janeiro e Universidade Federal do

Mato Grosso, além da interagdo com a Associacdo de Radios Comunitarias (Abrago
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Brasil) - contribuiram para acreditar que a génese de uma nova geografia da
radiodifusdo é possivel, desde que o caminho da regulamentagdo dos servigos de
radiodifusdo seja revisto e modificado.

As transmissdes ao vivo, realizadas entre 2020 e 2024, buscaram apresentar
uma sintese de debates que envolveram temas como o futuro do radio diante das
tendéncias de migragdo do AM para o FM, o centenario do radio, a digitalizagao da
Radio Nacional da Amazbnia, as ameacas de privatizacdo da EBC, o possivel
fechamento da Radio MEC e os impactos da extingdo de emissoras em AM, discutindo
as consequéncias para a comunicagao regional, a perda de alcance em areas remotas
e os desafios para a sobrevivéncia do meio analégico em um cenario de migracao
tecnolégica. Os encontros virtuais destacaram o papel da tecnologia diante da
urgéncia mundial pela comunicagdo em tempos de pandemia, constituindo um novo
espaco de convivio social e espago de debates e unido de amplas frentes pela
comunicagao democratica.

A rica experiéncia da interacdo com transmissdes ao vivo durante a pandemia
da Covid-19, entre 2020 e 2022, abordou temas estruturais da pesquisa, como a
democratizagao da tecnologia, o futuro do radio, a radiodifusdo publica, praticas de
resisténcia, pesquisas em radio, radios comunitarias e educativas, economia regional,
o centenario do radio, a figura do Padre Landell de Moura, as mulheres e o radio, as
novas tecnologias, e a comunicagdo como elemento da soberania nacional.

Nao cabe na tese e muito menos nesse capitulo destacar cada interagao na
integra, porém cada encontro trouxe oportunidade para a construcado de conexdes que
jamais seriam possiveis sem o auxilio da plataforma da internet, em tado pouco tempo,
com tantas instituicGes de ensino e pesquisa e a reuniao de docentes pesquisadores
que podem trazer uma possibilidade de agrupar os responsaveis pelo estado da arte
da comunicacéao social e da radiodifusao publica e comunitaria.

E importante destacar que todas as falas utilizadas nesta pesquisa foram
coletadas a partir de audios disponibilizados publicamente, tanto nas transmissdes
diarias da Radio Nacional da Amazénia (via sinal de antena, sitio eletrbnico e
aplicativo Radios EBC) quanto em outras plataformas. Dessa forma, ndo houve
necessidade de aprovacdo por um Comité de Etica em Pesquisa.

A analise é reforgcada com proposta de nova legislagdo geral para o setor da

radiodifusdo, na qual a iniciativa de diferentes entidades e movimentos sociais
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permitem pensar a regulagdo da comunicagao em resisténcia ao modelo regulatorio

hegemédnico, ampliando a concentracdo da midia no Brasil.

2.1 Estratégias da Pesquisa - escolhas metodolégicas

A pesquisa apresenta a caracteristica de “estudo experimental”, de acordo com
a consideragao de Martins e Teophilo (2007, p. 53) diante do tratamento conceitual de
Kerlinger (1991):

[...] a pesquisa experimental pode ser considerada o ideal da ciéncia porque
as respostas as questdes de pesquisa obtidas em experimentos sdo no total
mais claras e menos ambiguas do que as respostas obtidas em pesquisas
nédo-experimentais (Kerlinger, 1991, p. 120).

A metodologia da pesquisa esteve estruturada em diferentes atividades
realizadas concomitantemente. Entre elas, a pesquisa exploratéria (com a pratica da
escuta de emissoras de radio, a pesquisa bibliografica, e a pesquisa documental) e a
pesquisa-agcdo, com a participacado inicial na condicdo de ouvinte passivo em
transmissdes ao vivo da Intercom, com grupos de pesquisa sobre o radio e a grade
de programacao das emissoras Radio Brasil Atual, Radios Comunitarias da Rede
Abraco Brasil. Posteriormente, como ouvinte ativo da Radio Nacional da Amazénia,

atendendo as demandas de pautas da programagao dessa emissora publica.

2.2 Pratica da radioescuta

A primeira etapa da pesquisa, se deu com a pratica da radioescuta utilizando
receptores de radio e tipos distintos de antenas, sejam interna aos aparelhos, sejam
externas, essas acopladas externamente ao receptor para melhoria da recepc¢ao do
sinal, tendo em vista que a recepg¢ao de longas distancias, em Ondas Curtas ou Ondas
Médias em grandes areas urbanizadas recebem muita interferéncia de equipamentos
eletrébnicos, a exemplo de lampadas de led, roteadores de internet, fontes de
alimentacao de celular e microcomputadores.

A préatica da escuta permitiu coletar dados técnicos, tais como, nome da
emissora, frequéncia e horario da recepcao, qualidade do sinal recebido e o conteudo
veiculado pelas emissoras, na maioria das vezes, nas faixas de Ondas Curtas. Para

arquivar essas informagdes foram utilizados aplicativos como o Skywave Schedules,
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e Programacao e Horario de Ondas Curtas, disponiveis na loja de aplicativos Google
(PlayStore), sendo responsaveis para melhor familiarizagdo com a pratica da escuta
e para melhor organizagao das informagdes de quais e quantas emissoras estavam
em operagao, sua localizagao geografica, conteudo veiculado e o publico-alvo. Esses
aplicativos eram constantemente atualizados pela internet, oferecendo sempre um
guia de emissoras em operagdo, em escala mundial, substituindo tradicionais
publicagdes em papel, conhecidas como de Guia, Catalogo ou Agenda Mundial de
Emissoras de Radio e TV’s, como o World Radio TV Handbook (WRTH) e o Passport
to World Band Radio.

A pratica da escuta de emissoras em Ondas Médias e Frequéncia Modulada se
deu, quase em sua totalidade, na propria residéncia do autor, -23, 156162°, -
45,892586 °, Zona Norte de Sao José dos Campos, SP, ou em seu veiculo, em curtos
deslocamentos para seu local de trabalho, Zona Oeste do municipio, entre o periodo
das 6h30min as 7h e 17h as 18h.

Como parte da fase exploratoria foi realizado um investimento em receptores
de mesa e receptores portateis para a pratica da escuta de emissoras nas faixas AM,
FM e DRM, acompanhando inclusive os testes de digitalizacdo da Radio Nacional da
Amazébnia entre dezembro de 2020 a fevereiro de 2021.

O objetivo de utilizar diferentes tipos de receptores e antenas para escuta
radiofénica foi comparar a qualidade da recepgao - seja pela natureza tecnoldgica,
receptores  transistorizados ou  microprocessadores  especializados em
processamento digital, permitindo melhor sensibilidade e seletividade na escala digital
de sintonia, ou seja, evitando que emissoras muito proximas da faixa de frequéncia
interfiram na sintonia — seja pela modalidade das faixas de transmissédo: Ondas
Médias, Ondas Curtas ou FM.

Essa técnica permitiu estar de perto e de dentro do ambiente da comunicagéao
publica, independente de planos de conexao de dados.

2.4 Pesquisa bibliografica

Na fase exploratéria, inicial da pesquisa, foi utilizado como procedimento o
levantamento de extensa bibliografia relacionada a radiodifusdo para se conhecer o

estado da arte dos estudos, a exemplo de artigos, livros, dissertagdes e teses. Essa
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estratégia foi estendida até o terceiro trimestre de 2024, periodo em que entrou em
vigor a Lei 14.814/2024 e ocorreu a segunda qualificagdo da tese.

Com essa pesquisa e analise foi possivel identificar grupos de estudo na area
de comunicagao e histéria da midia que também discutem o futuro do radio no Brasil.
Entre eles, destaca-se a produgao de livros e artigos de docentes e pesquisadores da
Intercom (Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagao) e Alcar
(Associagao Brasileira de Pesquisadores de Histéria da Midia).

Esse procedimento teve como objetivo: a) obter familiaridade com os temas da
comunicagao radiofénica, midia sonora e geografia da comunicagao; b) direcionar o
autor para temas especificos, sejam ligados a radiodifusao, ou mesmo ao estudo do
territério, espago e sociedade; c) orientar-se para extrair dados de forma mais
aprofundada, além de auxiliar na filtragem de material acumulado.

Entre os documentos técnicos utilizados como apoio a pratica da escuta em
ondas curtas, destacam-se o anuario WRTH (World Radio TV Handbook), edi¢cdes de
2010 e 2022, os boletins mensais “Radio DX Brasil”, editado pela e Associacdo DX do
Brasil, e a “Carta de Servigos” da Empresa Brasil de Comunicagao (2023).

Somam-se ainda Censos estatisticos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Séries Histéricas de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), e dados do Atlas Nacional do Brasil Milton Santos (IBGE, 2025)’.
Os dados utilizados geraram tabelas graficos e mapas que sao descritos no decorrer

dos capitulos.

2.5 Observacao e Audigao participante

A observagao participante e a audigao participante foram procedimentos de
método adaptados a condigao do isolamento durante a COVID-19 e de ouvinte ativo
em programagodes radiofénicas diarias.

Diante do periodo de isolamento da Pandemia da Covid-19, entre os anos de
2020 e 2021 procurou-se interagir com grupos que utilizam o radio como meio de
informacdo ou lazer no seu dia a dia. Para isso, a observacao participante, nas

7 Segundo a descrigdo do Atlas na loja virtual do IBGE, “A homenagem feita ao gedgrafo Milton Santos
na denominacgao atual do Atlas reitera a afinidade existente entre a missao do IBGE e a visédo geografica
de um espago em constante transformacgéo ao longo do tempo”.
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interagcdes sociais cotidianas, foi uma forma de adaptagdao fundamental para que a
pesquisa nao ficasse dependendo de atividades presenciais.

Uma nova fase iniciou-se, com atenc¢ao aos conteudos relacionados a:

a) programacéo diaria do jornalismo independente, com noticiarios do cenario
politico, econdmico e social (Radio Brasil Atual e portal Brasil de Fato);

b) programas de entrevistas, como “Abraco Entrevista” e “No radio e nas redes”
(Abracgo Brasil), com temas relacionados a cultura popular, saude publica, educagéo
e a luta pela democratizagao da comunicacgao e da radiodifusdo comunitaria.

Em relagdo a técnica da observacéao participante, Alonso (2016, p. 10) aponta
que “a preocupacao de fundo dessa técnica € entender como regras, habitos, padrdes
sociais sdo vivenciados cotidianamente pelos individuos”.

A aproximagdo com esse universo buscou elencar problematicas da
radiodifusdo e, em particular, relacionadas ao futuro do radio, ao centenario da
radiodifusao brasileira (entre 2019 e 2023), ao processo de migracdo do AM para o
FM e a luta pela democratizacdo da comunicacdo das radios comunitarias,
constituindo conteudos necessarios para o encadeamento tedrico-empirico de
sustentagao da hipdtese de pesquisa.

Foram consideradas treze transmissdes ao vivo, pela rede social YouTube, nas
quais formulou-se perguntas relacionadas aos temas radiodifusdo, tecnologia e
migragdo AM FM, direcionadas aos docentes pesquisadores das principais
Instituicdes de Ensino Superior (IES) brasileiras — que formam profissionais do radio
e da comunicacgao social — além do entao presidente da EBC, o Jornalista Hélio Doyle.

Essa dinamica de interagao trouxe uma particularidade para a tese: utilizar do
radio e dos formatos em que o veiculo transborda para a internet - por meio de
aplicativos, redes sociais, web radios e até podcast - constituiu uma estratégia
particularmente proveitosa, possibilitando ir além dos limites fisicos regionais ou até o
ponto em que a transmissao de antena alcancgava. A interacdo por meio do chat das
transmissdes ao vivo e recados no WhatsApp das emissoras permitiram assim o envio
de perguntas e troca de ideias e experiéncias.

As respostas veiculadas na programacgao ao vivo, em transmissao de dominio
publico, excluiu a necessidade de aprovacédo de comité de ética.

As interagbes com os programas Ranchinho do Guaracy (Radio Brasil Atual
FM), Abraco Entrevista e No Radio e nas Redes (Abrago Brasil), Ponto de Encontro e

Nacional Jovem (Radio Nacional da Amazdnia) — melhor explicitadas adiante no texto
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— definem a dimensao das interagdes realizadas nas escalas local, regional e nacional,
que dependeram exclusivamente das redes sociais para se manterem como canal de
pesquisa por meio do proprio radio.

Tal iniciativa de pesquisa, desvinculada de infraestrutura prépria — como
espaco fisico, equipamentos de transmissao, antenas e concessao de outorga junto a
Anatel, o 6rgao regulador —, seguiria a experiéncia independente de muitos grupos
que, por meio da producio de podcasts, web radios e redes sociais, compartilham seu

conteudo, alcangando proporcdes e alcances muitas vezes ilimitados.

2.6 Pesquisa-acao

Diversos termos tém sido utilizados para denominar estratégias de pesquisa
participativas, entre elas, pesquisa participante, pesquisa participativa, investigagao-
agao, pesquisa-agao, dentre outros (Martins; Tedphilo, 2007, p. 71).

Entre as particularidades da pesquisa-acéo, Martins e Tedphilo (2007, p. 71)
destacam o “propdsito de ag¢ao planejada sobre os problemas detectados”.

Diante da proposta de Martins e Teodphilo (2007) de metodologia da
investigacao cientifica para as ciéncias sociais aplicadas, baseada “na ideia de que a
geragado do conhecimento cientifico se processa em um campo dinamico, formado
pela articulacdo de polos ou instancias”, parte da pesquisa de doutoramento identifica-
se com a Pesquisa-A¢cao na medida que “tem sido definida como um tipo de
investigacao participante que tem como caracteristica peculiar o propdsito de agao
planejada sobre os problemas detectados”, Martins e Tedphilo (2007, p. 71), no caso,
aqui, a problematica do processo de desconstrucdo e ameaca das transmissdes em
Amplitude Modulada, nas faixas de Ondas Curtas e Ondas Médias.

A entrevista com o jornalista Jonas Valente, cedida para a radialista Rejane
Barros discutindo a privatizacdo da EBC em Abraco Brasil (2021), foi determinante
para que uma nova e proficua fase da pesquisa fosse conquistada. A incorporacéo do
papel da Abragco em artigo apresentado no Seminario do Planejamento Urbano e
Regional da Univap, em 2022, que incluia a importancia da Rede de Radios
Comunitarias, Abrago Brasil, na luta pela democratizacdo da comunicacao trouxe

oportunidade para interacdo em novas entrevistas da Abraco.
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Em um primeiro momento da pesquisa, a interagdo com as emissoras
comunitarias A Voz do Povo, em Arapiraca, AL, e a radio CPA FM, em Campo Grande,
MT, entre os anos de 2022 e 2023, foram importantes para reconhecer o papel da
radiodifusdo comunitaria no debate da geografia da radiodifusdo, incluindo servidores
da comunicacéao publica, docentes da comunicagao radiofénica e radialistas e lideres
de comunidades e favelas que se apropriam da comunicag¢ao horizontalizada. Essa
dindmica caracterizou a técnica da audigéo participante.

O transbordamento dessas emissoras comunitarias, por meio das redes sociais
YouTube e Facebook, transpbe a barreira imposta na regulacdo das radios
comunitarias, que limita o alcance de transmissao a apenas 1 quildmetro de distancia,
e 25 watts de poténcia. A aproximagdo com as emissoras associadas a Abraco Brasil
permitiu participar de entrevistas e do “Seminario da Abraco Brasil: 123 anos do radio
no Brasil e no mundo - do Padre Landell as radios comunitarias”, em 2022.

A experiéncia da “audicao participante” de diferentes segmentos e grupos
aponta que as estratégias de respostas coletadas dos docentes pesquisadores nas
transmissdes ao vivo da Intercom, Abraco Brasil e das narrativas das falas de ouvintes
da Radio Nacional da Amazdnia (RNA), no que diz respeito as condi¢cdes de recepgao
e servigos de utilidade publica, sao relevantes para o desenvolvimento da pesquisa,
pois agrega a coparticipacdo de docentes e pesquisadores convidados para as
transmissdes ao vivo, ouvintes de ondas curtas que interagem com recados para
familiares e amigos, na Regido da Amazénia Legal, e dos proprios locutores, que sao
intermediadores entre os ouvintes de uma maneira geral, a pesquisa.

E prudente esclarecer que diante de um processo de migracdo de emissoras
em AM para o FM, o esfor¢co em tentar obter a recepg¢ao dos sinais “sobreviventes” no
dial analdgico, pode ndo condizer com a realidade de muitos dos ouvintes do pais,
porém, seria imprudente nao tentar entender em que locais ou como a radiodifusao
em Ondas Curtas alcanga ou nao, os domicilios brasileiros.

Nesse sentido, de uma forma organica, determinou-se fluxo da pesquisa como
aquele que permitiu que, em um segundo momento da pesquisa, fosse realizada a
interacao ativa, na modalidade outsider, com a programacao diaria de emissoras da
Radio Nacional da Amazdnia, em 2023, sediada em Brasilia, DF. O meio de recepgao
utilizado foi o sitio eletrénico da emissora e pelo aplicativo Radios EBC. A rede social
WhatsApp foi determinante para estabelecer canal direto de comunicacido com os

locutores ao vivo, no estudio. Além de descrever a questdo técnica, foi uma
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oportunidade de deixar publica a pesquisa, valorizando o papel do radio em Ondas
Curtas, na oportunidade de interacdo que rebatia da locutora para os ouvintes, em
suas diversas modalidades de recepcao.

Nesse trabalho, entre o que se ouve e o que se v&, o esfor¢co em tentar ouvir é
também tentar se ver no lugar de quem nao tem acesso aos meios privados das
plataformas de transmissao, em comparagao com a aparente parafernalia técnica de
receptores e antenas, e busca por um canto na casa, ou no bairro para “tentar lograr
um sinal” da radiodifusdo publica.

Foi realizado juntamente com “atores” da pesquisa (representados pelos
locutores, radialistas e académicos do radio, dentro da grade de producgao radiofénica
da Radio Brasil Atual, Rede Abrago Brasil e Radio Nacional da Amazénia), perguntas
e questionamentos relacionados a Migragao do AM para FM; o futuro do radio e o
alcance das transmissdes a populag¢des de areas mais distantes dos grandes centros
urbanos (que dependem exclusivamente da comunicagao radiofénica de antena e
pilha), promovendo interlocugdes produtivas diante de tendéncias tecnoldgicas

excludentes.

2.7 Netnografia: e a voz do territorio

Em meio ao objetivo de investigagdo da geografia da radiodifuséo, levando em
consideragao que os servigos de telecomunicacdes e, em especial, os da radiodifusao
sonora que, no cenario de convergéncia digital, se expandem do radio de antena para
a internet e redes sociais, a pesquisa cientifica na internet se torna, conforme aponta
Soares (2021, p.1), “parte essencial do conhecimento humanistico contemporaneo”.

A netnografia traz a oportunidade para a pesquisa de entender esse novo radio
na atualidade que reverbera diferentes opinibes em comunidades e grupos de
discussdo. A extracdo da representagcdo qualitativa de dados, por meio de
comentarios como “o radio acabou”, teve como obijetivo ir além da ideia de que o radio
€ efémero. Foi uma estratégia para aproximar-se da opinido popular e dela obter
novas leituras e reflexdes.

Em um primeiro momento, a modalidade de observagado adotada durante as
interacdes, na maior parte dos grupos de redes sociais, com grupos de radioescuta,

foi do tipo insider. Segundo Alonso (2016, p. 11) é a modalidade na qual “o
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pesquisador opera incognito. Assume uma identidade no interior do grupo que
possibilita estudar e agir como se fosse um membro”.

Seria imprudente ndo considerar as representagcées que se tém de usuarios
das redes sociais diante de producao de conteudo muitas vezes nao contextualizadas
em publicagdes publicas de grupos ligados ao habito da radio escuta ou escuta de
radio.

O impulso desse arcabougco que descola de teorias fechadas, permite a
permeabilidade de entendimento para enxergar as fontes e ser um sujeito histérico
para ter condicdo de agir nas fibras do sistema perverso e paternalista da

comunicagao de massa.

2.8 Cartografia e Geoprocessamento

A utilizagado da cartografia e do geoprocessamento é ferramenta preponderante
para compor o cerne da pesquisa: o levantamento do cenario da ocupagao do espago
comunicacional radiofénico e o rebatimento no espago urbano e regional. Sao levadas
em consideracao, duas variaveis principais: distribuigao das emissoras e alcance dos
servigos no territorio, por meio de uma rede de ouvintes.

Esta tese se origina no campo do Planejamento Urbano e Regional, mas
dialoga intensamente com os Estudos da Comunicagdo para compreender a
Geografia da Radiodifusdo - particularmente os processos de transformagao
tecnossocial que reconfiguram o espago comunicacional brasileiro.

Como propésito, representar cartograficamente o universo da radiodifusédo e da
comunicagao publica, a partir de dados geograficos abertos do catalogo de metadados
do Portal Brasileiro de Dados Geoespaciais — SIG Brasil, disponivel no portal da
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE), com acesso a dados geoespaciais
produzidos ou mantidos e geridos nas instituicdes de governo brasileiras como Anatel,
do proéprio IBGE e do Atlas Nacional do Brasil Milton Santos.

Outras instituigbes como o Ministério das Comunicagées (MCom), Empresa
Brasil de Comunicagao (EBC), Rede Nacional de Comunicagao Publica (RNCP), Rede
de Radios Parceiras, Rede Catdlica de Radio, Rede de Radios Universitarias (Rubra)
e Rede de Emissoras Afiliadas da TV Brasil foram utilizadas para a elaboragao de

cartografia digital.
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E importante mencionar que os dados utilizados na pesquisa sdo provenientes
do Censo do IBGE de 2010, que representa a melhor referéncia de dados
consolidados disponiveis. Esses dados incluem informacgdes sobre "posse de bens
duraveis", como o radio.

Ja, o Censo de 2022, é mais voltado a temas como conectividade e outras
caracteristicas socioeconémicas mais recentes (IBGE, 2022).

Apesar de a PNAD Continua TIC (Tecnologia da Informagdo e Comunicagéo)
apresentar dados mais atuais, como acesso a internet e posse de equipamentos, ela
nao inclui informagdes sobre o radio.

Somam-se aos dados empiricos da pratica da radioescuta, que permitiu
“‘espacializar’ as interagdes dos ouvintes do Programa Ponto de Encontro, a
elaboracao de mapas da distribuicdo da audiéncia. Esses mapas foram construidos
com base no fluxo de mensagens de recados dos ouvintes (origem e destino), nas
singularidades do cotidiano dos ouvintes do radio publico — como questbes
relacionadas a transporte, acesso a servigos de saude e contato com familiares —, e
nos limites de alcance da transmissao hertziana. Dessa forma, foi possivel mensurar
a importancia da radiodifusdo sonora para os moradores da Regidao da Amazénia
Legal e demais ouvintes do territério nacional e continental.

Outro levantamento realizado foi 0 mapeamento da formagao das redes de
radios do Sistema Radios EBC, Rede Abraco Brasil, de radios comunitarias e Rede
de Radios Catdlicas.

A confrontagao entre os dados estatisticos do Censo Demografico do IBGE de
2010, o Mapa da Inclusao Digital de 2009 (Atlas Nacional Milton Santos), os dados
dos servicos de Telecomunicacdes oferecidos pela Anatel e os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — tendo como referéncia a posse de radio,
televisdo, microcomputadores e acesso a internet — & determinante para a analise do
impacto das tendéncias tecnoldgicas no territério e na acessibilidade aos bens e
servigos.

Estudos da area de comunicagao social, como de Ballesteros Lopez (2020) e

Melo e Prata (2015), se apropriam das expressodes “mapa”, “cartografia” e “geografia”,
porém, sem explorar a amplitude da ciéncia geografica e dos recursos de
representacado, nos aspectos da organizagao, visualizagdo e analise da informacéo.

Sao apresentados tabelas e quadros com informagdes que podem ser melhores
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representadas em outras formas de representagdo visual, seja na busca de
representacdo espacial, na comunicagao e visualizagdo dos dados, na analise
espacial, navegacéao e orientagédo e no planejamento e gestao do territorio.

A representagdo do cenario da radiodifusdo brasileira diante das tendéncias
tecnolégicas tem o objetivo de propor uma nova leitura sobre o espaco radiofénico
como dimenséao integradora do urbano e rural, além de oferecer subsidios para a
formulacdo de politicas publicas que garantam melhores condigbes a comunicagéo

publica e comunitaria, assegurando a acessibilidade fisica e social dos cidadaos.
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3 RADIODIFUSAO, COMUNICAGAO SOCIAL E DEMOCRATIZACAO DA
COMUNICAGAO

O centenario das primeiras transmissdes radiofénicas brasileiras ocorre em um
cenario marcado pela corrida tecnoldgica e pela convergéncia midiatica. Nesse
contexto, o tema da radiodifusdo merece atencéo especial devido as transformacdes
e ameagas que enfrenta, como a migragéo e o possivel desaparecimento dos meios
de comunicagao radiofénicos tradicionais — caso do radio de antena e pilha, que
opera em Amplitude Modulada (AM) e possui longo alcance —, substituidos por
plataformas e equipamentos dependentes dos servicos de internet e modelos de

negoécios controlados pelas Big Techs.

3.1 Radiodifusao

O primeiro capitulo da tese propbs apresentar o tema da radiodifusdo em uma
linguagem menos tecnicista além de reforgar seu papel na comunicagao social e sua
efetiva importancia no processo de uma nova redemocratizagdo diante da tendéncia
politica ultraliberal, na terceira década do século XXI, que ameaga a comunicagao
publica e se fortalece nas lacunas legislativas de regulacdo da radiodifusdo e das
redes sociais.

Apresentado o tema amplo, a radiodifusdo, € importante deixar claro a
importancia do radio no cotidiano. Ferraretto esclarece que:

O radio &, por definicdo, um meio dinamico. Esta presente 14, onde a noticia
acontece, transmitindo-a em tempo real para o ouvinte. Também aparece ali,
onde se faz necessaria uma cangdo para espairecer ou enlevar. E chega

acola, naquele cantinho humilde a carecer de uma palavra de apoio, de
conforto ou, quem sabe, de indignagao (Ferraretto, 2014, p. 13).

O radio, desde sua invencao, continua a exercer seu protagonismo. Ferraretto
descreve que:

Neste século XXI de tantas tecnologias e, por vezes, de poucas
humanidades, constitui-se por natureza, e cada vez mais, em um instrumento
de didlogo, atento as demandas do publico e cioso por dizer o que as pessoas
necessitam e desejam ouvir em seu dia a dia. Tudo de forma simples, clara,
direta e objetiva (Ferraretto, 2014, p. 13).
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Essa capacidade de se adaptar as tendéncias tecnoldgicas, reforca sua
natureza de resisténcia e justifica a importancia desse veiculo na pesquisa,
destacando o protagonismo do padre brasileiro Landell de Moura nos primordios de
sua invencao, e novo radio que por meio da internet, “transborda” para as redes
sociais, unindo web radios, radios publicas, radios universitarias e radios comunitarias
com o propésito de democratizar a informagao, de modo a colaborar com a formagao

do cidadao.

3.1.1 Fundamentos e regulamentag¢ao da radiodifusdo: espectro radioelétrico e

aspectos legais

O estudo da radiodifusdo demandou, essencialmente, a acessibilidade ao
tema, de modo a apresentar ambientagdo a natureza técnica e regulatoria para que
se pudesse entender suas generalidades, finalidades e classificagao dos servigos.

Partindo da recente ferramenta de processamento de linguagem natural
orientada por Inteligéncia Artificial (IA) chamada de DeepSeek, a radiodifusdo é

definida como:

A radiodifusdo € um servigo de comunicagdo que consiste na transmissao de
sinais de audio, video ou outros conteudos por meio de ondas
eletromagnéticas, com o objetivo de alcangar um publico amplo e disperso.
Esse servigo é caracterizado por ser unidirecional, ou seja, a transmissao é
feita de um ponto central (emissora) para multiplos receptores (ouvintes ou
telespectadores), sem interacao direta entre eles (DeepSeek, 2025b).

Souza (2010, p. 10) apresenta a conceituagao técnica da radiodifusao:

A radiodifusao € a transmissé&o de ondas de radiofrequéncia que se propagam
eletromagneticamente em diversas frequéncias através do espaco. E o meio
de comunicagado ao qual a maioria da populagao tem acesso como ouvinte.
(Souza, 2010)

Ferraretto (2014, p. 17) reconhece que “tornou-se ultrapassada a ideia da
radiodifusdo como conceito dominante em radio e em televisao”, diante do tipo de
servigco oferecido a partir da virada do século XX para XXI. Nesse sentido, nas
irradiagbes por ondas eletromagnéticas, compreende dois tipos de servico: a
radiodifusdo sonora — radio — e a radiodifusdo de sons e imagens — televisdo (Quadro
1).

O decreto N° 10.326, de 2020 (Brasil, 2020), que substitui o decreto N° 52.795,
de 31 de outubro de 1963, aprova o regulamento dos servigos de radiodifusao, que

por meio do Artigo 1°. define por generalidades:
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Os servigos de radiodifusdo compreendendo a transmissdo de sons
(radiodifusédo sonora) e a transmiss&o de sons e imagens (televisdo), a serem
direta e livremente recebidas pelo publico em geral.

Da finalidade dos servigos, o capitulo Il do Decreto N° 10.326, de 2020
descreve que:

Art. 3°. Os servigos de radiodifusdo tém finalidade educativa e cultural,
mesmo em seus aspectos informativo e recreativo e sdo considerados de
interesse nacional, sendo permitida, apenas a exploragdo comercial dos
mesmos, na medida em que n&o prejudique esse interesse e aquela
finalidade (Brasil, 2020).

Quadro 1 - Classificagédo dos servigos de radiodifusao.

Tipo de e de sons (radiodifusao sonora)
transmissao ¢ de sons e imagens (televisao)
* |ocal
Area dos servicos * regional
e nacional
Tipo de e amplitude modulada (AM)
modulacao * frequéncia modulada (FM)
Tempo de e de horario limitado
funcionamento e de hordrio ilimitado

Fonte: Adaptado de Brasil (2020).

O espectro da radiofrequéncia é definido por diferentes servicos e para isso
foram designados frequéncias e tipos de emissao, segundo (Halasz, 1993, p. 56).

Quanto a classificagao dos servigos de radiodifusao descritas no Art. 4°., eles
se organizam conforme a tabela 1, e, em relagdo a faixa de frequéncia, conforme a
tabela 2:
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Tabela 1 - Classificacdo dos servigos de radiodifusdo quanto a faixa de frequéncia e

comprimento de ondas radioelétricas.

Faixa de frequéncia Banda de frequéncia Subdivisdao métrica Classificagao
das ondas popular
535 a média frequéncia (MF) onda hectométrica onda média
1.605 Kc/s
2.300 a média frequéncia (MF) onda hectométrica onda tropical
2.490 Kcls
3.200 a alta frequéncia (HF) onda decamétrica onda tropical
3.400 Kc/s
4.750 a alta frequéncia (HF) onda decamétrica onda tropical
4.995 Kc/s
5.005 a alta frequéncia (HF) onda decamétrica onda tropical
5.060 Kc/s
5.950 a alta frequéncia (HF) onda decamétrica onda curta
21.750 Kcls
30a muito alta frequéncia (VHF) onda métrica onda muito curta
300 Mc/s
300 a ultra alta frequéncia (UHF) onda decimétrica onda ultracurta
3.000 Mc/s

Fonte: Adaptado de Brasil (2020).

Segundo o DeepSeek (2025c), a transmissdo em Amplitude Modulada (AM)

ocorre em varias faixas de frequéncias de modo que “[...] permite atender a diferentes

necessidades de cobertura, propagacao e regulamentagao”. A plataforma menciona

ainda que “sua capacidade de alcance e simplicidade técnica a mantém relevante,

especialmente em regides onde outras tecnologias ainda ndo sao viaveis”. Os motivos

e caracteristicas dessas faixas sao:

A modulagdo em amplitude é mais simples e foi uma das primeiras técnicas
utilizadas para transmissao de radio. O sinal AM é mais suscetivel a
interferéncias (como ruidos atmosféricos e interferéncias elétricas), mas tem
a vantagem de ser capaz de percorrer longas distancias, especialmente a
noite, devido a reflexdo das ondas na ionosfera

Atransmissdo em AM é dividida em diferentes faixas de frequéncia, cada uma
com caracteristicas especificas.

Ondas Médias (OM) - 530 kHz a 1.710 kHz, tém alcance regional, podendo
cobrir centenas de quildbmetros durante o dia.

Ondas Tropicais - 2.300 kHz a 5.060 kHz, projetadas para regides tropicais,
onde as condi¢des de propagacgdo sao diferentes devido a alta umidade e
temperatura.

Ondas Curtas (OC) - 5.900 kHz a 26.100 kHz, tém a capacidade de refletir na
ionosfera, permitindo que o sinal alcance grandes distancias, inclusive
internacionais. A propagacéao varia conforme a hora do dia, a estagdo do ano
e a atividade solar.

A divisao em varias faixas de frequéncia para transmissdo AM atende a
diferentes necessidades: a) Cobertura Geografica - Ondas Médias: ideais
para cobertura regional; Ondas Curtas: ideais para cobertura nacional e
internacional; b) Condi¢cdes de propagagédo - a propagagdo das ondas de
radio varia conforme a frequéncia e as condi¢gdes atmosféricas. Ter varias
faixas permite escolher a melhor opgdo para cada situagédo; c) Reducao de
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interferéncias - ao distribuir as emissoras em diferentes faixas, reduz-se a
sobreposicdo de sinais e as interferéncias entre estagbes; d)
Regulamentagéo e Organizagédo do Espectro - As faixas de frequéncia séo
regulamentadas internacionalmente por 6rgdos como a UIT (Unido
Internacional de Telecomunicagdes). A divisdo em faixas permite uma gestao
organizada do espectro eletromagnético, evitando conflitos entre paises e
servicos; e) Flexibilidade de uso: Diferentes faixas atendem a diferentes
propésitos, como transmissdes locais, regionais, nacionais e internacionais
(DeepSeek, 2025¢).

A proposta de estudar a radiodifusdo publica requer necessariamente uma

abordagem didatica que permita compreender tanto as dimensdes da pesquisa quanto

o impacto das transformacdes no setor de telecomunicagdes, particularmente na

comunicacgao radiofénica em AM (Ondas Médias) e OC (Ondas Curtas). Para ilustrar

esse contexto, a figura 1 apresenta a cobertura de uma emissora brasileira em

diferentes faixas de ondas curtas, destacando as caracteristicas de propagacao nas
frequéncias de 25m (11,6-12,1 MHz), 31m (9,4-9,9 MHz) e 49m (5,9-6,2 MHz).

Figura 1 - Cobertura em diferentes faixas de Ondas Curtas de emissora brasileira.

800 Khz - OM

50 Kw
Bonaire

Ondas Médias: 800 kHz

Ondas Curtas: 25m-11.735 kHz @
3Im- 9.530 kHz @
49m - 5.965 kHz @

Radio On Line:

www.transmundial.com.br

Fonte: DX e Radioescuta (2010).
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Nesse sentido, Aguiar (2019, p. 26) esclarece que “no inicio da radiodifusao, a
divisdo das frequéncias nado era organizada, o que causava muitas interferéncias”.
Salienta ainda que “as faixas foram alteradas algumas vezes ao longo dos anos,
conforme a necessidade e a evolugéo das técnicas de comunicagéao.

Essa distribuicdo permite que as transmissdes radiofénicas alcancem a maior
parte do territério, tendo em vista que “a propagacgao € influenciada, em sentido
positivo, pelas atividades solares, e, em sentido negativo, pelas atividades
geomagnéticas”, aponta Halasz (1993).

A explicagao de Fossa (1994, p. 14) permite ampliar essa ambientacdo da

escala, ao esclarecer que:

Sao muitos os servigos que utilizam a onda curta para comunicagdes, e como
cada estacdo ocupa um pequeno nimero de frequéncia ou canal®, é facil
compreender ser limitado o niumero de estagbes que podem trabalhar ao
mesmo tempo sem se prejudicar entre si (Fossa, 1994).

Na ocasido da publicacao de seu livro, Fossa informava que as faixas utilizadas

no Brasil eram as de 75, 41, 22, 13 e 11 metros. O autor complementa que a

“frequéncia otima de trabalho”, ou de transmissdo, depende das condigbes de
ionizagao das camadas, de gas ionizado da atmosfera.

A variacao de ionizagédo dessas camadas com o numero de manchas solares,

estacbes do ano, dia e hora, explicam a necessidade de alterar as

frequéncias das emissdes, algumas vezes, durante o ano e de normalmente
serem diferentes as frequéncias das transmissdes diurnas e noturnas (Fossa,

p. 19).

Braga (2022a) apresenta na tabela 2 a distribuicdo das faixas de ondas de

‘radio destinadas a emissoras de broadcasting.

8 A exemplo das transmissdes em ondas curtas da Radio Nacional da Amazénia em 25m, na frequéncia
de 11.780 kHz, e 49m na frequéncia de 6.180 kHz.
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Tabela 2 - Frequéncias em Ondas Curtas.
Faixaem kHz Banda (MHz) Metros

2300- 2495 2 120
3200 - 3400 3 90
3900- 4000 4 75
4750- 5060 5 60
5950 - 6200 6 49
7100- 7300 7 41
9500- 9775 9 31
11700 - 11975 1 25
15100 - 15450 15 19
17700 - 17 900 17 16
21450 - 21 750 21 13
25 600 - 26 100 26 1

Fonte: Braga (2022a).

Tais condi¢des de interferéncias magnéticas, muitas vezes se déo de forma
subitas, causadas por explosdes solares, que podem ainda, segundo Fossa (1994, p.
19), “alterar e prejudicar, até mesmo anular as transmissées”. Soma-se ainda
inumeras interferéncias nos centros urbanos, seja com a concentragao de edificios e
equipamentos eletrdnicos (fontes chaveadas, roteadores Wi-Fi, lampadas LED) que
bloqueiam a recepgao ou geram ruidos tornando impraticavel, em alguns casos, a
recepg¢ao da programacao diaria.

Esse esclarecimento técnico sobre o funcionamento das transmissdes no
territério hertziano constitui uma variavel importante para a compreensao das novas
tendéncias tecnoldgicas que envolvem a radiodifusdo no século XXI. Um exemplo
disso ocorre em 2022, quando a Radio Nacional da Amazoénia passou a transmitir sua
programacao diaria apenas nas faixas de 25m e 49m, intensificando sua presenca por
meio de plataformas digitais, como o sitio eletrbnico e o aplicativo “Radios EBC”,
disponivel nas lojas de aplicativos das plataformas Android e Apple.

Sendo assim, a proposta de investigacdo da geografia da radiodifuséo e a
desconstrugao em curso, de ordem técnica e social, envolve, inicialmente, o desafio
que perpassa as diferentes escalas. Primeiro, por considerar o processo de ameaca
da privatizacdo da EBC, entre os anos de 2019 e 2022, empresa responsavel pelos
servicos de radiodifusdo publica que, em suma, deveria atender, todo territério

nacional. Em seguida, pela regido de cobertura da Amazénia Legal (figura 2) ser a
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regido com menor acesso a outros servicos de comunicagdo, como telefonia fixa,

telefonia moével e acesso a internet.

Figura 2 - Regido da Amazoénia Legal.
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Fonte: IBGE (2024).

Consequentemente, a analise em escala nacional é fundamental para que se
possa avaliar o grau de isolamento da populagéo dessas regides, afetadas com as

dindmicas e tendéncias de ordem neo(ultra)liberal.

3.1.2 Radiodifusdo internacional: dimensées globais e preservagdo do

patriménio radiofénico

Apresentar o conceito de radiodifusdo internacional busca-se ampliar o
entendimento quanto as possibilidades de transmissdes através do espaco hertziano,
além de estabelecer possibilidades de alargar o pensamento geografico-
comunicacional, com aderéncia do tema da radiodifusdo e comunicagao social com
os estudos do planejamento urbano e regional. A radiodifus&o internacional traz a
possibilidade de ampliar o entendimento de carater global das transmissdes de longo
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alcance territorial, dentro do espectro das ondas curtas, diante de sua caracteristica
que transborda os limites nacionais dos transmissores radiofénicos.

Por meio da vivéncia de radioescuta e estudos do jornalista pos-graduado em
Comunicagdo em Crises internacionais, Valter Aguiar, o tema da radiodifuséo
internacional, discutido em “O radio internacional: das ondas curtas a internet” reforca

importancia de se discutir a comunicacdo radiofénica que, em seu primeiro
centenario de existéncia, encontra-se ameagada por tendéncias tecnoloégicas que
definem plataformas dependentes da internet. A apropriacdo ao conceito de
radiodifusdo, em escala mundial, buscar incorporar a esse trabalho, mais uma forma
de ambientar os estudos do radio que deve ser indissociavel ao da transmissdo em
ondas curtas, faixa que representa um meio de resisténcia na luta pela
democratizagdo da informacao.

Aguiar (2019, p. 28) adotou o conceito de radiodifusédo internacional de Mayo
(1980) o qual define que:

Radiodifusdo internacional é aquela atividade radiofénica que emana do
territério nacional com destino a diversas audiéncias (nacionais e
estrangeiras) que vivem em areas de soberania estrangeira (Nunez Mayo,
1980, p. 22)

Estabelecer esse recorte territorial € uma forma de fortalecer o protagonismo
da radiodifusdo de antena e pilha, importante meio de comunicagao que atende os
povos originarios e populacdo da Regiao da Amazobnia Legal residente longe dos
grandes centros urbanos.

Aguiar (2019, p. 9) cita o trabalho de dissertagao de Silva Neto (2011), que
esclarece que “em algum tempo, ndo sera mais possivel contar com a experiéncia dos
ouvintes de ondas curtas que acompanharam a Guerra Fria pelo radio”. Aconselha

ainda:

[...] outros pesquisadores que se dediqguem ao estudo das radios
internacionais, principalmente considerando que muitas delas, ha varios
anos, vém abandonando suas transmissdes em ondas curtas (Aguiar, 2019,

p. 10).
Ao apresentar os objetivos da radiodifusao internacional, Aguiar (2019, p. 28)
destaca primeiramente que seu surgimento se deu “principalmente como meio de
contato com as coldnias ultramarinas da primeira metade do século XX”. Salienta

ainda que “as primeiras emissoras internacionais transmitiam noticias e informacgdes
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para os cidadaos de seus paises de origem residentes no exterior. Esses programas
eram naturalmente emitidos nos idiomas oficiais de cada pais de origem”. Esse “papel
social” da radiodifusao internacional viria determinar a importancia das transmissoes
de longo alcance nos primérdios de sua existéncia.

Porém, é essencial realizar a contextualizagao historia e politica para que se
posse entender as mudangas nos conteudos veiculados a partir do periodo que
antecedeu a Segunda Guerra Mundial até a entrada na era da Guerra Fria. Nesse
ambiente “os paises comegaram a emitir programas em idiomas estrangeiros, para
divulgar suas ideias e posigdes, tentando convencer outros povos sobre a legitimidade
de suas causas” aponta Aguiar (2019, p. 28). O radio passou nesse momento a
desempenhar o papel da “promog¢do do comeércio, cultura, e turismo”, reforga Aguiar
(idem). O conteudo veiculado pela radiodifusdo internacional passa a veicular
propagandas do proprio pais, propaganda politica e religiosa, atribuindo assim
“conotacgao bastante negativa em termos politicos, durante a Segunda Guerra Mundial
e a Guerra Fria” (Aguiar, 2019, p. 29).

A proposta de trazer estudos de radioescutas que trouxeram contribuicdes ao
universo académico fortalece a proposta dessa tese que tem seu dever ético de nao
romantizar a pratica da escuta do radio, porém, conta com a destreza técnica da
pratica de realizar escutas em longas distancias sem deixar de lado que a
responsabilidade de oferecer uma transmissao com poténcia e qualidade da escuta é
papel da instituicdo e nao do esfor¢co do ouvinte que se equipa de inuUmeros recursos
técnicos como antena e receptores, em um periodo que muitas emissoras abandonam
as transmissdes de longo alcance, seja em ondas curtas, ondas médias ou ondas
tropicais.

Discute-se aqui o cenario atual da radiodifusdo, refletindo sobre qual sera o
futuro da radiodifusdo e assumindo o dever de intermediar o debate entre ouvintes
diarios, ouvintes aficionados (também chamados de “hobbistas”), tecnicistas
(profissionais com avangado conhecimento técnico) e académicos da comunicagao
social e do estudo do espagco a um mesmo objetivo: E necessario preservar e
apresentar novas formas de fortalecimento da radiodifusdo ancestral, ancorada na
antena e pilha, garantindo sua relevancia em um cenario de constantes

transformacgdes tecnoldgicas.
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3.1.3 O nascimento das telecomunicagoées sob a luz de trés periodos de analise

Como parte do aprofundamento nos estudos da radiodifusdo, na entrada da
terceira década do século XXI, faz-se necessario revisitar uma breve descricao do
nascimento das telecomunicacdes. Neste topico, sdo apresentados trés momentos
demarcadores do nascimento das telecomunicag¢des no Brasil, conforme publicagao
de Siqueira (1999, p. 6):

a. Invengao do telégrafo por Samuel Morse, em 1844

b. O telefone de Graham Bell, em 1876
c. O radio de Marconi, em 1895

As invengdes do telégrafo, do telefone e do radio representam trés grandes
invengcbes das telecomunicagbes modernas, redefinindo radicalmente a conexao
humana no espacgo e no tempo.

A histéria das telecomunicagdes no Brasil, destacada por Siqueira, se da em

trés ambitos, que podem ser interpretados como de ordem politica, legislativa e
econdmica.

Em 1876, Siqueira relata o didlogo de dom Pedro Il com Alexander Graham Bell
ao telefone. A presenga do imperador atribui um carater politico ao intuito de
sedimentar a credibilidade do invento. Ja no ano de 1962, temos um importante fator
de modernizagao com a criagao do Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes e a criacao
da Empresa Brasileira de Telecomunica¢des (Embratel) e da Telecomunicagdes
Brasileiras S.A. (Telebras). O terceiro ambito, de ordem econdmica, é representado,
apos a eleigao do presidente Fernando Henrique Cardoso, em 1995, por meio da “(...)
emenda constitucional que quebra o monopdlio estatal das telecomunicagdes (...)",
trazendo consequéncias impactantes no que diz respeito a competéncia para a
exploragéo dos servicos, frente ao fendbmeno da globalizagdo e da politica neoliberal
(Siqueira, 1999, p. 7).

3.1.4 O surgimento da radiodifusao
O surgimento da radiodifuséo € apresentado em uma linha do tempo com base

nas contribui¢des e avangos tecnoldgicos que antecederam a criagdo da radiodifusao
destacada por Oliveira (2006).
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Paralelamente a segunda revolugao tecnolégica — periodo marcado, entre o

final do século XIX e o inicio do século XX, pela adocao da eletricidade, do petroleo e

de avangos na comunicagdo, como o telégrafo e o radio, que transformaram a
industria, os transportes e a sociedade —, Oliveira (2006) destaca que:

No final do século XIX grandes descobertas estavam sendo realizadas em

curto intervalo de tempo em todo o mundo no campo das comunicagoes.

Alguns paises mantinham em segredo, para uso militar, os inventos de seus

cientistas e pesquisadores. Desta forma é muito dificil afirmar com absoluta
certeza quem foi o inventor do Radio (Oliveira, 2006, p. 13).

Esse curto intervalo de tempo com grandes descobertas, compreendido entre

os anos de 1831 e 1896, é representado na figura 3.

Figura 3 - Linha do tempo: antecedentes tecnoldgicos da radiodifusao.

Invencdo Efeito Edison Detector de Transmissao
do eletroscépio nas ldmpadas ondas e decifracdo da
incandescentes eletromagnéticas primeira mensagem
l telegréfica
@ l ® l © o
1600 1831 1883 1890 1890 1893 1895
| | |
Inducao Comprovacao Indicios das
magnética das ondas primeiras
de radio experiéncias de

transmissao
a distancia

Fonte: Elaborado pelo autor.

Marconi € considerado o inventor do radio, porém, coube ao fisico Popov, em
1895, a faganha de transmitir, receber e decifrar a primeira mensagem telegrafica sem
fios realizada com sucesso.

Oliveira, nao diferente de outros, também descreveu os primordios da historia
da radio com base na trajetdria universalmente aceita. S6 entédo, posteriormente,
descreveu os estudos e descobertas de Roberto Landell de Moura, padre brasileiro
nascido em Porto Alegre em 1861, que em 1890 enunciou trés fundamentos de estudo
de fendbmenos fisicos. “Suas teses, firmadas em 1890, previam a ‘telegrafia sem fio’,
a ‘radiotelefonia’, a ‘radiodifusao’, os ‘satélites de comunicacdes’ e os ‘raios laser”
(Oliveira, 2006, p. 13).

Felski esclarece que:
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Ha indicios de que, entre 1893 e 1894, o Padre gaucho tenha realizado suas
primeiras experiéncias em transmissao a distancia. [...]

Teria antecedido, portanto, a primeira experiéncia de Guglielmo Marconi que
somente a partir de 1895 passou a pesquisar o0s principios da
radiotransmissao, mas que por isso foi considerado o inventor do telégrafo
sem fio, tendo patenteado em 1896 o seu invento na Inglaterra (Felski, 2008,
p. 33).

D’Arisbo afirma, ao relacionar as conquistas e patentes no universo da
radiofrequéncia, no final do século XIX, que:

Assim, antes de comentar sobre a paternidade do radio, ha de se refletir nas
fases que foram transpostas para que se pudesse chegar a tanto. As
primeiras patentes de Marconi nos EUA (1899-1900) foram rejeitadas, pois ja
eram conhecidos muitos dos equipamentos que o italiano apresentava, como
a bobina de Ruhmkorff, o faiscador de Hertz, o coesor de Branly e a antena
de Popov. Afora isso, Tesla patenteara um oscilador.

Pode-se afirmar com certeza que a primeira conclusdo sobre a transmissao
de radiofrequéncia como portadora de sinais e sua sintonia € de Nicola Tesla.
Marconi teve a genialidade de provar e executar a transmissao de ondas de
telegrafia com o Codigo Morse através do oceano e criou o primeiro sistema
global de comunicagao.

Da mesma forma e fixando-nos no fendbmeno da radiodifusao — transmissé&o
e recepgdo da voz humana sem fios, Roberto Landell de Moura foi o que
primeiro realizou esse prodigio (D’Arisbo, 2012, p. 78-79).

Rever a trajetoria e as contribui¢ées do brasileiro Padre Landell de Moura para
os estudos e avancgos das telecomunicacgdes torna-se pertinente diante da histéria do
radio mundial. Landell de Moura, um génio esquecido em seu tempo, nao foi
devidamente reconhecido por suas inovagdes, mas, atualmente, ganhou destaque por
meio de estudos biograficos realizados no contexto da globalizagdo contemporanea e
da evolucgao cientifico-tecnoldgica recente.

Ferraretto (2007, p. 92) descreve que “nas primeiras duas décadas do século
20, dissemina-se no mundo uma clara visdo entre os trés ramos das comunicacoes
que estavam se consolidando”: da radiotelegrafia, radiotelefonia e radiodifusao.

O surgimento do radio s6 foi possivel, inicialmente, com “a obtencdo da
tecnologia necessaria para transmitir sons usando ondas eletromagnéticas”, chamada
de radiotelefonia, destaca Ferraretto (2007, p. 88).

Gil (1994, p. 35-36) relata que, somente apds dez anos da primeira transmisséo
em amplitude modulada, o radio passa de meio de comunicagao bidirecional para
transformar-se em um meio de comunicagcdo de massa, por intermédio do russo
radicado nos Estados Unidos, David Sarnoff, em 1916, que antevé na Marconi

Company as possiblidades de utilizagdo da tecnologia existente para a conformagéo
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de um novo produto. Para Ferraretto (2007, p. 88), “a ideia de Sarnoff significa, deste
modo, uma mudanc¢a de mentalidade”.

Posteriormente, apos nova tentativa, sem sucesso, com a companhia ja com o
nome de Radio Corporation of America (RCA), € que a ideia de Sarnoff se torna
realidade em parceria com a Westinghouse Eletric and Manufacturing Company,
criando a KDKA, considerada a primeira radio comercial do mundo que iniciou suas
transmissées em 1920, na cidade de Pittsburgh, estado da Pensilvania, Estados
Unidos.

Ferraretto destaca que:

No inicio da década de 20, a industria norte-americana disputa o controle das
cartas patentes necessarias a implementagao das comunicagdes por ondas
eletromagnéticas. A producdo, que crescera durante a Primeira Guerra
Mundial, corria riscos por falta de demanda. A radiodifusdo sonora aparece
como uma saida economicamente viavel (Ferraretto, 2007, p. 90).

E no clima de concorréncia pelo dominio tecnoldgico crescente do setor, tinha-
se, de um lado, o italiano Guglielmo Marconi e, do outro, o britdnico Alexander Graham
Bell. Apds o italiano vender suas agdes a RCA, surge a primeira rede norte-americana,
em 1926, a National Broadcasting Corporation (NBC).

Com a criagao da British Broadcasting Corporation (BBC), na Inglaterra, em 18
de outubro de 1922, tem-se um modelo de radiodifusdo diferenciado em relacdo ao
padrdao americano, por meio da radio estatal que passa a oferecer um servigo publico

alheio aos interesses de industrias radiofénicas.

3.1.5 O surgimento do radio

A sintese do surgimento do radio torna visivel que o Brasil acompanhou —
quando nao, colaborou, mesmo que no anonimato — as descobertas e 0s avangos que
antecederam a criagdo da radio transmissdo. Landell de Moura, recentemente,
recebeu pedido de desculpas pela atitude “medieval” da igreja catélica, quando ela
ignorou sua contribuigado e, de alguma forma, criou barreiras para seu reconhecimento
mundial.

Faz-se necessario, aqui, apresentar um breve panorama mundial que criou as
condi¢des para a implantacédo do radio em escala global.

Para isso, apresenta-se o estudo de Ferraretto, no qual esclarece que:
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Apds a Primeira Guerra Mundial, com o fim da produgdo amparada pelo
conflito no front europeu, as grandes industrias eletro-eletrénicas norte-
americanas buscam novos mercados para garantir e ampliar seus niveis de
lucro (Ferraretto, 2007, p. 93).

O panorama econdmico e politico mundial colabora para o grande boom da
radiodifusdo mundial. Ferraretto cita a critica que Karl Marx tece em relagcao a
caracteristica do capitalismo que:

Quanto mais desenvolvido o capital, quanto mais extenso é, portanto, o
mercado em que circula, mercado que constitui a trajetéria espacial de sua
circulagao, tanto mais tende simultaneamente a estender o mercado a uma
maior anulagéo do espago através do tempo (Ferraretto, 2007, p. 93).

O sistema capitalista, na sua opinido, buscava um novo mercado,
“‘internacionalizando seus interesses”.

Ortriwano?® (1985, p. 59), ao responder qual o verdadeiro papel do radio como
meio de comunicagao, cita o trecho de Vieira (1979, p. 58) salientando que “o radio é
um poderoso ‘instrumento politico que tanto pode servir a mudangca como a
manutencado de um Estado, das relagdes sociais, da prépria liberdade individual e/ou
coletiva”. Complementa que “a utilizagao do radio como instrumento de divulgacao da
ideologia do grupo que esta no poder nao é descoberta recente. Goebbels, durante o
[l Reich, utilizou-o intensamente, a ponto de se afirmar que Hitler seria inconcebivel
sem o radio”.

O radio, em sua esséncia, traz uma particularidade de natureza livre: a
possibilidade de ouvir informacdes de forma independente, diferentemente de outros
meios de comunicagao que surgiram posteriormente, como a televiséo e os aparelhos
de telefonia celular. Em seu formato original - utilizando os espectros de Ondas
Longas (OL), Ondas Médias (OM), Ondas Curtas (OC) e Frequéncia Modulada (FM)
- ndo requer fios elétricos, cabos ou redes de comunicagdo como a internet. Essa
caracteristica permite ao ouvinte realizar outras atividades que envolvem o sentido da
visdo. O condutor de barco, o taxista, o caminhoneiro, a diarista, 0 passageiro de
Onibus, o ciclista e a avd em sua maquina de costura: todos utilizam o radio sem

necessidade de taxas ou assinaturas.

9 Galvao Junior destaca que “A professora foi a primeira no Pais a escrever uma tese de doutorado
sobre radiojornalismo. Defendida na ECA em 1990, a tese é intitulada Os (Des)caminhos do
Radiojornalismo (Gama, 2020).
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Passados cem anos das primeiras transmissbdes, € apresentada uma
amplificagdo histérica da radiodifusdo por meio dos trabalhos de Walter Benjamin e
Bertold Brecht e a lente tedrica de Michel Lowy que nos convida a embarcar em uma
reflexdo do cenario politico neoliberal e a utilizar o “freio de emergéncia para parar o

trem suicida” que caminha a humanidade.

3.1.6 Amplificagcao Historica: contribuicées de Walter Benjamin e Bertold Brecht

para entender o cenario atual

O pensamento de Walter Benjamin e o estudo de sua obra antifascista
apresentado por Lowy (2020) nos trouxe a oportunidade de fortalecer a ideia de
resisténcia diante do momento politico atual com frentes de extrema direita que
utilizam, ostensivamente, os meios de comunicagées hegemdnicos — radiodifusao
sonora, TV, plataformas de transmissao e redes sociais — para promover a re-
ascensao e difusdo de loégicas antidemocraticas, em correlato ao mundo neoliberal.

As experiéncias de Walter Benjamin nas produgdes radiofénicas entre os anos
de 1929 e 1931, trouxeram a preocupag¢ao com o uso da técnica para fins totalitarios,
0 que o levou a enunciar a exigéncia de uma politizagdo da cultura e da arte. Essa
politizacao esta presente em seu trabalho radiofénico para criangas que se articula ao
compromisso do uso do aparato para o esclarecimento (Sanches; Ramos; Silva,
2020).

Frederico (2007) destaca que o dramaturgo alemao, Bertold Brecht, em a
“Teoria do Radio”, visualizava o radio como novo meio de comunicagao no periodo de
grande agitagao politica do entre-guerras. Os alemaes discutiam o esgotamento das
formas tradicionais de se fazer arte e a busca de novas formas de comunicagao
(Frederico, 2007). O autor enfatiza que:

O radio nasce, assim, para permitir a interagdo entre os homens e nao para

ser o que depois veio a se tornar — um aparelho de emisséo controlado pelos
monopdlios e a servigo de sua légica mercantil (Frederico, 2007, p. 220).

Ao rever o papel pedagdégico de Benjamin em suas producgdes radiofbnicas no
langamento do livro “A revolugdo € o freio de emergéncia: ensaios sobre Walter
Benjamin” do sociélogo marxista Michael Lowy, apresentado na Live “O legado

antifascista de Walter Benjamin”, pode-se dizer que o periodo historico atual, marcado
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por frentes politicas de extrema direita, com caracteristicas fascistas, é ciclico, porém
em outra fase do capitalismo (LOWY, 2020). Nesse sentido, é possivel somar a ideia
do geografo Milton Santos, em uma espécie de exercicio testamental de sua propria
obra, no qual destacou que ainda “estamos fazendo os ensaios do que sera a
humanidade, pois nunca houve” (Tendler, 2001).

Lowy possibilita um passeio dialético por textos e teses redigidos por Walter
Benjamin na conjuntura da Segunda Guerra Mundial. Para o autor, Benjamin redige
seu testamento politico e filoséfico na forma de teses sobre o conceito de histéria.
Apesar de poucas, as doze paginas de Benjamin representam o mais importante
pensamento revolucionario desde as teses sobre Fewerbach de Marx, de 1845, que
representaram uma nova visdo de mundo (Lowy, 2020).

Lowy (2020, 11min 53seg.) esclarece que:

A visao histérica de Benjamin € uma visao que se situa deliberadamente do
ponto de vista dos que foram vencidos nessa guerra de classes: 0s escravos

revoltados, camponeses que se rebelaram, os proletarios da Comuna de
Paris [...] (Lowy, 2020).

Os importantes textos de Benjamin, situados no campo do materialismo
historico, se tornaram um legado antifascista. Na inspiragao do filésofo aleméo e do
antropdlogo Gustavo Racy (2020, apud LOWY, 2020, 31min. 41seg), admite-se a
importancia de se manter uma vida pulsante antifacista e, ndo so, ndo fascista, o que
pode ser reforcada pela militdncia tedrica, de aportes tedricos com forca de
resisténcia.

Diante de um quadro de desmantelamento do patriménio estatal, com as
ameacas de privatizagao da Eletrobras e da Empresa Brasil de Comunicacéo (EBC),
cabe o espirito critico e revolucionario no comando desse “trem desgovernado”
chamado Brasil, que parecera caminhar para o abismo, apds o processo de
desconstrucdo politico-midiatica, institucionalizada pelos grandes meios de
comunicagao hegemoénica, na segunda metade da década de 2010.

Lowy ressalta a critica que Benjamin teceu a Marx:

Marx dizia que as revolugdes sdo a locomotiva da histéria...quem sabe seria

mais justo dizer que a revolugao é a humanidade que puxa os freios de
urgéncia. O freio de emergéncia para parar o trem (LOWY, 2020).
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O autor opina, ainda, acerca da acepg¢ao de abismo como catastrofe, que pode
ser outra, inclusive, além da ecologica apenas:
Eu acho essa afirmacdo muito atual. Muito atual porque nés somos todos
passageiros de um trem suicida que se chama civilizagao capitalista industrial
moderna que esta indo a uma rapidez crescente para um abismo que € a

catastrofe ecoldgica. A tarefa revolucionaria é parar o freio de urgéncia da
revolugao. Parar esse trem suicida (Lowy, 2020).

As teses de Benjamin, com embasamento no materialismo historico e teoldgico,
muito contextualizadas por pensadores europeus, talvez possa representar uma frente
de pensamento no sul global, e em particular na América Latina, para unir diversas
frentes politicas aliadas para combater, novamente, a ameacga fascista sustentada
pelas bancadas do 6dio. Diante desse quadro, Lowy fala sobre um momento politico
recente no Brasil:

Essa visdo de Benjamin, da alianga do materialismo histérico com a teologia,
contra o fascismo, € mais do que nunca atual, no Brasil. Um pais que estamos
falando nés temos essa sinistra situagdo em que temos um governo no Brasil,
autenticamente fascista, que gosta de citar Mussolini, toma poses
mussolinianas. Enfim, uma coépia tropical de Mussolini, instalada no Palacio

da Alvorada. A tarefa de todos nos socialistas, marxistas, cristaos,
democratas, antifascistas é enfrentar esse monstro (Lowy, 2020).

Assim como os aliados e o inverno russo, as teorias de Walter Benjamin nos
trazem a esperanca de que se possa formar um front, uma frente de resisténcia a
ameaca real e evidente do fascismo que se faz presente, nas cadeiras do senado, nos
gabinetes académicos, nas filas da vacinacao contra a Covid 19 e nas ruas. Lowy
novamente destaca um caminho para o cenario brasileiro:

Benjamin nos ajuda apontando para essa alianga antifascista, dos marxistas,
dos socialistas e também os democratas, os revolucionarios com os cristaos,
em particular, inspirado na Teologia da Libertacdo e hoje, em dia, inspirado
também por Enciclicas do Papa Francisco “Laudato.si”, Francisco (2015), que
€ uma critica durissima ao capitalismo, embora o nome nao aparega, mas se

trata do sistema econdmico atual baseado na maximizag¢ao do lucro
(Lowy, 2020).

Lowy (2020) adverte que essas teses de Benjamin foram escritas “em momento
especifico da historia europeia, no momento tragico, no momento do triunfo nazista
em toda Europa”. O autor vé a atualidade do pensamento de Walter Benjamin em

escala planetaria porque o inimigo fascista, mais uma vez levanta a cabega. Suas
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teses continuam atuais. No contexto da formagao sociocultural brasileira, talvez se
possa propagar as ideias de Benjamin como forma de construir uma sociedade nova.

Este percurso inicial de construcdo do referencial teérico consiste em um
exercicio de base filosofica e sociologica, que possibilita uma leitura de amplificacéo
historica para compreender o objeto em permanente construgcéo. Esse processo €
marcado pelo contraste entre um momento politico retrégrado - manifestado nos
meios de comunicagao de massa e em diversos ambitos sociais - e a possibilidade de
superagao por meio do movimento dialético da histéria, representado pelas frentes

democraticas.
3.2 Comunicagao Social

Este capitulo propde apresentar a conceituacdo da comunicagao social, seus
dispositivos na Constituicao Federal de 1988, sua importancia para a sociedade e os
elementos necessarios a sua efetivagdo. O objetivo € subsidiar a compreensao do
cenario atual da comunicagao radiofénica, por meio da geografia da radiodifusao.

Busca-se reconhecer a pertinéncia da utopia para um novo mundo possivel
(Santos, 2001), alinhada a ideia de “ajudar a produzir o amanha” (Gomes, 2001, p.
17), com os pés no presente, como destacado por Kischinhevsky (Jornal Alcar, 2020).
Essa reflexdo, no entanto, parte de uma o6tica ancestral e real — sem ignorar a
comunicagao radiofénica por antena e pilha —, visando analisar como a comunicagao
social pode contribuir para a cultura do planejamento urbano e suas conexdes com

politicas urbanas ou territoriais.
3.2.1 Conceituagao da comunicagao

Marques de Melo em sua obra Comunicagdo Social: teoria e pesquisa, ja
alertava que responder a pergunta do que € comunicagao, trazia na época “inumeras
e controvertidas respostas, em nivel conceitual” que eram dadas pelos estudiosos
(Melo, 1975, p. 11). Apontou ainda que “a Comunicagdo, s6 agora vem merecer
atencao especial e sistematica das ciéncias humanas”, diante da nova dinamica que
0s meios de comunicacdo de massa assumiram a partir dos anos de 1970. Diante da

dificuldade encontrada no estudo dessa nova area do conhecimento humano, a
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comunicagao, na qual “cada ciéncia e corrente filosofica utiliza a sua propria
perspectiva”, dificultando a convergéncia de conceitos, o académico apresentou trés
eixos de comunicagao (quadro 2), com a finalidade de tragar um panorama dessas
tentativas de conceituacédo do fendbmeno comunicativo (Melo, 1975, p. 13).

Perles resgata o termo comunicagao em sua etimologia pela lente teorica de
Marques de Melo (1975, p. 14), destacando que “comunicagdo vem do latim
‘communis, comum”, dando a ideia de “comunhdo, comunidade” (Perles, [2007], p. 2).
E por meio do conceito estrutural que Marques de Melo (1975, p. 31) resume que
“Comunicacao é o processo de transmissao e recuperacao de informacodes” (Perles,
[2007], p. 5).
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Quadro 2 - Conceitos de Comunicacéo.

68

Conceitos Cientificos

Conceitos Filosoficos

Conceito Estrutural

Conceito etimolégico

Comunicar significa, assim, tornar comum,
estabelecer comunhao, participar da comunidade
através do intercambio de informagdes

Conceito Trancendentalista
Baseia-se na concepcgao de que a mente humana é
dotada de formas inatas de percepgao a priori

Conceito Estrutural toma como modelo o
processo em sua globalidade, no qual a
comunicagao € o processo de transmissao e
de recuperagao de informagdes

Conceito Bioloégico
Identifica a Comunicagao como atividade sensorial e
nervosa

Conceito Naturalista

O processo de comunicagdo de modo muito simples,
dizendo que as pessoas se comunicam porque: a) tem
uma estrutura fisica e intelectual analoga; b) estéo
inseridas numa realidade que é comum de todos

Conceito Pedagégico
A comunicagao é uma atividade
preponderantemente educativa

Conceito Marxista

Fundamenta-se na similaridade de consciéncias, que,
deixando margem para diferencas individuais, é
naturalissima e normalissima, sendo adquirida através
da criagdo em sociedade, pela sucessao de heranga
histérica, sobretudo por meio da fala

Conceito Histoérico

A comunicagao funciona como instrumento do
equilibrio, permitindo o entendimento entre os
homens, neutralizando o poderio das forgas
contraditorias

Conceito Sociolégico
A comunicagao como um elemento desencadeador e
delimitador da interagao social

Conceito Antropolégico

Identifica a comunicagao ndo apenas como veiculo
de aquisicdo de bagagem cultural por parte do
individuo, mas também como instrumento formador
de cultura

Conceito Psicolégico
E um dos conceitos mais aprofundados em
abordagem cientifico-experimental

Fonte: Adaptado de Marques de Melo (1975).
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O estudo da radiodifusdao nesse trabalho, alicercado sobretudo em emissoras
publicas (estatais e comunitarias) busca um caminho amplo para a conceituagao
cientifica da comunicagdo, na qual a transmissao e recuperacdo de informacgoes,
requer, necessariamente, uma comunicacao educativa, equilibrando entendimento

entre ouvintes, dentro da sua interacao, e formando cultura.

3.2.2 Comunicagdao Social - da conceituagdo aos dispositivos originais da

Constituicao Federal de 1988: fragilidades e pluralismo da midia

A comunicacao social é visualizada neste trabalho por meio de um segundo
elemento importante: a democratizacdo da informacéao e o fortalecimento de uma via
contra-hegemoénica. Essa perspectiva implica outras possibilidades para que se possa
esperangar um novo caminho para a radiodifusdo do futuro, diante de um cenario
global, urbano e hegemaénico.

A conceituagdo de comunicacéo social é apresentada por Montes (sem data)

como:

[...] um campo de conhecimento académico que estuda a comunicagéo
humana e questdes que envolvem a interagdo entre os sujeitos em
sociedade. A comunicagdo social lida com as técnicas de transmissido da
informagéo, o formato com que a informagéao é transmitida, e os impactos que
a informacao tera na sociedade e a relagdo entre os sujeitos em uma situagao
comunicativa (Montes, [2023]).

A autora esclarece ainda que seu objetivo é:

[...] estudar os fenébmenos que ocorrem gragas a relagdo entre a sociedade e
0s meios de comunicagao de massa. A comunicagao social abarca processos
de informagéo, persuasao e entretenimento de individuos e grupos

(Montes, [2023]).

Como objeto de estudo, Montes aponta que:

Os meios de comunicagao social sdo objetos de estudo da comunicagao
social e consistem em sistemas mecénicos de emissao e transmisséo de
mensagens para um publico vasto, disperso e heterogéneo (Montes, [2023]).

Desta forma, a comunicagao social torna-se fundamental para que se possa
desenhar um mapa da geografia da radiodifusdo pois além de estudar os sujeitos na
interagdo comunicacional, lida com técnicas, formatos e a repercussao entre os
sujeitos envolvidos, sejam os agentes emissores ou receptores da comunicagao

radiofénica na pesquisa.
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O marco regulatério da Comunicagéo Social esta disposto no capitulo V da
Constituicao Federal de 1988, no qual se encontram os preceitos para que se possa
recuperar o verdadeiro papel das instituicdes de base democratica de uma nacao.

O artigo 220 da CF (1988), dispde que:

A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressao e a informacao, sob
qualquer forma, processo ou veiculo, nao sofrerdo qualquer restricdo,
observado o disposto nesta Constituicdo (Brasil, 2016).

O estudo de Vogel (2013) junto a Camara dos Deputados, serve de apoio ao
debate sobre as normativas relacionadas a Comunicacdo Social na Constituicao

Federal de 1988. Para o consultor legislativo:

Se, do ponto de vista da regulagéo social, a Constituicdo de 1988 manifesta
projeto de construgdo de um “estado de bem-estar-social’, a regulagao dos
artigos da comunicagédo social expressa claramente uma postura “nao
intervencionista”, em resposta a pressdo dos proprietarios dos meios de
comunicacao e de setores influentes da sociedade contra o periodo no qual
a midia sofreu forte censura dos 6rgéos de repressédo da ditadura (Vogel,
2013, p. 3).

Para entender a fragilidade constitucional, Vogel (2013, p. 8) esclarece que:

[...] em um mercado no qual a concentragéo da propriedade da comunicagao
permite aos empresarios do setor lucros elevados e, simultaneamente, o
exercicio de grande influéncia no campo politico e na sociedade como um
todo, qualquer tentativa de regulamentagdo sempre foi vista como
interferéncia indevida na “liberdade de expressao” (Vogel, 2013, p. 8).

Essa justificativa adotada pelos empresarios do setor de comunicagdo é
determinante para que haja resisténcia a regulamentagdo do mercado em que atuam
(Vogel, 2013, p. 8). Cita o importante papel da deputada Cristina Tavares, no qual seu
protagonismo foi o de defender “a necessidade da regulacdo dos meios de
comunicagao em funcao do seu papel estratégico nas sociedades de massa”. Para a
deputada:

Em nenhum pais se permite tal concentragdo como temos hoje no Brasil, uma
televisdo Globo, por exemplo. (...) Em nenhum pais em que a questdo da
comunicagao tenha sido democraticamente discutida permite-se que os
proprietarios de radios sejam proprietérios de televisdo e que sejam ao
mesmo tempo proprietarios de jornais. Essa enorme concentragao de poder
tem, entre outros aspectos negativos, o da liquidagéo das culturas regionais
(Vogel, 2013, p. 11).



. 71
PLUR Ui

Umvwsldade o| dn Parala___

Universidade do Vale do Paraiba

A militdncia da deputada em favor da regulamentag¢ao da propriedade cruzada

dos meios de comunicagédo teve seu anteprojeto derrotado, salienta Lima (1987).
Diante desse cenario, Vogel esclarece que:

A redacao final do art. 220 da Constituigdo Federal (um dos mais importantes

do capitulo da Comunicagdo Social) contemplou muito mais o

posicionamento dos empresarios do que o dos grupos politicos da
concentragao da propriedade da midia no pais (Vogel, 2013, p. 12).

Diante desse resultado, ficou claro que o 5° paragrafo do Artigo 220, “é
demasiado genérico para permitir colocar em xeque o atual modelo de concentragao
da propriedade da comunicagao de massa no pais”, reforga Vogel (2013, p. 12).

Vogel destaca ainda que as discussdes sobre o pluralismo da midia no inicio
da década de 2010, foram polarizados:

De um lado, os empresarios da comunicagao, que defenderam a proibigédo da
censura e nao intervengao estatal no setor como pressupostos para a
garantia da “liberdade de expressdao no pais”, de outro, jornalistas e
parlamentares de esquerda que consideram que a concentragao da midia no
pais € um fator prejudicial ao pluralismo e a qualidade da democracia

representativa no pais, pois os meios tendem a privilegiar determinadas
visdes, valores e interesses em detrimento de outros (Vogel, 2013, p. 13).

O estudo de Vogel (2013, p. 20) traz como conclusao que “...a iniciativa do
pluralismo regulado dos meios de comunicagao social chama a atencdo para a
necessidade de aumentar a diversidade e a visibilidade das concepg¢des de mundo
conflitantes na sociedade”.

Desta forma, a tese traz a percepgdo que discutir a problematizacao da
radiodifusao so6 sera possivel com debates indissociaveis do processo de pluralismo
regulado dos meios de comunicagao social, frente ao cenario politico da ultima década
desencadeado no ressurgimento de tendéncias sociais e politicas antidemocratica.
Neste cenario, tem-se a percepc¢ao de que a tbnica da “esperanca de acordarmos uma
nacgao de seu futuro adormecido” (Gomes, 2001, p. 17) nos parece tarefa além de
atual, em certa medida assustadora: envoltos em um pesadelo no qual os meios de
comunicagao — incluindo radiodifusdo sonora, ancorada na internet, e aplicativos de
telefones inteligentes — constituem armas de dominagdo para angariar adesdes a
governos de extrema direita, entre os anos de 2013 e 2023, com profundas raizes no
proselitismo politico e religioso.

Eis uma questdo que nos inquieta neste percurso: qual comunicacido

desejamos para uma sociedade mais humanizada e para a emancipagao do homem?
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Como um dos primeiros convites, o exercicio que Oliveira (2017, p. 8) exemplificou
em defesa do “Jornalismo e Emancipagao”, em sua pratica jornalistica baseada em
Paulo Freire: “onde a educagcdo como agao libertadora e o jornalismo como uma
possibilidade de uma acgao cultural para a emancipacgao”.

O primado teérico da comunicacgao reforga que a auséncia dessas condigcdes
do Estado democratico nao traria base suficiente para superar o estado hegemonico
do setor da comunicagcdo de massa, intensificado pelo uso de aplicativos e redes
sociais induzindo cada vez mais os usuarios dos servigos de informacédo e
entretenimento as plataformas inteligentes e dependentes — da TV, telefones
celulares, tablets e microcomputadores — e com isso, distanciando boas parcelas da
populacado do que se espera de um Estado Democratico de Direito, o acesso de todos

aos servigos, em favor da oferta de servigos privados, apenas para quem pode pagar.

3.3 Democratizagao da Comunicagao: Lacunas Legislativas e Possibilidades da

Comunicag¢ao Comunitaria

A proposi¢cao dessa pesquisa requer necessariamente discutir o papel da
radiodifusao e comunicacao de forma a esclarecer qual a comunicagao mais alinhada
ao ideario de nacado de base democratica. Por um caminho possivel, a tese busca o
recorte da comunicagdo contra-hegeménica, pela via comunitaria, diante das
possiblidades concretas de interacédo e dialogos convergentes estabelecidos com a
Rede de Radios Comunitarias (Abraco Brasil) e com instituicées citadas nas pautas
das entrevistas, transmissdes ao vivo e seminarios, como o Coletivo Brasil de
Comunicagdo Social (Intervozes) e o Fundo Nacional de Democratizagdo da
Comunicagéo (FNDC).

Para isso, é essencial refletir sobre a regulagdo da midia no Brasil e o processo
de pluralismo regulado dos meios de comunicagao social. O breve roteiro proposto no
ultimo topico desse capitulo busca ir além de conceituar a radiodifusdo e a
comunicacao social na Carta Magna brasileira, a Constituicdo Federal de 1988.

Apoiado no trabalho militante de Mielke (2015), nas propostas do parlamentar
Silva (2023), na reflexdo sobre uma comunicac¢ao e um ideal contra-hegemdnicos “de
apontar contra tendéncias a hegemonia do grande capital e aos fendbmenos da

reificacdo” destacado por Coutinho (2008, p. 7), e na conceituagao de hegemonia para
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propor um “jogo contra-hegeménico” destacado por Sodré (2008, p. 27), busca-se um
caminho critico diante da indignagao, frente ao mundo dominado pelo pensamento
hegemonico de mercado, o pensamento unico a que se refere Milton Santos, em Por

uma outra globalizagdo, Santos (2004a).

3.3.1 Concentracao de midia e propriedade privada: um retrato do interesse nas

maos de poucos

Apresentadas lacunas e fragilidades na regulacédo e exploragao dos servigos
de radiodifusdo, reforgca-se aqui a existéncia de frentes contra-hegemdnicas
destacando a esséncia do coletivo Intervozes, que vé a radiodifusao sob a dtica de
que “a existéncia de um sistema de midia diverso e plural e com controle social é
indispensavel para a democracia, pois cria as condi¢gdes para que uma pluralidade de
vozes e de pontos de vista circulem na esfera publica” (Intervozes, 2023). Dessa
forma, o coletivo tem em sua esséncia a “luta pelo direito a comunicacgao, a liberdade
de expresséao, por uma midia democratica e uma Internet livre e plural” (Intervozes,
2023).

Para que se possa obter um retrato do quadro da concentracdo de midia, o
portal Rede Brasil Atual (2017) divulgou o estudo “Monitoramento da Propriedade da
Midia'®”, coordenado por André Pasti e langado pelo préprio Intervozes, revelando que
“entre 11 paises pesquisados até o momento, o Brasil ocupa o ultimo lugar em termos
de pluralidade da informagao”.

Somado a esse estudo é importante acrescentar que o Intervozes elaborou em
2015 a cartilha “Caminhos para a luta pelo direito a comunicacdo no Brasil: como
combater as ilegalidades no radio e na TV”. Sua elaboracéo teve como objetivo

[...] compartilhar dados sobre o direito a comunicagao no Brasil, apontar as
violagbes mais frequentes praticadas pelos concessionarios do servigo na
area da radiodifusdo, bem como apresentar formas de coibir tais praticas,

inclusive os instrumentos normativos que podem ser usados para isso
(Caminhos..., 2015, p. 13).

Ao abordar o sistema de comunicacao no Brasil, sdo apresentados dados da

pesquisa “Midia Dados Brasil 2015”, que aponta que:

10 Media Ownership Monitor - MOM
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Apenas com a televisdo, a Rede Globo chega a 98,6% dos municipios
brasileiros. O SBT, a 85,7%. A Record, a 79,3%. Ja a Bandeirantes alcanca
64,1% e a Rede TV, 56,7% (Caminhos..., 2015, p. 13).

Pela categorizacdo dos meios de comunicagao, o estudo de 2017 identificou
ainda que “a televisao brasileira tem mais de 70% de sua audiéncia concentrada em
apenas quadro grandes redes”, distribuidas entre Rede Globo, com 36,9%, SBT, com
14,9% e Rede Record, com 14,7%. Ja a concentracdo da audiéncia nos mercados de
midia impressa e digital se repete nos quais os quatro principais veiculos nesse
seguimento sao superiores a 50% ao total da audiéncia. O levantamento apontou, no
caso do radio, que “embora a audiéncia seja menos concentrada e mais ligada a
dindmicas locais, as emissoras também s&o organizadas em redes nacionais”,
transmitindo conteudo das emissoras “cabecas de rede”, também (Rede Brasil Atual,
2017).

Para compreender a concentragcao da midia e da propriedade privada, destaca
ainda André Pasti que “o MOM associa os homes dos proprietarios aos seus veiculos
de midia, grupos econdmicos e empresas em outros setores, sistematiza essas
informacdes e as torna acessiveis ao publico em geral’.

Reforga-se aqui novamente a lacuna legislativa de modo que:

A pesquisa apresenta o nivel de concentragdo da propriedade dos meios de

comunicacao e mostra que o marco legal brasileiro € insuficiente para impedir
que poucos grupos dominem o mercado (Rede Brasil Atual, 2017).

O grafico 1 apresenta a distribuicdo dos meios de comunicagdo de maior
audiéncia no Brasil. Cada valor corresponde a quantidade de veiculos (TVs, radios,

jornais ou portais) controlados por cada grupo midiatico no periodo analisado.
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Gréfico 1 - Distribuicdo dos meios de comunicacdo de maior audiéncia no Brasil.

Demais grupos; 24

Bandeirantes; 5

Edir Macedo; 5

\ RBS; 4
Grupo Estado; 6/ Grupo Folha; 3

Fonte: Monitoramento da Propriedade da Midia / Media Ownership Monitor/MOM, 2017.

Outro fator que potencializa a concentragdo da midia esta relacionado ao
envolvimento de deputados federais e senadores no controle de meios de

comunicacao. Conforme apontado pelo estudo do Intervozes:

[...] na maioria dos casos os lagos entre politicos e meios de comunicagao
“sao forjados por meio de estruturas de rede e acordos comerciais em que
grandes radiodifusores nacionais sublicenciam sua marca e seu contetudo
para empresas no nivel estadual”.

Ainda segundo a pesquisa, esses afiliados atuam como redistribuidores e séo
“um veiculo de copropriedade para pessoas poderosas em seus estados e
municipios”.

A redacgao da Rede Brasil Atual (2017) esclareceu que:

Em varios estados, as afiliadas das grandes redes sao controladas por
empresas que representam diretamente politicos ou familias com tradicdo
politica, geralmente proprietarias de empresas em mais de um setor da midia,
o chamado “coronelismo eletrénico” (Rede Brasil Atual, 2017).

A pesquisa que apontou os caminhos para a luta pelo direito a comunicag&o no
Brasil, também revelou a alarmante concentracdo dos meios de comunicacdo no

Brasil, na qual:

[...] quatro grupos dominam 69,4% de toda a audiéncia televisiva. Indo além,
€ possivel afirmar que boa parte dos meios de comunicacgéo tradicionais do
pais (radio, televisao aberta, jornais, revistas) é controlada pelas familias
Marinho (Organizagdes Globo), Abravanel (SBT), Saad (Rede Bandeirantes),
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Sirotsky (RBS), Civita (Editora Abril), Frias (Folha de Sao Paulo), Mesquita (O
Estado de S. Paulo), bem como por duas igrejas, a Universal do Reino de
Deus (Record) e a Igreja Catdlica (Rede Vida).

Alias, as pesquisas mostram que quanto mais pobre é a regido maior € o nivel
de concentracdo de midia (Caminhos..., 2015, p. 15).

O mapa do “coronelismo” nos meios de comunicacéo tem forte participacédo das
familias Magalh&es, na Bahia, da familia do ex-presidente e senador Fernando Collor
de Mello, em Alagoas, e da familia Barbalho, no estado do Para (Rede Brasil Atual,
2017).

A propriedade cruzada também é observada, por um lado, na medida em que
o grupo Rede Globo se destaca como lider do mercado de TV aberta, agregando ainda
sua subsidiaria (GloboSat) na TV por assinatura, somando ainda o portal Globo.com,
como o maior veiculo de noticias on-line e as redes de radio Globo Am/FM e a Central
Brasileira de Noticias (CBN). Por outro lado, o grupo Record opera a TV Record e
Record News, o jornal Correio do Povo e o portal R7 (Rede Brasil Atual, 2017).

Em 18 dezembro de 2023, Gésio Passos, reporter da Radio Nacional — Brasilia,
divulgou que o FNDC pediu o veto ao projeto que amplia o numero de concessoes de
radio e TV que um grupo pode ter, de forma que:

A proposta amplia o limite de concessdes de radio para uma mesma empresa
de 6 para 20 emissoras. Ja o limite para concessées de TV na mao de um
mesmo grupo passaria de 10 para 20. Os canais de radio e TV séo

concessoes publicas, que séo cedidas para empresas privadas publicas e
estatais para sua operacéo durante determinado periodo (Passos, 2023).

O proprio FNDC se manifestou em 14 de dezembro apontando que o Projeto
de Lei “(PL) aprovado no congresso possibilita que poucos grupos controlem cada vez
mais emissoras”. Ainda, a entidade “reafirma sua posig¢ao contraria ao PL 7/2023 e,
apo6s o absurdo de sua aprovagao na Camara e pelo Senado, apela ao Executivo para
que impega tamanho retrocesso” (Forum Nacional...[FNDC], 2023).

No dia 15 de janeiro de 2024, o Ministério das Comunicagdes, divulgou na rede

social Instagram a aprovagao do PL 7/2023, destacando no /lead da noticia:

Um grande avango para a radiodifusao brasileira!

O presidente Lula sancionou hoje (15/01) o Projeto de Lei 7/2023 que vai
trazer melhorias para o setor” (Ministério das Comunicacgbes, 2024a).
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Segundo nota publicada pela Federacao Nacional dos Jornalistas (FENAJ) em
17 de janeiro de 2023:

A sancgao do Projeto de Lei 7/2023 pelo presidente Lula, nesta segunda-feira
(15/1), € mais um ponto no placar da concentragdo da midia no Brasil.

A lei ampliou os limites de concessdes de radio e TV por grupo econémico ou
empresa de seis para 20, no caso das radios, independente da modalidade
de frequéncia (ondas médias, curtas ou tropicais), e de dez para 20 no caso
das emissoras de TV (FENAJ, 2024).

A prépria Federagao destacou o papel do FNDC, que, recentemente:

atuou intensamente com campanha nas redes sociais e junto ao governo pelo
veto presidencial, tentando alertar o governo sobre a contrariedade do texto
a Constituicdo Federal, que estabelece em seu Art. 220 que “os meios de
comunicagao social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de
monopdlio ou oligopodlio” (FENAJ, 2024).

O documento reforga ainda que o governo ignorou a recomendagao do

Conselho de Participagdo Social da Presidéncia da Republica, quanto ao veto ao

projeto, no qual:

O presidente da Associagdo Brasileira de Radios Comunitarias (Abrago
Brasil), Geremias dos Santos, faz duras criticas a sancdo da lei.
Representante do FNDC no Conselho de Participagdo Social do governo
Federal, ele relata que o 6érgdo havia recomendado ao presidente Lula que
vetasse a matéria. “Infelizmente, o presidente ndo atendeu a essa que foi
também a primeira recomendagcdo do Conselho e preferiu ficar com os
coronéis da midia” (FENAJ, 2024).

A nota destacou que:

O texto dessa lei tramitou em carater de urgéncia e em tempo recorde no
congresso nacional, sem nenhum didlogo com a sociedade, e o resultado
sera um sistema de midia ainda mais concentrado e verticalizado. O Brasil
deve caminhar para coibir a concentragdo nas comunicagdes e nao a
favorecer.

Nos documentos oficiais arquivados no repositorio’' da Camara Legislativa ndo

consta nenhum registro de manifestagao ao veto por quaisquer instituicdes citadas.
Segundo Santana (2023):

A medida pode até parecer positiva e inclusiva, mas nao € bem assim que
funciona no Brasil. Portanto, precisamos entender o porqué dessa agao tao
articulada — e danosa — em relagdo a comunicagao ao findar o ano de 2023,
e ha alguns elementos muito relevantes (Santana, 2023).

Entre os elementos destacados, cita que:

" https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2345634
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Em primeiro lugar, precisamos falar, sempre, na concentragio que marca o
sistema comunicacional brasileiro. Poucos grupos empresariais
concentram a esmagadora maioria dos veiculos de comunicagao,
contrariando a regra da Constituicdo de 1988 para evitar a propriedade
cruzada dos meios;

[...] Outro aspecto é que a extrema-direta e suas derivagdes tém uma clara
compreensao do papel e da importancia da comunicagao em todos os
ambientes, ndo apenas o digital, e se organiza muito bem nesse sentido.

[...] Um terceiro elemento nesse contexto € que houve uma grande
expansao do uso da midia tradicional, dos meios de comunicagio, por
grupos religiosos ultraconservadores, que usam esses canais para
difundir sua pauta moral, que se alinham as pautas do bolsonarismo.

[...] a consolidagdo da desinformagdo e a expansdao do uso da
comunicacao tradicional por grupos especificos sao duas bases de um
mesmo projeto politico de extrema direita, que tem nessa articulagdo um
poderoso instrumento para consolidar suas pautas e difundir a realidade
paralela — como bem vimos nos ultimos anos.

[...] E nesse sentido, a articulagao e a interface entre os varios sistemas
— midiatico, religioso, politico — confere a produgao desse ecossistema
de desinformagao uma capilaridade gigantesca e muito eficiente no
agendamento de temas, na projecao de atores politicos, na ressignificagao
de conceitos, na reconfiguragdo do debate publico. Portanto, a aprovacao de
um projeto como o PL 7/2023, que amplia enormemente as possibilidades de
outorga de TVs e radios no pais, que passou despercebida por todos, é
especialmente danosa e se configura numa forte ameaga a democracia,
sobretudo quando se aproxima um novo periodo eleitoral (Santana, 2023).

Estes recentes dados obtidos trazem um claro retrato do fato de que mesmo
diante de um governo progressista, em paises do Sul Global, rende-se ao poder
hegemonico sustentado pela maior parte da bancada legislativa do Senado Federal,
atendendo a légica neoliberal, favorecendo poucos grupos que controlam cada vez
mais emissoras de radio.

Este trabalho convida a refletir sobre a trama politica estabelecida por
representantes do Legislativo - deputados e senadores -, que buscam utilizar esse
ecossistema de desinformacao para consolidar um “moto perpétuo” hegemonico na
ocupacao do espaco hertziano, relacionado as comunicagdes, assim como na
ocupacéao do espago, vinculado ao agronegaocio.

A politica neoliberal atua de modo que a concentragcdo de outorgas funcione
como um verdadeiro cancer, gerando um crescimento desordenado de novas
emissoras e fomentando partidos e grupos de direita e extrema-direita. Esses grupos
opdem-se as condicdes necessarias para a conquista da cidadania e de um ideario
de nagao.

Por outro lado, a comunicagao radiofénica, em seu formato expandido pela
internet, permitiu uma maior aproximagdo com redes e movimentos, como o0

#FicaEBC, e entidades voltadas para a democratizacdo da comunicacdo e da
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informacgao, como a Abrago Brasil, o FNDC, a Intercom e o Intervozes. Essa expansao
possibilitou ir muito além do que se pode ouvir nos servigos de radiodifusdo regional
e do que se poderia esperar, mesmo de um governo de base progressista.

Desta forma, a tecnologia da internet constitui o meio de resisténcia no qual a
midia alternativa brasileira se fortalece por meio da organizacdo de seminarios,
congressos e espagos de entrevistas e debates entre docentes pesquisadores,
radialistas e sociedade civil.

Nesse sentido, € importante destacar que esses canais ndo devem constituir
nova concentragao de midia, em uma espécie de bolha contra-hegemoénica, isolada.
Devem fortalecer o que se pode chamar de “sonho utépico da radioresisténcia”,
interagindo de forma conjunta para o fortalecimento da comunicagdo democratica,

promovendo a expansao do conhecimento e da condicido de cidadania.
3.3.2 Regulagao de midia

Por outro lado, propor nesse trabalho uma discussao da regulagdo da midia e
meios de comunicagao social requer, ainda que de forma breve, apresentar as
“lacunas legislativas” apontadas por Ana Claudia Mielke em uma das reflexdes “sobre
como coibir violagbes de direitos no campo da comunicagdo de massa", sejam
relacionadas ao Cédigo Brasileiro de Telecomunicag¢des (CBT), decreto-lei no. 4.117
de 1962, e o Regulamento dos Servicos de Radiodifusédo, decreto-lei no. 52.795, de
1963. Ambos, tratam de dois aspectos centrais relacionados aos direitos humanos na
midia (Mielke, 2015, p. 20).

A integrante do Intervozes descreve e responsabiliza o CBT como:

[...] uma lei federal promulgada em 1962, ou seja, ha mais de 50 anos.

[...] cabe ao CBT regular todo o processo administrativo-legal e técnico da
radiodifusao brasileira. (Mielke, 2015, p. 21)

Juntamente com o Regulamento dos Servigos de Radiodifusdo, aprovado em
1963, esclarece que o CBT “trata-se do principal instrumento usado para regulagéo

da radiodifusdo hoje no pais” Mielke (2015, p. 21), no qual:

O CBT determina que, na exploragao do servigo de radiodifusao “os servigos
de informacgdo, divertimento, propaganda e publicidade das empresas de
radiodifusdo estdo subordinados as finalidades educativas e culturais
inerentes a radiodifusdo, visando aos superiores interesses do Pais” (art. 32,
“d”).
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[...] E que a “liberdade de radiodifusdo ndo exclui a punicdo dos que
praticarem abusos no seu exercicio” (art. 52) (Mielke, 2015, p. 20).

Cita como uma das fragilidades do CBT, a utilizacdo dos meios de comunicagao
dando oportunidade a discursos como “a pratica de crime, ou contravengéo, incluindo
a propaganda de guerra, a ofensa a moral familiar, publica, ou aos bons costumes...”,
ressalta Mielke (2015, p. 20).

Destaca ainda que o decreto 52.795/63:

[...] proibe as concessionarias de transmitir programas que atendem contra o
sentimento publico, expondo pessoas a situacdes que, de alguma forma,

redundem em constrangimento, ainda que seu objetivo seja jornalistico” (art.
28, item 12) (Mielke, 2015, p. 21).

Em seu trabalho, Meike deixa claro o papel dos servigos de radiodifusdo, com
a finalidade educativa e cultural, com excec¢des de exploragao comercial sob a forma
que nao prejudicar interesses afins (Meike, 2015, p. 21).

Diante da robustez dessa legislagao que rege as telecomunicagdes e da propria
Carga Magna brasileira, “existem poucas leis diretamente voltadas ao campo da
comunicagao de massa [acabando] por dificultar a responsabilizacdo objetiva das
empresas em caso de viola¢des” e suas fragilidades (Mielke, 2015, p. 21).

Mielke (2015, p. 21) sintetiza que a legislagédo “ndo acompanhou a evolugao
tecnologica do setor, tampouco o debate politico ocorrido no Brasil nas ultimas cinco
décadas”.

Esse marco regulatério limita e expde a vulnerabilidade da comunicagao social
e popular frente as grandes redes de radio e emissoras de TV, que determinam os
rumos dos servigcos de telecomunicagdes por meio de uma politica permissiva que
beneficia apenas os velhos oligopolistas do dial.

A proposta deste topico ndo tem o objetivo de aprofundar as tematicas racial e
dos direitos humanos, mas busca mobilizar esforcos em prol da democratizacédo da
informagao.

Em suas consideracoes, traz a possibilidade de enfrentamento para as “lacunas
legislativas” ao citar uma proposta de uma nova legislagao geral para a radiodifuséo,
langada publicamente pela sociedade civil em 2013 (Mielke, 2015, p. 25). Apresenta

ainda que:
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O Projeto de Lei de Iniciativa Popular (da Comunicacado Social Eletrénica)
elaborado por diferentes entidades e movimentos sociais de todo o Pais,
visando a regulagado da comunicagao eletrénica de massa (radiodifuséo) é
uma iniciativa de campanha “Para Expressar a Liberdade — Uma nova lei para
um novo tempo”, coordenada pelo Férum Nacional pela Democratizagao da
Comunicacao (FNDC).

Diante do cenario que se formava no pais, com o fortalecimento de frentes
neoliberais ultraconservadoras, em 2015, Mielke (2015, p. 26) afirmou que esses
enfrentamentos “sdo apenas algumas sugestdes de caminhos para enfrentar as
lacunas legislativas encontradas hoje no Pais, que contribuem, para a perpetuacao
das violagdes a dignidade humana nos programas “policialescos”.

Além de revisitar os elementos do projeto de pesquisa, foram elencados os
conceitos estruturantes e esclareceu-se o que se entende pelo conceito de
desterritorializagdo do ouvinte, na escala hertziana, elemento para tentar
compreender a geografia da desconstrucdo sem esgotar o tema Meio Técnico-
Cientifico-Informacional.

Ao falar sobre a tirania e violéncia da informagdo, Santos (2004a, p. 19-20)

esclarece que:

Um dos tragos do atual periodo histérico &, pois, o papel verdadeiramente
despdtico da informacdo. Conforme ja vimos, as novas condicdes técnicas
deveriam permitir a ampliacdo do conhecimento do planeta, dos objetos que
o formam, das sociedades que o habitam e dos homens em sua realidade
intrinseca. Todavia, nas condicbes atuais, as técnicas da informagdo séo
principalmente utilizadas por um punhado de atores em funcdo de seus
objetivos particulares.

[...] Fala-se, também, de uma humanidade desterritorializada, uma de suas
caracteristicas sendo o desfalecimento das fronteiras como imperativo da
globalizagdo, e a essa ideia dever-se-ia uma outra: a da existéncia, ja agora,
de uma cidadania universal. De fato, as fronteiras mudaram de significagao,
mas nunca estiveram tao vivas, na medida em que o proprio exercicio das
atividades globalizadas n&o prescinde de uma agao governamental capaz de
torna-las efetivas dentro do territério. A humanidade desterritorializada é
apenas um mito. Por outro lado, o exercicio da cidadania, mesmo se avanga
a nogao de moralidade internacional, é, ainda, um fato que depende da
presenga e da agao dos Estados nacionais (Santos, 2004, p.19-20).

E importante esclarecer que — apoiando-se no neologismo de Ranciére, citado
por Koga (2003, p. 39) — assume-se os riscos de apresentar uma tentativa de resposta
para uma fase posterior da tese, na qual se deve atentar e reconhecer que “as
relagdes entre a ordem do mundo e os desejos dos que estdo submetidos a ela
apresentam um pouco mais de complexidade do que creem os discursos eruditos”.

As leituras de Brecht, Benjamin e Lowy possibilitaram o exercicio de
amplificagdo historica pela identificagdo de dois periodos com caracteristicas

similares, porém com significagdo e conteudo histéricos inteiramente outros, quanto
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ao totalitarismo do momento politico e ao uso ideoldgico dos meios de comunicagao,
do radio, particularmente. Inspiraram o pensamento na perspectiva da resisténcia e
de uma possivel e necessaria reorganizagdo da comunicag¢ao popular.

Koga (2003) permitiu imergir na discuss&o dos territorios de vida e territérios
vividos. O que ajuda a dizer, hoje, que o territério da radiodifusédo, entre emissores e
receptores, englobando as distintas categorias de ouvintes, mas também estudiosos
do radio, € permeado de subjetividades. Nesse sentido, quem ouve e/ou interage com
o radio, em suas distintas modalidades, se relaciona de uma forma ou outra,
constituindo um espaco de comunicagao social, troca de ideias e informacoes,
ampliagao da consciéncia e forga de resisténcia.

Nesse contexto, os aportes tedricos de Ruas (2005) e Cogo (1998) séo
fundamentais para a ressignificacdo da comunicagao popular e da radio comunitaria

como objeto de movimentos e organizagdes sociais emergentes.

3.3.3 Comunicagcdao Comunitaria: democratizagdo da comunicagdo e o

desenvolvimento local/regional

A geografia da radiodifusao, tema desta tese, busca na capilaridade das radios
comunitarias o caminho mais concreto para identificar as emissoras situadas fora do
nucleo hegemonico da comunicagao radiofénica brasileira.

O ponto de partida para a tese nasceu da aproximacdo com obra de Milton
Santos em vista de estabelecer uma lente tedrica para uma leitura da histéria da
radiodifusao brasileira e de sua atualidade frente ao processo de globalizagdo e o
cenario de um Estado pds-democratico, ocasionando sua consequente desconstrucao
tecnossocial e impactos de ordem territorial.

Em particular, o documentario de Tendler (2006) em “Encontro com Milton
Santos: O mundo global visto do lado de ca. Uma proposta libertaria para estes dias
tumultuados” foi determinante para que a trajetoria de formagao técnica do autor e sua
natureza empirica pudesse se encontrar com conceitos, consensos, propostas de
revanche social. Por meio da interagcdo com a programacgao da Rede Abracgo Brasil e
dos desdobramentos com o Intercom e Intervozes, ha a oportunidade de erguer uma

proposta do fazer a radiodifusdo, “sem erguer antenas”. Ou seja, por meio da
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participagdo em entrevistas “no radio, nas redes sociais e nas ruas”'?, o autor assumiu
a condi¢ao de “ouvinte falante” nas entrevistas e programas que transbordaram para
as redes sociais e sitios eletrénicos e assim, praticar a pesquisa-acdo de modo a
entender e participar da luta pela democratizacdo da comunicagcdo e compreender o
papel das radios comunitarias no desenvolvimento local/regional da sociedade e,
consequentemente, rever o papel do Estado na sociedade, suas implicagdes na
radiodifusdo, para que se possa tensionar outra logica possivel diante dos periodos
tecnologico e demografico.

Essa tese, orienta-se pela proposta de Gomes (2001), na qual a radiodifusao
comunitaria brasileira deixou seu legado de possibilidades para o desenvolvimento
local, por meio do real exercicio profissional e mobilizador social na figura do
fomentador da comunicacao.

Duas décadas depois, essa tese identifica uma condigcdo indissociavel nos
estudos da radiodifusao: ir além do que se pode ouvir na faixa de frequéncia em FM,
como a unica faixa sobrevivente na maioria dos receptores portateis, veiculares ou
mesmo nos portais agregadores de streaming de radios, gerando uma representagao
de que o radio atual consiste apenas em um veiculo no qual o sertanejo popular, o
discurso religioso e as fontes “policialescas” sdo as unicas fontes de informacéao.

O transbordamento da informacao radiofénica contra-hegemonica, produzido
pelas midias independentes por meio das redes sociais Facebook e YouTube, trouxe
a pesquisa uma descoberta: a importancia da radiodifusdo comunitaria. Mesmo
estando nas “bordas” ou na “periferia” da escala de frequéncia modulada, essas radios
apresentam uma nova possibilidade de se fortalecerem e, de certa forma, sairem da
“zona de conflito” ou do “espaco de tensionamento” do dial, onde as emissoras com
maior poténcia de transmissédo sobrepéem o sinal das radios comunitarias (Radcom).

Ainda que em um nivel de analise de resenha, os textos seguintes trazem
citacdes norteadoras para o construto da radiodifusdo comunitaria.

O trabalho “Radio cidada: um guia para a agao”, dedicado a profissionais do
radio, comunicadores populares e estudantes de comunicagao, buscou contribuir para
o aperfeigoamento da gestao e programacgao de emissoras cidadas (Detoni; Piovesan,
2013). Os autores trazem uma perspectiva na qual os eixos da comunicagao e

12 Expressédo utilizada pela locutora Rejane Barros, na Radio A Voz do Povo, A Voz de Deus, em
Arapiraca, Estado de Alagoas.
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desenvolvimento, novas tecnologias, gestao e programacgéao sao pilares para a agao

em que o radio é um elemento para a cidadania. Destacam que:

Em plena era da internet, das redes sociais e da telefonia mével que permite
a convergéncia de midias, a mais antiga e simples das tecnologias de
comunicagao de massa € o0 que ha de mais revolucionario no cenario
midiatico do mundo em desenvolvimento, onde ler, escrever e compreender
os sentidos de um texto ainda é um desafio para milhares de pessoas.
Limitadas até recentemente a exploracdo comercial de alguns poucos
concessionarios ligados ao poder, as ondas do radio vdo, aos poucos,
oferecendo ao cidadao comum uma oportunidade de participagcao na vida
publica.

Das favelas brasileiras aos vilarejos miseraveis da india, pequenas e grandes
emissoras comunitarias abrem os microfones para vozes nunca antes
levadas ao ar (Detoni; Piovesan, 2013).

Em um resgate contextual e histérico em “Radios Comunitarias no Brasil”, no
qual essas se tornaram um dos principais movimentos pela democratizagcdo da

comunicagao no Brasil, Costa Filho (2020) esclarece que:

As radios comunitarias representam um marco fundamental na luta pelo
direito a comunicag¢ao no Brasil. Desde os anos 1970, diversos grupos com
distintos objetivos ousam desafiar os privilégios de uma legislagdo que
restringia a transmissdo radiofénica somente para empresas e fundagdes
estatais autorizadas (e quase sempre aliadas a governantes) (Costa Filho
2020).

Costa Filho traz ainda uma sintese dos limites e perspectivas da radiodifusao

comunitaria:

[...] As radios comunitarias no Brasil estdo longe de conquistar o direito a
comunicagao, devido a falta de equidade em relagdo a midia comercial tanto
no tratamento legal quando nas condigcbes de funcionamento dessas
emissoras (Costa Filho, 2020).

O meio técnico, compreendido entre caracteristicas de transmissao (poténcia
versus alcance) é determinante para trazer uma dimensdo das limitagbes da

radiodifusdo comunitaria. Nesse sentido, Costa Filho diz que:

Enquanto os conglomerados comerciais possuem estacdes em qualquer
frequéncia e com poténcias, geralmente, a partir de 1.000 watts, as radios
comunitarias estdo limitadas a poténcia de 25 watts e um canal por regiéo,
condenando a sobreposigdo das emissoras em muitas localidades e
impossibilitando os ouvintes de escutarem uma ou outra transmissao (Costa
Filho, 2020).
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Os estudos de Peruzzo trazem importantes contribuigcdes para o entendimento
das radios comunitarias. Entre eles, relacionam-se o trabalho da “Participacdo das

Radios Comunitarias no Brasil”, no qual a autora descreve que:

As radios comunitarias trazem aspectos inovadores quanto ao conteudo de
sua programagao e processo de gestdo. Estdo contribuindo para acelerar a
regulamentacdo no setor de radiodifusdo de baixa poténcia e para acirrar o
debate sobre a democratizagdo dos meios de comunicagédo de massa no
Brasil, historicamente concentrados nas mé&os de grandes grupos
econdmicos e politicos (Peruzzo, 1998, p. 1-2).

Para a autora a expressao radio comunitaria surgiu da dinamica da criagao da
Associacao Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria (ABRACO) e outras associais
estaduais como a Associacdo das Radios Comunitarias do Ceara (ARCOCE).
(Peruzzo, 1998)

Peruzzo (2010, p. 1) descreve ao menos quatro modelos de radio comunitaria
no pais: a) Radios comunitarias legalmente constituidas; b) Radios livres
comunitarias; c) Radio de alto-falante; d) Radios virtuais comunitarias. Isso da as

radios comunitarias um histérico singular no Brasil, afirma:

[...] Podem ser sistemas comunitarios de alto-falantes, emissoras livres
comunitarias em FM, emissoras comunitarias legalizadas em FM, radios
virtuais comunitérias organizadas sé no ciberespaco, além daquelas que
transmitem simultaneamente no dial e online (Peruzzo, 2010, p. 3).

Além da definicdo e categorizagédo de radios comunitarias, Peruzzo colabora
com significativa contribuicdo de ambientacéo aos estudos do setor.

No aspecto tecnoldgico, a autora comenta que:

Mas, a radio comunitaria que neste inicio do século XXI incorpora com
naturalidade a tecnologia de transmissao em freqiéncia modulada e se inclui
de forma crescente na internet - tanto da modalidade web radio (netradio -
emissoras que irradiam a partir do dial mas que também estao online), como
radios virtuais (webcasters ou internet-only - aquelas que existem apenas no
ciberespaco)8 -, ndo acabou com a radio-poste ou de alto-falante,
inicialmente batizada carinhosamente pelos ativistas de “radio do povo”, o
que quer dizer a Unica radio a que a populagdo tem acesso € a maneja
segundo seus proprios critérios [...] (Peruzzo, 2010, p. 4).

Diante dos contrastes culturais e da disponibilidade de recursos técnicos,

esclarece que:

Esta modalidade de radio comunitaria continua desempenhando papel
informativo e educativo relevante em muitas regiées do Brasil, um pais de
contrastes. Em determinadas areas o alto-falante continua sendo um meio de
comunicacgao viavel e funcional para suprir as necessidades comunicacionais
de cada localidade. Em muitos municipios brasileiros ndo ha, se quer, uma
emissora de radio local ou comunitaria. As radios comerciais que ali séo
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alcangadas e ouvidas pela populagédo levam programagdes produzidas nas
capitais ou nas cidades mais importantes da redondeza, as quais privilegiam
temas e interesses dessa realidade mais distante e, portanto, ndo possuem
vinculo local, e se existir € extremamente ténue. Tal situagdo ajuda a explicar
a importancia que as radios comunitarias passam ter no pais desde a ultima
década do século XX (Peruzzo, 2010, p. 4).

Em suas consideragdes, a autora enfatiza que as radios comunitarias:

[...] representam o inconformismo com o sistema de controle dos meios de
comunicagao no pais. Ousam desafiar o poder publico e, ao mesmo tempo,
declarar suas pretensdes de legalidade. Sabem que s&o importantes no
contexto de localidades porque podem colaborar no desenvolvimento social
e da cidadania (Peruzzo, 2010, p. 4).

ApoOs essa breve introducdo ao tema da radiodifusdo comunitaria e seu
rebatimento do espaco hertziano e terrestre, sob a 6tica de transmissao e recepcgao,
€ destacada sua importancia no desenvolvimento local, mesmo nesse trabalho, nao
sendo considerada as emissoras de baixa poténcia ou “pequenas”.

Foi dado énfase a radiodifusdo comunitaria expandida na internet, a exemplo
das emissoras CPA FM (em Cuiaba/MT) e A Voz do Povo A Voz de Deus
(Arapiraca/AL).

Levou em consideracéo a discussao geral da ocupacao de novos espacgos para
expansdo da comunicagao, estendida no FM, sendo fundamental para reunir
subsidios tensionar modelos hegeménicos de comunicagao.

Nesse sentido, Ruas esclarece que:

A comunicagdo tem um papel fundamental no desenvolvimento local,
primeiramente porque, com a organizagdo humana em sociedade, a
comunicagao passa a ser elemento essencial de vida.

[...] A comunicagéo confunde-se com a propria vida.

[...] E ela uma necessidade basica da pessoa humana, do homem social
(Ruas, 2005, p. 107).

Faz-se necessaria aqui a “sintonia fina” de que a radiodifusdo sonora nao é
limitada aos servicos de emissoras hegemoénicas, aquelas que possuem maior
infraestrutura de transmissao e alcance territorial, como foi o caso da Jovem Pan AM
e atualmente Jovem Pan FM, que atualmente se estende para os aplicativos de
telefones moveis, por meio da plataforma Panflix, que soma mais de um milhdo de
downloads em loja de aplicativo.

Ruas (2005, p. 113) esclarece que as experiéncias de comunicagao popular,

relatadas por Cogo (1998, p. 36), “...estdo, na realidade na origem das proprias
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Comunidades Eclesiais de Base (CEB) no Brasil”. Juntamente com o funcionamento
da Radio Sociedade do Rio de Janeiro (atual Radio MEC), em 1923, marcaram seu
pioneirismo com o proposito de “lutar pela cultura dos que vivem em nossa terra”.

Dessa forma, Ruas deixa claro que “a comunicacdo de massa se relaciona com
o capital internacional; a comunicac&o popular com a organizagdo dos movimentos
sociais de base” (Ruas, 2005, p. 113).

Em entrevista cedida a Abraco Brasil, a economista e pesquisadora Luiza Dulci
debateu o tema “A importancia da economia regional e do desenvolvimento das
pequenas e médias comunidades”, sobre como podemos colaborar que uma radio
comunitaria ndo seja apenas trampolim de futuros candidatos conservadores, Dulci

comenta que:

A gente de fato deve ocupar esses espagos da comunicagao comunitaria pra
impedir que eles sejam utilizados como foi dito ai, como pra trampolim pra
projetos politicos que ndo tem a ver com o principio que originou as radios
comunitarias.

Agora para isso a gente precisa primeiro da audiéncia para as radios. A gente
precisa estar presente, a gente precisa ocupar né, mostrar que esses séo
veiculos que interessam para nossa vida porque sendo de fato, chega um
cara com dinheiro, falo um cara no geral vai ser um homem né, um
empresario sei la o qué, uma pessoa com dinheiro que vai dominar essas
radios e vai comegar a falar coisa que interessa a ele né e ndo a comunidade
ali onde essa radio esta situada (Abraco Brasil, 2022a).

Esse primeiro resumo das transmissdes ao vivo da Abraco Brasil pode ser
identificado como um “ciclo de imersdo a radiodifusdo comunitaria brasileira”, pois
trouxe a ideia de que a dimensao de luta pela democracia e conquista da cidadania
passa por esse territério chamado de radiodifusdo comunitaria.

A tese busca agregar novas leituras nas quais radiodifusdo comunitaria néo
colabora apenas com o desenvolvimento regional dentro do contexto de convergéncia
tecnologica no ambiente digital. Nesse sentido, a discussao sobre a radiodifuséo
cidada deve levar em consideracdo que a acdo nao pode desconsiderar a internet
como um novo meio de fazer comunicacgao.

O trabalho de Galvao Junior (2023, p. 172) apresenta “pontos de intersecgao
que envolvem o radio e o desenvolvimento dos territorios no decorrer dos 100 anos
de operacao oficial no Brasil...”. Entre seus referenciais tedricos, os pensamentos de
Lima (1965) e Ortriwano (1985) séo uteis para tecer reflexdes sobre a interface entre
radio e desenvolvimento regional (Galvao Junior, 2023, p. 174).

Para compor esse mapa geografico da conexdo entre o radio e o
desenvolvimento regional, Galvao Junior (2023, p. 176) atribui a diversidade de
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conteudo, géneros, e a variedade de intengcbes e segmentagdes, o que “retrata as
caracteristicas das regides onde operam as radios, bem como o cotidiano e a cultura
dos povos, evidenciando, assim, o envolvimento desse meio com o desenvolvimento
local e regional”.

Reforga ainda que “a operagdo de emissoras hertzianas em todo o territério
brasileiro” & outro fator determinante na contribuicdo do radio ao desenvolvimento
local e regional (Galvao Junior, 2023, p. 177).

Aspectos como: a) o “papel social das radios hertzianas no cotidiano das
distintas localidades brasileiras”, como € o caso da Radio Nacional da Amazobnia para
ouvintes da regido Terra do Meio, no Para; b) a “capacidade do radio em estabelecer
contato com comunidades presentes nos mais indspitos rincées”, conceituada por
Ortriwano (1985, p. 78) como “penetracdo geografica” e, ¢) o aumento de radios
comunitarias no Brasil, sdo fatores que reforcam a interface dos estudos da
radiodifusdo e do desenvolvimento local e regional, por conta da natureza geografica
que é estabelecida dentre emissoras e ouvintes.

A aproximagado com os estudos de Galvao Junior nesse capitulo dedicado a
radiodifusdo, comunicagao social, a propria radiodifusdo comunitaria e a interface com
o desenvolvimento local regional, traz oportunidade para que a conexao e a aderéncia
aos estudos do planejamento urbano e regional sejam nitidamente visualizadas e
interpretadas.

Cabe entao estudar e propor caminhos para o avango da comunicagao popular
diante de um cenario no qual a internet e os telefones inteligentes (smartphones) séo
protagonistas. Busca-se a oportunidade de escolher um outro futuro, ndo apenas
determinado pela atual onda tecnoldgica, mas sintonizado com praticas inclusivas —
baseadas em experiéncias como o uso de radios de antena e pilha — que incluam os
povos originarios e atuem nos espacgos decoloniais ao redor do mundo.

Busca-se identificar outras possibilidades nas quais a comunicacao social dara
sentido ao que se considera como sociedade, em seu inicio (principios), fim (objetivos)
e 0 meio (estruturas).

A remodelacdo do territério comunicacional, observada na geografia da
transmissao e recepcao radiofénicas - seja em radios de antena e pilha ou nas redes

sociais -, evidencia uma heranca de ocupacgao urbana desigual: de um lado, politicos
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€ empresarios que concentram a maioria das outorgas, dominando amplas faixas do
dial FM; e de outro, as Radios Comunitarias, ocupadas por grupos minoritarios.

Diante da expectativa de um acordar revolucionario no final da primeira metade
da década de 2020, espera-se que o poder publico legisle de modo a quebrar o ciclo
do processo de desconstrugado politico-midiatica, para que, assim, seja possivel
reconstrui-la, além de estabelecer novas regras que fortalecam a radiodifusdo
comunitaria, evitando lacunas legislativas e a concentragcdo de midia que, muitas
vezes, sufocam as possibilidades de expansdo da comunicacido comunitaria, mesmo
sob mandatos progressistas.

O capitulo buscou ambientar os temas da radiodifusdo, da comunicacgéao social,
das radios comunitarias e de suas aderéncias aos estudos que transcendem as
divisbes urbano-rurais. Nele, formatos de transmissdo e infraestruturas - tanto
técnicas (antenas, transmissores) quanto humanas - exercem um reflexo direto no
territério, seja na instalagao das emissoras, no alcance das transmissdes ou no carater
formativo do cidadéo.

Foram apresentados, ainda, os avancgos e fragilidades dos marcos regulatorios
responsaveis pela legislacdo do setor da comunicagao social, além de identificados
os antagonistas no processo de democratizagao da informacao. Esses antagonistas
incluem tanto representantes legislativos quanto membros da sociedade civil - os
chamados "latifundiarios do dial" da radiodifusao -, que atuam contra o ideario de uma

comunicacao cidada.
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4 ESTADO: MISSAO, REGULAGAO E DESCONSTRUGAO DA RADIODIFUSAO

O segundo capitulo explora a trajetéria da missao educativa do Estado até sua
conversao em uma funcao ideolégica e comercial. Também analisa a regulagéo e a
desconstrucao do setor das telecomunicagdes, com um panorama das politicas de
comunicagao no Brasil a luz do Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes.

Por fim, aborda o agravamento das condi¢cdes do setor apds a segunda metade
da década de 2010, que gerou desconforto e incerteza sobre o futuro do radio, ainda
durante a fase de desenvolvimento desta pesquisa.

Para que se possa realizar uma analise lucida e atual desse impacto, em
tempos de convergéncia tecnoldgica, é considerar a categoria Estado-Nacgao para
compreender o papel do Estado na regulacéo, exploragao e oferta dos servicos de
radiodifusao, ainda que em um recorte na escala nacional, para essa versdo do
documento.

Em “A totalidade do espacgo”, Santos (2005) destaca que:

Um Estado-Nagao é uma formagédo Socioecondmica. Um Estado-Nagao é
uma totalidade. Assim, a unidade geografica ou espacial de estudo é o
Estado-Nacéo. A ‘regido’ nao tém existéncia autbnoma, [ndo é sujeito] ela
ndo é mais que uma abstragdo [uma regionalizagdo] tomada separadamente
do espaco nacional considerado como um todo (Santos, 2005, p. 43).

A lente tedrica de Milton Santos da condi¢gdes para construir uma visao
abrangente, de “conjunto”, na busca de entender a sociedade e 0s processos
histéricos. Para o gedgrafo, o Estado, constitui um agente regulador e intermediador
para evitar o desmantelamento e/ou agravamento das condi¢cdes que colaboram para
um modelo de crescimento e desenvolvimento social inadequado.

Ao discorrer sobre as novas fungdes do Estado, Milton Santos colabora na
identificacdo da raiz do agravamento da soberania nacional, em particular, relativa as
telecomunicagbes. Para ele, o que se entendia como “nocgéao tradicional” do Estado
que unifica, une e reune, assume um carater socialmente “demoniaco”, toma nova
forma frente as novas realidades da economia internacional. Tal nog¢ao tradicional:

Empalidece nas condigbes politico-econémicas do periodo tecnoldgico:
comando da economia mundial a escala mundial; politica internacional
fundamentada em interesses econdmicos a curto e a longo prazos;

desconhecimento das verdadeiras riquezas nacionais pela maior parte dos
paises; papel das minorias no interior de cada nagéo; insatisfagdo crescente
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das populagbes, principalmente das populagbes pobres, provocada
contraditoriamente pelas condigbes do sistema atual (...) (Santos, 2004, p.
221).

Para Souza, ao referir-se a revolugéo cientifico-tecnologica, a participagao do
Estado nos meios de produgao é importante, porém, no mundo neoliberal, o Estado
se distancia daquilo que é importante para o povo: “o dinheiro “manda mais” que o
Estado”. O Estado, consequentemente, obedece as empresas dos detentores do
capital (Souza, 2020).

Milton Santos nos conduz a pensar que o Estado tem atuado mais como
cumplice do processo de acirramento das desigualdades sociais (GOMES, 2020) o
que, consequentemente, traz sérios impactos nas condigdes socioterritoriais das
populagdes mais desfavorecidas.

Entender o papel do Estado antes e apds a década de 1980 é essencial para
que se possa mensurar seu protagonismo, ou ndo, no ambito das telecomunicacgdes.
O que se viu, foi uma mudancga no papel de um agente que passa de detentor/provedor
dos servigos durante o periodo de integragdo nacional, sob o regime militar nos anos
de 1960, para assumir o papel de agente regulador com o avango do neoliberalismo
e 0 processo de privatizagoes.

Milton Santos (2004a, p. 164) afirma haver uma verdadeira “erosdo da
soberania nacional”’, mas afirma ser um equivoco considerar que o Estado se tornou
desnecessario, pois, “na realidade, a emergéncia de organiza¢cdes e firmas
multinacionais real¢a o papel do Estado, tornado mais indispensavel do que antes”.
Para melhor compreender a realidade atual, € preciso considerar que o Estado
assume novas fungdes, frente aos desafios do mundo de hoje e da realidade
contraditéria do pais.

No periodo tecnoldgico, o autor esclarece que a nog¢ao tradicional do Estado &
enfraquecida, retirando de si “uma parcela importante de suas funcdes e de sua forga,
mas [que] também fazem dele um instrumento indispensavel” (Santos, 2004, p. 222).

Para melhor compreensao da regulamentagao da radiodifusdo, deve-se atentar
para os novos papeéis do Estado diante de novas realidades e demandas:

Os papéis atuais do Estado sdo também devidos as novas necessidades, as
quais a maioria dos individuos ndo poderia isoladamente responder, como as

ligadas ao tamanho tecnolégico dos instrumentos de trabalho, de
comunicacgao, ou de informagao (Santos, 2004, p. 222).
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Se as novas realidades da economia internacional e nacional revelam uma
difusdo desigual do acesso as tecnologias e, sobretudo, a garantia efetiva dos direitos
sociais, politicos, humanos e territoriais, o futuro das comunicagdes sem redefinicdo
dos novos papeis do Estado, inclusive como propagador ou criador de novos idearios
de transformacéao e equidade social, perpetuaria um modelo inadequado e perverso
de organizagao socioespacial, “para [0] prejuizo de muitos (...) e (...) o privilégio de

poucos” (Santos, 2004).
4.1 Da missao educativa a funcao ideolégica e comercial

A proposta deste tdpico é resgatar os antecedentes histéricos dos servigos de
transmissao radiofénica no pais, entre seu surgimento no estado do Rio de Janeiro, a
criacdo da Radio Sociedade e Radio MEC, até a estatizagdo da Radio Nacional do
Rio de Janeiro em 1940, constituindo um importante instrumento no contexto da
disseminacgao da informacéo e do entretenimento em todo territério nacional.

Ortriwano relata que as primeiras experiéncias de emissdo de radio no pais
datam do ano de 1919, quando experiéncias de amadores, na cidade de Recife,
inauguravam a Radio Clube de Pernambuco.

Logo apds a criagdo da BBC de Londres, surge na cidade do Rio de Janeiro, a
primeira emissora de radio. Conforme descreve Ortriwano:

Oficialmente, o radio € inaugurado a 7 de setembro de 1922, como parte das
comemoragdes do Centenario da Independéncia, quando através de 80
receptores especialmente importados para a ocasido, alguns componentes
da sociedade carioca puderam ouvir em casa o discurso do Presidente
Epitacio Pessoa (Ortriwano, 1985, p. 13).

Moreira (1991, p. 15) chama atengdo para os demais acontecimentos que
“agitaram” o pais, ainda em 1922: Semana de Arte Moderna de Sao Paulo e a
fundagcao do Partido Comunista Brasileiro. Destaca também que “somente no ano
seguinte, em 1923, o radio iniciaria a sua trajetéria no Pais, com a instalagdo da
primeira emissora brasileira: a Radio Sociedade do Rio de Janeiro, fundada por
Roquette-Pinto.

Ortriwano traz mais esclarecimentos quanto a fase de implantagao do radio no

pais, trazendo uma dimensao quanto ao alcance social:
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Mas o radio nascia como meio de elite, ndo de massa, e se dirigia a quem
tivesse poder aquisitivo para mandar buscar no exterior os aparelhos
receptores, entdo muito caros. Também a programacao ndo estava voltada
para atingir aos objetivos a que se propunham seus fundadores: “Levar a
cada canto um pouco de educagdo, de ensino e de alegria”. Nasceu como
um empreendimento de intelectuais e cientistas e suas finalidades eram
basicamente culturais, educativas e altruistas (Ortriwano, 1985, p. 14).

Moreira ressalta o papel de Roquette-Pinto no processo de implantacdo do
radio diante de sua natureza educativa:
Como um intelectual entusiasta da popularizagdo do conhecimento através

de livros, jornais e revistas ganhou um novo e surpreendente impulso com a
introducao do radio no Brasil.

Além de antropdlogo, etndlogo e escritor, o pioneiro do radio no Brasil
também era, no inicio dos anos 20, um defensor da necessidade de transmitir
educagéo e cultura aos brasileiros espalhados por todas as regides do pais.
Por essa razdo, a primeira missdo do radio no Brasil, foi, basicamente,
educativa (Moreira,1991, p. 15).

Nessa atmosfera, Ferreira (2013, p. 5) informa que a Radio Sociedade do Rio
de Janeiro “Se mantinha no ar através das mensalidades dos ouvintes associados.
Estas contribuicbes e doagbes de instituigbes publicas e privadas garantiam a
manutengdo da emissora, pois anuncios pagos eram vedados”.

E no ano de 1936, apds 14 anos de sua fundagao, Roquette-Pinto doou a Radio
para o Ministério da Educacgado. Moreira (1991, p. 18) salienta que “a doacao de
Roquete-Pinto, provocada pela inviabilidade comercial da emissora, resultou — em
1937 — na criagdo do Servigo de Radiodifusdo Educativa, uma iniciativa do governo
de Getulio Vargas, “destinado a promover, permanentemente, a irradiagdo de
programas educativos”.

A Sociedade Radio Nacional (PRE 8), do Rio de Janeiro, pertencente a
empresa A Noite, comecou a operar em 12 de setembro de 1936. Em 1940, a
encampacao da Radio Nacional pelo governo ditatorial de Vargas marcou o inicio de
uma nova fase para o radio brasileiro (Ferraretto, 2007, p. 110).

Moreira descreve assim a nova fase da Radio Nacional:

O quadro até entdo predominante na area de publicidade radiofénica sofre
duas mudangas fundamentas: em margo de 1940, a estatizagdo (por Getulio
Vargas) da Radio Nacional do Rio de Janeiro altera o equilibrio de for¢as do
radio brasileiro, principalmente o carioca. Transformada em emissora estatal,
mas com o direito de continuar a veicular anuncios, a Nacional inicia, assim,
sua trajetéria como lider de audiéncia. O investimento de verbas
governamentais somado a receita publicitaria de origem comercial transforma

a emissora em uma concorrente insuperavel (...) (Moreira, 1991, p. 24).
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A partir da década de 1930 “o radio sofre uma transformacéao radical”, relata

Ortriwano (1985, p. 15). A autora descreve que:

A introdugdo de mensagens comerciais transfigura imediatamente o radio: o

que era “erudito”, “educativo”, “cultural’ passa a transformar-se em “popular”,
voltado ao lazer e a diverséo.

[...] O comércio e a industria forgam os programadores a mudar de linha: para
atingir o publico, os “reclames” ndao podiam interromper concertos, mas
passaram a pontilhar entre as execugdes de mdusica popular, horarios
humoristicos e outras atragdes que foram surgindo e passaram a dominar a
programacao.

[...] A preocupacéao “educativa” foi sendo deixada de lado e, em seu lugar,
comegaram a se impor os interesses mercantis (Ortriwano, 1985, p. 15).

Surge, entéo, a era do radio comercial. Ortriwano (1985, p. 19) salienta que “o
impacto do radio sobre a sociedade brasileira a partir de meados da década de 30 foi

muito mais profundo do que aquele que a televisao viria a produzir trinta anos depois”.

A autora salienta ainda que:

Os progressos da industrializagdo ampliavam o mercado consumidor, criando
as condigbes para a padronizagao de gostos, crengas e valores. As classes
médias urbanas (principal publico ouvinte do radio) passariam a se considerar
parte integrante do universo simbdlico representado pela nagéo. Pelo radio,
o individuo encontra a nacao de forma idilica: ndo a nagéo ela prépria, mas a
imagem que dela se esta formando (Ortriwano, 1985, p. 19).

Posteriormente, Ortriwano (1985, p. 18) destaca que “em 1940, o governo
decidiu que a Radio Nacional ‘tinha que ser um instrumento de afirmac¢éo do regime’”;
complementa que “o radio entra nos anos 40, a chamada ‘época de ouro do radio
brasileiro™, marcado pelo surgimento da primeira radionovela e a especializagao de
algumas emissoras em determinados campos de atividade: é o caso da Radio
Panamericana de S&o Paulo, seguindo o segmento de esportes, e a Radio Tupi, com
sua tradicao jornalistica (Ortriwano, 1985, p. 20-21).

A partir dos anos 1950, a Radio Bandeirantes da novo impulso ao
radiojornalismo, influenciando a programacéao de outras emissoras (Ortriwano, 1985,
p. 22). A autora complementa ainda que a década de 1950 foi marcada pelo
langcamento dos servigos de utilidade publica, produzido pela Radio Jornal do Brasil,
no Rio de Janeiro.

Ja nos anos 1960 comegam a operar as primeiras emissoras em FM. Ortriwano
destaca que em meados de 1970, houve a especializagdo quando grandes emissoras
tentam ganhar diversos segmentos dos publicos, mantendo programas que atinjam

diferentes faixas e horarios (Ortriwano, 1985, p. 24).
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A década de 1980 é marcada pela incorporagéo de programacgao baseada no
estilo de radio “all news”, nos moldes americanos (Ortriwano, 1985, p. 24). Ao final da
redacao de sua obra, Ortriwano pode ainda relatar a tendéncia em meados dos anos
de 1980 dizendo que mesmo pelo breve histérico de desenvolvimento do radio no
Brasil, pode a autora verificar que o processo seguiu em paralelo ao proprio

desenvolvimento do pais, salientando que:
O radio de carater nacional, com a programagdo de uma Unica emissora
atingindo diretamente todo o territério, deixou de ter razado de existir, voltando-
se mais para aspectos regionais, ligado a comunidade em que atua
(Ortriwano, 1985, p. 28).

A especializacdo de redes de emissoras, a formacido de redes de radios e o
surgimento das radios livres foram determinantes para que o novo cenario
estabelecesse as estratégias que iriam prevalecer até os dias atuais, tendo a internet
como meio fundamental de conexdes com os novos formatos do radio.

E pertinente citar que revisitar a trajetéria do radio brasileiro por meio dos
estudos de Ortriwano (1985) permite uma leitura, sem ainda, mergulhar nos marcos
regulatdrios, ou mesmo, nos avangos no ambito da eletrdnica: da valvula, transistores,
até os microprocessadores e chips. Esse recorte traz contribuicdes para que se possa
entender as rupturas e transformacgdes nos habitos da sociedade.

Revisitar o surgimento do radio no Brasil, bem como sua fungao social e o papel
do Estado, na politica de incentivo a radiodifusdo, permite-nos reavaliar as
consequéncias advindas com a privatizacdo do setor de telecomunicagdes,
apresentadas no tépico seguinte. Essa problematica resulta de uma mudanca
historica no setor de telecomunicagdes, com redefinicdo do papel do Estado, que
passa de provedor de servigos desde o periodo do regime militar ao papel de agente
regulador, mediante a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anatel, com o0 avango
neoliberal e a privatizacdo das Telecomunicacdes a partir de 1998.

Gualberto (2020) refere-se a esta mudanca histérica apontando que:

A soberania brasileira sofria um de seus maiores golpes. Em 12 leildes
consecutivos na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro, o governo Fernando
Henrique Cardoso realizou a maior privatizagdo do setor de
telecomunicagdes ocorrida no mundo até entdo (Gualberto, 2020).

Pieranti (2019, p. 202) salienta que “a politica de outorgas &€ um dos

instrumentos a disposicdo do governo federal para assegurar o pluralismo na
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radiodifusao, estimular investimentos, fomentar a geragcdo de empregos e ampliar a
concorréncia no setor”.

Apresentado um pequeno retrospecto do surgimento das primeiras
transmissdes radiofénicas no Brasil, serdao abordados no proximo topico os aspectos
regulatérios que determinam o atual cenario de desconstrugdo do setor de

telecomunicagdes no pais.
4.2 Aspectos regulatérios das telecomunicagoes

Nesse topico alguns marcos regulatérios das telecomunicagdes no Brasil seréo
mencionados com o intuido de situar avangos ou retrocessos, em relagdo ao Codigo
Brasileiro de Telecomunicagdes, e estabelecer uma matriz para compreensido da
desconstrugao tecnossocial da radiodifusao.

Em sua tese de doutorado, e, posteriormente, em edi¢ao revista e ampliada,
Vianna (1976, p. 19) informa que “o primeiro diploma legal regulando a utilizagdo das
comunicagdes por processo eletromagnético foi o Decreto Imperial n° 2.614, datado
de 21 de julho de 1860”.

O autor aponta ainda que “em 27 de maio de 1931, editou-se a primeira
consolidacédo das leis de telecomunicagdes, o Decreto Executivo n° 20.047. Tal ato
manteve-se por trinta anos, até que, em 5 de outubro de 1962, entrou em vigor a Lei
n°4.117, de 27 de agosto de 1962” (Vianna, 1996, p. 155).

Para discussao dos aspectos regulatorios das telecomunicagdes, o trabalho de
Ricardo Bolaiio'® questiona em um dos volumes da Série “Questdes Fundamentais
da Comunicagao”, qual é a légica das politicas de comunicagdo no Brasil. Nesse
tépico, sua obra contribui para entender a instituicdo do Cddigo Brasileiro de
Telecomunicagdes (CBT) até meados da década de 1990, quando houve a reforma
do setor das telecomunicagdes com o processo de privatizacdo e rearticulagao
regional das empresas de telecomunicagdes, posteriormente chamadas de “teles”.

Ao apresentar o objetivo do trabalho, Bolafio da subsidios para entender o

modelo de regulagdo do setor audiovisual e do conjunto do macro setor das

3 Jornalista, doutor em economista e ex-membro da Associacion Latinoamericana de Investigadores
de la Comunicacién (ALAIC), publicou o livro junto ao Observatério de Economia e Comunicagado da
Universidade Federal de Sergipe (UFS).
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telecomunicag¢des no Brasil, de forma a apresentar a evolugao histérica da legislagéao

e as principais tendéncias frente aos atores hegemdnicos que influenciam os

processos regulatorios e legislativos (Bolafio, 2007). O autor propds ainda:

Analisar a regulamentagdo a luz da regulagédo, no sentido propriamente
regulacionista dos termos, na perspectiva da convergéncia entre o
audiovisual, as telecomunicagdes e a informatica, considerando a questao da
diversidade cultural e da regionalizagdo, dada a crescente importancia da
producao de programas, num momento em que a tendéncia a digitalizagéo
universal e a convergéncia apontam para uma reestruturagao geral dos
setores de software e conteudo (Bolafio, 2007, p. 5).

Cabe ressaltar que em meados dos anos 2000 o autor deu atencéao evidente a

convergéncia dos meios de comunicagao, porém muito ligado ao modelo de regulagao

do conjunto, chamado:

Macro setor das comunicagdes, sobretudo a partir das mudangas na lei da
informatica, que ganhou uma relevancia redobrada no momento em que as
redes telematicas, especialmente a internet, passam a organizar-se em
grande medida como industria cultural e como meio de comunicagéao e lécus
da interagao entre individuos”, os quais passam a despender assim parte do
seu tempo livre, em prejuizo das velhas industrias culturais que, por sua vez,
tendem a se reestruturar para beneficiar-se também das novas oportunidades
trazidas por aquelas redes (Bolafio, 2007, p. 8).

Apresentada em linhas gerais a perspectiva de Bolafio para entender a

regulacdo do setor das telecomunicagdes, o autor destaca o carater de “protecédo” com

a instituicdo do CBT, além de destacar a criacdo de conselhos, departamentos,

ministérios, sistemas e associagdes ligadas ao setor que seriam determinantes para

a reforma das telecomunicagdes nos anos de 1990, sob a légica de um cenario

globalizado.

Para o autor, a instituicdo do CBT, pela Lei 4.117, de 27 de agosto de 1962,

representa:

Bolafio (2007,

A culminancia de um complexo processo de lutas e negociag¢des, remontando
aos embates que, como em todo o mundo, separa os defensores de uma
fungdo eminentemente educativa e cultural, de um lado, ou comercial, de
outro, para o radio, nos anos 20 (Bolafo, 2007, p. 8).

p 11) afirma também que:

O decreto 20.047, de 1931, que substituiu o primeiro Decreto, de 1924, ja
havia estabelecido que a radiodifusdo era de interesse nacional, com fins
educativos. O governo promoveria a unificacdo desse servico numa rede
nacional e definiria as concessdes de emissoras, renovaveis a cada dez anos,
a organismos sociais ou privados (Capparelli, 1982, p. 174).

Em 1951, o governo de Getulio Vargas:
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Baixou o Decreto 29.783, reduzindo para trés anos o periodo de concesséo.
[...] foram os empresarios do setor que pressionaram, desde pelo menos o |
Congresso Brasileiro de Radiodifusao, de 1946 (Bolafio, 2007, p. 12).

Em maio de 1961, durante o governo de Janio Quadros, foi criado o Conselho
Nacional de Telecomunicagdes (CONTEL) (Bolafio, 2007, p. 12).

Ja em 1962, apds a renuncia de Janio Quadros, Bolafo (2007, p. 12) diz que:

[...] os detentores da industria da informagdo manobraram no sentido de criar,
finalmente, um Cédigo de Telecomunicagdes de acordo com seus interesses,
principalmente reconhecendo a atuagdo da iniciativa privada (Capparelli,
1982, p. 176).

Diante do cenario de instabilidade politica e da onda de regimes totalitarios por
toda a América Latina, entre as décadas de 1960 a 1980, o setor de telecomunicagdes
passou a ter maior influéncia desses mesmos “detentores do poder” dos meios de
comunicagao, movimento que se perpetua até os dias atuais.

Bolafo esclarece que nesse momento:

Abre-se um campo, assim, para a consolidagao, no pais, diferentemente do
que ocorrera em larga escala na Europa, por exemplo, de um sistema
comercial privado de radio e televisdo, com base num modelo de concessdes
publicas — para 10 e 15 anos respectivamente, renovaveis por periodos
idénticos e sucessivos -, ainda que preservando o direito da Unido de
executar servigo idéntico, dando preferéncia, no processo de outorgas, as
pessoas juridicas, de direito publico, inclusive universidades (Bolafio, 2007,
p. 12).

Ja o cddigo de telecomunicacgdes foi assim complementado com o regulamento
do Decreto 52.026, de maio de 1963:

Que detalha a estrutura, atribuicbes e funcionamento do CONTEL,
responsavel pela elaboragdo de um Plano Nacional de Telecomunicagbes —
e do Departamento Nacional de Telecomunicagdes (DENTEL). Fica assim
estabelecido o arcabougo basico da legislagdo brasileira em matéria de
comunicacgao, que vigoraria no pais até a reforma dos anos 90 (Bolafo, 2007,
p. 12).

Bolafio ao citar mais um estudo de Capparelli (1989, p. 13), em “Ditaduras e
Industrias Culturais no Brasil, na Argentina, no Chile e no Uruguai” destaca que “o
grupo Globo, com uma estagéo de televisdo em fase de implantagédo na década de
1960, aceitou finalmente os investimentos do conglomerado norte-americano,
violando o artigo 160 da Constituigdo brasileira”.

Desta forma, a légica das politicas de comunicagdo no Brasil evidencia a
“‘importancia do Congresso Nacional e o peso da Associagao Brasileira de Emissoras

de Radio e Televisado (Abert) junto ao mesmo, visto que parece haver consenso entre
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os analistas sobre o interesse do recém-instalado regime militar no acordo”, esclarece
Bolano (2007, p. 14).

Ja o ano de 1967, segundo o0 mesmo autor:

[...] ainda trouxe outras importantes modificagdes na estrutura do setor de
comunicagdes no Brasil, entre as quais € preciso citar a criacdo do Ministério
das Comunicagdes (Minicom), que incorpora o0 CONTEL e o DENTEL, do
sistema Telebras, que incorpora, por sua vez, a Embratel, e do sistema de
TV’s educativas, formando uma rede composta por emissoras ligadas aos
governos estaduais (na sua maioria) ou nas universidades (em alguns
estados da federagdo) (Bolafo, 2007, p. 14).

Ortriwano (1985, p. 74) menciona que “a efetiva participagdo do Governo
Federal no campo das telecomunicagées em geral, comegou com a instituicdo do
Caodigo Brasileiro de Telecomunicagdes, pela propria Lei n. 4.117”. Nesse momento
foi criado o Conselho Nacional de Telecomunicagées (CONTEL), que teve o papel de
“fiscalizar, expandir e organizar todos os servigos publicos de telecomunicagoes,
desde a permissao para a instalacado de companhias telefénicas até a concessao de
canais de radio e televisao”, aponta ainda Ortriwano (1985, p. 75).

Vianna (1996, p. 146) destaca a introducdo da Politica de Exploracdo dos
Servigos Publicos de Telecomunicagdes, dada pela Lei n° 5.792, de 1972.

Bolafio nos ajuda a compreender a dimensao de cada 6rgao dentro da logica
das politicas da comunicagdo, nas quais: a) o sistema Telebras foi constituido a
imagem e semelhancga do sistema europeu, porém com autonomia gerencial, além de
sistema de autofinanciamento, que colocava uma parte significativa do capital nas
maos do publico em geral; b). o setor de transmissao e pesquisa e desenvolvimento
ficava nas méaos do sistema estatal, entretanto, o conceito europeu de producao de
equipamentos dava lugar ao conjunto de oligopolistas multinacionais, implantadas no
pais, privilegiadas nas compras do setor publico em troca da internacionalizagao do
progresso técnico; c¢) completando o tripé de desenvolvimento do setor, empresas
nacionais de menor porte, produtoras de aparelhos, parte e componentes, diante da
l6gica do regime militar (Bolafo, 2007, p. 14-15).

A articulagao regional se dava pela “empresa-mae”, empresa publica que, em
cada estado da federagao, estava ligada a holding Telebras. Ja a Embratel era
responsavel por fornecer servicos de comunicagao, transporte ou transmissédo de
dados de longa distancia vinculada ao sistema, também presente em todos os estados
(Bolafio, 2007, p. 15).
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Apresentados os marcos regulatérios responsaveis pela regulagao do setor das
telecomunicagodes, dos anos de 1930 até o periodo militar instaurado na década de
1960, tendo como referéncia a missao do Estado, e as novas transformacdes que
viriam a ocorrer com a reforma das telecomunicagdes na era do capitalismo neoliberal,

Boland demonstra que:

A caracteristica fundamental da reforma das telecomunicagées, determinada,
no essencial, pelos fatores que impulsionaram aquelas de outros paises
latino-americanos (Bolafio, 1997) é a da fragmentagcdo da Telebras e da
rearticulacdo regional das teles, aliada a privatizagcdo e abertura a
concorréncia (Bolafo, 2007, p. 15).

Quanto ao modelo regulatorio, em sintese, Bolafio esclarece que:

O modelo de regulacdo do audiovisual, gestado nos anos 60, é nacionalista
e concentracionista. Ao mesmo tempo em que protege os capitais instalados
da concorréncia externa, limita a manifestagdo das expressdes locais € o
desenvolvimento de um panorama audiovisual diversificado, servindo
basicamente aos interesses politicos e econdmicos hegemdnicos que se
articulam no seu interior.

Assim, a existéncia de regras anti-monopolistas, como aquelas relativas a
propriedade cruzada e concentragdo multimidia, evidencia menos um
suposto liberalismo do modelo do que a existéncia de uma espécie de
capitalismo selvagem por parte de grupos familiares e oligarquias locais e
nacionais que detém o privilégio da exploragdo privada desse bem publico
que é o espectro de frequéncias, protegidos por uma lei criada sobe medida
para servir aos seus interesses particulares (Bolafo, 2007, p. 17).

Esse modelo €& determinante para compreender a acirrada disputa pela
ocupacgao do espaco hertziano. Apds o processo de redemocratizagao do pais, em
meados dos anos 1980, esse espacgo tornou-se um campo de grandes conflitos, nos
quais as radios comunitarias lutam até os dias atuais para garantir seu lugar de
expressao da cultura local e sobrevivéncia.

Por fim, para responder a indagacgao inicial de Bolafio sobre “qual a légica das
politicas de comunicagao no Brasil?”, € necessario “escancarar’ a perversidade desse

modelo, que atende a interesses particulares em detrimento do bem comum:

Durante o governo do presidente José Sarney as concessdes foram
ostensivamente utilizadas como moeda politica, dando origem a um dos
episddios mais antidemocraticos do processo constituinte.

Em troca de votos favoraveis ao mandato de cinco anos para Presidente
foram negociadas 418 novas concessbes de radio, e televisdo (Jambeiro,
2000, p. 82).

Bolafio (2017, p. 18) esclarece que, posteriormente, durante o governo do

presidente Fernando Henrique Cardoso:
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A outorga de emissoras de radio e televisao passou a ser submetida a lei de
licitagbes™, o que acabaria com a distribuicdo politica de emissoras
comerciais, mas a concessao de emissoras educativas continuou sendo feita
pelo Poder Executivo.

Assim, “pelo menos 13 deputados federais, além de deputados estaduais,
prefeitos, ex-deputados e candidatos a cargos eletivos, receberam
concessdes”, sobretudo a época do Ministro Pimenta da Veiga, que substituiu
Sérgio Motta na pasta das comunicagdes (Lobato, 2002).

Lobato (2002) apresenta ainda os numeros da tamanha permissividade:

No total, além da venda de 539 emissoras por licitagdo, “FHC autorizou 357
concessoes educativas, sem licitagdo. Figueiredo distribuiu 634 e José
Sarney 958, basicamente comerciais, igualmente sem licitagdo” Lobato
(2002).

Dessa forma, foram concedidas 2.488 outorgas entre 1979 e 2002, muitas
delas vinculadas a favorecimentos politicos. Esse cenario mostrou-se determinante
para consolidar a agenda neoliberal das ultimas trés décadas, caracterizada pela
eleicdo de parlamentares que, além de ocuparem cadeiras legislativas, sao
proprietarios de emissoras de radio - tanto em AM quanto em FM. Tal realidade traz
subsidios para responder a indagagdo de Bolafio: a légica das politicas de
comunicagao no Brasil é perversa, de modo a manter um sistema no qual quem
determina os rumos da regulacdo da radiodifusdo sdo os proprios proprietarios de
rede de emissoras que ocupam as vagas legislativas e, por meio dos veiculos de
comunicagao, estabelecem um discurso que favorece a perpetuagao desses grupos
no poder, indo na contramdo da missao educativa e cultural dos veiculos de
comunicagao.

Siqueira (1999) enfatiza que a Emenda Constitucional n° 8, de 15 de agosto de
1995, que altera a Constituicao brasileira no tocante a competéncia para a exploragao
de servigos de telecomunicagdes inaugura “um novo modelo institucional para o setor,
baseado na privatizagao e na competi¢cao”.

Em meados de 1995, Vianna'® (1996, p. 160-161) teceu comentarios a Emenda
Constitucional n° 8, transparecendo, em alguns trechos, a necessidade de se criar

uma legislagao séria para edificar a soberania no setor de telecomunicagoes:

A elaboragao de uma lei com tais caracteristicas ha de ser mais demorada,
sem duvida. Talvez exija mais alguns meses de debates e de tramitagao

14 LeiN°9.074, de 7 de julho de 1995. Estabelece normas para outorga e prorrogacoes das concessoes
e permissdes de servigos publicos e da outras providéncias.

15 Advogado brasileiro especialista em Direito e Legislacdo de Telecomunicagdes, defendeu a
democratizagao das telecomunicagées no Brasil e a universalizagao dos servigos de telecomunicagdes
bem como a preservagao da capacidade tecnolégica do Pais (RIO DE JANEIRO, 1997).
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legislativa. Temos pressa, € verdade. Mas sempre tivemos pressa e essa
pressa tem sido, muitas das vezes, causadora dos nossos grandes desastres.
[...] E hora de elaborar uma lei completa, integra e sistémica, e ndo um
remendo improvisado, destinado simplesmente a legitimar a divisdo do "bolo"
mais cobigado do mundo dos negdécios em "fatias", entregando-as a apetite
de "famintos comensais". Precisamos produzir uma lei exemplar, que seja
uma barreira a formagao de monopdlios privados e cartéis eletrénicos, e nao
um papelote vulgar, gerado para legitimar negociatas e a dilapidagdo do
patrimonio publico.

Agora, no limiar do Terceiro Milénio, assistimos a fusdo das
telecomunicagdes com a informatica, gerando possibilidades infinitas, um
imenso desafio a imaginagdo. As tecnologias, em permanente mutacgéo,
podem salvar o Brasil do subdesenvolvimento e da miséria crdénica, mas
podem igualmente contribuir de forma decisiva para manter ou ampliar o
vigente sistema de servidao (Vianna, 1996, p. 160-161).

Essa expectativa de Vianna em meados dos anos de 1990 era legitima, porém,
ainda sem ter dimensdo do tamanho do desafio que seria regular também a
comunicagao que transbordaria para a internet.

Diante desse processo de conquistas, regulagdes, desregulagdes e um ideario
de soberania no setor das telecomunicacdes apresentadas nesse tdépico, cabe
destacar a importancia do papel educativo e cultural para esse estudo, e em que
condicbes se encontra ameacgado, de modo a fortalecer o propésito para um novo
arranjo da comunicagao radiofénica e da propria radiocidadania, diante desse pacto
no setor das telecomunicacbdes que define as raizes do cenario atual do setor que

carece de politicas para democratizagcdo das comunicagdes.

4.3 A desconstrugao acelerada apés a segunda metade da década de 2010

Cabe hoje levantar subsidios para se discutir o papel do radio, que parece
distanciar-se de sua natureza original em promover a educacgao e cultura. No atual
quadro econdmico mundial, qual é a estratégia da radiodifusdo no Brasil diante da
expansao das radios comerciais?

Para tentar responder a essa indagacéao, cabe destacar que a EBC, criada em
2008 durante o segundo mandato do presidente Lula, € uma empresa publica
responsavel por gerir emissoras federais de radio e TV. Entre essas emissoras, estdo
a Radio MEC AM, a MEC FM (Rio de Janeiro), a Nacional FM (Brasilia), a Radio
Nacional da Amazoénia, a Radio Nacional de Brasilia, a Radio Nacional do Alto

Solimbes e a Radio Nacional do Rio de Janeiro.
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Dada a importancia da radiodifusdo para a sociedade, bem como a politica de
investimento e amparo ao setor, o futuro ainda é de grande incerteza no Brasil. Com
o Decreto n°® 10.354 de 2020, o entdo chefe do Executivo brasileiro autorizou a
privatizagcdo da EBC. A “Frente em Defesa da EBC” repudiou a medida, destacando
que a “agao é inconstitucional e tem por base um discurso mentiroso que associa a
empresa ao PT (Partido dos Trabalhadores)”, conforme relatam Melito e Maciel
(2020).

O governo federal entre 2019 e 2022, alinhado com a ascensao da extrema
direita mundial, representou uma grande ameaca a radiodifusao publica — ndo apenas
por censurar jornalistas, mas também por suas interferéncias diretas na EBC: 'Entre
2019 até julho de 2020, o ex-governo interferiu 138 vezes no trabalho da Empresa
Brasileira de Comunicagao' (Jordao, 2021).

Sendo assim, essas duas medidas sao interpretadas como uma forma de
acelerar a desconstrucao dos servigos de radiodifusao publica.

Como parte de resultados, em maio de 2021 a Live 9 do GP Radio e Midia
Sonora do Intercom, foi promovida a Live “Radiodifusdo publica e praticas de
resisténcia, na qual Gésio Passos, jornalista da EBC, demonstrou seu temor em
relacao as politicas ministeriais que afetavam o patrimonio da EBC:

O que eu vejo o meu temor é porque uma das coisas que o ministro colocou
recentemente, um do que eles estdo falando assim ele falou claramente na
semana passada:

Ninguém vai querer comprar a EBC, principalmente que ela tem um passivo.
Entdo uma das ideias é vender todos os imdveis, a empresa tem muitos
imoveis herdados da Radiobras e EBN (Empresa Brasileira de Noticias) que
estdo parados. Enfim, devolver para a Unido o qual foi o absurdo a devolugao,
da tentativa de venda do prédio “A Noite” foi sede da Radio Nacional por
muitos anos que acabou indo a leildo recentemente, mas nao teve comprador
e perdeu-se la uma estrutura histérica é porque ja estava muito deteriorado
também precisaria de uma reforma que nao foi feita, e a venda desses
imdveis e as vendas das concessdes né, ele falou explicitamente.

Entdo as vezes a gente acha que isso para uma estratégia para conseguir
operacionalizar alguma venda, né infelizmente (Intercom, 2021).

O sucateamento do edificio A Noite, que na gestdo federal passada sofreu
varias tentativas de ser leiloado, foi vendido em margo de 2023, conforme informou o

Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (Brasil, 2023): “Uniao

oficializa venda do Edificio A Noite para a Prefeitura do Rio”.
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Conforme publicagao da Agéncia Brasil, o “Edificio A Noite, no RJ, é vendido e
sera transformado em residencial”’. O prédio historico recebeu a Radio Nacional por
mais de 80 anos (Corréa, 2023).

Sobre a negociagao, Corréa (2023) informou que:

A prefeitura do Rio de Janeiro anunciou, nesta terga-feira (25), a venda do
Edificio Joseph Gire, de 22 andares, conhecido como A Noite, que abrigou a
Radio Nacional do Rio e o Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI).
O comprador, um investidor privado, transformara o prédio em um residencial
com 447 unidades e, ainda, trés lojas no térreo (Corréa, 2023).

Mesmo com toda a representacao historica do edificio (figura 4), a forca do

investimento privado para fins comerciais, prevaleceu.

Nos aureos tempos do radio, o prédio abrigou a partir de 1936 a Radio
Nacional do Rio de Janeiro, que ocupava os 4 ultimos andares do edificio.
Pelos corredores dos quatro andares ocupados pela emissora, passaram
grandes artistas da cultura popular brasileira, como Emilinha Borba, Marlene,
Dalva de Oliveira, Luiz Gonzaga, Cauby Peixoto, Elizeth Cardoso. Entre
tantos outros.

Os programas de auditério com César de Alencar e Paulo Gracindo, as
novelas que marcaram época e paravam o Brasil, a exemplo do Reporter
Esso, o primeiro jornal radiofénico, com quatro edi¢gdes diarias na voz
marcante de Heron Domingues. O slogan era “Aqui fala o Reporter Esso,
testemunha ocular da histéria”. A Radio Nacional permaneceu operando no
A Noite até 2012, quando desocupou o imovel para a realizagéo de reformas.
Antes, o edificio era endereco do Jornal A Noite e também do Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI). O primeiro arranha-céu do pais foi
construido com 6leo de baleia e sobre rochas.

Durante a Segunda Guerra, o ultimo andar funcionava como um posto de
observacao da Marinha, com dois funcionarios que se revezavam e, através
de um bindculo potente, vigiavam a possivel entrada de embarcagdes
inimigas do mar aberto para a Baia de Guanabara.

O prédio foi tombado em 2013 pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (Iphan) pelas suas caracteristicas arquiteténicas e histéricas e se
tornou icone da regido portuaria da cidade (Corréa, 2023).
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~ Figura 4 - Edificio A Noite.
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Fonte: Tania Rego/Agéncia Brasil (Campos, 2023). )

Esse é um exemplo em que a desconstrucao tecnossocial — ao afetar tanto o
setor de telecomunicagdes quanto o patriménio publico — traz consequéncias diretas
para o territério urbano.

Dessa forma, revisitar o surgimento do radio no Brasil, sua fungao social e o
papel do Estado nas politicas de incentivo a radiodifusdo permite realizar um balango

da gestao publica entre 2019 e 2022. Esse periodo foi marcado por:
a) uma tentativa dolosa de extingdo da Radio MEC, posteriormente cancelada

com a politica da “volta atras”;
b) uma ardilosa proposta de privatizagédo da EBC.
O que se espera € que o setor de telecomunicagdes nao fique restrito a gestdes

exclusivamente partidarias e que a EBC possa reconquistar a garantia de participacao
e controle social em sua administragao.

Em 2022 a Abrago Brasil organizou o Seminario “123 anos do radio no Brasil e
no mundo - do Padre Landell as radios comunitarias”, com o objetivo de rever o marco
temporal do surgimento do radio no Brasil, ao destacar o padre brasileiro como o
primeiro cientista a transmitir a voz humana por meio de ondas eletromagnéticas, em
1899. essa forma, 0 ano de 2022 nao se configurou apenas como o ano do Centenario
do Radio no Brasil - marcado pela primeira transmissao radiofénica -, mas também
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como o ano do bicentenario da Independéncia do Brasil, geograficamente atrelado ao
eixo econdmico Rio-Séo Paulo.

Em 2023, ano do Centenario da Radio MEC, a emissora seguiu “resistente no
ar’, mesmo com os desafios ja abordados por Toledo e Gomes (2020), apos a
“ascensao de racionalidades e politicas neoliberais, por meio da prevaléncia de certas
tendéncias tecnoldgicas, desativagdo e ameacgas de extingdo de emissoras de radio
tradicionais”, sob a gestao federal de 2019 a 2022. Entre os dias 26 e 27 de setembro
de 2023, durante a gestdo do novo governo federal, de base progressista, foi realizado
o “Encontro de OUVINTES e PARCEIROS: Radio MEC 100 anos” promovido pela
Empresa Brasil de Comunicagao, na cidade do Rio de Janeiro, conforme Anexo lll.

Como resultado, a perspectiva de avangos com a “promessa de parceria” que,
€ possivel de se entender, como forma de quebrar as barreiras institucionais
(formagao de cabeca de rede) e unir redes de emissoras publicas (Radios EBC, FM
Cultura), radios universitarias e rede de radios comunitarias.

Se for considerada ainda a inclusdo da Rede Abrago Brasil, entidade também
presente no evento, podera se formar uma solida alianca, ampliando o potencial da
capilaridade comunicacional para que se possa fazer valer “A radio publica que a
gente quer” e os “Conteudos que o Radio Publico tem e precisa ter”, temas das mesas
do evento.

Segundo Demartini, em outubro de 2019, o entdo chefe do executivo,
sancionou novo texto da Lei Geral das Telecomunicagbes (LGT), aprovando sem

vetos um projeto de lei que:

Na principal alteragéo, as concessionarias de telefonia fixa podem optar por
mudarem seus contratos de um regime de concessao para o de autorizagao,
como o que vigora no segmento de celulares, por exemplo. Com isso, ficam
livres de determinadas obrigacdes legais, como a instalagdo e manutengao
de orelhdes’® ou a contribuicdo para fundos de universalizagdo no caso das
emissoras de televisdo (Demartini, 2019).

Com visoes opostas:

A sancgdo das mudancgas sem veto algum pelo presidente, por outro lado,
contraria orientages do Ministério da Economia, que acredita que o governo
esta abrindo mao de receitas sem ter previsado de retorno. O Tesouro Nacional
também se mostrou contrario as alteragdes no regime de contribui¢gdo, por

6 Segundo dados do Jornal Nacional (2022) em julho de 2022, “O Brasil tem hoje 144 mil orelhdes
espalhados pelo pais, e 85 mil estdo em funcionamento. Mais da metade dos telefones publicos ativos
fica na Regido Sudeste”.
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acreditar que as empresas do setor podem acabar descumprindo os termos
das novas regras.

O principal ponto de discussdo nesse sentido € a obrigatoriedade do
pagamento de 2% do faturamento, pelas empresas de telecom, a cada dois
anos, que também deixa de existir com a nova LGT. A discussao acontecia
ha meses e, no final, valeu a nogao dos partidarios a proposta, de que as
alteracdes na lei levariam a uma maior arrecadagao de impostos no lugar dos
grandes montantes pagos periodicamente (Demartini, 2019).

O novo texto da Lei Geral de Telecomunicagbes (LGT) evidencia o carater
negligente do governo federal no periodo de 2019 a 2022. Ao seguir a cartilha da
politica neoliberal, o governo agravou gradativamente a desconstru¢cao do setor de
telecomunicacgoes e, junto a ela, os principios da soberania do Estado nacional.

Essa pesquisa iniciou-se diante do processo de agravamento e intensificacéo de
desligamento de emissoras em Amplitude Modulada, como a Radio Globo Sao Paulo,
na frequéncia de 1110 kHz, conforme informou o radialista e jornalista Massaro (2020):

Prestes a completar 68 anos operando em Sao Paulo (1° de maio), o Sistema
Globo de Radio encerrou em definitivo as transmissdes da Radio Globo AM
1100. O transmissor da emissora AM que foi lider de audiéncia durante varios
anos na capital paulista foi desligado a meia-noite desta segunda-feira (10)
(Massaro, 2020).

O perfil @Museu Radio Globo, na rede social Facebook (figura 5), divulgou ainda

que foi feita a:

Desmontagem dos Transmissores das Radios Globo e CBN/Excelsior, sendo
cortados no magarico e vendidos como sucata. Final da era radio Globo
(Massaro, 2020).
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Figura 5 - Desmontagem do equipamento de transmissio e Transmissores.

Sendo vendido ¢omo sucata olha
af 6 término de uma fase nova

| PRy SR P -
Fonte: Lima, 2022.

Outro episddio que sensibilizou esta pesquisa em favor da radiodifusdo publica
foi o ato realizado na sede da EBC no Rio de Janeiro contra o fechamento da Radio
MEC AM (#FicaEBC, 2019). O protesto, organizado por servidores da Empresa Brasil
de Comunicacao (EBC), contou com a presenga de Maria Beatriz Roquette-Pinto
(Figura 6), filha de Roquette-Pinto, criador da primeira emissora de radio do pais. Esse
episddio evidencia a auséncia de participacdo do Estado em agdes e investimentos
que poderiam fortalecer uma politica de integracdo nacional, exemplificando o
desmonte dos meios de telecomunicacdes no Brasil.

Figura 6 - Participacao de Maria Beatriz em ato no Rio de Janeiro.

P Pl ) 447/4006

Fonte: FICA EBC, 2019.
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Este quadro politico revela a urgéncia em analisar os desafios da radiodifusao
publica, que enfrentou graves ameacas em 2019, exemplificadas pela suspensao
temporaria da Radio MEC FM - posteriormente restabelecida apés forte pressao social
organizada.

Pieranti exemplifica a auséncia do Estado-nag¢do, quando este atua para
legitimar como o “mais importante” o crescimento econdmico. A expansao da
radiodifusao abordada pelo autor, no governo de Michel Temer, entre os anos de 2016
e 2018, deve ser discutida: expansao para os interesses de quem?

Houve uma ampla prevaléncia de (a) outorgas discricionarias e (b) destinadas
principalmente a empresas privadas. Observa-se uma sub-representagao de
novas estagdes que poderiam ser consideradas integrantes dos sistemas
publico e estatal de radiodifuséo (Pieranti, 2019, p. 202).

Segundo dados do Intervozes, o sistema de comunicag¢ao no Brasil:

[...] ao contrario de paises como a Alemanha, Franca e o Canad4, desde o
inicio das transmissdes radiofénicas o Estado deu a iniciativa a tarefa de
ofertar o servigo de radiodifuséo (radio e TV). Essa escolha gerou o dominio
do sistema por grandes grupos privados, como Globo, Record, SBT e
Bandeirantes. Devido a falta de limites, essas empresas passaram a ter
alcance nacional e atuacao em diferentes segmentos (Caminhos..., 2015, p.
13).

Este capitulo, dedicado a contextualizar o papel do Estado na regulagdo do
setor de telecomunicagdes, nao pode deixar de mencionar o cenario global atual e
seus impactos na gestao publica, especialmente no setor da radiodifusdo. Um
exemplo recente € o caso da Argentina, onde, apds a vitoria de Javier Milei nas
eleicdes presidenciais, 500 empregados da Radio Nacional Argentina foram
demitidos, conforme relatado pelo portal Carta Capital (2024).

Pressupde-se que 0 avancgo das ideias anarcocapitalistas — corrente ideoldgica
que ganhou projegao com a campanha do presidente argentino — possa se disseminar
no contexto da expanséao global do ultraliberalismo. Como destaca Braun (2023), “o
anarcocapitalismo constitui uma vertente radical do liberalismo econédmico que advoga
pela completa desestruturacdo do Estado no ambito do sistema capitalista”.

Nesse sentido, além das lacunas legislativas ja mencionadas no capitulo
anterior — que se referem a radiodifusdo —, € necessario atentar para o nao
cumprimento dos principios legais estabelecidos pela Constituicao Federal de 1988.
Essa negligéncia afeta diretamente a politica de outorgas, prejudicando pequenos

grupos. Além disso, € preciso refletir sobre como elaborar politicas publicas que
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estabelecam regras para que o servico de radiodifusdo educativa, idealizado por
Roquette-Pinto e “destinado a promover, permanentemente, a irradiagcdo de

programas educativos”, esteja alinhado ao ideario de nagéao.
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5 EVOLUCAO TECNOLOGICA E TENDENCIAS CONTEMPORANEAS NA
COMUNICACAO

Apo6s apresentar, nos capitulos anteriores, o problema do processo de
desconstrucao tecnossocial da radiodifusdo sonora no contexto da globalizagao e da
neoliberalizagao, além de ambientar o tema da comunicag¢ao social - sua importancia
para a sociedade e os elementos necessarios para sua efetivagao -, bem como o papel
do Estado e sua funcgéo ideoldgica e comercial, o terceiro capitulo tem como objetivo
apresentar as evolugdes tecnologicas e as tendéncias contemporaneas.

Esse enfoque visa subsidiar a compreensao do cenario atual da comunicagao
radiofébnica e da hipotese da tese, na qual as tendéncias normativo-regulatérias e
geopoliticas, protagonizadas pela internet e pelos servicos de plataformas de
transmissao, comprometem os servicos de radiodifusdo em Amplitude Modulada
(Ondas Curtas e Ondas Médias), de longo alcance. Esse cenario isola ouvintes, traz
impactos significativos no territério urbano e gera reverberagdes socioespaciais nos
estudos de planejamento urbano e regional.

Sao apresentadas na sequéncia, as evolugbes e tendéncias tecnoldgicas
decorrentes do processo de globalizacdo que, a partir da década de 1990, tem trés
“protagonistas” que afetam diretamente a comunicagao radiofénica: a internet, os
telefones inteligentes e a forma de distribuigado digital das plataformas de transmissao,
inserida na computacdo em nuvem.

Em alguns topicos, como a tecnologia DRM, sdo apresentados paralelamente
alguns resultados da pratica da pesquisa, para melhor compreensao da plataforma de
transmissao.

Para que se possa analisar o desenvolvimento das tecnologias atuais, €
apresentada uma sintese da Revolugdes Industriais (RI) pela lente tedrica de
Baquero, Bernardi e Zorzi (2021), que traz a oportunidade de ambientagdo e

compreensao do periodo historico atual. Para o autor:

A Primeira Revolugdo Industrial produziu as maquinas a vapor que
catalisaram a transicdo de sociedades com base na agricultura para a
produgéo industrial. Na Segunda Revolugao Industrial, 0 uso de combustivel
féssil nas maquinas e a inovagao em modelos de organizagao da produgao
que geraram o ganho de escala. A Terceira Revolugéo Industrial implementou
o mundo digital e produziu o poder da computagcdo e a tecnologia de
informagao (Baquero; Bernardi; Zorzi, 2021, p. 14).
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Baquero, Bernardi e Zorzi (2021, p. 14) esclarece que a Quarta Revolugao
industrial “se radica em tecnologias disruptivas que geram tanto desafios a serem
superados quanto oferecem grandes oportunidades para quem as compreende e
domina”. Nesse sentido, se considerarmos o atual cenario do mundo capitalista
globalizado, a ruptura prevista por essa nova revolugdo, parece incerta para a
totalidade da sociedade se pensarmos que a revolugao atende economicamente
apenas quem também detém ou possui maquinas, elementos presentes nas
revolucdes industriais anteriores.

Baquero, Bernardi e Zorzi (2021) analisa as transformagdes nos

comportamentos relacionados as novas tecnologias, ao salientar que:

A pandemia a qual presentemente atravessamos mostrou novas modalidades
de se comunicar e conviver, independente de distancias.

[...] A tecnologia estda mudando o significado do termo 'ser humano' “é
coerente ao incorporar “as inferéncias sobre cultura politica, o contexto de
existéncia de uma economia de mercado desregulada, seres humanos e o
meio ambiente se transformam em commaodities.

[...] Inovagbes tecnoldégicas sem projetos politicos coletivos nédo significam
desenvolvimento social (Baquero; Bernardi; Zorzi, 2021, p. 35).

Nesse sentido, o futuro parece ainda hoje adormecido se considerarmos que o
avancgo tecnoldgico desencadeado pela Quarta Revolugao Industrial, desde 2010,
revela acelerar o desenvolvimento das chamadas Big Techs e perpetuar a
dependéncia social por servigos privados de informagao, agravando a segregagao
socioespacial pela limitacdo da acessibilidade informacional e comunicacional.

O cenario contemporaneo evidencia um processo analogo a recolonizagao,
protagonizado por conglomerados transnacionais sediados no Norte Global. Essas
corporagcdes exercem hegemonia nao apenas sobre os entes federativos em suas
distintas escalas de governancga, mas também sobre a populagao usuaria de servigos
de telecomunicacdes moveis e plataformas de midias sociais.

O encontro promovido pela ThoughtWorks'’, intitulado “Live com Gilberto Gil:
Caminhos para a Democratizagao da Tecnologia”, proporcionou uma oportunidade
para refletir sobre a exploragao das possibilidades criadas pelo avango da tecnologia

e responsabilidades nesse processo, como tecnologistas e como organizagdes, na

7 Empresa internacional de consultoria global de software, que usa a tecnologia para resolver
problemas complexos, organizadora da Live.
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qual a empresa havia sido escolhida para discutir os caminhos para democratizagao
da tecnologia (Gil, 2021).
O convidado, Gilberto Gil, sintetizou sua relagdo com a tecnologia e apontou

seu papel transformador:

[...] Essa discussao hoje em dia alcanga cada vez maior numero de pessoas
do ponto de vista da possibilidade de realizagdo desse debate geral mas, e
mais importante do que tudo pelo crescimento do interesse verdadeiro das
pessoas sabendo que o papel transformador que a tecnologia tem em suas
vidas enfim, e as grandes dificuldades alids, como qualquer outro
empreendimento humano né, as dificuldades sao trazidas para o campo das
decisdes politicas, das decisdes econdmicas enfim, das mobilizagbes sociais
e assim por diante (Gil, 2021, 20min55seg).

A reflexdo de que “as dificuldades sao trazidas para o campo das decisdes
politicas, das decisdes econdmicas enfim, das mobilizagdes sociais”, descrita por Gil,
talvez fosse o suficiente para a sustentacdo do problema da pesquisa.

Dessa forma, a cangéo “Queremos Saber”, de Gil (1998), reforgca a esséncia da
pergunta central desta pesquisa, tornando-a ainda mais desafiadora ao evocar a
necessidade de questionar, compreender e buscar respostas diante das
transformacgdes tecnoldgicas e sociais que impactam a radiodifusao.

A tecnologia € um elemento fundamental na definicdo da geografia da
radiodifusdo. E o que constréi o espaco geografico. De alguma forma impacta essa
geografia. As relagdes emissor e receptor, tempo e espago, e maior ou menor
concentragcdo de atendimento dos servigos s&o elementos indissociaveis ao estudo
ou mapeamento dos servigos de radiodifusdo e acessibilidade social. As tecnologias
DAB, DRM, podcast (como meio de distribuicdo de audio), os servigos das plataformas
de transmissao e o atual processo da migracdo AM/FM e o FM Estendido (e-FM) sao
determinantes para analise do grau de acessibilidade e capilaridade da relagao entre

emissoras e ouvintes no mapa da radiodifusao.

5.1 Tendéncias tecnolégicas contemporéaneas: panorama geral

A busca para obter um panorama das tendéncias tecnolégicas e compreender
como elas afetam os usuarios dos servicos de radiodifusdo parte da seguinte
indagacao: “se a tecnologia é docil nos dias de hoje” - isto é, se ela é amigavel e

acessivel.
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Nesse sentido, a tecnologia que permite essa acessibilidade da comunicagao
€ determinante para que se possa identificar quem esta dentro do mapa da
comunicacao radiofénica e quem esta fora.

Para compreender e analisar o cenario atual de convergéncia tecnoldgica, é
preciso reconhecer que as tecnologias envolvidas trazem “uma nova maneira de
interagir com meios tradicionais, estabelecendo um outro patamar de cultura de
relacionamento com o publico” (Del Bianco 2012, p. 17).

No Brasil, as novas tecnologias de telecomunicagcdo vieram junto com a
incorporagao progressiva das tecnologias de informatica e informagao, ou seja,
tecnologias de transmissdao em rede, sobretudo, a partir dos anos de 1980 e 1990.
Essa demarcacgao néo é rigida, mas o periodo p6s-1980 & considerado um marco da
globalizagdo contemporanea e da aceleragdo da evolugédo cientifico-tecnolégica
sobretudo no campo das tecnologias da informacdo e comunicagédo. A rigor, a
revolugao cientifico-tecnologica tem suas raizes no periodo do segundo pés-guerra
mundial, mas foi a partir dos anos 1980 que ocorreu uma ampla difusdao dessas
tecnologias, atingindo todas as areas de atividade e alcangando o grande publico.

Ferraretto (2007), ao realizar uma abordagem histérica do radio e das novas
formas do uso do radio no inicio do século XXI, destaca que “a preocupagédo com o
futuro do radio cresce a medida que o veiculo perde, primeiro, o protagonismo
exercido até entdo e, em seguida, cada vez mais anunciantes”. O autor aponta ainda
que, no caso brasileiro, ja vale, inclusive, a constatagdo de Mariano Cebrian Herreros
a respeito das formas tecnoldgicas de transmissao: a radiodifusdo sonora ndo é mais,
apenas, singular, sendo preciso insistir em uma concepcao plural (Ferraretto, 2007, p.
1).

Em relagao a perspectiva do radio, o mesmo autor destaca ainda que:

Ao final da primeira década do século 21 e sob a vigéncia da rede mundial de
computadores, o radio, com suas verbas publicitarias reduzidas em relagao
as de periodos anteriores, ndo parece, indicam os dados, ter cacife para
suscitar preocupacgdo tdo forte quanto outrora, seja no publico, seja no

empresariado ou nos trabalhadores a ele relacionados (Ferraretto, 2007, p.
3).

Diante do que se poderia chamar de “era da incerteza” da radiodifuséo, o autor

enfatiza que:
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Dentro deste quadro de preocupag¢des mais abrangente, € que se advoga,
aqui, a ampliagdo do entendimento do radio para além das emissoes
eletromagnéticas, abarcando ou se aproximando de novas manifestagbes
sonoras associadas a internet e pretendendo langar, neste artigo, algumas
consideracbes a respeito da situagao deste veiculo de comunicagdo na
primeira década do século 21. Ha, deste modo, ficando dentro do dmbito do
pensamento cientifico, a necessidade de superar também tanto pessimismos
exagerados em relagdo ao velho radio de sempre, quanto otimismos algo
deslumbrados a respeito das novas tecnologias (Ferraretto, 2007, p. 3-4).

Ferraretto (2010, p. 8) ainda destaca que:

A integracao de receptores de radio e gravadores/reprodutores de MP3 e a
telefones celulares, estes ultimos com acesso a internet, indica o aparato
tecnolégico a dar mobilidade, facilitando esta nova forma de recepgao
(Ferraretto, 2010, p. 50).

Nas ultimas linhas e décadas, versar a respeito do futuro do radio, em seu
formato convencional, da-nos a impressao de “velar o radio analdgico”, tarefa
prenunciada por Kischinhevsky (1998) em sua dissertacéo, que batia a porta da virada
do século XX para o XXI|. Nosso desafio € ancorar na lucida discussdo da
convergéncia digital e no futuro da radiodifusdo, tomando o mesmo cuidado de evitar
0 anacronismo e continuar defendendo a democratizagao da radiodifusdo, até nos
sutis e nem sempre discretos reactions em midias digitais. Nesse sentido,

Kischinhevsky (2007) esclarece:

N&o quero dizer que o radio analégico sera erradicado e substituido por meios
digitais. Salvo excecbes, as midias tém se mostrado sempre
complementares. Mas ndo podemos perder de vista a formacédo de
oligopdlios globais nos campos da comunica¢éo e da cultura, numa escala
jamais vista.

O radio ainda é, embora a maioria esmagadora de seus profissionais nao
tenha consciéncia disso, palco fundamental para a negociagéo de identidades
nas sociedades contemporaneas, uma operagédo vital para a propria
constituicdo da diversidade social (Kischinhevsky, 2007, p. 12).

No contexto da globalizagdo contemporanea e da evolugdo cientifico-
tecnoldgica, na primeira década do século XXI, Ferraretto (2010) considera que ja era

possivel desenhar um perfil das comunicag¢des ao adentrar a década seguinte:

Dos anos 1990 até a atualidade, isto, de fato, transcende o meramente
técnico, adquirindo abrangéncia, entre outros aspectos passiveis de
manifestacdes radiofénicas, vao ultrapassar o significado da industria cultural
jainstituida e estruturada como tal. Passam a englobar experiéncias em nivel
comunitario, nas emissoras locais de curtissimo alcance, quase
personalizadas, nas webs radios, nos podcastings ou nos servigos de musica
por estilo em portais dos provedores de internet, alternativas que se mesclam
também entre si, tudo de certo modo afirmando uma espécie de “a cada
ouvinte a sua prépria estagao de radio (Ferraretto, 2010, p. 39).
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Nos proximos subtopicos, sao apresentadas tecnologias que afetam os

formatos de transmissao da comunicagao radiofonica.

5.1.1 Digital Audio Broadcasting (DAB)

Kischinhevsky (2007, p. 109) descreve a trajetoria do sistema Digital Audio
Broadcasting (DAB), iniciado em 1980 e apresentado em 1996, dizendo que, de forma
inédita, viabilizou a troca de ondas eletromagnéticas pela transmissao de dados na
forma de bits e bytes. Sua versao via satélite recebeu o nome de Digital Satellite Radio
(DSR).

O portal Tecmundo (Valente, 2009), em meados de 2009, anunciava a entao

“nova tecnologia de radiodifusdo” como inovadora:

A transmissao de dados e musicas pelo radio parece cada vez mais coisa do
passado.

Porém, a tecnologia DAB (“Digital Audio Broadcasting” ou “Radiodifusdo de
Audio Digital’) promete dar um novo félego ao meio de comunicagao,
promovendo uma verdadeira revolugdo tanto em matéria de estagdes
disponiveis quanto em qualidade de transmissdo. Com ela, ndo é mais
preciso se preocupar com interferéncias presentes nas transmissées AM e
FM, além de receber informagbes complementares em formato multimidia,
como fotos, videos e mapas interativos (Valente, 2009).

No dia 13 de fevereiro de 2020, ao justificar por que se celebra o dia Mundial

do Radio, o periodico eletrénico da Unesco anunciava que o radio:

E um meio de baixo custo e popular, que pode alcancar as areas mais
remotas e as pessoas mais marginalizadas. Ele sempre continua transmitindo
quando outras midias param de funcionar em casos de comunicagdes de
emergéncia ou ap6s um desastre natural (Unesco, 2020, p. 9).

No entanto, a tecnologia DAB, embora consolidada na realidade europeia, pode

nao representar a infraestrutura tecnolégica dos paises do Sul Global:

Por fim, € um meio que tem sido completamente capaz de adaptar-se ao
desenvolvimento de novas tecnologias, como a banda larga, a transmisséo
de audio digital (digital audio broadcasting — DAB) e os dispositivos moveis
(Unesco, 2020, p. 9).

O educador Newton C. Braga deixou claro sua expectativa em relacéo a

evolugao tecnoldgica para o setor:



117

PLUR Uniop

Universidade do“‘jlzle“‘dn Parala___
< Universidade do Vale do Paraiba

A situagao da escolha do padrao a ser usado em nosso pais pouco mudou
desde entdo, até esta segunda versdo em 2013, ainda havendo uma
indefinicdo sobre como vai funcionar tudo isso. O artigo serve para dar uma
ideia de como tudo vai funcionar (esperamos) (Braga, 2013).

E inegavel que essa “nova tecnologia”, projetada na década de 1980 e que
comegou a operar na Europa em meados da década de 1990, trouxe um ar de
promessa para instituicdes e profissionais do setor e, a0 mesmo tempo, a “dinamica

de uma constante”, na qual o consumo por novos receptores passa a ser mais

importante do que a proépria radiodifusao.

5.1.2 Digital Radio Mondiale (DRM)

Em 1998, o sistema Digital Radio Mondiale (DRM) foi apresentado. Trata-se de
um padrao de radio digital desenvolvido por um consércio global de nome DRM, com
sede na Suica e com representacées em varios paises.

A Associacado Brasileira do Radio Digital (ABRADIG), constituida por uma

organizagao informal, sem fins lucrativos, esclarece que:

O sistema DRM foi projetado para permitir a modificagdo de transmissores
analdgicos adequados para alternar facilmente entre transmissdes digitais e
analdgicas. Isso pode reduzir significativamente o custo do investimento
inicial para uma emissora. Um beneficio orgamentario adicional é a redugao
dos custos de energia de transmissédo (ABRADIG, 2020).

Uma das atribuicdées da ABRADIG é:

Detectar e conciliar os requisitos para a implantagdo da radiodifusdo digital
no Brasil estimulando a cooperagéo entre os diferentes agentes envolvidos:
emissoras de radio, fabricantes de equipamentos de transmissao e recepgao,
entidades de ensino e pesquisa, industria de software, instituicbes
financeiras, associacdes, sociedade civil e governo (ABRADIG, 2020).

Em agosto de 2020, o Grupo de Trabalho de Historia da Midia Sonora realizou
a live “Passado, presente e futuro do radio no Brasil”’, transmitida pela rede social
YouTube. O evento proporcionou uma primeira aproximagdao com docentes e
pesquisadores responsaveis por grande parte da producdo intelectual sobre
comunicagao radiofbnica nas ultimas décadas, como Pedro Vaz Filho (ECA/USP),
Luiz Maranh&o Filho (UFPE), Luiz Artur Ferraretto (UFRGS) e Marcelo Kischinhevsky
(UFRJ), com mediagao de Izani Mustafa (UFMA) e Luciano Klockner.

No decorrer da transmissao foi possivel realizar uma pergunta para o Prof.

Marcelo Kischinhevsky: O sistema de radio digital ainda é passivel de pertencer a um
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museu de velhas novidades? Como a digitalizagdo do radio pode colaborar para a

radiocidadania no pais? Grande abraco. Kischinhevsky comentou que:

[...] Eduardo Menditsch, que é outra referéncia para nés e ja falou isso ha uns
quinze anos atras que o radio digital ja era um jovem ancido, ndo é? Nascia
ja velho, porque a internet ja cumpria esse papel. Mas ja fazia esse papel em
larga medida. E claro que muita coisa j& aconteceu de la pra ca, mas essa
provocagao permanece.

Eu acho que o radio digital precisa se reposicionar.

[...] Entdo eu acho que a gente tem que pensar o radio digital efetivamente
dentro das potencialidades dele e acho que cidadania € um canal importante.
Vocé tem essa discussao por exemplo colocada no DRM, um dos padrées do
radio digital.

O uso do radio para alertas e situagbes de catastrofes, de emergéncias, de
calamidade publica. Entao vocé tem varias experiéncias interessantes sendo
desenvolvidas por exemplo na Asia, no “cinturdo de fogo” onde tem muito
terremoto e pode ter tsunami, entdao vocé tem experiéncias de radio que
podem ser usadas para alertas da populagao.

Entao sdo coisas que a gente vai ter que desenvolver coisas em relagao a
isso (Jornal Alcar, 2020).

A importancia da pergunta se deve a uma provocacgao que Kischinhevsky havia
recebido em um comentario na rede social YouTube, em 2016, sobre o tema DRM.
Viu-se ali uma oportunidade de saber o que era a tecnologia DRM, até que, meses
depois, estaria participando dos testes de transmissdo da Radio Nacional da
Amazbnia. Muito além de uma tecnologia que tenha fracassado, o DRM nunca foi
devidamente explorado ou investido. Agora em que novos atores ocupam o espago
com satélites, com a rede Starlink’®, continua sendo desafiador acreditar nessa
tecnologia, que teria sim condigbes para oferecer melhor qualidade de transmissao
pela escala hertziana, com menos custo, se “0 campo das decisbes politicas, das
decisbdes econdmicas” como disse Gilberto Gil, ndo fosse voltado exclusivamente para
0s meios hegemonicos.

Como parte dos resultados, em relacdo as tendéncias tecnoldgicas
contemporaneas, observa-se que ambas as tecnologias - DAB e DRM - sao
desenvolvidas por consércios globais. No entanto, as experiéncias com o sistema
DAB e o proprio DRM mostraram, até o momento, que os aparelhos com essa
tecnologia sdo comercializados no varejo por valores entre US500,00eUS500,00eUS

8 O Starlink é um projeto de desenvolvimento de constelagbes de satélites em andamento pela
empresa americana SpaceX, (semelhante a Iridium Communications) para desenvolver uma plataforma
de satélites de baixo custo e alto desempenho e transceptores terrestres de clientes necessarios para
implementar um novo sistema de comunicagao baseado na internet (Wikipedia, 2025).
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1.500,00. Quando ndo estao disponiveis no varejo, ficam sujeitos a um “modelo de
negocio” que exige a compra de lotes em grande quantidade, tornando-os
inacessiveis para o atacado (Figura 7). Esse cenario s6 mudara quando houver
‘radiodifusores dispostos a implementar o DRM em suas emissoras e ouvintes

interessados em receber as transmissdes”, como esclarece a ABRADIG (2020).

Figura 7 - Receptor de baixo custo DRM comercializado em site asiatico.
e 4 B 0654
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R$456.50 R$399.36
500-4999 Pieces 5000-19999 Pieces
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Min. Order
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Fonte: Alibaba (2020).

No Il Férum Nacional de Radiodifusao realizado em 5 de margo de 2020, o

entdo Secretario de Radiodifusao, Elifas Gurgel, anunciou que:

A digitalizagéo trara novos modelos de negdcios para a radiodifusdo, logo
apos palestra com a presidente do Consércio DRM, Ruxandra Obreja, onde
varios exemplos de sucesso de uso do Digital Radio Mondiale foram
apresentados, em especial nos paises dos BRICS (Brasil, Russia, india,
China e Africa do Sul) (ABRADIG, 2020).

Duas décadas depois das iniciativas mundiais dos sistemas DAB e DRM ¢é
possivel dizer que o futuro nunca chega?
Diante desse “futuro que nunca chega”, reforcamos aqui a fala de

Kischinhevsky em entrevista cedida a Souza (2014), a respeito do radio digital no
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Brasil, dizendo estar sujeito a incorporar um “museu de velhas novidades”. Para
Kischinhevsky, “o radio digital, do jeito que esta sendo concebido hoje, deixa de fora
as radios comunitarias”. Essa entrevista, realizada na rede social YouTube, gerou um
comentario provocativo de um tecnicista, que questionou a falta de entendimento
sobre a possibilidade de as radios comunitarias, que operam em FM, também
transmitirem no formato digital. Esse episddio foi determinante para que o DRM se
tornasse um objeto de estudo que merecia ser mais bem compreendido nesta
pesquisa ao longo do ano de 2020.

Ao final do mesmo ano, a Radio Nacional da Amazoénia e a Universidade de
Brasilia (UnB) realizaram testes de transmissao do sinal DRM em Ondas Curtas na
frequéncia de 11.910 kHz DRM. Em contato com rede social de radioescutas em modo
analdgico e outra rede de radioescutas no formato digital (DRM), foi possivel saber
quando os testes seriam realizados, de modo a cooperar com os dados de recepgao
realizados em Sao José dos Campos. Os dados foram compartilhados no programa
Encontro DX, veiculado pela Radio Aparecida, 104,3 mHz.

Foi utilizado um receptor inglés Morphy Richards, modelo 27024, com modulo
receptor Radioscape DAB/DRM/FM/AM, no qual é implementado o uso da tecnologia
SDR (Rédio Definido por Software), de meados dos anos 2000. E possivel visualizar
o servigo Jornaline' (figura 8), da recepcgao realizada em 8 de dezembro de 2020,
destacando no titulo “Brasil DRM Experimental” e no corpo da noticia a mensagem

“Centro de SP tem tumulto apds acdo da Guarda Civil na Cracolandia”.

19 0 Jornaline é o servico de texto/menus interativo do DRM. E composto por paginas com informagao
de texto (maximo de 4096 caracteres/pagina) acessiveis através de uma estrutura de menus definida
pela emissora; capaz de suportar todos os tipos de receptores, desde que uma simples tela que suporte
texto esteja disponivel (Diniz, 2013).
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Figura 8 - Receptor Morphy Richards com dados textuais no display.

Info/EPG

AF/Mode

Fonte: acervo do autor.

Em janeiro de 2021, outra recepgao foi realizada pelo autor, também em S&o
José dos Campos (figura 9), utilizando um receptor DRM Gospell GR-216, de

fabricagao chinesa, da segunda metade dos anos 2010.

Figura 9 - Recepcao da transmissdo da Radio Nacional da Amazénia, em 11910 kHz DRM.

Fonte: acervo do autor.

E importante destacar que em ambas oportunidades da escuta das
transmissdes em DRM da Radio Nacional da Amazénia, foi utilizando antena interna
do receptor, e com angulo de visada para o Norte do pais, a cerca de 975 quildbmetros,
em linha reta, na dire¢ao do centro de transmisséo do Parque do Rodeador, no Distrito
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Federal, conforme figura 10, com vista permanente da janela de um apartamento, no
3° e ultimo andar, sem edificagbes a frente, e no limite de area periurbana da Regiao

Norte do Municipio.

Figura 10 - Localizagao da recepcgao.
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Fonte: Google, 2021 e Skywave Schedules, 2021.

Por cerca de dois meses foi possivel ouvir as transmissées em modo digital,
porém com muitas falhas. Quando as condicdes técnicas e atmosféricas colaboravam,
foi possivel distinguir a qualidade do som um pouco melhor que na transmisséo de
Ondas Curtas em modo analégico. De maneira geral, os testes permitiram alcancar a
regido Sudeste do pais, e transferir pacotes de dados textuais, que dependem de uma
transmissao de qualidade para que todo o servigo seja eficiente.

Mesmo diante de uma tecnologia que vai além da informag¢ao sonora, podendo
até transmitir imagens em aparelhos habilitados para tal funcdo, nada se compara
com a transmissao analdgica convencional com grande poténcia de transmissao, na
qual, muitas vezes, nao é preciso grande esforgo ou “malabarismos” com antenas

externas ou amplificadores de sinal, para que se possa compreender a informacao.
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Quatro anos apés os testes, a tecnologia de transmissdo DRM nao apresentou
avancgos significativos. Atualmente, a unica transmissdo direcionada ao Brasil é
realizada pela Radio Roménia Internacional (RRI), que, de forma precaria, luta para
que seu sinal atravesse o Oceano Atlantico e ofere¢ca um programa diario de uma hora
de duragdo em espanhol.

Nos paises asiaticos, muitos automoveis saem da linha de produgdo com a
tecnologia DRM embarcada. A oferta de receptores tornou-se padrao nos paises do
Cinturdo de Fogo - regido marcada por terremotos frequentes e intensa atividade
vulcanica, localizada no norte do Oceano Pacifico -, uma vez que, em casos de alertas
de desastres naturais, os receptores emitem alarmes de emergéncia.

Dessa forma, o DRM ¢é visto como uma tecnologia que nunca se concretiza,
gerando expectativas de que algum consércio ou governo invista para torna-la
realidade, como ocorre em alguns paises da Europa, na india e na China.

E necessario considerar o alto custo em relacdo ao beneficio: durante
aproximadamente dois meses, foi possivel experimentar a recepg¢ao do sinal, que,
devido a instabilidade - comum em uma fase de testes -, ainda ndo apresentava toda
a poténcia que uma emissora publica do porte da Radio Nacional da Amazénia deveria
ter em operacgao regular para atender ao territério nacional.

O receptor utilizado, fabricado na década de 2000 e sem a fonte de alimentagao
original, teve um custo equivalente ao de um receptor de ondas curtas, médias e FM/e-
FM nacional, que muitas vezes supera o0s receptores portateis chineses
comercializados em sites como AliExpress ou Alibaba. Ja o receptor Gospell,
adquirido usado, teve um valor comparavel ao de uma TV Smart de 40 polegadas no
mercado atual. No entanto, como o aparelho apresentou problemas técnicos no audio,
foi enviado ao vendedor, que solicitou um novo equipamento diretamente da
fabricante chinesa. Ao final, foi necessario arcar com a taxa aduaneira para o retorno
do aparelho, ja que a compra foi feita em territério nacional por meio de um
intermediario do consércio DRM no Brasil.

Dessa forma, o investimento foi elevado para receber conteudo em lingua
nativa. Depender exclusivamente de transmissdes internacionais, como as da Radio
Roménia Internacional - que transmite em espanhol -, torna o custo ainda mais
proibitivo. Além disso, a tecnologia de transmissao utilizada pela emissora romena
esta defasada, o que impede a transmisséo em escala global com qualidade de audio

suficiente para uma decodificagao eficiente e uma comunicagao efetiva com o ouvinte.
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Com o avango dos servigos que utilizam a internet, a tecnologia DRM parece
nao ganhar forga, ou seja, ndo se consolida como uma realidade. Diante da tendéncia
de as emissoras de radio investirem em plataformas digitais e aplicativos de lojas
virtuais, os investimentos em transmissdes por meio de antenas, no espectro
hertziano, tém sido gradualmente abandonados. Isso ocorre mesmo que a tecnologia
DRM seja muito mais econémica em termos de consumo de energia e custo total dos
equipamentos necessarios para a transmissdo digital, especialmente quando
comparada ao sistema de transmissdo analdgico.

A tecnologia DRM permite que o usuario acesse em seu receptor diferentes

tipos de dados: textos, fotos, informacdes de transito e alertas de emergéncia.

5.1.3 Streaming: privatizagdo ou socializagao da comunicagao?

O streaming é um formato de distribuicdo de midia digital ou transmissao
continua que utiliza a internet como suporte.
Aparelhos de TV e de telefonia mével inteligentes sao atualmente os principais

equipamentos que possibilitam acesso aos servigos, conforme figura 11a e 11b.

Figura 11 - Plataformas de transmisséao g (a) e (b).

a — Sistema Operacional Roku, em TV Smart b - Smartphone
.- — s
Roku | e s TR
::::\mg Channels @ ROKU ) a Roku &alc 5|
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HBOMAX hulu EsFn
E & o & .9

Fonte: Tecmundo (2022).

Dentre os exemplos de servigos pagos, estao os provedores de filmes e séries
Netflix, Amazon Prime Video, HBO Max e Disney. J4 no ambiente sonoro, 0s servigos

Amazon Music, Apple Music, Deezer, Tidal, Spotify e YouTube Music.
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A expansado dessas plataformas chegou até os sites de consumo como o
Mercado Livre, que oferece uma espécie de programa de fidelidade, com o “beneficio”
de acesso aos canais combo Disney Plus e Star Plus.

O YouTube, plataforma de compartihamento de videos mais popular,
atualmente, possibilita aos usuarios com conta no ambiente Google alimentar o
repositério do provedor, além de disponibilizar um vasto acervo de conteudo. O
YouTube é atualmente uma alternativa real para que muitas emissoras de radio, no
formato hibrido de transmissao (de antena e internet), ou mesmo aquelas no formato
web radio (que operam apenas por meio de um site ou servidor web) utilizem o espaco
para transmitirem sua grade de programacao. O servico monetiza os usuarios
produtores de conteudo e é sustentado por anunciantes. Dentro da logica capitalista,
oferece também os planos de servigos sem anuncios, Music Premium e Plano familia.

A pesquisa em curso conta com uma das principais fontes de informagao na
plataforma YouTube, que agrega conteudo jornalistico dos canais Brasil de Fato, TVT,
Radio Brasil Atual, Rede Abracgo Brasil, ALCAR, FNDC e Intercom.

E importante considerar que toda a tecnologia ancorada nos servicos de
internet, que tem como base as plataformas da Google (Google Play) ou da Apple
(App Store), permite que seja mapeada geograficamente a localizacdo dos usuarios.
Nesse sentido, os usuarios sdo “bombardeados” com anuncios e propaganda politica
e, como ocorrido nas ultimas semanas das eleicdes em 2°. Turno, em 2018, o
candidato a reeleicdo de presidente da Republica, da extrema direita, impds macica
divulgacao.

Mielli e Loguercio (2021), ao discorrerem sobre as plataformas de redes sociais,
como parte do compéndio “Reconstruir a democracia”, organizado por Aldo Arantes,

esclarecem que:

Outro elemento importante que orienta o processo de distribuicdo dos
conteudos no interior das plataformas de redes sociais € o uso direto do poder
econdmico através do pagamento de altas somas de recursos em patrocinio,
impulsionamento e publicidade.

Quanto maior a quantidade de dinheiro empregada para dar mais visibilidade
a uma pagina, postagem, ou canal, maior a rapidez com que esse conteudo
pode viralizar.

Dessa forma, se forem combinados o poder opaco dos algoritmos, o uso de
estratégias de segmentacao e o uso do poder econdmico, mais desfavoravel
sera o ambiente dessas plataformas para a livre circulagéo de informagoes e
ideias, e mais negativo o impacto para a liberdade de expressao e para a
diversidade e pluralidade de fontes, indispensaveis para a formagao de uma
esfera publica de debates minimamente democratica (Arantes, 2021, p. 98).
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Apresentados os riscos das redes sociais e, em particular, das plataformas de
transmissao, cabe, assim, saber identificar qual o uso politico e social que se da a ela.

Mielli e Loguercio reforgam em seus estudos que apesar de n&o ser possivel,
ainda, mensurar o grau de impacto das redes sociais na formagéo de opinido e na
tomada de decisao das pessoas, “é indiscutivel a centralidade da internet em todas
as dimensdes da vida e da sociedade” (Mielli; Loguercio, 2021, p. 101). Os autores
pontuam ainda agdes e iniciativas imediatas: 1. Discutir e estabelecer politicas de
regulagéo para as plataformas da internet; 2. Discutir e estabelecer mecanismos para
construir processos democraticos e passiveis de escrutinio publico dos algoritmos das
redes sociais; 3. Aprofundar as politicas de protecao de dados pessoais; 4. Aprofundar
a discussao sobre os limites para a liberdade de expressao.

Nesse sentido, essas agdes para enfrentar a luta ideoldgica, inserida em um
contexto de guerra cultural, sdo medidas essenciais para construir, em um novo ciclo
de redemocratizagao do pais, um marco civilizatério que inclua a regulagao dos
servigos de transmissdo de conteudo com o suporte da internet. Além disso, €
fundamental fortalecer instituicbes como a EBC, que contribuem para a constru¢ao da
cidadania ao oferecer informacéo de qualidade por meio de conteudos, produtos e

programas, viabilizados pela comunicagao publica e estatal (figura 12).

Figura 12 - Tema da causa #defendaEBC #aEBCfica.
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contetdos, produtos e - Agéncia Brasil;
programas. - Radioagéncia Nacional.
Comunicagao Estatal

#defendaaEBC #aEBCfica TV Brasil Gov; (nfcxiscom apune

-Voz do Brasil.

Fonte: Fica EBC, 2023.

E possivel observar que o progresso da radiodifusdo, em ambito mundial, se
deu de forma distinta. Nos Estados Unidos, impde-se um ritmo mais veloz, passando
mais tarde, a influenciar fortemente o modelo de radiodifusao introduzido no Brasil.

Enquanto, na Europa, e no restante do mundo, o processo se deu de forma mais lenta.
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Na terceira década do século XXI, o radio nos paises latino-americanos esta,
em grande parte, limitado a grade de programagao da Frequéncia Modulada (FM).
Nos Estados Unidos, a programacao radiofnica ja é oferecida via satélite, mantendo
um carater vanguardista. E possivel afirmar que tal plataforma talvez nem chegue a
ser disponibilizada em paises tecnologicamente periféricos, como o Brasil. O mesmo
pode ser dito sobre a tecnologia Digital Radio Mondiale (DRM). Vale destacar que
ambas as tecnologias estdo embarcadas em veiculos automotores, tanto nos Estados
Unidos quanto na india e na China. No entanto, a ldgica capitalista tem criado cada
vez mais plataformas de informagao proprietarias, dependentes de planos de
assinatura.

De modo geral, este subtopico apresentou um panorama geral do que se
propde nesta tese: retratar a comunicacédo no século XXI, os desafios impostos pelo
poder econdmico neoliberal e as agdes necessarias para que instituicbes publicas e
estatais, como a EBC, e frentes de comunicag¢ao popular possam fortalecer seu papel

na conquista, sustentacéo e qualificacdo do exercicio da cidadania.

5.1.4 FM Estendido e a migragcdao do AM/FM: uma tendéncia real com quais

consequéncias?

O conceito de modernidade liquida discutido no livro do socidlogo Zigmunt
Bauman (2000) reforca a necessidade de se intensificar os debates sobre as
plataformas e tendéncias tecnoldgicas ligadas a comunicagao social, que interferem
na recriacao de relacdes e modos de convivio do atual periodo.

A narrativa da comunicagdo analdgica — entendida a partir dos servigos de
comunicacgao radiofénica em Ondas Curtas e Ondas Médias transmitida por emissoras
com parque de antenas direcionadas para receptores portateis (radios de antena) —,
considerada velha, atrasada, obsoleta, esta presente no discurso de grandes
empresas de comunicagao do pais, que exercem influéncia no desmonte dos servigcos
publicos, operando maci¢ca campanha indutora da migracdo das emissoras da faixa
de AM para FM, ocupando a faixa do FM Estendido (e-FM).

O termo estendido diz respeito apenas a ampliacdo das faixas de frequéncia
na escala do dial, que pode ser interpretada como uma espécie de ampliacao
verticalizada, que privilegia grupos de grandes redes de emissoras em frequéncia
privilegiada no dial do FM Estendido e induz emissoras da AM e radios comunitarias
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para ocuparem as “bordas” ou a “periferia” da escala de frequéncia modulada, nas
quais o ouvinte depende de novos equipamentos para poder acessar o0 servigo de
transmissao, sejam receptores de radio ou mesmo aparelhos de telefonia mével.

A pesquisa apresenta como parte dos resultados um cenario de ambivaléncia
em relagédo ao discurso da renovagao do radio por meio do FM Estendido (e-FM/FM
2.0): amplia oportunidades para emissoras, em sua maioria comerciais, que contam
com capital para se adaptar tecnologicamente a faixa de frequéncia entre 76 MHz e
88 MHz.

A iniciativa, verticalizada, favorece os grandes grupos de comunicagao que
estdo perdendo seu espacgo para as redes sociais. A falta de regulacao do setor de
internet, por outro lado, da oportunidade para as emissoras comunitarias, como € o
caso da Radio A Voz do Povo é a Voz de Deus, para transmitir sua programacao diaria
do FM convencional, no sinal de 105,9 MHz em Arapiraca (AL), para a rede social
Facebook.

A contradigdo pode ser interpretada na medida que a transmissé&o radiofénica
na faixa do FM Estendido “restringe” a oportunidade do ouvinte de acessar conteudos
fora da faixa tradicional de 88 MHz a 108 MHz, exigindo, assim, a aquisicdo de novos
receptores que suportem a extensao da frequéncia.

A figura 13, em forma de nuvem de palavras, sintetiza o discurso de seis
diferentes artigos publicados nos portais na internet??, nos quais o radio, como veiculo
de comunicagéo, é protagonista. Divide de um lado, a imagem de que a era do radio,

terminou. De outro, a imagem do meio de comunicagao resiliente, que se transforma.

20 Tudocelular; Radiosderesultado; Grupolibertempo; O Tempo; Portal de Esporte R7 e Uol.
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Figura 13 - Representagéo do radio como meio de comunicagdo?'.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

A migracao da radiodifusao do AM para o FM, assim como a digitalizagédo para
o modelo DRM, sdo exemplos de tendéncias tecnoldgicas que acentuam as distancias
sociais no territério ou na cidade. Essa dinamica remete a definicdo classica de
Richard Sennett, citada por Bauman (2000, p. 91), de que a cidade é “um
assentamento humano em que estranhos tém a chance de se encontrar’. A
modernidade imposta pela globalizagao tecnoldgica introduz novos formatos de
conteudo televisivo e plataformas de transmissao (como a geragéo flix), cujo acesso
€ restrito a individuos que podem pagar por servigcos de internet e assinaturas
operadas pelas Big Techs. Dessa forma, reforga-se a segregacao socioespacial nas
cidades, especialmente quando consideramos o0s ouvintes de emissoras ou
plataformas que ndo tém acesso a esses mesmos servigos.

Na entrevista concedida ao E/ Pais em 2016, Bauman, ao responder sobre
como as redes sociais mudaram a forma como as pessoas se relacionam, descreveu-
as como o “Opio do povo”, esclarecendo que:

A questédo da identidade foi transformada de algo preestabelecido em uma
tarefa: vocé tem que criar a sua prépria comunidade. Mas nao se cria uma

comunidade, vocé tem uma ou n&o; o que as redes sociais podem gerar é um
substituto. A diferenga entre a comunidade e a rede é que vocé pertence a

21 g prudente informar que n&o foi utilizada a técnica de contagem ou de repeticao palavras, apenas a
representacéao visual.
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comunidade, mas a rede pertence a vocé. E possivel adicionar e deletar
amigos, e controlar as pessoas com quem vocé se relaciona. Isso faz com
que os individuos se sintam um pouco melhor, porque a soliddo é a grande
ameaca nesses tempos individualistas (Querol, 2016).

Em tempos de globalizagdo neoliberal e isolamento social, a comunicagao
tradicional por antena — muitas vezes fragmentada ou silenciada com o desligamento
de transmissdes em Ondas Curtas e Ondas Médias — da lugar a transmisséo e as
interagdes por meio de web radios??. Bauman oferece um aporte tedrico por meio dos
conceitos de comunidade e redes, que servem como pré-requisitos para a discussao
da radiodifusdo em tempos de convergéncia digital. Nesse contexto, o radio de antena
perde espacgo para o radio na internet, transmitido por meio de aplicativos em lojas
digitais e web radios.

Essa reflexao vem reforcar a ideia de que a comunicagao ambientada apenas
nas redes, nos traz a percepcao de que se vive a propria representagdo do
desencontro. A compreensao do conceito de lagos humanos € mais bem representada
nesse modelo tradicional de radio, refletindo comunidades que se formam
independentemente da volatilidade dos tempos modernos. Bauman ao fazer uma
reflexdo sobre a “amizade Facebook”, destaca que:

A comunidade precede vocé. Vocé nasce numa comunidade. A rede é feita e

mantida viva por duas atividades diferentes: uma €& conectar, outra
desconectar (Bauman, 2013).

Dessa forma, nos casos de comunicagao entre ouvinte e emissora - e vice-
versa -, seja por meio do radio de antena no espago hertziano, seja por
correspondéncias impressas, telefonia fixa ou movel, a ideia de comunidade parece
mais tangivel e menos suscetivel a volatilidade das relagbes humanas nas redes
sociais, que sdo mediadas por plataformas digitais. No entanto, essa reflexdo nao
pode ser realizada sem considerar a natureza e a proposta da emissora. Reforgca-se
que a pesquisa em curso tem como referéncia a radiodifusdo publica e educativa,
considerada mais alinhada ao ideario de conquista da cidadania.

O conceito de modernidade liquida, sob a ética do consumo, poder exemplificar
tal “armadilha da dependéncia”. cada vez mais a sociedade se vé dependente de

22 A web radio, conhecida também como radio via internet, ou radio online, tem seu funcionamento em
plataforma digital que realiza sua transmisséo via internet.
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novos televisores ou aparelhos de telefonia moével inteligente e de planos ou as
assinaturas para acesso a conteudo seguem a filosofia on demand, ou seja, sob
demanda, com escolha de horario e vinculadas necessariamente a um plano de
assinatura. Para que a roda do consumo capitalista continue girando, muitos desses
equipamentos tornam-se obsoletos quando uma nova plataforma embarcada surge
como novidade, em um modelo em que o hardware esta intrinsecamente ligado ao
software.

A comunicagao radiofénica de antena e a pilha fica comprometida com o
desproporcional investimento que emissoras como a Radio Aparecida tem realizado
no formato plataformas de transmissdo. Aparentemente, um caminho sem volta no
qual a plataforma de transmissao traz outras praticas de convivio.

Como parte de resultados obtidos nas transmissbdes ao vivo da Intercom, o
jornalista Gésio Passos apresentou um retrospecto do cenario dos limites e
perspectivas do governo federal anterior que havia ameagado a Radio MEC de
extingdo nos primeiros meses de 2019. Sintetizou ndo somente sobre as limitagdes
decorrentes do AM para o FM, incluindo o FM estendido, como os limites dos telefones
inteligentes com o chip de radio bloqueado, sua limitagcdo quanto a faixa estendida, e
finalmente, a importancia das transmissbées em Ondas Curtas e da propria Radio
Nacional da Amazoénia. O jornalista frisou que:

Um problema grande né claro é como receber esse sinal né, se conseguisse
avancar né e o governo até lancou uma portaria para que a fosse
desbloqueado celulares produzidos no Brasil € o chip da radio né, porque a
maioria tem, s6 que a maioria também bloqueia o sinal para vocé nao
concorrer com o servigo de streaming porque eles ganham dinheiro.

E ai foi uma coisa razoavel, uma demanda da Abert muitos anos né essa
questao do sinal. E a questéo da faixa estendida é grande o temor né, assim
€ pelo que eu sei vao ser s6 as grandes capitais que vao ter a faixa estendida,
mas como Sao Paulo vai ter, ndo s6 a capital mais algumas cidades do interior
talvez vocé cria demanda para produgao de aparelhos ou para que se atualize
o software de celulares para chegar na faixa estendida.

Meu celular ndo chega na faixa estendida e enfim, € uma experiéncia se
debatendo ampliar a faixa. Quem sabe né. Pelo que eu sei a faixa estendida
é utilizado no Japao, essa frequéncia, entdo as vezes vocé consegue ampliar
porque o transmissor € um chip, talvez ele pegue também né, depende do
chip que esta no seu celular, mas esse é um desafio que a pessoa falou né.
A Radio Nacional da Amazénia ela ainda tem muita audiéncia, a gente recebe

muito retorno. Principalmente para o servigo de telecomunicagdo e de
radiodifusdo ndo chega no grande interior né (Intercom, 2021).

A 'tormenta’ formada pelos ventos anunciadores da privatizagcao da EBC e da

extingdo da Radio MEC AM em 2019, no Brasil, faz parte de um movimento de
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ultradireita e sua ideologia neoliberal, que também ameacou radios e TVs publicas na
Argentina apos as eleigdes de 2023.

Aguiar (2024) destaca que a midia publica sofreu ameagas de privagédo tendo
sofrido intervencgao pelo presidente eleito:

O presidente da Argentina, Javier Milei, decretou a intervengdo na midia
publica da Argentina nessa semana. O decreto exonerou a dire¢ao colegiada
que dirigia as emissoras e veiculos publicos de comunicagéo do pais €, no
lugar, colocou interventores nomeadores diretamente pelo governo (Aguiar,
2024).

A tendéncia politica em paises do Sul Global traz ndo apenas um clima
tempestivo, de ameacas ao patriménio publico da comunicagcdo. Traz também um
clima de incerteza, conforme afirmou a professora e pesquisadora Schejtman, no
Podcast “Universo das Emissoras Publicas”:

N&o significa que uma vez que nao foi adiante [a proposta de privatizagao],

se fale em uma expansao dos meios publicos, nem que haja uma conversa
sobre como reformular proativamente os meios publicos (Universo..., 2024).

A tese busca a formulagcdo de perguntas para tentar apresentar algumas
respostas que colaborem para refletir sobre os servigos de comunicagao publica e
praticas de convivio coletivo que permitam que o cidadio possa se sentir pertencente
a uma rede social na era digital, desde que seja oferecida condigdes para que tenha

acesso a plano de dados, de forma publica.

5.1.5 Web radio e Podcast: novas tecnologias ancoradas na ampliagdo do

acesso a internet

Ao retratar o cenario dos cem anos do radio no Brasil e as perspectivas para o
futuro diante das novas tecnologias, como as webs radios e os podcasts, Matsuki

destacou as transformacgdes vividas pelo radio:

O radio experimentou mudangas nunca vistas na histéria nos ultimos anos. A
ampliacdo do acesso a internet e, principalmente, da produgao de conteudo
fez com que o radio migrasse de plataforma e experimentasse novos
formatos (Matsuki, 2022).
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Em sintese, ressalta o surgimento das plataformas web radios e podcast e
apresenta os estudos de Prata que apontam que a primeira radio 100% online no
Brasil, foi fundada em outubro de 1998 (Matsuki, 2022).

Posteriormente, os dados de Micheletti pontuam que:

No comego dos anos 2000 a internet ainda € uma grande novidade. Os
smartphones n&o existiam e a banda larga comegava a dar os primeiros
passos, ainda timidos, era uma fase de transi¢ao entre a conexao discada e
0 acesso rapido.

Havia um pensamento, que me parece até um pouco inocente, em achar que
a internet era um ambiente democratico que permitia que qualquer um que
tivesse uma radio sem precisar de concessao publica (apud Matsuki, 2022).

A variavel tecnologia se torna determinante na perspectiva dos novos formatos

do radio e de producao de audio. Matsuki esclarece que:

A questao tecnoldgica limitava, principalmente, o acesso as webs radios.
Dados da pesquisa TIC Domicilios apontavam que, em 2005, apenas 9% das
pessoas tinham internet em casa e 33% declararam que ja haviam acessado
a internet. Isso fazia com que a gama de ouvintes potenciais fosse pequena
(principalmente em relagéo ao radio tradicional).

O acesso via celular, possivel apenas com a chegada dos smartphones (o
primeiro foi o iPhone, da Apple, em 2007), também aumentou a frequéncia
de acesso as webs radios e streamings. Quinze anos depois, o formato se
mostra consolidado (Matsuki, 2022).

Para o radialista Edison Silva, fundador de uma radio online:

O grande diferencial da radio pela web é que elas funcionam de maneira
online e de forma mais simples, pouco importando se o acesso seja fixo ou
movel.

Em outras palavras, vocé pode estar no conforto do seu lar, no trabalho ou
até mesmo caminhando pela rua e ouvindo uma radio de qualquer lugar do
planeta, podendo ter acesso aos mesmos programas e conteudo.

Basta vocé ter uma conexdo com a internet. Inclusive utilizar a internet esta
sendo uma das estratégias das radios para garantir um maior alcance da
audiéncia, conhecidas assim chamadas de radio multiplataforma (Matsuki,
2022).

Matsuki ressalta que:

O “nascimento” do podcast ocorreu em 2004. Naquele periodo, as empresas
de tecnologia buscavam uma solugao para que a questdes dos downloads
ilegais de produtos fonograficos protegidos por direitos autorais. Uma das
iniciativas foi o iTunes, da Apple (Matsuki, 2022).

Em sua sintese, publicada pela Agéncia Brasil, Matsuki (2022) traz varias

opinides sobre a definigdes do que pode ser considerado podcast.
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Entre elas, a interpretacao de Marcelo Kischinhevsky, na qual “o podcast traz
no seu inicio, na primeira onda, uma expectativa de uma liberagdo do ouvinte no
sentido de que todo mundo poderia escolher quando e o que iria ouvir”. Kischinhevsky
(apud Matsuki, 2022) ressalta ainda que “nasceu antes do seu tempo”, ndo tendo
sucesso imediato. Somente por volta de 2013, o formato recebeu impulso por
plataformas de financiamento o impulso dos telefones inteligentes que tornaram o
periférico que permitiria 0 acesso ao servigo.

Com o surgimento das plataformas de transmissao especializadas em audio ou
video, como a sueca Spotify, em 2006, a americana Deezer, em 2007, e brasileira
Globoplay em 2015 que se tornou lider das plataformas de transmissao no Brasil em
2020, o servigo se consolidou como uma forma de publicacdo de conteudos em
formatos multimidia, incluindo arquivos de audio, video e imagens.

Kischinhevsky esclarece ainda que:

Hoje, ele esta organizado em torno de grandes plataformas de distribuigéo,
que sao fundamentais para a visibilidade de qualquer podcast. A gente tem
ai o Spotify como ator dominante no Brasil, a Apple é pioneira no Brasil e
também relevante no mercado, e agora novos atores entrando, entre eles, no
Brasil, o Globoplay, oferecendo podcasts exclusivos (apud Matsuki, 2022).

Por um lado, Kischinhevsky (apud Matsuki, 2022) reforga que podcast “trata-
se, sim, de um formato radiofénico com caracteristicas proprias”.

Marcelo Abud, acredita “para a gente entender se podcast € radio ou nao, vale
a reflexao do que é o radio hoje. O que conta ou ndo para que seja uma transmissao
de radio é o fato de o som ser a esséncia deste conteudo, e o podcast tem por
esséncia o som”.

Prata deixa claro que o podcast €, sim, radio:

O elemento-chave do radio continua sendo o som, sé que agora com a
agregacdo de novos signos nos campos textual e imagético gerados pela
internet. Eu acredito que o conceito de radio nao deve estar atrelado a uma
determinada tecnologia, mas que o radio deve ser pensado como uma
determinada proposta de uso social para um conjunto de tecnologias,
cristalizada numa instituicdo (apud Matsuki, 2022).

Matsuki (2022) inclui ainda a opinido do pesquisador Bruno Micheletti,
considerando que “o formato pode se encaixar dentro do que é radio, mas a discussao
ainda esta aberta”.

Micheletti ao integrar as discussdes do tema “Diante de uma nova industria

cultural”’, como parte da programagao do Seminario: 123 anos do Radio no Brasil e no
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Mundo, Abrago Brasil (2022b), apresentou a pauta “Podcasting talvez nao seja radio,
mas as radios estdo nos podcasts”. Esclareceu que:

Estou tirando esse olhar se é ou n&o é radio...

Mas enquanto produto, eu falo que ele € um produto da industria cultural que
precisa denominar como podcast e tal.

No meu entendimento, podcast € um meio de distribuir conteudo de audio.
N&o considero como radio (Abrago Brasil, 2022b).

Um exemplo que podcast herdou do radio o conteudo em formato de
entrevistas, dialogos, documentarios (figura 14), € o Programa “S&o Paulo de Todos
os Tempos”, criado pelo jornalista, radialista e memorialista Geraldo Nunes, que
atualmente, disponibiliza alguns episddios no Spotify — plataforma de transmissao de
musica, podcast e video, langado em 2008 — que veicularam na Radio Eldorado AM,
700 kHz.

Figura 14 - Podcast “Sao Paulo de Todos os Tempos”.
=N..] O ¢ O 4 N07:42
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: t Sédo Paulo de
= Todos os Tempos

Geraldo Nunes

Sociedade Cultura

Todos os episédios Classificar

Raul Seixas e a "loira
anheiro" séo os t...

is Feijao
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. W

Fonte: Sdo Paulo... (2020).

Kischinhevsky (2007, p. 118), ao discutir a convergéncia digital e os novos
desafios da radiodifusdo, esclarece que “o podcast se distingue do radio comercial

online pela auséncia de regras. Qualquer tipo de transmissao pode ser veiculado, sem
seqguir padrdes de locugao ou limitagées tematicas”.
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No editorial da edigdo comemorativa do Correio da Unesco, Agnés Bardon
contrapde-se a ideia de que o radio esta ultrapassado. Bardon salienta que:

Um fator importante na reinvencéo do radio foi a produgéo de podcasts, os

programas disponiveis sob demanda. As vezes, é possivel até mesmo ser

assistido, quando os programas sao filmados e disponibilizados online. O

ouvinte também evoluiu. Outrora passivos por tras de seus dispositivos, agora

podem participar das transmissdes e até mesmo ajudar a dar forma aos

programas, expressando suas opinidées nas midias sociais (Bardom apud
Unesco, 2020, p. 3).

Talvez essa interpretacdo possa justificar que o radio continue a existir. No
entanto, ele s6 sera verdadeiramente inclusivo se o conteudo for distribuido também
por meio de transmissdes via antena e pilha, como ocorre na programacao da Radio
Brasil Atual, na frequéncia 98,9 MHz, para a RMVPLN e a Grande Sao Paulo, que
oferece conteudo em formato de audio (podcasts): Mosaico Cultural, Vozes
Populares, Bem Viver, Trés por Quatro, Nossos Direitos, Momento Agroecoldgico,
Giro Esportivo, Alimento é Saude, Brasil de Fato Entrevista, Programa Paraiba de
Fato, Repérter SUS, Tempero da Noticia e Radinho BdF.

Pode-se citar a producédo de conteudo em formato de podcasts oferecido pelo
Instituto Casa Comum e a Abracgo Brasil: Crianga Pode, Metamorfoses, Poéticos
Encontros, Musicada Histdria, Obirin, “Economia para Quem?”, Radionovela Beleza:
um suspiro de esperanga, Conexao Catimbau, Periferias potentes e Como escrever
bem.

E possivel afirmar que, em pouco tempo, a producdo de contetido em podcasts
- especialmente aqueles que vendem produtos, sem um compromisso direto com a
cidadania, mas sim com a comercializacdo de espacgos para divulgagao — passa por
uma remodelagdo: de um formato originalmente auditivo, migra para o audiovisual,
agora renomeado como videocast. Muitos produtores de conteudo aproveitaram a
“carona” das transmissdes remotas na internet, durante a pandemia da Covida-19,
para criar espacgos anteriormente dominados por grandes emissoras de TV — com sua
infraestrutura tradicional de estudio, equipamento de edi¢ao, transmissao e outorga —

ou produtoras independentes, como a MTV?23,

23 A exemplo da produtora de entretenimento musical do publico jovem, a MTV, um canal de televisao
norte-americano, hoje disponivel pelo sistema a cabo e satélite, de propriedade da Paramount Media
Networks da Paramount Global.
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Desta forma, a plataforma de compartilhamento de videos YouTube se torna
espago para que muitos novos produtores e produtoras ocupem o territério da
comunicagao na internet, que tende a oferecer conteudo patrocinado e induzir os
usuarios para servicos ampliados, porta de entrada para o universo das plataformas
de transmisséao.

O texto de Matsuki (2022) permitiu obter varias opinides de pesquisadores da
area de Comunicagéo Social. Ao final, langou a pergunta de qual sera o futuro no
Brasil.

O mapeamento proposto na tese traz a oportunidade de discutir os impactos
tecnoldgicos que atingem o territorio urbano conforme ocorre a remodelagao do radio
seus diversos formatos - seja na transmiss&o hertziana ou seu transbordamento pela
internet (por aplicativos, portais de audio ou sitios eletrbnicos) — na qual a variavel
tecnologia € determinante.

Dessa forma, independentemente do meio utilizado para distribuir a informagao
de natureza radiofénica, € necessario debater se os ouvintes tradicionais do formato
de transmissdao hertziana terdo condicbes de se adaptar as plataformas que
dependem nao apenas de conexdo a internet, mas também de equipamentos
eletrénicos menos duraveis e menos independentes, como o formato de “antena e

pilha”.
5.2 Convergéncia tecnologica e reconfiguragao dos meios da radiodifusao

O conceito de radio expandido, referenciado por Kischinhevsky (2016), constitui
um elemento balizador para os estudos da radiodifusdo na atualidade. Para
Kischinhevsky, “é preocupante a invisibilidade de meios tradicionais, que correm o
risco de se tornarem coadjuvantes num cenario de crescente convergéncia”
(Kischinhevsky, 2016, p. 17).

Discutir a digitalizagdo do radio requer, necessariamente, atentar-se ao
“calvario” vivido pelo setor da radiodifusdo sonora a partir de 1990, frente aos
seguintes desafios: a) concorréncia com a TV aberta; b) concorréncia com a TV por
assinatura (incluindo emissoras de radio com sinal recebido via cabo); c) a internet; d)
radiodifusdo comunitaria (Kischinhevsky, 2016, p. 42). O autor destaca ainda que “a

digitalizacdo chegou a todas as etapas da industria da radiodifus&o sonora, menos a
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transmissao” (Kischinhevsky, 2016, p. 57). Essa etapa denomina-se aqui como o
ponto crucial da radiodifusdo sonora digital.
Em relagdo a migragdo de AM para FM, o autor destacou que:
[...] a gente tem como desafio hoje trazer de volta esses conteudos que estao
fazendo sucesso no podcasting para o radio AM e FM, principalmente o FM

porque o AM hoje teve a sua sentenca de morte decretada la em 2013 e esta
em processo de se tornar uma coisa residual (Jornal Alcar, 2020).

Pensar o futuro do radio requer, obrigatoriamente, debrucar-se sobre o
“processo de convergéncia com os outros meios de comunicagao e com plataformas
digitais”, como apontado por Ferraretto e Kischinhevsky (2010). Entre os fenébmenos
desse processo de reconfiguragdo, destacam-se: a) assimetria dos processos de
digitalizacdo, acirrando a concentracdo empresarial e desigualdade no acesso do
publico as inovagdes tecnoldgicas; b) surgimento de novos canais de distribuicdo de
conteudo radiofénico (nos aparelhos de celulares inteligentes); c) expansao de redes
em ondas hertzianas; d) formag¢ao de novas cadeias de valor, permitindo investimento
tecnoldgico restrito aos grupos de oligopdlios; e) estratégias de branded content e
naming rights (arrendamento de emissoras rebatizadas com nome do patrocinador; f)
midias sociais de base radiofénica (web radios e podcasting); g) desenvolvimento de
modelo de negdcio e formatos radiofénicos (Kischinhevsky, 2016, p. 55).

Para Zuculoto, em Migracédo do Radio AM para FM (2020):

O radio brasileiro hoje confronta a extingdo da sua pioneira faixa de
transmissao, a Amplitude Modulada em ondas médias, mais conhecida como
radio AM. A tecnologia AM de transmissdo analdgica ha muito tempo vem
padecendo de falta de atualizagéo e investimentos. A prometida transmissao
digital ainda n&o teve seu padrao definido e instituido no Brasil, para que se

pudesse “ouvir estagdes em AM com qualidade de CD”.
(Foérum... [FNDC], 2008).

Como vislumbrar um horizonte para a radiodifusdo na terceira década do século
XXI, diante do panorama de convergéncia tecnoldgica e da percepg¢ao de alguns
profissionais da comunicacgao social de que o radio digital &€ efémero?

A “convergéncia de midias”, discutida no trabalho de Galvao Junior (2015)
enfatiza o tema como uma nova revolugdo diante dos meios de comunicacao
buscarem novas formas de configuragdo. Para Galvao:

A internet, presente em suportes que ganham continuamente qualidade,
sofisticagcdo e agilidade, aproximou midias antes separadas por suportes
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analdgicos, estaticos e divergentes. A web fez com que o radio, a televisao e
0s impressos migrassem para a versatilidade do ambiente digital onde
convergem conteudos e linguagens diversas, alterando de maneira
significativa modelos de negdcio e interesses, sejam eles individuais ou
coletivos (Galvao Juanior, 2015, p. 36).

Nesse sentido, o radio tem o potencial de se permanecer versatil e constante

no cotidiano por meio da convergéncia de midias. Galvao Junior (2015) destaca que:

Convergéncia das Midias ocorre no espacgo digital, ou seja, cada meio
compartilha um mesmo ambiente onde as mais diversificadas formas de
conteudo nado apenas sao criadas, reprocessadas ou aglutinadas, mas
também sao levadas a estabelecer ligagbes para e com os individuos, que se
tornam agentes atuantes e essenciais no processo de coprodugédo e
disseminacdo do que esta disponivel online. Forma-se um sistema
colaborativo continuo, que se expande de maneira imensuravel (Galvao
Junior, 2016, p. 39).

Jenkins, ao discutir a cultura da convergéncia esclarece que:

[...] & contra a ideia de que a convergéncia deve ser compreendida
principalmente como um processo tecnolégico que une mdltiplas fungdes
dentro dos mesmos aparelhos. Em vez disso, a convergéncia representa uma
transformagéo cultural, a medida que consumidores sao incentivados a
procurar novas informacgdes e fazer conexdes em meio a conteudos dispersos
(Jenkins, 2009, p. 27-28)

A contribuicdo de Jenkins indica um cuidado necessario ao considerar que
novas plataformas possam estabelecer funcido bidirecional, apontada por Bertold
Brecht. Corre-se o risco de o ouvinte buscar um caminho de consumidor disperso e
cada vez mais dependente de um servigo, distanciando-se da condigao de cidadéo.

A reconfiguragcado dos meios de radiodifusdo discutida nesse topico, mantém o
radio como elemento vivo na sociedade a medida que “a for¢ca da construgao coletiva
dos saberes como uma condigao fundamental que deve ser extensiva e priorizada a
todas as agbes educacionais”, conforme consideragdo de Galvao Junior (2015, p.
191).

O alerta de Kischinhevsky para pensar o futuro do radio, “com os dois pés no
presente”, deve ser reforcado com o movimento da sociedade, no plano simbdlico das
significagdes, tal como abordado por Santos (1996):

O presente une as coisas, mas 0 momento seguinte as separa, o que permite
distingui-las [...].

Em outras palavras, o movimento da sociedade, isto €, o movimento da
totalidade (e do espaco) modifica a significacdo de todas as variaveis
constitutivas, também a do simbolo, porque este ndo segue o0 movimento.
Por isso mesmo, a cada nova divisdo do trabalho, a cada nova transformagéao

social, ha paralelamente, para os fabricantes de significados, uma exigéncia
de renovagao das ideologias e dos universos simbdlicos, ao mesmo tempo
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em que, aos outros, tornam-se possiveis o entendimento do processo e a
busca de um sentido (Santos, 1996, p. 83)

Nao apenas referindo-nos ao radio, mas a todas as formas de difusdo da
informacgé&o, considera-se, aqui, o aporte explicativo de Santos (2005):
As tendéncias da modernizagdo contemporanea, produtos do sistema
tecnoldgico, sado controlados pelo poder da industria em grande escala,
basicamente representada pelas firmas multinacionais [...]
[...] A difusdo da informagéo e de novas formas de consumo constituem dois
dos maiores elementos da explicagao geografica
[...] A presenca de uma massa populacional com salarios muito baixos,
dependendo de trabalho ocasional para viver, ao lado de uma minoria com
altos salarios, cria na sociedade urbana uma distingdo entre os que tém
permanente acesso aos bens e servicos oferecidos e os que, mesmo
apresentando necessidades similares, ndo podem satisfazé-las. Isto cria ao

mesmo tempo diferengas qualitativas e quantitativas de consumo.
(Santos, 2005, p. 94-95)

A lente conceitual de Santos (2005, p. 94) possibilita visualizar que “nos paises
subdesenvolvidos, as repercussdes deste novo periodo historico sdao muito
profundas”, afetando a maior parte do territério e, consequentemente, todos os
habitantes, em diferentes niveis socioecondmicos e de acesso aos bens e servicos.

Diante das transformagdes tecnoldgicas e os impactos socioterritoriais com o
processo de desconstrugao tecno-cientifica em curso, o radio pode ter sua funcéo
publica abalada, caso a racionalidade da comunicacdo de massa, hegemdnica, a
servigo de interesses ligados a ordem perversa do capital seja perpetuada.

Na primeira etapa exploratéria da tese, observou-se que o debate deve
transcender a polarizacao entre teoria e pratica da radiodifusado e da digitalizacao. Isso
significa ndo romantizar o radio e os servigos de radiodifusdo como um veiculo que
nao dialoga com as novas tecnologias, nem atribuir apenas aos tecnicistas a
instrumentalizagdo tedrico-académica, mas também levar a instrumentalizagao
técnica e pratica para a academia. E necessario, sim, buscar um consenso para que
a comunicacao seja efetivada com conteudo de qualidade, acessivel a toda a

sociedade.
5.3 Big Techs: a geopolitica das plataformas digitais

Neste trabalho, a tecnologia € um ponto-chave para compreender o cenario

contemporaneo da comunicagdo e, consequentemente, o (re)ordenamento dos
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sistemas de infraestrutura do setor de telecomunicagdes, incluindo a radiodifusdo. Por
meio da internet, a radiodifusdo tende a se “desprender’ do meio terrestre.

Originalmente, a comunicacéo radiofénica era sustentada por uma rede de
torres de transmiss&o. Atualmente, ela conta com infraestrutura de transmisséo via
satélite e internet, que, por sua vez, € estruturada em redes de cabos 6pticos terrestres
e subaquaticos. Esse novo arranjo no espaco terrestre revela tendéncias que podem
trazer avangos, mas também um processo de desconstrugao ou sucateamento de um
patriménio que antes era de responsabilidade exclusiva do Estado.

Para que se possa avangar na discussdo sobre novas tendéncias de
comunicagao, e seu modo de informar, € importante localizar o papel das Big Techs
dentro do cenario capitalista globalizado.

Na apresentagéo do trabalho “Big Tech: a ascens&o dos dados e a morte da
politica”, publicado por Morozov (2018), o colunista de tecnologia Ronaldo Lemos

sintetiza:

Suas analises sdo especialmente interessantes para paises como o Brasil,
que vivem na periferia do desenvolvimento tecnolégico.

[...] Um dos temas dissecados neste livro é o impacto politico da tecnologia.
Quem ¢é leitor de Morozov certamente ndo se surpreende com as recentes
revelacdes da midia sobre como a andlise de dados e o “Big Data” séo
utilizados para manipular as democracias globais.

A analise atenta do autor sobre o uso da tecnologia por parte de regimes
autoritarios ja alertava para o perigo de disseminagao dessa pratica, que hoje
€ uma realidade concreta.

Em sintese esta obra € um manual de desconfianga. Enquanto a ideologia do
Vale do Silicio afirma “confie em mim”, Morozov nos diz “n&o confie nessa”
(Morozov, 2018).

A tarefa de compreender o cenario politico e econdmico globalizado como uma
etapa do capitalismo tecnolégico — no qual as Big Techs exercem dominio — apoia-
se na lente tedrica de Morozov. Cidaddo do mundo, PhD em Histéria da Ciéncia e
colaborador de colunas internacionais, Morozov €& reconhecido como um dos
europeus mais influentes, destacando-se por sua abordagem apartidaria na analise
de questdes politicas (Morozov, 2018, p. 189).

Lemos esclarece ainda que Morozov representa “‘uma das vozes mais
necessarias para se pensar o papel das tecnologias hoje, em especial por ser um
critico ferrenho da visdo de mundo projetada pelo Vale do Silicio”, regido que abriga
um grande polo de empresas e instituicdes ligadas a tecnologia (Morozov, 2018).

E para que possamos ter dimensdo deste cenario politico e econémico
globalizado, é urgente entender que:
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As plataformas tecnoldgicas globais deixaram de ser vistas como
companheiras inofensivas e invisiveis, empenhadas em amenizar, ou mesmo
eliminar, as arestas da existéncia cotidiana — sempre em nome de um
compartilhamento descomplicado e de uma transparéncia universal. Agora,
tais plataformas sdo cada vez mais percebidas como um bloco poderoso,
como interesses mercantis ocultos, lobistas e projetos de dominagédo do
mundo.

[...] A tecnologia digital da atualidade, ficou evidente, ndo é apenas ciéncia
aplicada, como ainda sustentam as filosofias mais vulgares da tecnologia.
Ela é, na verdade, um emaranhado confuso de geopolitica, finanga global,
consumismo desenfreado e acelerada apropriagdo corporativa dos nossos
relacionamentos mais intimos (Morozov, 2018, p. 7).

Apos desvelar a dinamica mercantil que esta oculta dentro de toda a densa
camada de seducdo da vida cotidiana, é possivel ter uma dimensao da falsa
impressao de que basta ter acesso a internet para que o consumo de conteudo e a
utilizacao de aplicativos seja gratuita. O perfil pessoal, que inclui dados pessoais, de
habitos alimentares, vestimenta, habitagao, circulacdo em diferentes modais, estado
emocional e pensamento politico, sintetizam quem somos, além do que se pode
imaginar.

Ainda, longe de uma analise psicossocial dos novos habitos da modernidade,
0 que se observa € a sensacao de incompletude provocada por limites de consumo
que se tornam inalcancaveis, tornam os usuarios carentes e dependentes das
plataformas digitais e dos servigos oferecidos pelas cinco empresas americanas que
receberam o acronimo de GAFAM: Google, Apple, Facebook, Amazon e Microsoft
(figura 15).

o~

Figura 15 - Acrénimo das Big Techs.

s

Fonte: Wikipédia, 2024.

Morozov permite situar cada poténcia econémica dentro dessa disputa:

Até agora os principais competidores sdo bem conhecidos — os Estados
Unidos e a China, os dois paises com setores tecnoldgicos mais avangados
-, mas é bem provavel que outros, como a Russia e a india, vdo buscar um
lugar no pelotdo de frente, no minimo movidos pelo temor de uma
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dependéncia excessiva de servigos digitais estrangeiros (Morozov, 2018, p.
9).

Dentro desse recorte espacial de origem da Big Techs, pode-se ver, de um
lado, as cinco empresas americanas que dominam a estrutura logica (software) e
fisica (servidores) além da estrutura de equipes mobilizadas (peopleware) estando
essas ultimas ou ndo no préprio territério americano ou ndo, para exercerem suas
atividades.

Do ponto de vista do mapa da comunicacgao radiofénica de longo alcance - seja
nas faixas de transmissdes analdgicas ou digitais (DRM) em Ondas Curtas -, a China
ocupa uma vasta quantidade de frequéncias em operagédo. Em alguns casos, chega a
sobrepor o sinal da Radio Nacional da Amazdnia apds as 18h (UTC -3).

Além disso, a producdo de receptores de radio com tecnologia de
microprocessadores DSP (Digital Signal Processor) e DRM é dominante em escala
mundial, consolidando a China como um pais de grande expressao no mapa da
comunicacgao radiofénica

Ap0s inserir as informacgdes técnicas relacionadas ao universo da radiodifusao,
que aparentemente sao invisiveis diante das infinitas fontes de informacao e
entretenimento pelas plataformas digitais, abre-se espacgo para tentar ver o contexto
global desse cenario.

Nesse sentido, cabe a indagacao de Morozov:

E onde fica o Brasil?

De um lado, o pais foi um dos primeiros do mundo a reconhecer a importancia
de recuperar a soberania tecnoldgica. Infelizmente, as iniciativas e as
promessas aventadas apés as revelagdes de Edward Snowden mostraram-
se insuficientes e quase cairam no esquecimento, em meio as turbuléncias
que afetaram a politica brasileira nos anos seguintes.

De outro lado, o Brasil também foi um dos primeiros paises do mundo a insistir

num enquadramento robusto dos direitos digitais — o chamado Marco Civil
(Morozov, 2018, p. 9).

Reforca-se a participagao do Brasil nesse cenario mundial com o Marco Civil,
pela Lei No. 12.965, de 23 de abril de 2014, que estabelece principios, garantias,
direitos e deveres para o uso da Internet no pais. Morozov destaca que, mesmo que

inconclusa:

E uma manobra importante, sobretudo agora que cada vez mais, as
plataformas digitais buscam nos atrair para seus impérios digitais acenando
com seus servigos gratuitos e convenientes (Morozov, 2018, p. 10).
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Ainda no cenario mundial, vale destacar o recorte no qual Morozov inclui a

Europa:

[...] Com uma burocracia atuante, uma legislagéo antitruste consolidada e o
respeito universal que nutre pela privacidade.

Depois de observar o continente por muitos anos, arrisco-me a discordar
dessa visdo: estou convencido de que ndo se pode enfrentar com éxito o
desafio imposto pelas grandes empresas tecnolégicas apenas com
intervengdes  juridicas, por mais bem concebidas que sejam
(Morozov, 2018, p. 10).

No prefacio da edi¢cao de 2021, Morozov deixa importante contribuigcdo no que
se refere ao resultado das eleigdes de 2018 que:

Mostraram o alto custo a ser cobrado de sociedades que, dependentes de
plataformas digitais e pouco cientes do poder que elas exercem, relutam em
pensar as redes como agentes politicos.
O modelo de negécios das Big Tech funciona de tal maneira que deixa de ser
relevante se as mensagens disseminadas sdo verdadeiras ou falsas. Tudo o
que importa € se elas viralizam (ou seja, se geram numeros recorde de
cliques e curtidas), uma vez que é pela analise de nossos cliques e curtidas,

depurados em retratos sintéticos de nossa personalidade, que essas
empresas produzem seus enormes lucros (Morozov, 2018, p. 11).

Morozov oferece uma analise realista e contundente sobre a logica entre
“visualizagdes” e “lucratividade” no ambiente digital: “verdade € o que gera mais
visualizagbes. Sob a ética das plataformas digitais, as fakes news sao apenas as
noticias mais lucrativas”. Essa dinamica é reforgada por Mielli e Loguercio (2021, p.
99), que destacam que “as mensagens negativas sdo cinco vezes mais eficazes em
sua influéncia do que as positivas”, evidenciando como a economia da atencéo e a
viralizagdo de conteudos negativos se alimentam mutuamente no cenario atual da
comunicagao.

A reflexdo de Morozov deixa evidente que “a infraestrutura da comunicagao
politica mudou dramaticamente”. Diante dessas mudancgas, a regulacdo de
financiamento de campanhas é nula, em razao de que “grande parte da comunicagao
se da em plataformas digitais”, salienta (Morozov, 2018, p. 12).

Apresentado o potencial de dominagao e de destruicdo a democracia, Mielli e
Loguercio (2021, p. 127) salientam que é essencial destacar o alerta de que “é
evidente investimento zero no uso e criagao de ferramentas e plataformas proéprias e

seguras por parte dos atores importantes do campo democratico e popular”.
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Dentro da programacéao proposta do “Seminario 123 anos do radio no Brasil e
no mundo - do Padre Landell as radios comunitarias”, organizado pela Abraco Brasil,
foi promovida no dia 2 de setembro de 2022, a Live “Desafios das radios comunitarias
e as novas tecnologias” com a participacdo da Professora Angela Carrato (UFMG) e
do Prof. Galvao Junior (Unitau).

Na oportunidade foi estabelecida uma estratégia para buscar uma nova
contribuigdo com a pesquisa em andamento por meio do envio de uma pergunta para
os professores se “E possivel pensar uma tecnologia ndo hegeménica para conectar
emissora na Amazoénia Legal e ouvintes, herdando a conexdo AM abrangente na qual
havia participagcédo do papel do estado?”.

Diante do seu interesse com a tecnologia, a professora Angela Carrato

respondeu que:

O que que eu vejo acontecer no Brasil e ndo € uma coisa que acontece s6
aqui. Isso & uma caracteristica dos paises, digamos assim, é historicamente
dependente, e que mesmo quando a gente tem governos progressistas, como
tivemos, e que avangaram em muitas coisas, mas tem coisas que que nao
avangaram, como deviam e as vezes, até retrocederam (Abraco Brasil,
2022c¢).

A falta de independéncia tecnoldgica é assim determinante para que o pais
continue como consumidor de uma tecnologia ultrapassada, situando-o em uma

condigao de inferioridade. Destacou ainda que:

Se ndo tiver uma énfase na ciéncia e na tecnologia nés vamos continuar
sempre consumidores e nao € consumidores da tecnologia de ponta nao,
porque o que chega aqui para nés € meio que a bugiganga que nao interessa
mais la. O que chega para nés aqui chega ja defasado e esta longe...é
apresentado como sendo &€ o mais recente, mas nado é. De celular a
equipamentos para estudios e tudo mais, nés estamos ficando com a sucata
€ uma sucata que nao foi feita por ndés também. Entdo, vamos ter que correr
atras disso (Abrago Brasil, 2022c).

Nesse sentido, é urgente agir para que um novo mundo tecnoldgico seja
edificado de forma a oferecer plataformas que proporcionem um ambiente saudavel e
propicio a uniao de amplas forgas politicas e sociais. O objetivo é construir um novo

mapa geopolitico mundial “legendado” pela democracia.
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5.4 Debates sobre a informagcao e democracia na América Latina: PL 2630,

desinformacgao, educag¢ao midiatica e soberania tecnolégica

Esse topico apresenta sinteticamente algumas contribuicées do “I Seminario
Big Techs, Informagédo e Democracia na América Latina?*’, realizado em 06 de
dezembro de 2023, com o objetivo de reforgar o debate sobre a regulagdo democratica
dos meios de comunicacdo, com instituicbes que estdo no “front” da luta pela
democratizagdo da informacao, incluindo intelectuais e membros de entidades dos
mais variados segmentos sociais progressistas.

De acordo com Livia Bandeira, membro da coordenagcdo executiva do

Intervozes, reforca-se o marco relevante nos vinte anos do coletivo em:

tentar ampliar cada vez mais o dialogo sobre os direitos digitais, sobre as
politicas de comunicagdo junto com outros movimentos sociais e ndo so
especificamente trabalhando ai com os direitos digitais, mas esse é um
debate que € de todo mundo, entdo a gente nesse marco desses 20 anos a
gente tem ampliado cada vez mais esse didlogo com outros movimentos e eu
espero que esse seminario também tenha essa cara. A gente tem varios
movimentos, movimentos sociais, sindicatos, comunidades quilombolas,
indigenas. A gente tem feito esse dialogo com esses grupos (Direitos na
Rede, 2023).

Livia cita a participacao do Intervozes, da Coalizdo Direitos na Rede, e Férum
sobre Informagao e Democracia e de varios paises da América Latina nesse encontro

e destaca que:

O que a gente acredita que a gente precisa se fortalecer regionalmente para
poder inclusive produzir contribui¢des para esse debate global. Muitas vezes
esse debate comecga, ele é feito na Europa, feito nos Estados Unidos,
inclusive onde estao as sedes onde estao as grandes plataformas digitais que
tem dominado o modelo de internet, e a gente acredita que a gente precisa
fortalecer ai regionalmente esse debate e comecar a produzir
contribuicbes...a gente ja faz isso ha muito tempo, mas assim, fortalecer as
nossas contribuicbes regionais para esse debate global. Uma das
expectativas desse seminario € que a gente possa fortalecer essas redes que
ja sao feitas por varias entidades latino-americanas, mas seguir fortalecendo
essas redes para que a gente possa fazer uma contribuicdo a partir dos
nossos territérios tentando pensar alternativas (Direitos na Rede, 2023).

24 O evento contou com a presenga de representantes do governo e parlamento brasileiros,
organizagbes da sociedade civil e pesquisadores do Brasil, Uruguai, Argentina, México, Paraguai,
Costa Rica e Franga para discutir e apresentar propostas para a regulagao das plataformas digitais,
educagao midiatica, soberania tecnoldgica e regulagao econdmica das plataformas. O seminario foi
uma realizacdo do Intervozes, Coalizéo Direitos na Rede e Férum sobre Informagdo e Democracia.
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Em resumo, a fala geral institucional no evento deixa evidente a importancia do
dialogo sobre os direitos digitais e sobre as politicas de comunicagao, pois trata-se de
“‘um debate de todo mundo” e é preciso fortalecer regionalmente esse debate.

Em um segundo momento apresenta-se aqui uma sintese das reflexdes do
parlamentar Orlando Silva?®, apresentadas no evento supracitado, responsavel pelo
Projeto de Lei 2.630/2020, que propbe a Lei Brasileira da Liberdade,

Responsabilidade e Transparéncia na Internet.

Segundo Silva (Direitos na Rede, 2023), é necessario:

» Construir caminhos para o financiamento publico do jornalismo alicer¢ado no
pluralismo tematico;

» Luta contra o monopodlio de quem financia projetos (governo) que induz
produgao de programas, trazendo a ideia da sustentabilidade nos mecanismos
de financiamento do jornalismo;

» Sobre a importancia do manejo dos dados;

» Nao ha como ter um 6rgao regulador de verdade no sistema capitalista; Sempre
vai haver uma tensao para apropriagao desse 6rgao por parte do mercado que
faz parte da dinamica da economia capitalista, de interesses.

» Necessario ter convicgdo quanto a centralidade politica, ao votar em uma
agenda minima que regula as plataformas digitais;

» Nao criar mais dificuldades do que solugao para aprovar um tema (Projeto de
Lei 2.630/2020) importante;

» Visualizar cada um como ator, atriz e agente politico consciente, de modo a
tensionar para disputar as estruturas do Estado, agir politicamente e nao
apenas apontar problemas do 6rgao regulador (Anatel);

» Aspectos como a pandemia, violéncia em escolas, e o episodio de 8 de janeiro
de 2023, sdo exemplos de obstaculos que impediram de produzir forca
suficiente para provar a importancia da regulagéo das plataformas digitais;

» Necessario estar consciente das necessidades e nao ter ilusdes, n&o diminuir

as dificuldades na luta pela democracia;

25 QOrlando Silva de Jesus Junior, € um politico brasileiro filiado ao Partido Comunista do Brasil. Foi
ministro do Esporte nos governos Lula e Dilma Rousseff e eleito deputado federal em 2014. Na Camara
dos Deputados, foi vice-lider da Presidente Dilma Rousseff entre os anos de 2015 e 2016.
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» Importancia do papel da sociedade civil e movimentos sociais em estabelecer

o papel de dialogo com o governo para impulsionar mudangas para 0 povo.

A insercao dessas falas e reflexdes do “I Seminario Big Techs, Informagéo e
Democracia na América Latina” traz a esséncia e a urgéncia da pesquisa cientifica em
tempos de combater regimes totalitarios e manter a “resisténcia com resiliéncia”, que,
mesmo em tempos de isolamento social diante da pandemia da Covid-19, se tornaram
tarefas tdo importantes para a sobrevivéncia da propria ciéncia e da condicado humana

de direito, em primeiro lugar, a vida e a cidadania.

5.5 A nao-neutralidade tecnolégica: sintonia necessaria para a reconstrucao da

radiodifusao

Esse capitulo, dedicado a apresentacao das evolucgdes tecnoldgicas e reflexdes
sobre as tendéncias contemporaneas, nao estaria completo ou condizente para
avancar no estudo do territério tecnolégico e atmosférico que rebate nas
comunicacgoes, se nao fosse considerado o aspecto da nao-neutralidade tecnolégica.

O trabalho de Cerqueira-Neto e Santos (2017), a entrevista de Silva (lvone
Silva..., 2017) e a pesquisa de Gongalves e Ferreira (2020), trazem reflexdes que
permitem revisitar o pensamento de Milton Santos quando a neutralidade tecnoldgica
ou nao na sociedade.

Cerqueira-Neto e Santos (2017, p. 3) destacam que:

Milton Santos nao deixou de produzir severas criticas sobre a ciéncia, a
universidade, o papel da intelectualidade brasileira e sobre como a tecnologia
deveria estar a servico da humanidade. Num de seus discursos, Milton
Santos foi enfatico ao dizer que o homem levou quase dois séculos para
aprimorar e criar técnicas, mas estas evolugdes tecnoldgicas ndo estavam
acessiveis a maioria da sociedade (Cerqueira-Neto; Santos 2017, p. 3).

Diante desse convite inicial para discutir o que o gedgrafo considerava ser a
responsabilidade dos atores em relagdo ao impacto da tecnologia, vale refletir: qual
tecnologia dos ultimos trinta anos, mencionada neste capitulo, efetivamente se
consolidou no setor da radiodifusdo? Nem o DAB nem o DRM conseguiram “ganhar
forca” ou mesmo sair da fase de testes nos paises latino-americanos, especialmente
diante das inumeras possibilidades que a internet trouxe ao mercado consumidor de
informacéo, alterando profundamente a geopolitica mundial.
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Cerqueira-Neto e Santos reforcam ainda a contribuicdo de Milton Santos ao
mencionar que:

Uma das grandes duvidas de Milton Santos sobre a evolugédo das técnicas
estava centrada na possibilidade de uso das mesmas, pois 0 homem, em sua
infinita capacidade de criagdo, oferece uma gama de técnicas que nao
alcanga grande parte da sociedade; igualmente, € importante perceber como
sera o uso dessas técnicas, isto &, quais serdo seus fins (Cerqueira-Neto;
Santos 2017, p. 10).

Gongalves e Ferreira (2020, p. 1) analisam “como a tecnologia atua na
sociedade reproduzindo vieses, mesmo que estas por vezes mantenham um discurso
e uma aparéncia de neutralidade”. Ao se referirem a “teoria ator-rede” e ao conceito

de “mediacao técnica”, eles esclarecem

A teoria ator-rede (TAR) é uma proposta tedrico-metodoldgica que surge na
Franca na década de 1980.

[...] propde a analisar a sociedade ndo como um objeto dado — o social -, mas
sim como um emaranhado dindmico de atores — humanos ou ndo-humanos
— relacionados uns com os outros, ao mesmo tempo produto e produtores
dessa rede de atores.

As redes de atores seriam entdo coletivos, conjuntos heterogéneos em que
nao haveria mais uma necessidade de distingao a priori entre natureza e
cultura, ou ainda entre agentes humanos e nao-humanos.

[...] Neste contexto, se torna importante a nogdo de mediagcdo — em particular
mediagdo técnica — na medida que o campo tecnologico passa a ser
composto, nao por artefatos intermediarios e desprovidos de agéncia, mas
por elementos ativos mediadores.

[...] Desta forma, toda agdo mediada tecnicamente resultaria em desvio,
mudanga, traducao. Isso implica que, ao se utilizar uma forma de tecnologia,
qualquer processo alteraria seu programa de ag¢ao, de forma que ao se mudar
0s meios para concretizagdo de uma tarefa, estariamos também alterando
suas finalidades.

(Latour, 2002, p. 252, citado por Gongalves; Ferreira, 2020, p. 2).

Nesse sentido, Gongalves e Ferreira (2020) apontam que:

A hipodtese latouriana vai além ao pensar que acdo mediada tecnicamente
ndo é executada nem por um sujeito que utiliza uma tecnologia, nem
unicamente pela tecnologia, mas por um terceiro agente (ou actante), um
agenciamento de ambos.

[...] No caso do aprendizado de maquina, ndo € nem o ser humano, e nem a
maquina, que pensa ou aprende, mas sim 0 agenciamento humano-maquina
(Gongalves; Ferreira, 2020, p. 3).

Em suas consideracées, os autores resumem:

O conceito de mediagao técnica tem muito a contribuir para a analise da agéo
que os objetos técnicos desempenham na sociedade.

[...] Desta forma, é possivel pensar que — para além do uso que se faz desta
— a tecnologia nascida no seio de uma sociedade que é hegemonicamente
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classista, racista, sexista e eurocéntrica incorpora, reproduz, transforma e
produz valores e atos concretos que legitimam e amplificam essas opressées
(Gongalves; Ferreira, 2020, p.4).

Cabe ainda atentar-se ao fato de que a tecnologia pode atuar em favor da
reproducdo dos valores presentes no contexto de sua criacdo/reprodugcédo, na
instituicdo que os mobilizou (Gongalves; Ferreira, 2020, p. 4).

Essa contribuicdo conceitual reforga o papel da “tecnologia que avanga
vorazmente no setor financeiro” conforme aponta a entrevista cedida ao sitio
eletrénico “Viomundo”, pela Presidenta do Sindicato dos Bancarios de Sao Paulo.

Diante da pergunta “o avanco da tecnologia esta afetando muito o setor
financeiro no Brasil?”, Silva (lvone Silva..., 2017) responde: “Diria que € um dos
setores mais afetados, pois é 0 que mais investe. Estimamos que os bancos aplicam
algo em torno de 20 bilhées por ano em tecnologia”.

Silva cita, entre as inovagdes tecnoldgicas:

Por exemplo, a inteligéncia artificial, que sdo megacomputadores capazes de
cruzar volume de dados antes inimaginaveis; a digitalizagao do atendimento
aos clientes e das areas de apoio; novos modelos de trabalho, como o Home
office, que é o trabalho em casa, feito pelo bancério (lvone Silva..., 2017).

Os impactos mencionados no setor bancario também podem ser observados
no setor de comunicagao televisiva e radiofénica. Conforme aponta o Sindicato dos
Radialistas de Sao Paulo, o “Grupo Globo faz demissao em massa e gera polémica

sobre exploragdes praticadas”:

Com a aquisi¢ao do chamado “kit light’, nomenclatura usada pela empresa
para identificar equipamento que reune video, audio e iluminagéo, segundo a
empresa, sem perda de qualidade, esses profissionais seriam descartaveis
(Grupo Globo..., [2022]).

Os dois relatos ligados a classe trabalhadora oferecem um breve retrospecto
do impacto da tecnologia e reforcam a certeza de que a mudanga tecnoldgica tem
atuado a favor da reproducédo da logica capitalista, que serve aos interesses do

mercado econdmico mundial.
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5.6 Mapeamento do futuro do radio sob a ética da radiodifusao comunitaria e de

novas tecnologias

Em agosto de 2022, o programa Abrago Entrevista, coordenado pelo radialista
e Presidente da Abraco Brasil, Geremias dos Santos, entrevistou a Professora Angela
Carrato, jornalista e professora do Departamento de Comunicagédo Social da UFMG,
que falou sobre “Conteudos das radios comunitarias e radios educativas”.

Diante das discussdes sobre a digitalizagdo da Radio Nacional da Amazoénia
com a tecnologia DRM em 2021 e da migragao das emissoras do AM para o FM, foi
enviado um questionamento a entrevistada: “E naturalizado que uma emissora de
radio boa é aquela que oferece qualidade de audio na musica? Como podemos

reforgar o resgate da cidadania pelas ondas do radio?”. Carrato comentou que:

Primeira coisa claro que um som nitido é fundamental. E fundamental para
qualquer emissora de radio e sobretudo na radio comunitaria, néo é. Mas hoje
a gente tem equipamentos que ndo sao tao caros assim e que garantem, que
0 som seja muito, muito nitido.

Eu sei que para muita radio Comunitaria, cinco mil, seis mil € um valor alto.
N&o estou desconhecendo isso ndo, mas ai € importante, ndo nesse governo,
que esse dai é a unica coisa que eu espero, € que acabe.

S6 isso né, mas no préximo é fundamental e ai entra o papel da Abrago de
todos os associados e de todas as comunidades de lutar juntos para que haja
um apoio, e ai a gente entra a questao da sustentabilidade, um apoio para
essas radios terem o equipamento adequado, por qué? Porque nao sao
digamos assim, caros, mas eles sao fundamentais. Se vocé ndo tem uma boa
qualidade de som, a coisa ja comega complicada (Abraco Brasil, 2022d).

Diante das limitagbes da radiodifusdo comunitaria, mencionadas em um dos
comentarios, e a perspectiva futura com as eleicbes do ano de 2022, Geremias

mencionou que:

Uma das nossas reivindicagdes para um futuro Presidente da Republica é
que seja editado na medida proviséria para tratar da regulacdo, da alteragao
da lei de radios comunitarias (Abrago Brasil, 2022d).

Carrato trouxe contribuigdes significativas para a pesquisa, destacando o

pioneirismo brasileiro, o papel da tecnologia e do radio diante das plataformas digitais:

Agora radio nao, radio uma tecnologia nossa, no sentido mais amplo né, ta ai
a invengao dessa propria tecnologia que eu considero um grande inventor o
Padre Landell de Moura né, que pese ai, outros nomes serem colocados, mas
para mim ele foi o pioneiro entdo, € uma tecnologia nossa, é uma tecnologia
barata, e € com ela que a gente tem que ir né.

Essa ninguém, a ndo ser internamente controla. N6s nao ficamos na méo de
interesses externos, inclusive essa outra tecnologia, a tecnologia das redes
sociais, ela nos vigia ai € um outro conceito, capitalismo de vigilancia
enquanto a gente ta la no Facebook no Twitter e no Instagram né curtindo, é
compartilhando, colocando nossos dados la eles estdo aprendendo sobre
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cada um de nds, o0 que nds somos né entao a gente esta entregando a nossa
histéria de m&o beijada achando bacana.

Ja o radio ndo, o radio tem a instantaneidade € uma tecnologia barata e o
radio ndo esta buscando, ndo ta bisbilhotando na vida privada de nenhum de
noés nao.

Entdo o radio é a grande tecnologia para gente mudar esse pais e vai
efetivamente tem que ser reconstruido a partir do ano que vem a partir do dia
dois de janeiro quando pelo menos eu espero e nao estou sozinha, a grande
maioria dos brasileiros espera, que a gente volte a ter um governo
democratico (Abraco Brasil, 2022d).

Sintetizando, Carrato esclareceu que:

sem duvida que a educacao é fundamental e sem divida que o radio € um
instrumento mais adequado porque chega em todos os lugares € uma
tecnologia simples, barata acessivel a todos e precisa e deve ser utilizada
para acabar com o analfabetismo e analfabetismo como tal e o outro
analfabetismo, o analfabetismo funcional aquele que a pessoa |Ié mas o
entende o que que leu ndo entende o conteudo que esta sendo dito ou
comega a desenhar o nome se parar na metade e ndao consegue tem que
retomar. Retornar né entédo o radio precisa e pode ter um papel fundamental
né em varios paises o radio foi utilizado para isso eu sinto China eu sinto
Cuba eu sinto a Venezuela eu sinto Argentina ndo é, o radio o presente nas
campanhas, no trabalho de énfase a cultura nacional a cultura local, mas
também o combate a erradica¢do do analfabetismo. Entdo é uma vergonha o
Brasil, esta chegando ai no seu Bicentenario da Independéncia com esse
numero lamentavel 10% ainda em torno disso de analfabetos, o radio é
fundamental (Abraco Brasil, 2022d).

A entrevista de Carrato, detalhada nas transcricdes, trouxe a dimensao da
enorme representatividade da Abraco Brasil e das radios comunitarias para o debate
politico e ideoldgico no pais, diante de um cenario ainda muito incerto que antecedia
as elei¢des presidenciais de 2022.

A interagcao no debate “Desafios da pesquisa em radio no Brasil: financiamentos
e redes”, organizado pelo Intercom, foi possivel questionar o futuro do radio no

contexto das tecnologias de migragao. A pesquisadora Sonia Pessoa destacou que:

Infelizmente no Brasil, nés vivemos ha alguns anos um processo lento, assim,
uma lentificagdo das emissoras do interior de conseguir acompanhar todos
esses desafios tecnolégicos e dos ambientes digitais (Intercom, 2023).

O comentario de Pessoa pode abrir debates em relacdo ao tempo lento ou
mesmo, na relagao centro-periferia discutido no tépico “comunicacédo publica e a
relacado das capitais federais na dinamica de alcance territorial de radio e TV”.

No encontro de 25 de agosto de 2022, com o tema “Do Padre Landell as radios

comunitarias”, dentro da Programacéao dos “123 anos do radio no Brasil € no mundo”
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foi possivel perguntar sobre as mudangas no setor da radiodifusdo e o impacto nas
transmissdes de longo alcance.

O Professor Ismar Capistrano apontou novos caminhos para a comunicagao
radiofonica, reforgando a escala da radiodifusdo comunitarias, suas fragilidades e seu

potencial na autonomia comunicativa de movimentos sociais mexicanos:

La no México, trabalham principalmente esse conceito de autonomia
comunicativa, da questdo da comunicacdo. Entdo assim, é essa luta pela
autonomia, os movimentos que vao a luta que vai muito além da questéo da
cidadania para eles, porque vai muito além dessa ideia de estado
democratico de direito, os zapatistas tém uma ideia muito préximo do que a
gente conhece como anarquismo né, mas eles ndo se enquadram nisso
porque eles sdo decoloniais, eles ndo tém entram nesses padrées europeus
de pensamento né.

Ela eu acho que para mim, pela minha experiéncia né, como a experiéncia
que eu tenho com as comunitarias principalmente hoje em dia que eu venho
trabalhando com o projeto de extensido do MST, ela depende muitos recursos
humanos sabe. Além da questdo da formacado politica mesmo vocé tem
formacao politica e vocé tem no MST essa formacao politica.

Vocé tem no movimento zapatista essa formacao de bergo politica, essa
consciéncia politica, esse compromisso politico, vocé necessita também que
as pessoas tenham disponibilidade para isso. E a gente vé que ha nesses
movimentos politicos sociais uma sobrecarga muito grande e muitas vezes
falta, carece tempo e prioridade para que essas pessoas possam se dedicar
a questao da comunicagao a questao das radios comunitarias.

Entéo por isso que algumas vezes projetos e radios comunitarias tanto Ia na
experiéncia do México, como eu vejo aqui, também, na experiéncia do MST,
elas é ficam muito deficientes né ficam as vezes com a programacéo que tem
que ficar s6 tocando musica direto. Ai vocé vai atras la quem é o cara que é
responsavel 14 pela radio é que ta frente 14 para motivar para reunir o grupo
Ia o coletivo da radio comunitaria do MST? é o cara que é diretor da Escola,
€ o cara da escola do campo, é o cara que é coordenador da brigada, € o
cara que é nao sei 0 qué, ndo sei 0 qué, que é trezentas coisas né. E ai cadé
o resto do pessoal? Ai vocé vai ver uma comunidade de 30, 40, 50 pessoas
que ta la no movimento sabe. E muito complicado essa questdo dos recursos
humanos, hoje em dia, dessa participagdo social, desse processo de
descentralizagdo. E n&o é s6 questdo de consciéncia politica, participagao
social, acho que vai muito além da questdo da formacgdo politica. E
engajamento também. E ai vocé tem isso, e ai eu vi isso também é
principalmente numa radio que de um coletivo é que eu tive a experiéncia de
vivenciar em Sao Cristovao de Las Casas né, era uma radio que as pessoas
aprendiam a democracia da comunicagao democratizagao da comunicagao
no proprio fazer do coletivo nas préprias discussbes do que ia ter na
programagéao da radio, como € que a radio ia se posicionar e ela discussdes
as vezes que duravam meses né e eles ndo chegavam. Porque tinha que
tudo se consensuado. Entdo, é esse aprender, fazer, ele é continuo né e
assim e a gente nao tem férmulas a gente nao tenho um [...] pronto para isso
ai, de pré-definido n&o é. Isso ai € o caminho e a participagdo coletiva, social
que vai definido e felizmente a gente tem muitos obstaculos, a gente tem tudo
contra 0 nosso movimento a nossa luta pela democratizagdo da comunicagao
da cidadania comunicativa, mas a gente tem uma coisa favor: a nossa
esperanga, a nossa dedicacao, a nossa fé, [...] deve ser sempre fortalecida
empoderada por esses momentos, por esses encontros (Abrago Brasil,
2022e).
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A fala de Capistrano trouxe uma dimensao além do que foi possivel de se ver
dentro do territorio nacional. A radiodifusdo comunitaria ja tinha sido visualizada nessa
pesquisa como um caminho decolonial, porém a experiéncia do movimento zapatista
e do conceito de autonomia comunicativa, no qual os movimentos que vao a luta
transcendem a questado da cidadania e da ideia de estado democratico de direito
trazendo uma nova possibilidade do fazer a radiodifusdo, com formacgao politica,
engajamento, participagdo social. Dessa forma, a luta pela democratizagdo da
comunicacgao e pela cidadania comunicativa constitui uma frente sélida para combater
0 poder da comunicagdo hegemaonica.

A transcrigao quase que ipsi literis da devolutiva de Capistrano busca destacar,
nesta tese, a oportunidade de se fazer ciéncia e produzir conhecimento citando
contribuigdes muito além do formato académico tradicional, citando livros, artigos
cientificos, teses e dissertacoes.

Essa é a fala do novo radio, que busca traduzir uma nova geografia da
radiodifusdo, edificada na agéo conjunta com movimentos sociais e fortalecida “nos
principios da esperanca, dedicacao e fé”, como o préprio Capistrano mencionou.

Em sintese, esse capitulo buscou identificar que a fala do parlamentar no “I
Seminario Big Techs, Informagao e Democracia na América Latina” estdo associadas
as expectativas de Milton Santos no sentido de a tecnologia poder estar acessivel a
maioria da sociedade. Para isso, cada cidadédo deve se ver como “um ator, atriz e
agente politico consciente, de modo a tensionar (pressionar) para disputar as
estruturas do Estado” (Direitos na Rede, 2023), para que se possa “estudar e gerar
conhecimento sobre as transformagdes tecnoldgicas” ndo restritas exclusivamente a
classe dos bancarios, e “... com isso, fornecer subsidios para nossas acdes”, aponta
Silva (lvone Silva..., 2017).

Esse capitulo tem um carater divisor na jornada intelectual da tese. Apés
discutir as tendéncias tecnoldgicas e a consciéncia do modo de tensionamento que
se deve ter diante do cenario capitalista de se fazer comunicacgao, teve o propésito de
reunir subsidios para apresentar, no proximo capitulo, dados aplicados da tese: o
cenario do territério da comunicagao radiofébnica em uma escala aparentemente
invisivel aos estudos do planejamento urbano e regional, na qual espaco urbano e
hertziano mantém uma relagcdo indissociavel, permanente e consequente da

ocupacao do poder politico.
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6 GEOGRAFIA DA RADIODIFUSAO: INFRAESTRUTURA, INDICADORES
CONJUNTURAIS E INTER(AGAO) DA PESQUISA

Para representar a Geografia da Radiodifusdo € apresentado um levantamento
do cenario da ocupacéo do espago comunicacional radiofénico, com a distribuicdo das
radios, na funcdo de emissores, provedores de servico, e a distribuicdo de ouvintes,
que recebem a informacgao seja por meio das diferentes faixas de transmissdo em AM
(destinadas as Ondas Médias e Ondas Curtas), FM, e-FM (destinadas a Frequéncia
Modulada e Frequéncia Modula Estendida), seja via internet - supondo a expanséo do
radio pela internet, por meio de aplicativos (Simple Radio, Radio Garden), servidores
de radio (Radios.com.br, Radiosnet.com, servidores WebSDR?, o aplicativo
KiwiSDR?’ - e redes sociais (Facebook e YouTube).

A Geografia referida traz ndo apenas a localizagdo de origem e destino da
informacéo radiofénica. De um lado, apresenta-se o patriménio da radiodifusao
publica e, de outro, sinais da desconstrugao tecnossocial.

Soma-se a isso a distribuicdo espacial das redes de radio e dos servigos de
comunicacao disponibilizados pela Anatel - como telefonia fixa, telefonia movel e
antenas de telefonia celular (ERBs). O cruzamento dessas informagées com dados
estatisticos - como a posse de radio em domicilios e o percentual de inclusdo digital -
permite compor uma analise do territorio estudado em escala nacional. Dessa forma,
as técnicas utilizadas constituem o meio para aferir a producéo, circulagado, consumo
e distribuicdo de bens e servigos de radiodifusao.

O levantamento passa a categoria de mapeamento na medida que a interagao
revela novas conexdes além da inter-relacdo entre emissor e receptor. Novos lagos
de sociabilidade entre os ouvintes, entrevistados e entre emissoras de outras redes
de radio, que passam a trocar pautas e temas na programacéo diaria da comunicagao
publica, gerando novos fluxos de producgao e circulagao da informagao, espacializada

no decorrer da interagao.

26 Que consiste em um computador executando a plataforma Linux, o software de servidor WebSDR,
uma conexao de internet rapida e um hardware de radio SDR. Este hardware de radio é tipicamente
um misturador de quadratura conectado a placa de som de um computador PC ou via USB. Nova
Eletrénica (2016).

27 Sitio eletrénico que fornece acesso a um mapa do receptor de radio de ondas curtas de banda larga
(map.kiwisdr.com). O mapa localiza sites mundiais de receptores de ondas curtas KiwiSDR cobrindo o
espectro de 1 - 30 MHz.
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A conceituagcdo “Geografia da Radiodifusdao” se refere a duas variaveis
principais: distribuicdo das emissoras e alcance dos servigos no territorio, ou seja, o
rebatimento no acesso das pessoas aos servigos.

S&o consideradas trés escalas de analise:

a. Nacional (continental/mundial) — radiodifusdo em amplitude modulada
(OC, OM e Internet)

b. Regional — radiodifusdo em amplitude modulada (OC, OM) e frequéncia
modulada (FM e Redes Sociais)

c. Local — radiodifusao comunitaria (FM e Redes Sociais)

Em sintese, este capitulo relaciona os conceitos estruturantes da geografia da
radiodifusdo ao conceito de geografia da comunicagédo, com o propdsito de estruturar
subsidios para o debate sobre uma nova racionalidade na ocupag¢ao do espaco
hertziano e seus reflexos no territorio. Esse debate se da diante do cenario atual de
desconstrug¢ao tecnossocial, marcado por tendéncias tecnoldgicas impulsionadas pelo
processo de globalizagdo neoliberal.

Consequentemente, o setor das telecomunicagdes e da radiodifusao sonora é
profundamente afetado, com impactos tanto no espacgo urbano e regional - onde,
originalmente, eram instaladas emissoras, antenas e estagdes transmissoras - quanto
no alcance da distribuigdo do sinal para o publico ouvinte.

O capitulo apresenta: a) o levantamento do suporte técnico dos servigos
(informacdes de localizagao geografica e dados da infraestrutura); b) o levantamento
da interacdo (engajamento dos ouvintes na programacao diaria e em lives sobre
radiodifusdo), com emissoras nas trés escalas de analise (nacional, regional e local);
c). o levantamento dos indicadores de tendéncias tecnoldgicas que afetam a
radiodifusao, obtidos na PNAD e na PNAD Continua.

Além disso, discute-se a relagao centro-periferia na comunicacao publica, a
trajetdria da radiodifusdo no primeiro centenario do radio e as perspectivas trazidas
pela regionalizagao da radiodifusao publica, que pode abrir novos horizontes para as
transmissoes via internet. O capitulo conclui com a desafiadora tarefa de sintetizar a

densa interagdo com emissoras de radio nas escalas nacional, regional e local.
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6.1 Conceitos estruturantes da Geografia da Radiodifusao

E necessario elencar categorias ou temas-chave da teoria de Milton Santos
para debater o pensamento hegeménico que sustenta o quadro de imensas
desigualdades humanas e sociais. Além disso, € fundamental discutir os conceitos de
espaco e estado das técnicas como subsidios para compreender a geografia da
radiodifusao - tema central da tese - e a prépria histéria da radiodifusao brasileira.

O documentario de Silvio Tendler (2006), “Encontro com Milton Santos: O
mundo global visto do lado de ca. Uma proposta libertaria para estes dias
tumultuados”, foi a fonte inicial que levou a crenca de que é possivel incluir o tema da
radiodifusdo no campo dos estudos de planejamento urbano e regional. Isso se deve
ao potencial criativo existente nas periferias urbanas, com a producéo independente
de conteudo audiovisual, que estabelece uma via de ocupacdo do territério
informacional e comunicacional. Essa ocupacao é formada por radios publicas,
educativas e comunitarias, que constituem um espaco de luta e empoderamento.

Buscam-se propostas de revanche social por meio da democratizagao da
comunicagao, enfrentando lacunas legislativas e tendéncias tecnoldgicas excludentes
- mediadas pela populacdo excluida - durante a transigdo do periodo cientifico-
tecnolégico para o periodo demografico, também chamado de periodo popular da
historia. Essa busca implica reconsiderar o papel do Estado e explorar outra logica
possivel para a construgdo da vida social e do espago. Destaca-se também temas
como “globalizagdo, consumo, territério e propostas de revanche da periferia e a
polifonia politica que constituem plataformas libertarias e nos convidam a recomecar
o debate da civilizagao” (Toledo, 2020, p. 2).

As relagbes conceituais entre espaco e tempo sao, atualmente, permeadas
pelo sistema técnico de informacgao e comunicagao. No caso deste estudo, o foco recai
sobre os sistemas tecnolégicos de informagao e comunicagao radiofénicas.

A depender da implantacao de diferentes sistemas tecnoldgicos, corresponde
a radiodifusdo uma geografia de espectros de ondas eletromagnéticas, apropriados
por diferentes agentes instalados no espaco terrestre, considerando:

» a localizagao ou distribuicdo do transmissor (emissoras que prestam o
servigo e dispdem de equipamentos)
» faixa de transmissdo e poténcia de transmiss&o, (conforme cobertura

apontada na figura 1, do capitulo 1)



158

PLUR Uk

Universidade do Vale do Paraiba

» e receptor(es) (ouvintes)

A dinamica entre os agentes que, de um lado, dispdéem de equipamentos para
transmissao e, de outro, possuem receptores, estabelece uma geografia de condigdes
técnicas para a transmissao e recepgao radiofénicas. Isso implica uma distribuicéo
espacial do acesso social a informagao, configurando, assim, o processo de

comunicagao.

6.2 O estado das técnicas

Os estudos de Milton Santos “Por uma outra Globalizacdo” e “Por uma
Geografia Nova”, possibilitam estabelecer uma lente conceitual focada nas relagcbes
entre espago e técnica, o que ajuda a explorar o universo das comunicagdes a
distancia, particularmente o da radiodifusao, e os impactos no territério e na vida social
em constante transformacao.

Na investigacao das instancias da sociedade propostas por Milton Santos - a
econdmico-produtiva, a politico-institucional, a cultural-ideolégica e a instancia
espacial -, entende-se que essas instancias nao existem isoladamente, mas mantém
relagdes entre si. Essa proposta de analise permite desenvolver uma compreensao
da sociedade em sua relagdo indissociavel com o espago, seja no contexto de um
pais ou da realidade global.

A questao da técnica, no contexto atual, remete a possibilidade de discutir o
futuro da geografia da radiodifusdo, desenhado no ultimo decénio, sendo fundamental
para refletir sobre as mudancgas sociais e do espaco. Sem os diferentes sistemas
técnicos, ndo ha espaco organizado e construido. Os sistemas técnicos, de objetos
técnicos, sao estruturas de suporte para a agao social, as relagdes sociais.

Bukharin (1972, p. 132 apud Santos, 2004, p. 204) enfatiza ainda que:

Se a técnica é uma quantidade que varia e se, precisamente, as suas
variagbes provocam mudancas das relagdes entre a sociedade e a natureza,
€ através da técnica que se deve buscar o ponto de partida para a analise
das mudangas sociais.

A apropriagao do conceito de técnica permite discutir o tema da radiodifusao
como elemento propagador do ideario de cidadania, “e o direito a informagao

generalizada”, tal como mencionada por Santos (2007, p. 24). A técnica pode ser um
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instrumento tedrico e analitico na promogao da comunicagao social (via radio), como
forma de exercicio da cidadania — conceito debatido no capitulo 5 - e da desconstrugao
tecnossocial.

Maria da Conceigao Tavares, ao apresentar a proposta de Santos (2004a, p. 2)
de interpretar o mundo contemporaneo de forma multidisciplinar, esclarece que
Santos visualizou a construcdo de um novo universalismo. Esse universalismo seria
alcangado por meio de “movimentos populares protagonizados pelas camadas mais
pobres da populacédo, a semente de uma evolugao positiva, que devera conduzir ao
estabelecimento de uma outra globalizagao”. Essa nova globalizacédo nao seria aquela
em que os atores mais poderosos se apropriam dos “melhores pedacgos do Territorio
Global”.

Tavares destaca que a “unificacdo da técnica e das normas instrumentais
podera servir entdo, dialeticamente, de trampolim para uma nova humanidade”, ou
seja, para uma outra globalizagao, da humanidade comum (Santos, 2004, p. 3).

Santos ao explicar a producéo da globalizagao, esclarece que:

A globalizacao é, de certa forma, o apice do processo de internacionalizagdo
do mundo capitalista.
Para entendé-la, como, de resto, a qualquer fase da histéria, ha dois

elementos fundamentais a levar em conta: o estado das técnicas e o estado
da politica (Santos, 2004, p. 12).

Esse reforco tedrico traz subsidios para interpretar que a produgao do mundo
globalizado e perverso no final do século XX, foi possivel diante dos avangos da
ciéncia, nos quais as “técnicas da informacao” foram catalizadoras para um sistema
técnico planetario (Santos, 2004, p.12).

Milton Santos, ao explorar os temas da globalizacdo, das técnicas e do
territorio, fornece subsidios para incorporar a tecnologia como um elemento central
nas transformacdes e implicacbes no espaco urbano e na questao social. Nesse
sentido, a globalizagdo contemporanea — marcada pela renovagéao do meio técnico-
cientifico e informacional — tem as variaveis “técnicas” e “tecnologia” como
condicionantes da dindmica da vida urbana e seus reflexos no territério atmosférico,
que inclui o territdrio da radiodifusao.

Freitas (2025) esclarece que “a Revolugédo Industrial € marcada por varios
fatores, um deles é a transformagdo da técnica para tecnologia”. Os conceitos

definem-se em:
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[...] Técnica é criar um manejo, um conhecimento que possa gerar inventos
com intuito de facilitar um determinado trabalho.

[...] Tecnologia é a técnica evoluida, que é fruto de ideias oriundas do passado
que ao longo dos anos foram sendo modificadas e aprimoradas,
principalmente apés 1970, inicio da terceira Revolugdo Industrial, quando o
conhecimento cientifico e a pesquisa deram um salto gigantesco (Freitas,
2025).

Soma-se a isso o estudo de Koga (2003), “Medidas de cidades: entre territérios
de vida e territorios vividos”, que, em conjunto com outras analises, permite
compreender o territorio - para além de limites geograficos - ou, mais especificamente,
0s usos do territdrio para os servigos de radiodifusao e o0 acesso as suas transmissodes,

com igual potencial politico e de construgéo da vida social.

6.3 Meio Técnico-Cientifico-Informacional (MTCI): chave interpretativa para o

entendimento do territério hertziano

A discusséo do conceito de MTCI parte inicialmente do principio pelo qual a
“historia das chamadas relagdes entre sociedade e natureza €, em todos os lugares
habitados, a da substituicdo de um meio natural, dado a uma determinada sociedade,
por um meio cada vez mais artificializado”, como apontou Santos (2006, p. 156).

A ideia de globalizagdo contemporanea proposta por este geografo traz uma
nova forma do meio técnico-cientifico-informacional que se torna chave interpretativa
para o entendimento do territorio hertziano, na medida em que técnicas e tecnologias
sao condicionantes das relacbes de poder, atuando diretamente nas dinamicas
urbanas e no territorio.

Cabe rever os apontamentos de Gomes (2001) a respeito do desafio da
remodelagao do territorio que seja a mais favoravel para a totalidade da sociedade.

Ja no transcorrer dos anos 80 aos dias de hoje, quando a racionalidade da
globalizagéo torna-se mais prevalecente e generalizada pelo intermédio da
unificagdo técnica e da mais-valia, quando o meio técnico-cientifico-
informacional tende a reforgar a dualidade do espaco territorial consolidada
historicamente, forcoso nos é reconhecer que uma aparente impossibilidade
de uma remodelagdo do territério mais favoravel a sociedade em seu todo
tende a se interpor como um certo consenso geral das anadlises e opinibes

mobilizadas pela sociedade nos diversos ambitos a que competem (Gomes,
2001, p. 64).
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E possivel dizer que as tecnologias continuam a evoluir da mesma forma que
as relagdes se tornaram cada vez mais artificializadas com os avangos trazidos pela
popularizacdo da internet e dos servicos oferecidos que nela se baseiam e que
rebatem na esfera da comunicacio e da radiodifusao?

A experiéncia da investigacao da radiodifusdo traz a possibilidade de se pensar
em uma nova geografia além das linhas cartesianas determinadas pela geopolitica
mundial e pelo poder hegemonico das Big Techs.

Cabe também reforgar que o cenario politico e econdmico descrito por Gomes
(2001, p. 65) prevalece, no qual “as novas formas de comunicagao e informagao
parecem bem mais acessiveis, mas somente a altos custos a sociedade parece poder
chegar a ultrapassar as fronteiras do individualismo e da desinformagao”.

Nesse sentido, é fundamental refletir sobre como os processos de globalizagao,
as técnicas, as tecnologias e o territério podem colaborar para se tornarem uma
possivel revanche contra os meios e plataformas hegeménicas. O objetivo é viabilizar
uma remodelacao no territério da radiodifusdo sonora publica - tanto estatal quanto

comunitaria -, tornando-a menos segregacionista e desigual.
6.4 A aplicabilidade do conceito da inseparabilidade dos objetos e das agoes

Essa reflexdo do tépico anterior pode ser ampliada por meio do estudo de “A
natureza do espago”, no qual Milton Santos traz contribuicdes do conceito da
“‘inseparabilidade dos objetos e das ag¢des” aos temas do sistema de tecnologia,
radiodifusao e politicas publicas, abordados na pesquisa.

Santos destaca que:

A evolugdo que marca as etapas do processo de trabalho e das relagdes
sociais marca, também, as mudancas verificadas no espaco geografico, tanto
morfologicamente, quanto do ponto de vista das funcdes e dos processos. E
assim que as épocas se distinguem umas das outras.

Todo e qualquer periodo histoérico se afirma com um elenco correspondente
de técnicas que o caracterizam e com uma familia correspondente de objetos.
Ao longo do tempo, um novo sistema de objetos responde ao surgimento de
cada novo sistema de técnicas. Em cada periodo, ha, também, um novo
arranjo de objetos. Em realidade, ndo ha apenas novos objetos, novos
padrdes, mas, igualmente, novas formas de acao (Santos, 2004, p. 61-2).

Nesse sentido, no contexto da globalizagédo contemporanea, a tecnologia,

entendida como um resultado da forma de apropriacdo de um elemento da natureza,
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no caso, o dominio do espectro eletromagnético, destinado a comunicagdes e
radiodifusao, é entendido também como o dominio de um sistema de objetos técnicos.
Santos ainda aponta que:
A cada novo momento, impde -se captar o que é mais caracteristico do novo
sistema de objetos e do novo sistema de agbes. Os conjuntos formados por
objetos novos e agdes novas tendem a ser mais produtivos e constituem, num
dado lugar, situagbes hegemonicas. Os novos sistemas de objetos pdem-se
a disposicdo das forcas sociais mais poderosas, quando ndo sao
deliberadamente produzidos para o seu exercicio. Agdes novas podem dar -

se sobre velhos objetos, mas sua eficacia &, assim, limitada (Santos, 2004, p.
62).

Dessa forma, a internet, como uma nova tecnologia, traz consigo novos objetos
técnicos que impactam o setor da radiodifusao, além de um novo sistema de agdes
representado por normativas e politicas publicas de regulagdo. Por um lado, essas
mudangas favorecem atores hegemdnicos, atualmente representados pelas Big
Techs; por outro, beneficiam redes de radios comunitarias.

A analise do conceito da inseparabilidade dos objetos e das agdes apresentado
por Santos (2006, p. 64), destaca que “A légica do objeto provém de sua unidade.
Quando alteramos a funcionalidade de alguma de suas partes, diminuimos a sua
eficacia e, mesmo, podemos adultera-lo mortalmente, fazendo dele outra coisa”, da
indicios de que a digitalizagado dos servigos de comunicagao, ancorados na internet,
afetam diretamente o setor da radiodifusdo sonora e consequentemente, o espaco
geografico, resultantes dessa conjugacdo de sistemas de objetos e sistemas de
acoes.

Nesse sentido, a segregagao socioespacial € uma consequéncia direta dessas
transformacdes. Este estudo busca, entdo, aproximar os estudos do planejamento
urbano e regional da comunicagao social, de modo que a geografia se torne um
instrumento para sensibilizar sobre 0 uso do territério, dos objetos e das agdes. Isso
ocorre no contexto de experiéncias imateriais legitimas, marcadas por afeto e

acolhimento, elementos primordiais para a discussédo do conceito de radiocidadania.
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6.5 Geografia da Comunicagao: alargando o pensamento geografico-

comunicacional

A pesquisa centrou-se em diversas escalas da transmissao radiofbnica,
incluindo interagdes com emissoras como a Radio Roménia Internacional, no leste e
sudeste da Europa, e a Radio Nacional da Argentina, durante a celebracdo do
centenario da emissora, em 27 de agosto de 2020. Houve um alargamento da pratica
de escuta radiofébnica (deste pesquisador), que inicialmente era focada
exclusivamente na programacgao jornalistica e cultural da Radio Brasil Atual, em
escala regional.

Em um primeiro momento, as entrevistas e lives transmitidas pela TVT e pela
propria Radio Brasil Atual reuniram um importante grupo de pesquisadores da politica
nacional e comunicadores do meio progressista. Posteriormente, os grupos Alcar,
Intercom e a Rede Abrago Brasil possibilitaram o contato com os principais docentes
e pesquisadores interdisciplinares da comunicagao social. Somente no quarto ano da
pesquisa ocorreu uma convergéncia interdisciplinar, com a descoberta do Grupo de
Trabalho (GT) de Geografia da Comunicacéo, que possui uma expressiva producao
académica liderada pela professora Soénia Virginia Moreira, coordenadora do Grupo
de Pesquisa Geografias da Comunicag¢ao do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq).

Esse momento da pesquisa trouxe uma nova dimensao teodrica, destacando a
contribuicdo da Geografia nos estudos da Comunicagdo, mediante a producéao
intelectual de Milton Santos e sua aplicagdo no campo da Comunicagao, destacada
pela pesquisadora com experiéncia na area de Comunicagdo e énfase em
radiodifusao, jornalismo e estudos interdisciplinares.

Sao apresentados trés trabalhos da referida pesquisadora com o objetivo de
alargar o pensamento geografico-comunicacional e reforcar a aderéncia do tema da
radiodifusdo e comunicagéo social com o planejamento urbano e regional.

Ao retomar as expectativas de Vianna (1996) de que “as tecnologias, em
permanente mutacdo, podem salvar o Brasil do subdesenvolvimento e da miséria
cronica (...)", somadas a perspectiva de Gomes (2001, p. 17), que admite a “esperanga
de acordarmos uma nacao de seu futuro adormecido”, incorpora-se a contribuicdo de
Del Bianco e Moreira (1999, p. 205) que permite revisitar as tendéncias e perspectivas
do radio no Brasil, no final do século XX, por meio da imagem da sociedade global:
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A sucessao de avangos sugere que, a médio prazo, a evolugdo natural da
tecnologia (em especial na area de informatica) deve resultar em alteragdes
significativas nao apenas no modo de o ouvinte relacionar-se com o veiculo
como também nas formas de linguagem desse meio essencialmente oral
(Moreira, 1999, p. 205).

Ao tratar o tema da sociedade global, Octavio lanni (1993, p. 92-93) afirma que
a globalizagao tende a desenraizar as coisas, as gentes e as ideias. Esse processo
de desterritorializacao, caracteristico da globalizacao, reflete-se na forma como as
fronteiras fisicas e simbodlicas sdo reconfiguradas, gerando uma dinamica de
segregacao socioespacial. Nesse contexto, a tecnologia emerge como um dos
principais vetores dessa transformagao, ao mesmo tempo em que conecta individuos
e culturas, também aprofunda desigualdades e fragmentacgdes territoriais.

E nesse viés do processo de globalizagdo, sociedade global e tecnologia,
Moreira discorre sobre “uma nova aldeia”, reforgcando o raciocinio de lanni, dessas
“alteracdes significativas”:

[...] A despeito das marcas originais, da ilusdo da origem, tudo tende a
deslocar-se além das fronteiras, linguas nacionais, hinos, bandeiras,
tradi¢cdes, herdis, santos, monumentos, ruinas. Aos poucos, predomina o
espaco global em tempo principalmente presente.

Para lanni, é dessa forma que se desenvolve o “novo surpreendente”
processo de desterritorializagdo, caracteristica importante da sociedade
global em formagdo, no qual as fronteiras entre paises e culturas séo
redimensionadas por organizagdes econdmicas, politicas e culturais que
tecem o mundo em varios niveis e diferentes desenhos (Moreira, 1999, p.
206).

A ideia de uma “nova aldeia” remete a nogdo de que, apesar da aparente
conectividade proporcionada pela tecnologia, persistem e até se intensificam as
divisbes socioespaciais. A desterritorializagao, portanto, ndo elimina as hierarquias e
exclusdes, mas as reorganiza em novas escalas, onde a proximidade virtual contrasta
com o distanciamento social e a segregacao territorial.

A respeito da tecnologia e sistemas de comunicacédo e informagéao, Moreira
destaca a contribui¢gdo de Pierre Lévy (1996, p. 100):

Para Lévy, entre os fatores que reforcam a existéncia dessa inteligéncia
coletiva, algumas tecnologias intelectuais — como os sistemas de
comunicagdo, de escrita, de registro e de tratamento da informagdo —
desempenham um papel consideravel. E assinala: “as mudangas de
tecnologias intelectuais ou de meios de comunicagdo podem indiretamente

ter profundas repercussdes sobre a inteligéncia coletiva”, uma vez que as
infraestruturas de comunicacgédo e tecnologias sempre estabelecem estreitas
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relagcdes com as formas de organizagao econdémica e politicas (Moreira, 1999,
p. 207-208).

Moreira apresenta o pensamento de lanni, traduzindo o significado de
transformacao e desterritorializacdo da sociedade global, e a contribuigdo de Lévy que
considerava as tecnologias intelectuais (sistemas de comunicagdo, de escrita, de
registro e de tratamento da informagdo) como muito positivas, no final do século XX.
Nessa linha de raciocinio, Moreira esclareceu, ao seu tempo, que:

Apesar da globalizacdo ter se transformado em quase um cliché nas
discussobes atuais sobre as recentes tecnologias dos meios de comunicagéo,

nao ha como negar que os novos recursos de midia possuem capacidade de
penetracao e impacto globais (Moreira, 1999, p. 209).

Essa dimensdo € importante para que, hoje, duas décadas e meia apos as
reflexdes de Moreira, possamos refletir se a tecnologia e a internet - tdo promissoras
em suas analises - realmente possibilitam ao homem "acordar" e tornar-se mais
consciente, ou ndo, no momento presente.

Ja em 2019 no trabalho “Da invisibilidade a visibilidade da Geografia na
Comunicacao”, Moreira (2019, p. 12) destaca que “vivemos em lugares multiplos nos
quais a internet estimulou o interesse das pessoas pelos lugares: de quem fala, de
quem recebe, dos meios, das mensagens, do local”. A autora trouxe a oportunidade

de visualizar uma:

Coexisténcia entre dois campos de saberes, a comunicagdo e a geografia,
que compreendem também dois objetos convergentes em varios aspectos e
que, por possuirem particularidades conexas, facilitam a abordagem
interdisciplinar (Moreira, 2019, p. 12).

Nesse momento € possivel visualizar essa mais clara convergéncia
interdisciplinar, na qual:

Os elementos geograficos agora estdao mais visiveis na produgao cientifica
da comunicagéao.

[...] Ha pouco mais de uma década, autores estrangeiros e brasileiros abriram
espaco para a geografia em pesquisas da comunicacdo. Exemplo disso sao
os estudos precursores em regido de fronteiras, dos espacos culturais
urbanos, do territério mididtico e das cartografias da informagcdo e do
ciberespaco (Moreira, 2019, p. 12).

A producado intelectual do Grupo Geografias da Comunicagdo traz um
importante resgate da aproximagao da propria convergéncia dos dois campos

correlatos. Moreira retrata que:

As tecnologias de midia e a consequente ubiquidade virtual contribuiram,
junto com os estudos sobre cultura urbana e os estudos regionais de midia,
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para que a geografia avangasse como area de interesse da pesquisa em
comunicacgao.

O refinamento da literatura sobre geografia e comunicacdo tem se
processado em modo continuo, de acordo com a intensidade projetada pelos
pesquisadores em campo (Moreira, 2019, p. 13).

Para Moreira (2019, p. 13), “a questdo da invisibilidade nesses dois campos
correlatos foi levantada no final dos anos 1990 por Ken Hillis”. Ao citar Hillis (1998, p.
545), a autora acrescenta que a dificuldade para os gedgrafos nos anos de 1960 e
1970 era examinar “‘um fendbmeno atrelado a mudangas rapidas” como sédo as
inovagdes tecnoldgicas das comunicagdes”. Moreira (2019, p. 13) reforca que “os
estudos da geografia lidavam apenas com objetos tangiveis e os fluxos da informagao
nao eram visiveis, palpaveis”.

As transformacdes decorreram, da “crescente evolugao e uso da fibra ética,
que reconfigurou a relagao entre tempo, espaco e fluxos ao estabelecer interconexdes
de redes de telecomunicacdes digitais”, a partir de 1973 (Moreira, 2019, p. 13).

Nesse sentido a autora esclarece ainda que:

Essa conexdo realcou o didlogo entre os dois campos (geografia e
comunicacdo) mais tarde enfatizado pelo interesse dos geodgrafos na
capacidade do radio e da televisao de abrir “um espago possivel’ para ampliar
a comunicagao e contribuir no processo de tomada de decisdo do cidadao.

A partir desse ponto, os estudos da geografia, se aproximam de instancias
da comunicacgéo e de lugares nos trabalhos parametrizados pela teoria social.

Pode ser entdo admissivel dizer que a geografia, na comunicagéo, é plural:
sdo geografias, porque abrangem lugares, territérios e espacos da
comunicacdo e geram uma ‘cartografia’ das teorias, com objetos e
metodologias pertinentes aos dois campos, que assim se constituem em um
terceiro campo (Moreira, 2019, p. 13).

Ao citar Acselrad (2008, p. 13), Moreira (2019) reforca que os mapas
constituiram, assim, um meio de representar os espagos e o processo de observacao
do mundo, destacando que a expansao da capacidade de medir altitudes e
coordenadas tornou-se mais objetiva (Moreira, 2019, p. 14).

Para compreender a nova geografia da radiodifusdo na virada do século XX
para o século XXI, Moreira (2019, p. 14) afirma que:

[...] a comunicacéo eletrbnica “possui a habilidade de afetar as relagbes entre
pessoas e ambientes, bem como a sua autorreferéncia — desestabilizagdes
que afetam o estar no mundo” (Hillis, 1998, p. 555 apud Moreira, 2019, p. 14).

Diante desse intervalo de duas décadas e meia desde as primeiras referéncias
aos estudos de Moreira, periodo em que a popularizagéo da internet prometia ampliar
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a acessibilidade fisica e social — em vez de restringi-la —, € possivel afirmar que a
projecao de novos atores no cenario da comunicagao global, como as Big Techs,
tornou-se uma realidade temerosa. Esses atores reforcam o monopdlio da
comunicagao, concentrando poder e influéncia em poucas méos.

Moreira destaca que:

O ciberespago como territério de discursos confluentes remete a geopolitica.
Mesmo que a globalizagao tenha fixado uma rede de interdependéncias entre
paises e regides, auxiliada pelas telecomunicag¢des e pelas tecnologias da
informagéo, a acessibilidade se mantém como obstaculo em varios lugares
devido principalmente ao custo de provimento dos servigos (Moreira, 2019, p.

1).

Esse raciocinio € sustentado quando a autora apresenta dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios de 2018, tema que sera abordado no tdpico
“Panorama dos indicadores de tendéncias”.

Na Apresentacao do trabalho “E assim se passaram 20 anos: Milton Santos, 24
de junho 2001-2021”, Moreira reforgar a atualidade do pensamento de Milton Santos,
destacando como suas contribuicbes tedricas ajudam a compreender fenébmenos
como a concentragao de poder das Big Techs, a segregacao socioespacial e o papel

da tecnologia na reconfiguracédo do espago geografico:

[...] segue nos apresentando o pais a partir de lugares e em muitas escalas —
nessas, sempre a escala humana, a do individuo, e dos grupos, no contexto
dos lugares, das regides, da sociedade. As pessoas no territério e o seu uso
do territério (Silva, 2021, p. 8).

Moreira cita a expressao “alargar conceitos” além de:

Trabalhar ideias, resgatar memdérias, manter sempre presente o pensamento
de icones (Milton Santos certamente acharia esse termo um exagero) que
reforcam as disciplinas, interdisciplinares e determinantes para o campo da
comunicacao, neste caso o pensamento geografico-comunicacional (Silva,
2021, p. 8).

Ao discutir “a busca de uma cartografia geocomunicacional”, Silva destaca que:

As tecnologias trazem consigo a possibilidade de encurtar o espago e
acelerar o tempo, consequentemente otimizando o movimento.

Este € o momento de convergéncia entre a geografia e a comunicagao.
Ambas as categorias ou ciéncias evoluem.

A geografia por reconceituar o espaco, tempo e movimento e a comunicagéo
por ampliar gradativamente a capacidade de encurtamento do espaco,

aceleragcao do tempo e otimizagdo do movimento ao passar dos simples
aparelhos elétricos para a eletronica e o satélite (Silva, 2021, p. 31).
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Dependendo da informacao veiculada, de fato, ela pode “encurtar o espago e
acelerar o tempo, consequentemente otimizando o movimento” — seja para a
salvacdo da humanidade ou para sua completa destruicdo. Essa reflexdo remete a
mensagem do geografo Milton Santos no documentario de Silvio Tendler, em que ele
alerta: “ainda estamos fazendo os ensaios do que sera a humanidade, pois nunca
houve” (Tendler, 2006).

Desta forma, a confluéncia entre a geografia e a comunicagdo — representada
pelos estudos de Milton Santos, Soénia Virginia Moreira e do Grupo de Trabalho
Geografias da Comunicacdo — € interpretada nesta pesquisa como o encontro de
dois grandes rios: um fluxo que se funde em direcdo a um mesmo curso, necessario
e potencialmente transformador, e que fortalece a luta por um ideario de nacgao e
cidadania.

Apresentados os conceitos estruturantes da geografia da comunicacao, serao
apresentados a seguir, dados da pesquisa aplicada desse estudo da geografia da
radiodifusdo sonora, por meio de mapeamentos, segundo trés variaveis de analise: a)
infraestrutura técnica de emissoras; b) a interagdo com atores da radiodifusao publica,
sejam gestores/gerentes das emissoras Radio Nacional da Amazénia, Radio Brasil
Atual e Abracgo Brasil, sejam seus ouvintes “sujeitos da constru¢ao”, protagonistas de
uma espécie de “escola de cidadania”; c¢) indicadores de tendéncias a partir de
informagdes conjunturais (PNAD).

Este estudo busca reunir subsidios para entender as relagdes de centralidades
no mapa da radiodifusdo, considerando propostas de regionalizacdo da comunicagao
publica estatal - seja por meio do Sistema Nacional de Participacdo Social na
Comunicacao Publica ou de parcerias com universidades estaduais e municipais. A
partir dessas reflexdes, propde-se pensar em uma nova centralidade e racionalidade
da comunicagao radiofénica, diante da perspectiva de capilarizacdo dos servigos
radiofénicos por meio de parcerias entre as trés esferas de emissoras estudadas nesta

pesquisa.

6.7 Aproximagao com o universo da radiodifusao

Na fase exploratdria e inicial da pesquisa em 2020 foi possivel realizar analise

quantitativa, tendo como local de recepcao, a cidade de Sado José dos Campos, interior
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de Sao Paulo (figura 16). Os dados coletados por um receptor portatil de ondas

curtas?® permitiram um primeiro exercicio para compreender a geografia da

radiodifusdo, ao mapear regionalmente o alcance de transmissdo das emissoras na

faixa de Ondas Curtas, instaladas entre as Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

Esse mapeamento possibilitou a categorizagdo do conteudo veiculado, além de

entender a natureza e a proposta da emissora, seu publico-alvo e a escala de alcance

da transmissao. Para isso, foi utilizado o auxilio do aplicativo Skywave Schedules.

Figura 16 - Recepcao de sinal em OC e distribuicdo por categoria de conteudo/servigo.

7000w 80°00°W 50°00°W 40'00°W
1

1 Il 1

Mapa de emissoras em
Ondas Curtas (OC) por
categorias

Legenda
Sao José dos Campos
Alcance regional
Divisdo continental

Emissoras de radio por categoria
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D Mdsica / entreterimento
Crista / evangélica
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Fonte: Dados do autor.
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|:l Popular
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1.940 km

0 485 970
L 1 1 L 1 J

Escala 1:30.000.000

Datum: WGS 84

Projegao: Conica equivalente em
Albers América do Sul

Essa primeira experiéncia para representar cartograficamente o cenario da

comunicagado em Ondas Curtas permitiu as seguintes leituras: a) Todas as dez

emissoras estavam localizadas nas Regides Sudeste, Centro-Oeste e Sul; b) N&o ha

28 Modelo Tecsun PL-310et, com tecnologia DSP.
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emissoras publicas na Regido Sul, havendo, em contrapartida, uma grande
concentracdo de emissoras religiosas nessa regiao.

Entre os meses de novembro de 2020 e julho de 2022, foram realizadas escutas
de emissoras em ondas curtas, utilizando receptores portateis e de mesa?°.

Para realizar o registro das escutas, foi utilizado o aplicativo de loja de aplicativo
Google Play, Skywave Schedules (figura 17a), que permitiu exportar os dados no
formato *.CSV; calcular a disténcia do transmissor até o local da recepc¢ao (figura 17b);

saber a diregcdo para onde é priorizada a transmissao (figura 17c).

Figura 17 - Interface do aplicativo utilizado para registro de recepcoes.
a b c

0835 & M a o o X E L 73%E 0843 amp o

__ Transmitter Location

BX R 69%e 08:45 B & & «

_ Transmitter Location

TN 69%E

— Logbook

— Broadcast Logbook

Skywave Schedules
v2.2.19
Build Date: October 10 2022

Schedules updated: fev. 14 - v126
Receivers updated: fev. 25

Twitter: @swbcdx

Thanks to EiBi, AOKI, KiwiSDR Network,
‘WebSDR.org, University of
Twente/PI4THT/PA3FWM, MWIist.org for
additional MW data, Leaflet/SemiCircle,
OpenStreetMap and Contributors.
Russian translation by Andrii Chapalda,
Spanish translation by Osman Ramos.
SDR receivers can be data hungry, watch
your data usage.

App provided as is, developer does not
accept liability for loss of data.

= Approx. location of station transmitter

Atlantic

Rédio Nacional Amazonia - 11780kHz
Times: 0750-0300

Language: Portuguese

Target: Brasil

Bearing: 0°

Power: 100kW

Transmitter: Brasilia DF

Distance: 975km

Country: Brasil

© OpenStreetMap Contributors | Leaflet

— Approx. location of station transmitter

© OpenStreetMap Contributors | Leaflet

Fonte: Dados adaptados pelo autor, 2020 a 2022, com aplicativo Skywave Schedules.

Posteriormente, foi possivel importar os registros (logs) com a quantidade de

escutas de cada emissora, em planilha eletrénica do Microsoft Excel (gréafico 2).

29 Tecsun S2000, Tecsun PL310ET + Longwire, Gospell GR216 + Longwire, Malachite + Loop
magnética, XHDATA D-808, Morphy Richards 27024 + Longwire, DSP Pro Il + Longwire e Motobras
RM-PF121AC + Loop magnética; utilizou-se em algumas ocasiées antenas do tipo longwire e loop
magnética, para melhora da recepgao do sinal.
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Grafico 2 - Regionalizagao e categorizagao da radiodifusdo em Ondas Curtas pelo numero
de recepgdes/escuta.
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Fonte: Dados elaborados pelo autor, 2020-2022.

Foi possivel identificar dez emissoras captadas em receptores de Ondas
Curtas, nas quais se observa: a) Maior concentragdo de emissoras de natureza
religiosa na Regido Sul; b) Maior concentragdo de emissoras educativas no Centro-
Oeste e Sudeste; ¢) Pequena expressao de emissoras de categoria popular/sertaneja
e livre3® nas cidades de Goiania/GO e Amparo/SP; auséncia de emissoras
transmitindo das Regides Norte e Nordeste do pais; d) Auséncia de emissoras

transmitindo das Regides Norte e Nordeste do pais, seja por impossibilidade de

30 Emissora experimental em Ondas Curtas.
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sintonizagdo ou por inexisténcia de transmissoras capazes de serem captadas no
local de recepgéao

Somada as recepgdes por emissora, foi possivel observar que o sinal da Radio
Nacional da Amazdnia, com a poténcia de 100kWz foi predominante na pesquisa,

conforme grafico 3.

Grafico 3 - Contagem de recepgdes por emissora.

RADIO NACIONAL AMAZONIA
RADIO VOZ MISSIONARIA
R.BOA VONTADE, P.ALEGRE
RADIO APARECIDA

RADIO BRASIL CENTRAL
RADIO INCONFIDENCIA
RADIO CASA AM

PPE OBSERVATORIO NAC.

RADIO RELOGIO, RIO

NOVA RADIO RELOGIO, RIO ‘

0 5 10 15 20 25

Fonte: Dados elaborados pelo autor, 2020-2022.

Observam-se dois cenarios distintos. De um lado, ha um conglomerado
nacional hegeménico nas faixas de Ondas Médias e Frequéncia Modulada, como a
Rede Massa, a Rede Bandeirantes e a Rede Jovem Pan, em um periodo marcado
pela intensa circulagdo de fake news nas redes sociais. De outro lado, destaca-se o
carater informativo e a colaboragao na prestacao de servigos, associados a uma maior
credibilidade.

ApoOs a aproximagdo com o ambiente da radiodifusdo sonora, dedicou-se
atencao especial a maior emissora publica do pais - a Radio Nacional da Amazoénia -
, cujo conteudo educativo, alcance nacional e representatividade como ativo fixo da
radiodifusao publica a tornaram o principal objeto de estudo, com recorte especifico

na Regido da Amazénia Legal.
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Outras emissoras como a Radio Aparecida e Radio Brasil Atual, na escala
regional, fizeram parte do universo de analise de modo a exemplificar o impacto das
tendéncias tecnologicas no formato e alcance dos servigos oferecidos que afetam
sejam emissoras pioneiras quanto aquelas ligadas a movimentos sociais,
consecutivamente. Ambas, na categoria de emissoras comerciais, mais vulneraveis
as mudancas do mercado econémico.

A fase final da pesquisa buscou apresentar novas formas de se fazer a
comunicagdo radiofénica, de forma horizontalizada, seja pela rede de radios
comunitarias, da Abrago Brasil, ou pelos proprios habitantes da floresta, por meio da

produgao de conteudo, como é o caso do canal Ribeirinhas da Amazoénia.

6.8 Panorama do patrimonio do ativo fixo da radiodifusao publica

O topico apresenta um levantamento descritivo da emissora estudada, a Radio
Nacional da Amazbnia, com localizacdo geografica, infraestrutura fisica, alcance,
informacgdes do publico-alvo. Revela ainda condigdes associadas ao processo de
desconstrucdo tecnossocial que afeta as emissoras Radio Aparecida, Radio Brasil
Atual e traz novas possibilidades de se fazer comunicacgao, pela via da radiodifusédo

comunitaria e da producao de conteudo independente.

6.8.1 Radio Nacional da Amazdénia — desafios e resiliéncia da radiodifusao

publica: o “Orelhao da Amazénia”

A Radio Nacional da Amazo6nia (Quadro 3) é o primeiro estudo de caso
apresentado no capitulo. Pertence ao segmento de radiodifusdo publica/estatal,
responsavel por oferecer programacéao para educagao e cultura na escala nacional do
territorio brasileiro e chegando a alcangar paises do Norte global.

O estudio da emissora esta localizado em Brasilia, Distrito Federal. A emissora
conta com a infraestrutura do Parque do Rodeador (figura 18), que alimenta a
transmissao em OM e OC das radios EBC que levam a marca "Nacional, conforme

informado na Carta de Servigos®' da Empresa Brasil de Comunicagao” (2023a, p. 22):

31 A Carta de Servigos € um instrumento de gestao publica, que contém informagdes sobre os servigos
publicos prestados de forma direta ou indireta pelos érgaos e entidades da administragédo publica. Ela
contempla as formas de acesso, padroes de qualidade e compromissos de atendimento aos usuarios.
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a) Radio Nacional de Brasilia AM - frequéncia 980, no dial; b) Radio Nacional da
Amazénia AM - frequéncias 6.180 e 11.780, no dial; c) Radio Nacional do Alto
Solimbées AM — 670, no dial.

6.530,74 m ~

2.126.857,6 m?

o Brasilia

A Escola Classe Polo
Agricola' Da‘Torre

-

. 4

Fonte: Google Earth, 2023.
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Quadro 3 - Radio Nacional da Amazénia.
Radio Nacional da Amazé6nia — Empresa Brasil de Comunicagao

Frequéncia(s) em OC

11.780KHz (25m) 6.180KHz (49m)

Aplicativo

App Radios EBC para Android e iOS

Site

https://radios.ebc.com.br/nacionalamazonia

WhatsApp

(61) 99674-1568

Criacédo

01 de setembro de 1977

Objetivo

Criada em 1977, durante o regime militar, com o objetivo de fortalecer a
comunicagdo entre as comunidades da Amazébnia, valorizando e
divulgando a diversidade cultural da regido. Na época de sua criagao, o
governo militar entendia que era necessario e estratégico levar a Regiéao
Amazdnica a voz e a informagdo do Brasil com o propdsito de impedir a
audi¢ao de outros paises, muito comum na época pela auséncia de radios
locais. Iniciou seu funcionamento em Brasilia, quando a Radiobras
comegou a instalar emissoras em localidades estratégicas para ampliar o
alcance da Radio Nacional. Foram criadas sucursais em Tabatinga,
Manaus, Sdo Gabriel da Cachoeira e Tefé, no sul do Amazonas; Cruzeiro
do Sul, no Acre; Sinop, Sdo Félix do Araguaia e Alta Floresta, no Mato
Grosso e Porto Velho, em Ronddnia. Todas retransmitiam os programas
produzidos pela Radio Nacional da Amazdnia em Brasilia.

Programacgéo

Programacéao de carater generalista, com um mix de prestagao de servico,
informacgéo, jornalismo, entretenimento e educacdo. O programa
Integracao, no ar das 5h as 24h, leva informacdes a moradores/as de areas
rurais, ribeirinhas e fronteiricas, onde outros veiculos de comunicacgao tém
dificuldade de acesso. Integra a populagdo da Amazénia Legal a outros
estados brasileiros por meio da programagdo e de mensagens que
possibilitam até reencontros entre familiares. Agricultores, professores,
pescadores, atendentes, artesdos, estudantes, idosos, comerciantes,
quebradeiras de coco séo parte de nossos/as ouvintes. Veicula programas
que abordam temas que contribuem para a formacao cidada. Muitos dos
temas séo sugeridos pelos/as ouvintes e atendidos, sempre que possivel,
pela producédo dos programas. Destaque para as radionovelas que ainda
ocupam um espacgo privilegiado na histéria da emissora e no imaginario
dos/as ouvintes. Com criatividade, a equipe da radio faz dramatizagdes que
abordam temas atuais, como a prevengao das queimadas e o combate ao
trabalho escravo. Na programacao musical, destaque para a MPB, musicas
da Amazbnia, cultura indigena, tradicdo nordestina.

Participagao publica

As emissoras de radio da EBC possuem uma ouvidoria. Sua fungao é
complementar a atividade do Conselho Curador, recolhendo e buscando
respostas da diretoria executiva as criticas, reclamacbes e sugestdes dos
telespectadores, ouvintes e usuarios dos canais da EBC.

Natureza Juridica

A emissora pertence a Empresa Brasil de Comunicag¢ao (EBC), empresa
publica organizada sob a forma de sociedade anénima de capital fechado,
sendo 51% de suas agbes de propriedade da Unido, criada pela Lei
11.652/2008.

Estrutura
organizacional

O coordenador da emissora é escolhido pelo diretor-presidente da EBC em
comum acordo com a Superintendéncia de Radio que faz a superviséo e
gestdo de todas as emissoras da empresa. O coordenador da emissora
esta diretamente subordinado a Geréncia Regional da Amazénia. Integram
a coordenacéo, os coordenadores de produgédo e jornalismo.

Forma de gestéao

A EBC ¢é administrada por um Conselho de Administragdo e por uma
Diretoria Executiva, e na sua composigdo conta ainda com um Conselho
Fiscal e um Conselho Curador. A EBC tem uma diretoria executiva
profissional, encarregada de suas operagbes e supervisionada pelo
Conselho Curador. O presidente da Republica nomeia o diretor-presidente
e o diretor-geral.

Fonte: Adaptado de Empresa Brasil de Comunicacéo (EBC) (2021) e Boletim DX Sem

Fronteiras (2016).


https://play.google.com/store/apps/details?id=com.ebc.radios&hl=pt_BR
https://itunes.apple.com/us/app/r%C3%A1dios-ebc/id1309245394?mt=8
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A Carta de Servicos da Empresa Brasil de Comunicagdo, EBC (2023a)

esclarece ainda que o parque de transmissao esta:

Situado a 34 quildbmetros do centro de Brasilia, o Parque do Rodeador ¢ a
maior estrutura de transmissdo em ondas médias e curtas da América Latina.
E esta complexa instalacdo da EBC que garante ao governo brasileiro a
possibilidade de levar informagdes e servicos as areas mais remotas do
interior do Brasil, além de alcangar os cinco continentes.

Em 2018, o Parque do Rodeador foi oficialmente classificado como
infraestrutura critica de radiodifusdo em situagdes de desastre, catastrofes
naturais e emergenciais, quando a radiodifusdo é utilizada como servigo
complementar de comunicacéo. Esse enquadramento foi determinado pelo
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI).
Instalado em 09 de margo de 1979, a area abriga quatro conjuntos de antenas
gigantes, sendo uma de ondas médias (OM), com 142 metros de altura. Os
outros trés conjuntos possuem torres mais altas, atingindo 147 metros, e
transmitem em ondas curtas (OC). Além da antena vertical empregada na
transmissdo de Ondas Médias, o parque conta com o refor¢o das antenas do
tipo cortinas de dipolo para transmissdo em Ondas Curtas. O projeto foi
desenvolvido com os recursos mais modernos da época, para obter maior
ganho e alcance da transmissao dos sinais de radio.

Embora esteja prestes a completar 50 anos, o Rodeador mantém-se na
condi¢do de parque transmissor estratégico do ponto de vista da soberania
nacional. No caso de pane ou colapso total dos sistemas tradicionais de
comunicacgao, incluindo ai a telefonia, a internet e a comunicagao por satélite,
restarao apenas as ondas curtas com potencial para fazer chegar mensagens
a todo o Brasil e aos continentes europeu, norte-americano, asiatico e
africano, gracas as antenas de cortinas de dipolo (EBC, 2023a).

O Parque do Rodeador localizado entre a Macrozona de Protecao Integral e
Macrozona Rural, proximo a Brazlandia, regidao administrativa do Distrito Federal,
conta com mais de 2.100.000m? dentro do seu perimetro, destinado a infraestrutura
de transmissao radiofénica de longa distancia.

A descricdo do ativo fixo da RNA, localizada no Distrito Federal, refor¢ca a
importancia desse patriménio nacional, que sobrevive gragas aos grandes esforgos
de uma equipe técnica e operacional dedicada. Esse ativo humano, de alguma forma,
sente-se representado pelo ambiente popular de se fazer comunicacao para todo o
pais.

Para exemplificar o potencial descritivo do ativo fixo da EBC, que inclui o
Parque de Transmissido do Rodeador, € incluida parte da entrevista da Live “50 anos
do Parque do Rodeado, maior e mais potente emissora de radio do Brasil” (figura 19),
evento comemorativo que permitiu nova interagdo direta com a pesquisa e a
proposi¢ao de um debate com limites e perspectivas da acessibilidade social por meio
da Rede de Retransmissdo de Radio, a conectividade significativa (plena).

Participaram do encontro os pesquisadores Nélia Del Bianco (UnB), Fernando Paulino
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(UnB), Octavio Pieranti (PPGMiT-Unesp) e mediagdo de Thaiane Neves
(UFBA/Intercom).

Figura 19 - Divulgacio do evento.
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Fonte: Intercom (2024).

O encontro trouxe oportunidade para que essa pesquisa e os atuais debates
dos grupos ligados a radiodifusao estejam em pari passu com o objetivo comum de
debater o tema da radiodifusao com o territério urbano. A infraestrutura do Parque do
Rodeador e o papel da Radio Nacional da Amazénia foram o foco dos dialogos que
incluiram, ainda, a tecnologia DRM, o uso de aplicativos para recepgéo, a migragao
do AM para o FM sob a otica da sustentabilidade das emissoras com baixa poténcia,
e o papel do Sistema de Retransmissao de Radio na Amazodnia Legal (RTR), como
forma de capilarizagcdo da programacdo das emissoras das capitais para os
municipios no interior do estado.

Paulino permitiu revisitar a historia do maior parque de transmissao do Brasil,
destacando os esforcos de integracao e transformacao da regiao rural de Brasilia nos
anos 1970, bem como sua recente classificagdo como infraestrutura critica de
radiodifusdo em situagdes de desastres, catastrofes naturais e emergéncias
(Intercom, 2024).

Sob o ponto de vista da infraestrutura, Pieranti resgatou o projeto do maior

parque de transmissdo do Brasil e um dos maiores da América Latina. Em sua
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concepgao, o parque incluiu 11 transmissores (9 de Ondas Curtas, 2 de Ondas Médias
e 1 em FM), com um custo de investimento de 15 milhdes de ddlares nos anos 1970
- valor que, hoje, seria corrigido para aproximadamente 500 milhdes de reais. O
pesquisador destacou que a area para instalagcdo do Rodeador ocupou uma regiao de
Brasilia que sequer estava regularizada do ponto de vista fundiario (Intercom, 2024).

No contexto politico e ideoldgico, destacou-se que o complexo foi instalado
durante o periodo da ditadura militar, “que buscava respaldo internacional”. A
instalagdo do Parque do Rodeador e das transmissdes da Radio Nacional da
Amazoénia simbolizaram “ferramentas de resisténcia, contra recepg¢des cubanas que
entravam no contexto da Guerra Fria” (Intercom, 2024). Refere-se, aqui, a influéncia
e a penetracao das transmissdes de radio cubanas no territério brasileiro, inserindo-
se no cenario geopolitico da Guerra Fria, marcado pela disputa ideoldgica entre os
blocos capitalista e socialista.

Pieranti deixou clara a representagdo da Radio Nacional da Amazobnia
atualmente: “Ela é responsavel por universalizar a comunicagcdo de massa, por

exemplo, na Floresta Amazénica”. Resumidamente, o pesquisador comentou que:

Onde nédo ha nada em termos de radio e televisao, existe a Radio Nacional
da Amazobnia transmitindo em Ondas Curtas.

Ela é responsavel por garantir o direito a informagao por uma parte
significativa da sociedade brasileira.

Quem esta muitas vezes dentro da Floresta Amazénica seja a trabalho, seja
porque mora dentro da Floresta Amazonica e ndo tem acesso a outros meios
de comunicagao de massa.

Muitas vezes sequer tem acesso a outras fontes de informagédo e é a RNA
que chega ali para dialogar com essa populagdo. Uma emissora que varios
de nés que moramos em capitais, que moramos em areas muito bem servidas
por meios de comunicagdo, privados, publicos e estatais a gente muitas
vezes Nao0 consegue pensar ou ndo consegue mensurar a importancia da
RNA, mas que esta |4, na ponta consegue (Intercom, 2024, 30min45seg.)

Del Bianco destacou os impactos na infraestrutura com a redugao de poténcias
nas transmissdes entre 2017 e 2020, devido aos danos causados na subestacéo de
energia do Parque do Rodeador. A pesquisadora destacou que:

Esse episddio no contexto midiatico atual em construgdo em que nés temos
em constru¢cado em gestacdo de um ecossistema digital.

Esse acidente, ele trouxe a luz a importancia do Parque de transmissores do
Rodeador que transmite o sinal da Radio Nacional da Amazbnia como
também da Radio Nacional AM de Brasilia (Intercom, 2024, 35min07seg.)

Em relacido aos impactos socioespaciais, Del Bianco informou que:

Com a redugao da poténcia por problemas na subestagdo a RNA deixou de
alcangar naquele momento de 2017 milhdes de moradores em areas rurais,
ribeirinhas e fronteiricas da Regido Norte e essas pessoas ficaram orfas
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quase dois anos e meio de uma das principais fontes de informacao e
entretenimento e mais do que isso, um espago que a RNA representa de
afrmacdo da cidadania, especialmente para populagdo de indigenas e
extrativistas (Intercom, 2024, 35min54seg).

Outro impacto destacado por Del Bianco, refere-se ao vinculo afetivo

estabelecido:

E uma populagdo que as vezes a gente ndo imagina que precisa percorrer
dias de barco até a cidade mais proxima.

Entao, a Unica forma de conectar-se com o mundo ainda é por meio do radio.
E esse vinculo, € bom que se destaque, que antes de tudo, € emocional e
afetivo.

Ha relatos de moradores da regido, em varios programas da Nacional da
Amazébnia dizendo que ali que tem o radio como companheiro, que ouvem
todo dia.

Ha uma relagao afetiva com os locutores, apresentadores, reporteres.

Essas pessoas que trabalham nessas emissoras, s&o para aqueles
ribeirinhos, para os indigenas e os moradores da Amazénia, como pessoas
da familia.

Parece meio piegas falar disso, mas é um fato (Intercom, 2024, 36min57seg.).

Entre os riscos e beneficios da pesquisa, € possivel dizer que, de fato,
estabelece-se uma relacdo de afeto e acolhimento. Passar incolume a essa
experiéncia, € uma tarefa desafiadora. Quando ouvintes se comunicam por meio dos
programas e de recados, sendo estes, audios reproduzidos pelos locutores, ou textos
lidos por esses, ha uma potencializacdo do acolhimento e da propria relacdo com
sentimento. Porém, nessa pesquisa, fez se necessario o distanciamento do
pesquisador, em sua condi¢cao de ouvinte, da grade diaria de programacgao para
analises imparciais.

Ainda sobre os danos causados a subestacdo de energia no Parque do
Rodeador, em 2017, Del Bianco citou a necessidade de alternativas, de modo que nao
dependa exclusivamente de energia elétrica para manter transmissores de ondas
curtas (Intercom, 2024). Entre elas a, a digitalizagcdo das transmissbes, com a
tecnologia DRM, conforme testes entre EBC e UnB entre 2020 e 2021, comentada

pela pesquisadora:

[...] é preciso acompanhar que investimento a Nacional e EBC pretendem
fazer nessa area porque a digitalizagdo do sinal em ondas curtas pra
Amazbnia seguramente vai garantir um novo patamar para as comunicagdes
naquela regiao.

[...] E a transmiss&o digital consegue ter uma transmissdo mais sustentavel,
com qualidade similar a uma emissora FM local.

[...] O sistema digital permite ainda que uma mesma frequéncia possa ser
dividida em trés ou quatro programacgdes diferentes, o que permite por
exemplo um Nacional da Amazdnia em ondas curtas ter uma programagao
exclusiva sobre saude, por exemplo. Entdo ha muitas potencialidades que
essa tecnologia oferece e que ela pode revitalizar ainda mais, essa
comunicacgao de longa distancia.
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E outro aspecto é a economia de energia que vai ser obtida com a
transmissdo digital. Para alcancar essa mesma é&rea de cobertura é
necessario menos da metade da poténcia exigida no sistema anal6gico ou
até bem menos que isso para se ter um radio digital.

Entao o sistema DRM ele vem sendo testado e adotado em diversos paises,
em diversos continentes. Tem sido uma opgado para transmissdo de
informagdes sem necessidade de estar atrelada a uma infraestrutura de
internet, por exemplo, de fazer essa transmissdo sem custos para o receptor.
Vai direto da antena para o radio do cidadao.

Mas a eficiéncia da digitalizagcdo depende muito de politicas publicas no
sentido de popularizagao do aparelho de radio. Ou seja, ndo adiante vocé ter
uma transmissao em ondas curtas em digital sem que as pessoas tenham o
aparelho receptor adaptado para captar a frequéncia do digital (Intercom,
2024, 46min02seg).

Uma alternativa para a radiodifusdo na Regido da Amazobnia Legal foi

apresentada por Del Bianco:

E para finalizar eu queria destacar dois movimentos que ja estdo acontecendo
na Regido da Amazénia Legal que podem significar num longo prazo uma
comunicacgao interiorizada, complementar a esse papel que as ondas curtas
tém hoje. A primeira mudanga que esta ai em fase de implantagao é o servigo
de Retransmissao de Radio na Amazobnia Legal, em funcionamento desde
2020, que é uma iniciativa que visa transmitir simultaneamente sinais de radio
operando em uma frequéncia de uma emissora na capital, para municipios
dentro de um mesmo estado. Ent&o, o objetivo desse sistema é levar o radio
FM em regides de dificil alcance ou que ndo interessam, ou que néo
interessam ou que nao despertam o interesse da iniciativa privada em
constituir uma radio local devido aos custos de implantagdo, custos de
energia (Intercom, 2024, 47min08seg).

O Servico de Retransmissao de Radio na Amazénia (RTR) na Amazdnia Legal
foi criado pela Lei no. 13.649 de 11 de abril de 2018. O grafico 4, permite acompanhar

0os numeros de manifestacbes em tramite atualizado até 01 de margco de 2024,

representados pelos diferentes tons de cores no mapa.
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Grafico 4 - Retransmissdo de Radio na Amazoénia Legal (RTR).
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Fonte: Brasil (2024).

Como parte das celebragdes dos 50 anos do complexo de transmissdo do
Parque do Rodeador, a Intercom e a EBC promoveram “duas lives para contar um
pouco da histéria de um dos maiores parques transmissores de radio da América
Latina, em ondas médias e curtas”, informou a Agéncia Brasil (2024).

No primeiro encontro, realizado em 29 de fevereiro, Del Bianco, Pieranti e
Paulino trouxeram trés niveis de contribui¢gdes para a pesquisa, seja em relagado ao
papel do Estado em manter a infraestrutura fisica nas transmissdes, seja no que se
refere as politicas publicas para que a tecnologia seja inclusiva e o papel da emissora
Radio Nacional da Amazo6nia em manter lagos de afeto e acolhimento estabelecidos
com seus ouvintes. Tais fatores colaboram para discussdao do conceito da
radiocidadania, no préximo capitulo.

O encontro que permitiu a ultima interagdo com a série de as transmissdes ao
vivo Intercom, as vésperas do cinquentenario do Parque do Rodeador, foi
oportunidade para indagar sobre o futuro das transmissdes de longo alcance, ao
enviar a pergunta pelo chat do YouTube: “Diante de tendéncias tecnoldgicas que
induzem para plataformas eletrénicas de transmissao, a exemplo da Radio Aparecida,
pioneira em radiodifusao de longo alcance, como garantir uma Radio Nacional forte?”

Del Bianco esclareceu que:
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Essa pergunta. A chamada pergunta de milhdes, porque ela se baseia na
histéria “entre aspas”, bem-sucedida (rapida e dindmica) da internet como se
ela fosse resolver todas as questdes, mas quando nés estamos diante de
Amazobnia a situacdo é muito, muito diferente. A desigualdade esta ali
presente nesse acesso e, ainda que se mostre nos dados da Anatel. Vocé
tenha uma penetragdo muito grande da telefonia. Em segundo momento, uma
penetracdo grande da internet. A questéo é a qualidade dessa conex&o, como
€ que ela se estabelece, naquele espaco (Intercom, 2024).

Del Bianco destacou que “A velocidade e a qualidade desse sinal ndo permitem
que a gente chame de conectividade plena. Isso ainda esta como uma meta ainda a
ser atingida”. Reforga ainda que “O que temos observado é uma dificuldade grande
de universalizagao do acesso digital por meio da internet nesse espag¢o da Amazonia
Legal (Intercom, 2024).

Pieranti, por sua vez, agregou em sua fala aspectos ligados aos esforgos da
EBC em relagdo a expansdo da sua programagdo em aplicativos como também

quanto as limitagbes da dependéncia da internet:

E claro que a internet propicia uma série de avancos E & claro que o radio
assim como qualquer meio de comunicagédo tem que dialogar com esses
avangos.

[...] Ndo s&o todos os brasileiros e todas as brasileiras que tém acesso a
internet. E que tem acesso a internet de uma forma tao corriqueira, no dia a
dia; Grande parte da nossa populagao - ainda tem uma parte significativa da
nossa populagéo - que ainda tem um acesso limitado a internet e limitado a
determinadas aplica¢6es durante parte do més e, mesmo assim, alguns, uma
parte também significativa da populacdo, ainda ndo tem acesso a internet no
Brasil, seja por questbes tanto de indisponibilidade de acesso, quanto por
questdes econbmicas, quanto mesmo por uma questao etaria. Tem muita
gente que decide ndo aderir a internet, digamos assim, na medida do
possivel.

Entao, assim, é preciso reconhecer os avang¢os que a internet traz, mas isso
ndo garante comunicagao para todos e a comunicagao para todas e todos é
garantida a partir dos meios de comunicagao tradicionais como radio, ondas
curtas e como outros meios de comunicagao tradicionais (Intercom, 2024).

Ao reconhecer a importancia de reconhecer os avangos que a internet traz, sem
garantir comunicagao para todos, diante das diferentes realidades da populagéo
brasileira, Pieranti reforca o papel do estado e da EBC em “olhar para os menos

assistidos”, dialogando com essa populagao:

[...] E é sempre importante lembrar a nossa realidade dos grandes centros
urbanos ndo é a realidade grande parte da populacao brasileira, cabe a quem
td no Estado, servidor publico como eu, ou empregados publicos que estao
na EBC hoje, cabe a gente sempre tentar olhar para aquele menos assistidos,
para aquela comunidade onde o Estado chega com menor intensidade, é
essa populagao o que precisa do sinal da Radio Nacional da Amazénia é essa
populagao que precisa que o Estado dialogue com ela, no dia a dia levando
informagdes basicas muitas vezes e é para essa populagao que é feita para
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esse segmento da nossa sociedade que é feita ah em grande medida a Radio
Nacional da Amazdnia que continua e continuara desempenhando um grande
uma grande fun¢ao social é de absoluta relevancia num contexto democratico
e de necessidade de garantia de direitos (Intercom, 2024).

Paulino, presidente da Associacdo Latino-Americana de Pesquisadores em

Comunicacao, deixou sua contribuicdo, destacando:

E para que a gente possa ter um servigo publico de midia baseada ai na
questdo... claro que isso essa questdo em si ja geraria um debate
significativo, mas eu destacaria a necessidade de cumprimento dos deveres
constitucionais e legais, ou seja, no Brasil a gente tem a complementariedade
prevista na Constituigdo do servigo e do sistema publico privado e estatal de
comunicagao.

[...] para que isso seja feito é preciso compreender a comunicagdo como uma
area setorial de politicas publicas. Gerar, possibilitar e estimular a liberdade
de expressao, o0 acesso a informacao, o direito a comunicagao, que implica
na orientagdo no estimulo até a instru¢do de como acessar e usar esses
equipamentos, porque a gente falou muito da estrutura, e é junto com esse
hardware.

[..] mas, a gente conseguir estimular com que a produgédo, o
compartilhamento de pensamentos, de emogdes, de sentimentos, de afetos
de cultura, também alcance um publico significativo.

Entédo nesse sentido acho que é essencial que o Poder Executivo Federal, os
governos estaduais, das prefeituras municipais, compreendam a
comunicagao como uma area setorial que a gente encontra essa equidade
contra as areas setoriais mais bem estabelecidas, até em termos de
orcamento e, também, para que isso acontegca. Acho que é essencial
encontrar maneiras de estimular a participagao.

A reflexdo sobre o que é produzido, o que é distribuido, e o0 que é acessado.
Entdo, um evento como esse, com a participagdo de pessoas interessadas
com a participagdo de estudantes [...] essencial para que a gente consiga
também formar profissionais, que a exemplo do Thiago Regotto, do
Guilhnerme, tenham condicbes de desenvolver suas atividades
adequadamente dentro da estrutura da EBC, com parametros, com
condigdes profissionais mais adequadas e, também, com isso, a gente tenha
condi¢des de estabelecer didlogos entre a EBC e instituicbes que atuam e
que podem contribuir com a comunicagao publica, como as universidades, a
partir de ensino extensao e pesquisa.

Entdo acho que em sintese [...] que a gente continue promovendo esse
dialogo entre EBC, poder publico e sociedade para fortalecer o servigo
publico de comunicacdo e a gente conseguir superar esse déficit que ainda
existe no nosso pais (Intercom, 2024).

Esses espacgos de dialogo entre grupos de pesquisa e emissora publica € um
exemplo do que foi possivel se apropriar dos temas da radiodifusao que envolvem o
papel do Estado na manutencéo do ativo publico das emissoras publicas, o papel da
emissora em oferecer conteudo e servicos a totalidade da populagdo e do proprio
poder legislativo e do érgao regulador dos servigos de radiodifusdo em dar condi¢des
para que a tecnologia utilizada permita a conectividade significativa e plena.

A Radio Nacional da Amazoénia, a Intercom e a Intervozes sao exemplos de

instituicdes mencionadas nesta pesquisa que contam com vozes ativas - verdadeiras
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“Vivas Marias” 32 e canoeiras que conduzem, no leito da comunicagdo hertziana, a
informacgao que circula pelos rios da Amazdnia e pelos “rios hertzianos”, seja pelas
ondas do radio ou da internet. No exercicio de cumprir a fungcado publica, essas

instituicbes ocupam seu espaco de fala, de luta e de resisténcia.

6.9 Panorama da desconstrugao da radiodifusao: fragilidades, resiliéncia e

novas vozes do territério das pequenas cidades da Amazoénia.
6.9.1 Radio Nacional da Amazdénia — um patriménio ameagado

Diante dessa representativa estrutura, e da potencialidade da comunicagao
publica, a Empresa Brasil de Comunicagao, responsavel pela Radio Nacional da
Amazdnia, passou por sérias dificuldades apds um incéndio no ano de 2017, que

afetou as instalagées do complexo de transmisséao. Haeser (2017a) relatou o evento:

Naquela noite de temporal, um raio atingiu em cheio a subestacdo que
alimentava os dois transmissores de ondas curtas que até entdo operavam
cada um com 180 kW, em 49 e 25 metros. Os transmissores ficam a 50
quildbmetros de Brasilia. Um cone de luz verde intensa subiu a cerca de 20
quildmetros de altura e pode ser visto durante dois segundos, por exemplo,
na Asa Norte, na regido central de Brasilia. E a radio se calou. A Agéncia
Brasil, da EBC, laconicamente, registrou o ocorrido quatro dias depois [...]
(Haeser, 2017a).

Frente a localizacdo geografica estratégica do Parque de Transmissoes,
situado na regidao central do pais - o que reforca a importancia dos servicos de
radiodifusao publica para a soberania nacional -, € urgente compartilhar o grito de uma
categoria de ouvintes que simboliza a relevancia e o alcance da comunicagdo na
Regido da Amazénia Legal, conforme relato de Haeser (2017a):

Uma das primeiras reagdes do publico ouvinte foi recebida pela EBC na forma
de um abaixo-assinado, enviado a dire¢gdo da emissora por 15 caciques de
aldeias da Amazénia. No documento, € manifestado o repudio dos indigenas
a desativagédo da emissora. Na Amazonia, a populagdo que mora a beira dos

rios nao tem facil acesso a internet para, como se faz nas cidades, ouvir radio
em um celular, por exemplo (Haeser, 2017a).

32 Em referéncia ao tradicional programa Viva Maria, que ha mais de quarenta anos luta pelo
empoderamento feminino na sintonia da Radio Nacional da Amazdnia, sob a coordenagéo da jornalista
Mara Régia de Perna.
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¢ao é o exemplo do impacto da segregacao socioespacial
Havendo a interrupcdo da transmissdo radiofénica, ha
falha no compromisso de que a produgéo e a programacgao das

cumpram suas finalidades educativas, artisticas, culturais e

formativas - previstas no artigo 221, do Capitulo V da Constituicdo Federal de 1988,

relacionado a Comunicagao Social — afetando assim o caminho para a cidadania.

Lucio Haeser,

Haeser citou a

sintetiza no portal Radiolab33:

Depois de seis meses fora do ar, a direcdo da Empresa Brasil de
Comunicagcdo (EBC) anunciou nesta terga-feira (26/09/17) uma solugéo
proviséria para a retomada das transmissdes da Radio Nacional da
Amazébnia. Segundo a EBC, a radio volta ao ar em no maximo dois meses,
ou seja, até o final de novembro.

A emissora é o principal meio de comunicagao das comunidades ribeirinhas
da Regiao Norte, um contingente de, no minimo, 6 milhdes de pessoas. No
dia 20 de margo passado, raios atingiram a estagao de energia (veja fotos)
que alimenta os dois potentes transmissores da emissora e, desde entao, as
transmissdes se mantinham apenas pela internet ou por satélite, o que nao
atende a maioria dos ouvintes do interior da Amazonia.

Em questionamento que fizemos a diregdo da empresa, fomos informados
que os custos para recuperagdo da subestagdo estariam na casa dos R$ 4
milhdes.

Nesta terga-feira, no entanto, foi anunciado que inicialmente sera adotada
uma solucédo alternativa. Um dos geradores de energia que atende ao
transmissor de ondas médias em outra regido de Brasilia sera levado para o
Parque do Rodeador, onde estdo os transmissores da Radio Nacional da
Amazénia.

A emissora completou 40 anos de atividades no ultimo dia 1° de setembro
fora do ar. Havia uma transmissao simbolica de 100 watts, mas que nao podia
ser efetivamente captada por ninguém pois, para se ter uma ideia da
insignificancia dessa poténcia, a radio é autorizada a transmitir com 250 mil
watts.

Importante lembrar que radios e TVs que deixarem de transmitir dentro dos
devidos parametros técnicos aprovados pelo Ministério das Comunicagdes
podem ter suas outorgas cassadas. Varias emissoras brasileiras que
possuem canais em ondas curtas abandonaram as transmissdes nos ultimos
anos (Haeser, 2017b).

propria noticia veiculada pela EBC:

A Empresa Brasil de Comunicac¢ao (EBC) encontrou uma solugédo de baixo
custo para retomar a transmissao plena da Radio Nacional da Amazbnia em
no maximo 60 dias. Diante dos cortes orgamentarios impostos pela crise ao
conjunto da administragdo publica federal, a diregdo da empresa reuniu
engenheiros especializados de seu quadro funcional em um grupo de
trabalho (GT), para buscar uma alternativa a onerosa recuperagéo do parque
de transmisséo.

O grupo de trabalho foi constituido para responder, com criatividade, ao
desafio de apresentar uma saida que coubesse dentro do orgamento da
empresa. Dentre o conjunto de alternativas analisadas pelo GT, a dire¢édo da
empresa optou pela solugdo emergencial que implica gasto imediato de

30 portal RadioLab fala

de radio, arte sonora e outros assuntos. Editado por Lucio Haeser, jornalista.

<https://radiolab.blog.br/>.
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apenas R$ 20 mil, com custo de manutengéo da ordem de R$ 60 mil mensais.
A solucgéo definitiva de menor custo ficara em torno de R$ 980 mil.

As propostas que surgiram antes da criacdo do GT ndo se mostraram viaveis
em razao do alto custo, que variava entre R$ 2,5 milhdes e mais de R$ 6
milhdes. Desde 20 de margo, quando uma tempestade de raios em Brasilia
atingiu a subestacdo do parque transmissor, o sinal da Radio Nacional da
Amazdnia deixou de cobrir a regido Norte, em toda sua extensdo. Para que a
opcdo mais barata seja implantada, o caminho é transferir para o Parque
Transmissor um dos trés grupos geradores que compdem o sistema de
energia emergencial da Radio Nacional e da TV Brasil. A retirada de um unico
grupo gerador ndo compromete a capacidade do sistema, que ainda contara
com dois grupos reserva.

A solugdo emergencial é resultado do empenho conjunto da dire¢do e do
corpo técnico da EBC, cientes da importancia da emissora para o pais €, em
especial, para as comunidades isoladas da regiao amazébnica. Tao logo as
condigdes financeiras permitam, a engenharia dara sequéncia a solugao
definitiva, com a recuperagao da subestacéo (Haeser, 2017a).

Em agosto de 2017, o Intervozes manifestou-se em defesa das populac¢des

afetadas pela interrupgao das transmissoes:

Prestes a completar 40 anos de existéncia nesta sexta-feira 1, a Radio
Nacional da Amazdnia, unico canal de comunicagao com o Brasil e o mundo
para milhares de pessoas que vivem nos nove estados da Amazénia Legal
do pais, esta muda.

A emissora esta fora do ar desde que um raio caiu sobre o Parque de
Transmissdo da Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC) — empresa que
atualmente gere a Radio Nacional da Amazénia — no Distrito Federal, em 20
de margo deste ano.

As fortes descargas elétricas causaram a interrupgao de energia que alimenta
os transmissores da empresa, cortando o servigo de Ondas Curtas (25 metros
com 11.780 kHz e em 49 metros com 6.180kHz) e Ondas Médias.

Com isso, a Radio Nacional da Amazénia ficou totalmente fora do ar e a Radio
Nacional AM de Brasilia ndo tem mais poténcia para atingir outros estados
para além do Distrito Federal durante a noite.

O acidente alterou totalmente a rotina de milhares de pessoas da Amazénia
Legal, que desde entao entram em contato com a EBC, suplicando a volta da
Unica emissora que pode ser sintonizada no lugar onde moram — como a fala
transcrita no inicio deste texto.

Isto n&o ocorre por acaso.

Desde sua criagdo, a Radio Nacional da Amazénia tem cumprido papel
fundamental para garantir cidadania aos moradores da regido norte do pais,
por meio do acesso a informagao. Mas este sentimento de pertencimento tem
se perdido cada vez que uma mao amazonida tenta sintonizar a emissora e
se depara com um siléncio desumano vindo de seu aparelho (Carta Capital,
2017).

A figura 20 apresenta o prejuizo material relatado por Haesar, que afetou a

estagao de energia do Parque do Rodeador:
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Figura 20 - Danos fisicos no complexo de transmissdo da Radio Nacional da Amazénia.
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Fonte: Haeser (2017b).
O coletivo Intervozes também reforcou esse cenario de sucateamento da
comunicagao publica, de modo que:

As comunidades isoladas em areas rurais, ribeirinhas, indigenas e
fronteiricas, situadas em locais onde ha dificuldades de acessos a internet e
a outros canais de comunicacgao sao as que mais se beneficiam dos servigos
de utilidade publica veiculados pela emissora, que leva a tais comunidades,
além de informagéo, dicas de como buscar solugdes a problemas basicos de
saude, violéncia doméstica e como tirar documentos (Carta Capital, 2017).

Em resumo, o problema técnico grave que afetou os transmissores da EBC
exigiu que a operagao de Ondas Curtas da Radio Nacional da Amazdnia operasse
com muito deficiéncia, em fungdo de operar com apenas um transmissor de menor
poténcia e consequentemente, com alcance reduzido. A dependéncia de geradores
de energia a diesel também reduziu o tempo de transmissédo para apenas algumas
horas diarias, levando a emissora a operar com apenas 5% de sua capacidade
durante esse periodo de crise.

Em 1° de setembro de 2023, data em que se comemoraram os 46 anos da
Radio Nacional da Amazénia, a programagao tradicionalmente voltou-se para

destacar a histéria da emissora e sua importancia ao longo dessas décadas.
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Dessa forma, alguns relatos foram incluidos quase integralmente, com o intuito

de documentar a trajetéria da equipe responsavel por erguer esse patriménio publico

comunicacional. Esses relatos trouxeram informag¢des que ampliam a compreensao

sobre a dimensao do investimento realizado para a constituicdo do Parque de

Transmissao do Rodeador, bem como sobre as reais necessidades para manté-lo em

funcionamento.

Entre eles, cita-se o relato de um dos responsaveis pela equipe técnica de

transmissao:

E a gente recebe entdo agora no nosso estudio, José de Arimatéia, o Ari,
querido, ele é Diretor de Operagdes, Tecnologia e Engenharia, aqui da EBC.
Ele vai falar aqui um pouquinho para a gente sobre o parque de transmissao
de alta poténcia na regido do Rodeador, em Brazlandia, aqui gente no Distrito
Federal. (EBC, 2023b).

A fala do servidor publico destacou a comemoracgao relativa a evolugao

tecnolégica, de equipamentos novos, novas tecnologias. Como diretor da area de

tecnologia,

demonstrou a responsabilidade de trabalhar para melhorar as

transmissoes da emissora:

[...] Falar do Parque de Transmiss&o a gente tem que resgatar um pouco da
histéria do Parque. N6s comecamos nas ondas, nas transmissdes de alta
poténcia, em 1974 com as Ondas Médias e, em 1977 quando foi inaugurada
em primeiro de outubro, a Radio Nacional da Amazdnia, mas também ai em
Ondas Curtas, mas também em alta poténcia, pra falar para o Brasil inteiro.
Nessa época ai a EBC, néo era EBC, era Radiobras. Ndés falavamos nao sé
pra Amazénia, nés falavamos também para o Mundo. Nés tinhamos um
Parque instalado com seis transmissores de Ondas Curtas, falando pro
mundo inteiro. Nés tinhamos as Ondas Médias, ai eu falo até que as grandes
torcidas brasileiras, que séo torcedores do Rio de Janeiro, torcedores do
Vasco, Flamengo, Botafogo, Fluminense...

[...] Naquela época, a Radio Nacional transmitia em ondas médias para o
Brasil inteiro, e ai teve essa crescente torcida dos times cariocas... Todos
ouviam a Radio, ouviam. Meu sogro falava: 'Eu assisto o jogo pela radio’,
porque ele dizia que se sentia dentro do Maracana ouvindo a Radio Nacional.
Como ele morou muito tempo no Rio, ele se via dentro do Maracana ouvindo
a radio, e ai falava: 'Ndo, eu estou assistindo ao jogo pela Radio'. E
interessante.

[...] Voltando a falar na questao do Parque, o Parque que foi na sua plenitude
um dos maiores Parques do mundo, o maior da América Latina, até pouco
tempo, e agora... falta de investimento, ficamos obsoletos em algumas coisas.
Hoje estamos operando apenas com dois transmissores, na frequéncia de 25
metros e 49 metros, e com a poténcia inclusive reduzida.

Entéo, eu ja estive a frente da Diretoria de Tecnologia em 2017, tentando
fazer uma recuperacgéo do Parque, que nao foi possivel, porque impactava a
questao orgcamentaria, a dificuldade...hoje nés estamos buscando uma forma
de financiar esse resgate de recuperacao do Parque.
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Entdo nds vimos agora, nova perspectiva através de banco, o proprio
BNDES, como o banco do BRICS3* e tal que a gente possa obter recursos
pra isso porque do orgamento normal da empresa, os valores sao altos, a
gente teria que abrir mao de outros investimentos que realmente traria
problema para o nosso funcionamento do dia a dia. Entdo, nés vamos correr
atras disso.

Nés temos a tecnologia avancada para essa reconstrugéo do Parque:
Temos que recuperar as antenas.

Temos que recuperar a parte elétrica.

Temos que recuperar, temos que adquirir novos transmissores

E ai nés nédo estamos falando de 10 milhdes, nés estamos falando de 100
milhdes. Entéo é coisa assim, o Parque quando ele foi criado |4 nos anos 70
ele custou para a Radiobras, para o governo na época da implantagéo, algo
em torno de 560 milhdes.

Entdo vejam bem, n&o é qualquer orgamento que vai ter esse recurso
disponivel para trabalhar. Mas, a diretoria atual da EBC, com o Hélio Doyle a
frente, ele entende a necessidade, a importdncia do Parque.
Porque o Parque, falando da Radio Nacional da Amazénia, a gente tem
algumas histérias pitorescas. Nao sei se vocés sabem, mas ele € um
WhatsApp, manda informacéo, recebe informacdo, mas ele 1a, no inicio da
sua implantagéo, foi onde aconteceu o primeiro 0800 do Brasil.

Todas as agéncias de Correio tinham um telefone na Regido da Amazébnia,
tinha um telefone, e esse telefone era discado, e caia na nossa central de
atendimento da Radio. Era uma ligagdo gratuita e caia na central de
atendimento da Radio e ai as pessoas conversavam com 0S Seus
apresentadores né, os ancoras da Radio naquela época, e mandava seus
recados né.

Noés tivemos um trabalho. Eu tive presente a uma apresentacdo na
Presidéncia da Republica, de um trabalho feito pelo Conselho de Seguranga
Nacional, onde mostrou um dos objetivos do Parque: era a influéncia
estrangeira na regido.

Entdo, vem a questao da soberania. A gente precisava ocupar o espago no
nosso espectro de transmissdo para aquela regido, porque as pessoas
estavam falando mais castelhano do que propriamente o portugués.

A pessoa precisava ir pro mato levando seu radinho. Entdo, muitos desses
ouvintes... era a uUnica forma de ter relacionamento, ouvir alguém. Era o
radinho no meio do mato: seringueiro (EBC, 2023b).

A locutora Ana Pimenta, acrescentou:

Inclusive Ari, eu entrevistei na semana passada, a Gabi Amarantos, a cantora
paraense esteve aqui em Brasilia e a gente apresentou uma entrevista dela
aqui exclusiva na Radio e ela contando exatamente isso que vocé esta
falando, que 1a no Para e no Amapa, eles sintonizavam muito as radios, que
vinham do Caribe. Por isso essa influéncia também na musica, a latinidade,
e ai a Radio Nacional da Amazd6nia vem com essa fungéo, esse proposito de
ocupar estrategicamente um espago que precisa ser n0sso, Como O proprio
presidente falou ndo é, que é estratégico, esse investimento é pela nossa
soberania, estratégico para o pais (EBC, 2023b).

Esse exemplo refor¢ca a importancia do papel da emissora RNA em preservar
a cultura e reforcar os lagos das comunidades localizadas nas regides fronteiricas do

pais.

34 O Brics € um grupo de cooperagao econdémica formado pelos paises emergentes com as melhores
taxas de crescimento econdmico em escala mundial. Acrénimo de “Building Better Global Economic
BRICs”. Composto inicialmente por Brasil, Russia, China, india e Africa do Sul, teve a ampliagdo com
a participacdo da Argentina, Arabia Saudita, Egito, Emirados Arabes Unidos, Etiopia e Ird em 2023.
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O diretor José de Arimatéia complementa que:

[...] nés fazemos aqui um trabalho social, educativo, relacionado com saude,
educacgao, meio ambiente e tudo mais, mas por tras de tudo isso tem isso que
vocé falou, tem uma questdo de soberania, precisamos ocupar, de voltar a
ocupar esse espago, porque radios estrangeiras... Estamos voltando a aquilo
que era nos anos 70. Hoje se ouve mais radios estrangeiras do que
propriamente a nossa Radio Nacional, que é o carro chefe para as
transmissdes para essa regido. Entdo a gente precisa retomar isso.

E ai fica aqui 0 nosso compromisso com o ouvinte, que é exatamente esse
trabalho que a gente esta fazendo: nés estamos fazendo esse grupo que o
presidente constituiu de levantar para objetivamente a gente tirar do papel as
nossas ideias e coloca-las em pratica.

Entdo ja estivemos, como ele diz, com o Gabinete de seguranca, Defesa,
Justica. Vamos estar agora com o Meio Ambiente também, estivemos a
ultima entrevista foi com o pessoal do CENSIPAM?3?, que faz o monitoramento
da Regiao Amazodnica, eles dizendo da importancia que é a Radio pra Regiao.
Conhecem muito bem isso.

Eles verificam todo o espago aéreo da Amazénia e sabem da importancia da
Radio nessa regiao.

Entdo aonde chega, muitas vezes sédo até cobrados: qual a informagéao?
Como é que chega a informagéo para vocé? Ah, era pelo radio.

Hoje quem tem a possibilidade de acesso pelo aplicativo em algumas regides,
se mantém bem-informado.

Nés fizemos um programa na televisao, chamado “Caminhos da Reportagem”
um programa muito bom que a gente tem na TV Brasil e esse programa, ele
focava exatamente na auséncia da Radio Nacional nessa regido e o que
representava isso para 0s nossos ouvintes.

Teve gente que simplesmente chorou no depoimento: 'A Radio Nacional pra
mim era tudo. Era minha companhia e tal." A pessoa estava ali dirigindo um
trator, arando a terra, fazendo coisa... mas ouvindo a Radio. Tem outros
episdédios - por exemplo, de pessoas que um conhecia ao outro: moravam
num Estado, outro no outro, mas, através das cartas, trocaram as cartinhas e
resolveram se casar. E ai a pessoa foi atras da outra, conheceu [...] e casou!!
"Entdo, tem muitas histérias muito interessantes. Eu estava ouvindo o
programa 'Eu de ¢4, vocé de |1a', do Mauricio Rabelo, por esses dias... estava
ouvindo ele - e eu sempre escuto ele quando saio da TV. Estava ouvindo o
programa quando eu venho de manha, eu venho ouvindo o Valter Lima. E ai,
a gente esta sempre acompanhando isso... e ai o0 companheiro mandando o
recado: 'Mauricio, da um recado ai pro meu compadre la... ndo me lembro
qual a regido, la no interior do... manda um recado pro meu compadre ai que
aquele, aquele boi que ele falou que ia matar nesse final de semana ai, ndo
€ pra matar nesse final de semana! Espera um pouquinho porque eu nao vou
ter condigbes de ir pra ai. Pede pra ele fazer uma engorda melhor no boi,
vamos deixar pra matar no final do ano! Vamos deixar para matar no final do
ano!

Entao, tem cada histéria maravilhosa, entendeu? E eu me lembro... deixa eu
s6... rsss... me empolguei com a histéria. Eu me lembro muito bem dos
ancoras que tinha na Radio, e a Tia Leninha, por exemplo, que tinha um
programa maravilhoso e ai falava com o publico na regido. Eu me lembro que
ela fez uma promocado de dois, trés meses, ndo é? E ai recebeu a
impressionante... o recebimento de carta: ela recebeu 82 mil cartas numa
promocdo de menos de 3 meses, naquela época. Tem cada historia
maravilhosa!

35 Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protegdo da Amazénia.
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Caravanas da Radio que iam visitar os lugares... tinha que tirar todo mundo
la do campo porque nao sei 0 qué para o aviao descer... Tem muitas histérias!
(EBC, 2023b).

A locutora Juliana Maia citou a felicidade em ter os depoimentos do Diretor
responsavel pela parte técnica, e da emocéao do préprio profissional ao falar sobre a
Radio Nacional da Amazénia, e acreditar no empenho em fazer o sinal melhorar.

Ainda sobre a dimensao da infraestrutura, Arimatéia citou ainda que:

Tem uma equipe 13, realmente fantastica, porque eles realmente fazem a
coisa acontecer. Porque esse Parque que a gente conversa com alguns
fabricantes de equipamento, e o Caetano esta aqui e pode dar esse
testemunho dele também, os caras falam “Nao acredito, vocés ainda estao
funcionando? Ainda estdo operando?”. Por qué? Eles fazem isso acontecer!
Entao eu s6 tenho que agradecer a equipe, a dedicagao deles, e nés vamos
continuar colocando esse Parque de pé, até que a gente consiga restaurar
ele na sua totalidade, porque a importancia dele é fundamental, ndo s6 no
ponto de defesa, mas na prestacdo de servigos, parte de atendimento a
sociedade, é levando educacgao, levando saude.

Algumas cartinhas que a gente recebia que o cara dizia: “Olha pra avisar
fulano que o barco da Caixa Econdmica vai subir tal dia, vai estar em tal lugar,
mas porque a pessoa vem la do meio do mato e gastava parece que uns 4 a
5 dias pra ir a beira do rio para receber o seu beneficio.

Entao, € uma prestagao de servigo muito importante. E a Radio Nacional vai
continuar a prestar esse servigo. Nos tivemos esse ano uma licitagao que ja
nos possibilitou a aquisicdo das principais valvulas pra manter o Parque
funcionando. Nos temos alguns periféricos, algumas pecas também
adquiridas que ai também esta faltando (verba) pra poder consolidar a
aquisicao, até o final do ano, se Deus quiser, nés vamos conseguir esse
recurso, estamos batalhando pra isso. E a primeira etapa, ou seja, aquilo que
esta funcionando, vamos deixar funcionando na melhor condi¢cdo possivel e
para levar o sinal para onde essa poténcia com valvula nova possibilitar.
Entdo, contamos ai com os ouvintes para continuarem ouvindo a Radio
Nacional, continuarem com essa interatividade conosco porque sdo vocés
que fazem a Radio. Ta bom?

Tem uma histéria muito interessante desse negdcio do radio né, porque falam
“o radio acabou”, “o radio vai acabar”!

N&o. Nao acabou, n&o vai acabar.

Eu tenho um exemplo dentro da minha casa: com a minha mae. Ela sempre
gostava de ouvir AM, porque AM tem essa identificacdo de proximidade com
o ouvinte. Para mim, o radio é aquele que esta conversando com o ouvinte.
Eu gosto muito da parte da FM, mas... aquele negdcio - chama a musica, um
negocio meio robotico: chama a musica, roda la... ndo sei o qué. Nao! O radio
tem que conversar com o ouvinte.

E minha mae dizia assim: 'Conversando sozinho ai? O que que €7’

'Estou conversando com o radio.’

Interessante isso! (EBC, 2023b).

No final da entrevista, a locutora Ediléia Martins salientou:

E eu acho isso demais porque é realmente o que acontece.
Eles la estdo sempre la “Ediléia 6, vocé é minha companheira aqui’, nas
manhas la sozinho (EBC, 2023b).

E possivel notar na fala do diretor de tecnologia, que a mudanca tecnoldgica

afetou o modo de comunicacdo dos ouvintes com a Radio Nacional: do canal de
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comunicagao do telefone gratuito, o “0800”, para o atual servico de WhatsApp,
atualmente em operagao. Com isso, pode-se interpretar que ha uma indugao para se
deixar de depender da infraestrutura fisica telefénica tradicional para depender quase
que exclusivamente do aplicativo de mensagens. A maior parte dos recados recebidos
pela emissora durante a programacao diaria se da por meio do aplicativo de
mensagens. O atendimento a ouvintes ainda esta disponivel, muitas vezes para
atender alguns deles portadores de necessidades especiais.

Essa mudanca é determinante para a discussao central da pesquisa - relativa
as tendéncias tecnolégicas e seu fator de indugdo a novos habitos de escuta e
interagao entre ouvinte e emissora.

E importante esclarecer que ndo se pode atribuir uma ligagéo direta dos
problemas técnicos de transmissdo da Radio Nacional da Amazbénia com as
tendéncias de migracdo do AM para o FM. Porém, diante da falta de investimentos e
de acdes politicas e econdmicas para manutencao do patriménio publico da EBC e de
sua rede de radios, a tendéncia da operacdo da emissora em plataformas como sitio
eletrénico, aplicativos e na transmissdo FM, pode ser uma realidade, em vista dos
menores custos de operacao.

Além das fragilidades na manutencao da infraestrutura fisica e técnica -
responsavel pela transmisséo -, a propria gestao da EBC se tornou uma ameaca para
a comunicagao publica, mesmo no atual governo progressista.

Segundo a Frente em Defesa da EBC e da Comunicagdo Publica, a 'EBC
entrega Radio Nacional do Alto Solimdes para governo que apoia garimpo', aponta Le

Monde Diplomatique Brasil (2024). Resumidamente, a publicagdo destaca que:

A EBC assinou um protocolo com a intengédo de transferir para o Sistema
Encontro das Aguas, a rede de radio e TV ligada ao governo do Amazonas,
o controle da Radio Nacional do Alto Solimdes, a maior e mais importante
emissora de radio na ftriplice fronteira entre Brasil, Coldbmbia e Peru (Le
Monde Diplomatique Brasil, 2024).

Segundo a Frente em Defesa da EBC e da Comunicagéo Publica’®, a Radio
Nacional do Alto Solimdes (RNAS) - criada para atender um pedido da populagéo local
- encontra-se ameacgada pelo atual governo do Estado do Amazonas, que domina a
comunicagao privada e incentiva tanto o garimpo quanto o fortalecimento do

agronegdcio. O Sistema Encontro das Aguas ndo conta com a participacédo e controle

36 Coletivo composto por movimentos sociais, entidades, academia e trabalhadores/as da EBC.
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social necessarios para a comunicagao publica, requisitos fundamentais para atender
aos parametros internacionais da UNESCO (Le Monde Diplomatique Brasil, 2024).

Conforme também aponta a publicagéo:

A iniciativa foi viabilizada a partir de parceria com o Ministério da Integracédo
Nacional e alcanca cerca de 60 milhdes de pessoas entre Brasil, Peru e
Colémbia, segundo o site da EBC. A emissora era considerada estratégica,
por sua localizagdo, em uma regido conflagrada, como aponta o lider
indigena, por conta do garimpo e do trafico de drogas, que vem sendo
bastante denunciado apds as mortes de Bruno Pereira e Dom Phillips (Le
Monde Diplomatique Brasil, 2024).

Esse é mais um exemplo da entrega do patrimdénio publico e comunicacional -
edificado para grupos politicos e, consequentemente, a grupos ligados ao garimpo e
ao trafico de drogas.

Como alternativa, a publicagao aponta caminhos:

O momento &, ao contrario, de fortalecer a Radio Nacional do Alto Solimdes
e parcerias com a sociedade civil, sobretudo pensando em envolver a
populagao da Amazdnia que tera os olhos do mundo sobre si nos debates da
COP-30, em 2025 (Le Monde Diplomatique Brasil, 2024).

Esse € um caminho possivel para reconstrucdo do sistema de radiodifusdo
publica, que afeta ndo apenas todo o sistema de radios da EBC como também as
redes de emissoras publicas e comunitarias.

E pela sensibilizacdo da sociedade civil que as mudangas politicas podem ser
alcangadas e consequentemente, politicas publicas possam ser formuladas para
manutencao, preservagao e soberania da comunicagao e da democracia.

Diante das fragilidades apresentadas na esfera da radiodifusdo publica, a
pesquisa buscou estabelecer uma conexao possivel e coerente com outras esferas
da radiodifusdo e da producdo de conteudo pelos proprios profissionais (radialistas)
de Radios Comunitarias (Abrago Brasil) e moradores da regido de Maraa (Ribeirinhas
da Amazdnia) que passam de consumidores da radiodifusdo que alcancga a floresta,
para produtores de conteudo, ampliando as possibilidades de acesso a informacéo.
Em ambos os casos, notou-se expressiva participacao feminina na comunicacgao.

Um dos resultados decorrentes da interacdo durante a pesquisa possibilitou o
encontro da locutora Rejane Barros, representante da Associacdo de Radios
Comunitarias de Alagoas, com locutoras e indigenas no estudio da Radio Nacional da
Amazoénia (figura 21). Esse momento em que EBC e Abrago Brasil estiveram juntas -
tanto presencialmente no estudio da Radio Nacional da Amazbénia quanto na

programagao, com as locutoras reunidas - representou a realizagdo de uma utopia,
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uma conquista simbdlica na luta pela emancipagado da comunicag¢ao publica, popular
e acolhedora.

Foi um encontro das “canoeiras”, locutoras, representantes do protagonismo
feminino que conduzem a programacdo da radiodifusdo brasileira, pelos rios das

ondas do radio, simbolizando a conexao de diferentes esferas da radiodifusao publica.

Figura 21 - E@tro de locutoras e indigenas no estudio da Radio Nacional da Amazonia.

Rédio Nacional
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.' Fonte: Tribuna da Arapiraca (2023).

Insere-se nesse contexto a vivéncia da radialista comunitaria, Rosa Gongalves

que compartilhou sua experiéncia em “Somos todas Rosas”:

Nesta trajetdria de busca ativa para dar espaco e visibilidade as vidas das
mulheres encontrei a Leticia Bailante e a Lenice Ferreira, companheiras
escritoras que me inspiram a escrever essa historia tao real e preciosa que
fala de tantas rosas que lutam, amam, resistem e fazem seu caminhar se
inspirando umas nas outras...(Gongalves, 2023, p. 117).

Nesse sentido, a geografia da radiodifusdo proposta nesse trabalho - de
levantamento ao mapeamento de emissoras ou produtores de conteudo educativo -
traz essa dimensao de novas conexdes nas quais a inter-relacdo entre emissor e

receptor se reconfigure.
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6.9.1.1 Tecnologia eternamente experimental: Novos testes da transmissao
digital DRM em 2020/2021

De acordo com o consorcio DRM mundial, foi publicado o “Relatério Brasileiro
sobre Transmissdes Digitais em Ondas Curtas (DRM)” realizado pela Radio Nacional

da Amazonia:

Recentemente, foi publicado o relatério sobre o bem-sucedido teste de ondas
curtas em DRM para uso doméstico no Brasil. O experimento, realizado no
final de 2020 e inicio de 2021, foi um esforgo conjunto entre o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicag¢des em Brasilia, a Universidade
de Brasilia, a EBC - Empresa Brasil de Comunicacao, a Plataforma DRM
Brasil e outras empresas comerciais e partes interessadas. O objetivo era
obter uma ampla cobertura em DRM SW, especialmente nas vastas e pouco
povoadas areas do norte do Brasil, na rica regiao amazénica.

O relatério fornece uma descricdo detalhada da configuracdo e dos
resultados do teste e demonstragcdo de DRM. Conclui que: "...a bem-sucedida
realizacdo da Fase 1 do projeto implica necessariamente continuidade, com
o desenvolvimento e a divulgagao de receptores DRM de baixo custo na Fase
2. Nao se pode perder o 'savoir faire®” ou conhecimento adquirido até agora,
condenando assim populagbes isoladas a ignorancia devido a falta de
informagéo. Isso abre uma nova perspectiva para uma comunicagao de
qualidade sobre longas distancias, integrando as regides mais distantes do
Brasil (DRM, 2021).

Em fevereiro de 2021, apds alguns resultados preliminares da transmisséo
DRM da Radio Nacional da Amazénia, Haeser informou que o “Teste de radio digital
DRM escancara a oportunidade de evoluir com grande economia e mais qualidade”,

destacando no lead da postagem que:

E hora de radiodifusores, governo e industria acordarem para as vantagens
de realmente avangar com o radio: econdmico no consumo de energia,
inclusivo e adaptado aos novos tempos. Ensino a Distancia é também
alternativa plenamente viavel devido ao envio de imagens (Haeser, 2021).

A sintese de Haeser trouxe uma importante informacao que auxilia a entender
os beneficios da tecnologia DRM e, consequentemente, colabora para desenhar uma
nova geografia da radiodifusdo. Haeser, complementa ainda que:

Depois de diversas semanas de transmissdes experimentais para o Norte do

pais, a Radio Nacional, da Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC),
direcionou nessa semana a antena para o Sul, atingindo principalmente as

37 0 termo "savoir-faire" é uma expressao de origem francesa que literalmente significa "saber fazer".
Ele é amplamente utilizado para descrever a habilidade, a competéncia ou a capacidade de agir de
maneira adequada e eficiente em determinadas situac¢des, especialmente aquelas que exigem tato,
diplomacia ou expertise.

Portanto, na frase "N&o se pode perder o 'savoir faire' ou conhecimento adquirido até agora", a ideia &
que a continuidade do projeto é essencial para ndo perder a habilidade e conhecimento acumulados
até o momento, evitando assim a ignorancia e garantindo uma abordagem apropriada e eficaz em
futuras fases do projeto. DeepSeek (2025).
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regibes Sudeste e Sul. Nesses locais, varios radioescutas que possuem
receptores DRM reportam uma grande melhoria no sinal, que, na situagéao
anterior, ficava oscilante. Agora, o som se mantém firme e constante.

A decisao de adotar o sistema de radio digital DRM ja deveria ter sido tomada
ha muitos anos, no entanto, ainda é tempo para que os radiodifusores,
governo e industria tomem consciéncia das vantagens deste sistema. Em vez
de entupir o dial do FM com emissoras migrantes do AM, o DRM permite que
todas as faixas de frequéncia possam seguir existindo, porém com qualidade
de audio superior ao FM, envio de imagens e textos ao receptor e uma grande
economia de energia elétrica ao radiodifusor.

Para se ter uma ideia, a transmissdo analégica da Radio Nacional da
Amazénia é feita com dois transmissores de 250 kW. Lembramos que o atual
teste digital é feito com apenas 1 kW e obtém alcance quase semelhante.
Esse beneficio na economia de energia ndo se da apenas na transmissdo em
ondas curtas, mas em qualquer banda que se va usar DRM. Para dar um
exemplo, 0,1 kW seria suficiente para uma emissora local cobrir uma cidade.
Ou seja, o consumo de energia elétrica cai drasticamente. Detalhe
importante, o transmissor utilizado no teste foi desenvolvido em Porto Alegre,
pela BT Transmitters.

Em tempos de internet, muitos dirdo que o radio esta superado e nao ha mais
razao para investir no nosso mais antigo meio eletrénico de comunicagéo.
Errado. E preciso investir num meio de comunicagdo eficiente que,
justamente, ndo dependa da internet. Além de evitar possiveis problemas e
instabilidades, o ouvinte ndo tem gasto nenhum, a nao ser a aquisi¢ao do
receptor. Ou seja, é o tradicional radio recebido de graga e por todos. E o
fortalecimento e a universalizagdo da comunicagao.

E a pandemia mostra outra ligdo. A necessidade de Educagédo a Distancia
(EAD) cresce e pode ser sustentad