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FRAGMENTACOES QUE AMEACAM: RELACOES DE PODER E PROPRIEDADE
URBANA NAS PEQUENAS CIDADES DE AFUA E PONTA DE PEDRAS (PA)

RESUMO

Desde a Colbnia até os dias de hoje, a questdo fundiaria brasileira € um grande problema.
Observa-se as terras nas mdos de poucas pessoas, desde as pequenas cidades até as grandes
cidades. A Lei de Terras que regularizou o acesso a terra na sociedade brasileira, agravou a
questdo da terra, uma vez que, a partir desta Lei, a terra passou a ser comercializada. A
possibilidade de adquirir terras na pratica se mostrou como uma grande ilusdo, pois as terras
continuaram nas maos dos mesmos donos. Ao longo de diferentes periodos histéricos e
econémicos, foram verificadas a explosdo dos conflitos agrarios e o surgimento de uma nova
classe, os posseiros. No que se refere aos conflitos fundiérios, a Regido Amazonica apresenta
inimeros conflitos, desde grilagem até assassinatos. Outra questdo referente as propriedades
rurais e urbanas, é o descumprimento da funcdo social da propriedade. A terra urbana, em
muitos casos, destina-se a especulacdo imobiliaria e criaram-se zonas de segregacdo. Para a
populacéo pobre, terra e cidade sdo areas de excluséo e abandono. A compreensdo da terra e
seus rebatimentos € fundamental para compreender as cidades desta pesquisa que apresentam
realidades historicas e sociais diferentes. Se utilizando dos conceitos de espaco, elites,
urbanizacdo, pequenas cidades, renda da terra e coronelismo, esse estudo tem por objetivo
compreender o processo de ocupacdo e parcelamento do solo urbano das cidades, a
concentracdo fundiaria, a formacéo das elites locais e as relagdes de poder. Para a reconstrugédo
do processo histérico de ocupacgdo e a fragmentacdo da propriedade urbanas, foram utilizados
0s registros paroquiais realizados entre 1854 e 1882, de posse entre 1892-1893 e cartoriais entre
0s anos de 1891 e 2015. Apos a tabulacdo das propriedades, elas foram mapeadas e
espacializadas por meio da ferramenta Arc-Map 10.3. Em ambas as cidades, ocorre um processo
de fragmentagdo da terra urbana, intensificada a partir dos anos 1970, em decorréncia da
producdo do acai. A partir desses dados, observou um processo de concentracdo fundiéria,
desde os registros cartoriais até os registros cartoriais. O processo de concentracdao fundiaria
permitiu em Ponta de Pedras a estruturacdo de uma lagos sociais, pautados pelo compadrio e
matrimonio. Em decorréncia, terra e lagcos sociais permitiram em Ponta de Pedras uma
concentracdo politica. Contrapondo ao que ocorreu em Ponta de Pedras, em Afua ndo se observa
tal realidade. Embora ocorra o processo de concentracdo fundiaria e lacos sociais, esses
elementos ndo impactaram as relacGes politicas. Defende-se que esse processo ndo ocorreu em
decorréncia da auséncia das concessdes de sesmarias e a questdo fisica, uma vez que Afué se
encontra distante da capital Belém.

Palavras-chave: Pequenas Cidades, Coronelismo, Solo Urbano, Fragmentacao, Poder local.



FRAGMENTATIONS THAT THREATEN: POWER RELATIONS AND URBAN
PROPERTY IN THE SMALL CITIES OF AFUA AND PONTA DE PEDRAS (PA)

ABSTRACT

From the Colony to the present day, the Brazilian land issue is a major problem. Observe the
land in the hands of a few people, from small towns to large cities. The Land Law, which
introduced capitalism into Brazilian society, aggravated the land issue, since after the Law,
land began to be commercialized. The possibility of acquiring land in practice proved to be a
great illusion, as the land remained in the hands of the same owners. It observes in historical
periods and economic cycles, the explosion of agrarian conflicts and the emergence of a new
class, the squatters. With regard to land conflicts, the Amazon Region presents numerous
conflicts, from land grabbing to murders. Another issue regarding rural and urban properties,
and the failure to fulfill the social function of property. Urban land, in many cases, is intended
for real estate speculation and segregation zones have been created. For the poor population,
land and cities are areas of exclusion and abandonment. Understanding the land and its
impacts is fundamental to understanding the cities in this research, which present different
historical and social realities. Using the concepts of space, elites, urbanization, small cities,
land income and colonelism, this study aims to understand the process of occupation and
division of urban land in cities, land concentration, the formation of local elites and the
relationships of power. To reconstruct the historical process of occupation and the
fragmentation of urban properties, parish records made between 1854 and 1882, possession
records between 1892-1893 and notary records between the years 1891 and 2015 were used.
After tabulating the properties, they were mapped and spatialized using the Arc-Map 10.3
tool. In both cities, there is a process of fragmentation of urban land, intensified since the
1970s, as a result of acai production. From these data, he observed a process of land
concentration, from notary records to notary records. The process of land concentration
allowed the structuring of social ties in Ponta de Pedras, based on patronage and marriage. As
a result, land and social ties allowed political concentration in Ponta de Pedras. In contrast to
what happened in Ponta de Pedras, this reality is not observed in Afua. Although the process
of land concentration and social ties occurred, these elements did not impact political
relations. It is argued that this process did not occur due to the absence of sesmaria
concessions and the physical issue, since Afué is far from the capital Belém.

Keywords: Small Cities, Coronelismo, Urban Land, Fragmentation, Local Power.
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APRESENTACAO

Cada vez mais atacado, o professor sofre diariamente. Os responséveis pelos alunos
culpam os professores pela falta de educacdo de seus filhos. Os defensores da escola sem partido
e da mordaca acusam os professores e os colocam como doutrinadores das mentes juvenis ou
como elemento subversivo que deve ser exterminado da sociedade. E os governos.... O
presidente da Republica, entre os anos de 2019 e 2022, propagou a tal ideologia de género,
compactou com a escola sem partido, cortou inUmeras vezes verbas das universidades. N&do
existira futuro sem educacdo. N&o existira futuro sem professor. Nenhum outro profissional

pode mudar tanto a vida de alguém como um professor.

Esse encerramento de ciclo, € resultado direto de vérios professores que marcaram
minha vida. Professores que nos mais variados momentos me acolheram, me incentivaram, néo
desistiram e me apoiaram nas minhas decisdes. Este primeiro ciclo, se deve aos professores
Alécio, Alexandre, Caju, Fabiano, Marli, Rodolfo e Walter. Todos, sempre estardo em meu
coracdo e tenho consciéncia que palavras de agradecimento ndo serdo suficientes. Estes
professores me mostraram que eu poderia alcangar outros objetivos, que poderia acreditar nos
meus sonhos. Livros, revistas, conselhos, atencdo e momentos felizes foram compartilhados ao

lado de cada um deles, que jamais serdo esquecidos.

Com o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), embarquei
em um universo sempre desejado, mas que ndo saberia se seria possivel, 0 ingresso em um
curso superior. E a universidade é algo maravilhoso. Fiz amigos que estdo na minha vida até
hoje (Felipe e Janior). O acolhimento que tive na escola publica, imaginava que ndo teria.
Estava errado! Antbnio, Katerine, Mazé, Papali, Sandra e Zanetti. Professoras e professor que
marcaram minha vida durante a graduacdo. Mazé e Katerine, gracas a vocés eu aprendi olhar

de outra forma para a Historia Antiga e Medieval.

Ambas me incentivaram a estudar e a despertar a curiosidade imprescindivel para um
historiador. Antonio, orientador do meu TG. Até hoje me recordo da sensacdo que senti apos
receber a sua primeira devolutiva da avaliacdo bimestral, na qual ndo me sai nada bem e do
primeiro pensamento: “‘como vou pedir para ele ser meu orientador com essa nota?”. Vocé me
acolheu durante toda a graduacdo, me fez navegar pela discussdo cultural e identitaria e me
acompanhou nas apresentacbes do Mocambique (objeto de estudo). Papali e Zanetti,

professoras de Historia Geral (Moderna e Contemporanea) e do Brasil.
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E a professora Sandra é o motivo de eu estar aqui. S8o quase 10 anos ao seu lado,
aprendendo ndo s6 com a professora, mas como ser humano. Foi com a senhora que conheci e
amei a Amazonia. Nunca vou esquecer a aula da disciplina Fundamentos da Geografia quando
a senhora apresentou seu projeto e apos o encerramento da aula, a abordei me colocando a
disposicao para participar e a senhora me acolheu, ou da preparagdo para o0 primeiro campo

quando falei para a senhora “vou de coragdo aberto”.

A partir de agosto de 2014, me tornei bolsista de Iniciacdo Cientifica (PIBIC e
FAPESP). A experiéncia cientifica € Unica e todos deveriam passar por isso. Meu primeiro
estudo foi a cidade de Ponta de Pedras (2014-2016), sobre a questdo fundiaria rural, analisando
os dados do cartério e 0s registros de sesmarias. Com esses dados, podemos identificar a grande
concentracdo fundiaria rural no municipio, apresentando esses resultados em alguns encontros

cientificos (Simposio de Geografia Agraria e o Simposio Brasileiro de Sensoriamento Remoto).

Em 2017, ingressei no mestrado em Planejamento Urbano e Regional (PLUR),
propondo estudar o processo de ocupagdo e estruturacdo do espago urbano em um estudo
comparativo entre as cidades de Afua e Ponta de Pedras. Essa proposta se manteve até o final
do primeiro semestre. Durante 0 més de julho, o primeiro trabalho de campo e a definicdo da
pesquisa foram realizadas. Decidi estudar apenas a cidade de Afua e me encantei por ela. Apos
um dado histérico ser levantado, uma questdo veio a tona, que ainda mexe comigo: Quem seria

Micaela Arcangela Ferreira, que teria doado as terras para a Igreja de Afua?

Essa questdo me fez debrucar em uma das ferramentas utilizadas pelos historiadores: as
fontes primarias. CertidGes de nascimento, batismo, casamento, Obito, além de registros
cartoriais, paroquiais (Lei de Terras) foram analisados. Essas informacdes foram levantadas
buscando compreender o processo de ocupacéo e a relacdo da Micaela com a cidade. Apds todo
o0 processo de leitura e interpretacdo dos dados, foi possivel concluir que Micaela ndo participou
do processo de formacao da cidade. A questdo que ainda permeia as discussdes historicas sobre
a cidade se refere a Micaela e os motivos pelos quais ela se tornou figura central histérica dessa

cidade.

Quais fatores estdo envolvidos e a quem interessa a reproducdo dessa historia? O
objetivo da pesquisa foi compreender o processo historico de ocupagdo e o parcelamento do
solo urbano tendo como base a utilizagdo dos dados do cartorio, quando foi possivel observar
na tabulacdo, no mapeamento e nas fotografias areas o crescimento da cidade. As informacoes

levantadas nos trés trabalhos de campo ndo foram todas processadas, devido ao volume e a falta
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de tempo, mas permitiram criar outros questionamentos. A dissertagdo serviu como estrutura

para o projeto apresentado e aprovado para o doutorado (PLUR), em 2019.

Com as aulas do doutorado, principalmente em Seminarios 1 e 2, o projeto foi sendo
redefinido. As discussdes que tinham como base a matriz tedrica, permitiram aos alunos
refletirem sobre o referencial tedrico, o objeto da pesquisa e sobre 0s procedimentos
metodoldgicos a serem adotados. O projeto que buscava fazer um estudo comparativo entre as
cidades de Afua, Ponta de Pedras e Soure foi redefinido. Neste momento, me propus a realizar
um estado comparativo entre as cidades de Afua e Ponta de Pedras (PA), Jambeiro e Paraibuna
(SP).

Cada cidade foi escolhida com base em suas singularidades histéricas, sobre seus
processos de ocupacao e seus ciclos econdmicos. Afua pelas questdes ja mencionadas, foi uma
grande produtora de borracha, no inicio do século XX, e teria seu surgimento associado a
doacdo e a posse. Ponta de Pedras, um dos maiores produtores de agai e de bufalo, tem como
base do seu processo de formacdo e ocupagdo as sesmarias (Sesmaria de Sdo Francisco
identifica como sede da cidade durante a Iniciacdo Cientifica). Jambeiro, cidade com polo
industrial (chegou a ser um dos maiores PIBS do Estado de Sdo Paulo), teve sua fundacdo a

partir da doacédo de terras oriundas de duas familias.

Ja& Paraibuna, cidade que teve o seu auge econémico durante o ciclo cafeeiro, teve seu
surgimento através das sesmarias distribuidas ao longo do século XVIIl. Com apenas uma
disciplina obrigatdria e uma optativa a serem cumpridas para finalizar os créditos, foi projetado
protocolar os oficios para o acesso as informacdes ja mapeadas no primeiro semestre de 2020,
bem como o levantamento dos dados digitais e a partir do segundo semestre, levantar os dados
priméarios. Em marco de 2020, foi decretada a pandemia e a vida mudou. O inicio do semestre

foi adiado, a fim de encontrar 0s meios necessarios para comecar.

Professor, desde o0 ano de 2019, presenciei a rede estadual de ensino decretar a suspensao
das aulas. As aulas, em ambos os casos (como aluno e professor), comegaram e retornaram de
maneira online. Referindo apenas a minha experiéncia profissional, guardadas as “estruturas”
que a rede estadual possui, ensinar durante a pandemia foi uma mistura de sentimentos: Agonia,
medo, ansiedade. Em raras excecdes, ensinar durante a pandemia foi um grande fracasso,
fazendo surgir em mim a sensacgdo de inutilidade por ndo atingir a0 menos 0os mesmos alunos

que atingia em sala.
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Visando dar continuidade ao ano letivo, a secretaria de educacdo lancou o Centro de
Midias da Educacdo de Séo Paulo (CMSP) que teria por finalidade, transmitir aulas e formagdes
de maneira online. Cabia aos professores, acompanhar essas aulas com os alunos, para sanar
possiveis dificuldades encontradas por eles. As aulas do doutorado aconteciam quinta e sexta.
Eu, professor e aluno me deparei com a seguinte situacdo: as aulas do doutorado comegavam
as 14h, com encerramento as 17h40. As aulas do estado, comecava as 15h30 e encerravam as
19h. Toda quinta-feira, precisava estar logado em dois mundos diferentes e com 0 WhatsApp

aberto (principal meio utilizado pelas escolas que lecionava).

Durante todo o primeiro semestre, perdia pedacos da aula do doutorado. Esse semestre,
foi o pior que vivenciei tanto como professor, quanto como aluno. A sensacgao era que nao
ensinava e que nao aprendia. As projecdes sobre a pesquisa, especialmente sobre os dados
primarios, também foram um fracasso. Nenhum dado primario poderia ser acessado fisicamente
em decorréncia da pandemia. Uma das solicitagdes feitas (no primeiro semestre) ao Arquivo
Publico do estado de S&o Paulo foi disponibilizada via e-mail no final de novembro de 2020. O
acesso aos dados cartoriais, primordiais para o desenvolvimento da pesquisa, foram concedidos,

judicialmente, em diferentes esferas.

Inicialmente a solicitacdo era feita ao responsavel pelo cartério que viabilizava o acesso.
Com a nova Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), as autorizacGes foram repensadas e em
alguns casos, negadas. O banco de dados referentes as cidades da Amazonia estavam montadas,
sendo necessario apenas atualiza-los. Com as cidades de S&o Paulo, todo o banco precisava ser
montado e nessas cidades, aconteceram empecilhos judiciais. Em Jambeiro e Paraibuna, 0s
oficios enviados aos responsaveis dos cartérios tiveram as solicitagdes foram negadas. No caso
de Jambeiro, foi encaminhado ao juiz corregedor responsavel pelos cartérios em Cagapava

(onde os registros de Jambeiro acontecem).

Apds analise, o juiz corregedor autorizou o0 acesso apenas de forma visual,
impossibilitando qualquer registro fotogréafico, restringindo apenas a um dia por semana a visita
ao cartorio. Desse modo, toda tabulagdo aconteceu no cartério, chegando a mais de 10 meses
de trabalho. No que se refere a Paraibuna, a solicitagéo precisou passar por outras esferas. Como
ja mencionado, a primeira solicitacdo para o cartorio de Paraibuna foi enderecada ao tabelido
gque a negou. Seguindo o0s passos para acessar 0s dados de Jambeiro, encaminhamos a
solicitacdo para o juiz local responsavel pelo cartério que também negou seguindo as

orientacOes do tabelido. Entre oficios e negativas passaram-se a0 menos seis meses.
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Buscando alternativas para acessar as informacdes cartoriais cruciais para a pesquisa,
solicitamos ao desembargador e juiz corregedor estadual a autorizacdo, que por sua vez, foi
concedida. Ao encaminhar a decisdo favoravel ao acesso, o cartério postergou 0 acesso,
alegando necessidade de ajustar dias, horarios e métodos a serem utilizados, atrasando a
pesquisa em mais de um més. Nessa ocasido, permeado pelo estresse e descaso do tabelido,
farpas foram trocadas dentro do cartério, ja que a alegacdo era que a realizagdo do registro
fotografico do arquivo levaria anos. A digitalizacdo do arquivo de 1874 a 1976, restringida a

duas visitas semanais com no maximo de 3 horas diarias levou menos de 6 meses.

As qualificagdes buscaram nortear e ajustar detalhes da pesquisa. A primeira, me fez
compreender melhor os aspectos da metodologia e da matriz conceitual que estava sendo
utilizada. A segunda, além dos aspectos mencionados, me atentou para conceitos que foram
empregados de forma equivocada, corrigir a fluidez textual, caracterizacao das areas estudadas,
bem como a auséncia de algumas informacdes e referéncias. A banca da segunda qualificacdo
e a orientacdo me fez abrir os olhos para uma questdo primordial para a pesquisa: as areas
estudadas. O argumento acima refere-se ao estudo de uma Unica regido, que me pouparia tempo
e recursos, uma vez que varios fatores conceituais e de informacées sobre a regido sudeste ainda

estavam em fase de construcéo e localizagéo.

Foi “duro” entender €, de certo modo, aceitar que a manutencéo do estudo proposto seria
mais arduo. Sempre “acreditei” que seria possivel realizar esse estudo, que daria tempo, mas
foi decisiva a intervencdo da banca e a alteracdo da area de estudo. Desse modo, busquei
compreender o processo histérico e parcelamento do solo urbano, bem como as relacdes de
poder entre os agentes fundiarios apenas nas cidades de Afua e Ponta de Pedras. Este é o estudo
que entrego, realizado com toda a minha energia e paixao pela historia.
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1 INTRODUCAO

Quando refletimos sobre espaco, suas relacbes e os fatores determinantes para sua
estruturacdo observamos que se tornaram objeto de estudo de inUmeros autores. Milton Santos
(Santos, 1978; 1988) define 0 espaco como instancia da sociedade, sofrendo influéncias e
influenciando o econémico e o cultural- ideoldgico. O espaco é resultado das a¢Bes coletivas
que reproduzem as relacdes sociais, se estabelecendo no conjunto de homens, apresentando
realidades concretas, em constante transformacdo, determinante para o processo de

compreensdo social.

O espaco tem na sua esséncia o social, pois ele ndo se forma apenas pelos aspectos
locacionais e naturais. Segundo Santos (1978), o espago € a soma desses fatores mais a
sociedade. Desta forma, podemos pensar a questdo do espaco pelo fator geografico que compde
o territorio e a vida refletida nesses fatores. O autor comenta que o espaco é composto pelos
seguintes elementos: homens, firmas (sem elas, a sociedade, somente através das fungdes e dos
processos, ndo se realizaria), instituicdes e infraestrutura. Esses elementos devem ser pensados

como variaveis.

O espaco se estrutura em fungdo do conjunto dos homens que nele se
estabelecem, apresentando uma realidade objetiva, um produto social em
permanente processo de transformagéo, sendo que a sociedade s6 pode ser
entendida por ele (Santos, 1988).

O espaco se mostra cada vez mais capitalista e com a ajuda dos meios cientificos e
tecnoldgicos, faz com que se torne mais conhecido. O sistema se utiliza destas ferramentas para
explorar, aumentar a produc¢éo, assim como destinar determinados recursos. Neste sentido, cabe
destacar as agdes de planejamento, que “constitui muitas vezes meramente uma fachada
cientifica para operagdes capitalistas” (Santos, 2003, p. 193). Ao mesmo tempo em que 0S
espacos produtivos conhecem especializagbes mais indiscutiveis, as disparidades regionais

ganham uma natureza nova.

Se tornam cada vez menos presididas pelas condi¢es de aproveitamento direto das
condigdes naturais e cada vez mais pelas possibilidades de aplica¢do da ciéncia e da técnica a
producdo e a circulagcdo geral. Para refletirmos sobre isso, devemos pensar nas mega
construcdes que se apresentam como inovadoras e como solugdes para determinados problemas
nas zonas das cidades. Ndo podemos esquecer que 0S espacos Sdo espacos de producédo e

consumo, seja rural ou urbano.
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O espago é, e provavelmente sempre serd, o l6cus da produgdo. Para que 0 processo
produtivo aconteca, é necessario o espacgo, pois sem ele, ndo ha producao e esse processo se

repete, producdo- espaco (Santos, 1988).

O espago sempre foi o lécus da producdo. A ideia de producdo supde a ideia
de lugar. Sem producao ndo ha espaco e vice-versa. Mas, o processo direto da
producdo é, mais que as outras instancias produtivas (circulacdo, reparticéo,
consumo), tributério de um pedaco determinado de territério, adredemente
organizado por uma fracdo da sociedade para o exercicio de uma forma
particular de producéo (Santos, 1988, p. 45).

A cidade que se tornou o ponto das relagcdes ap6s a transicdo do feudalismo para o
capitalismo, se apresenta como livre e atrativa para 0 homem que busca escolher seu futuro. O
avanco agricola foi fundamental para que elas se formassem, pois por meio das técnicas
agricolas foi possivel gerar excedente da producédo e, com isso, uma parcela da populacéo teve
a opcdo de realizar outra atividade. A cidade é que impulsiona o desenvolvimento, tém cada
vez mais suas relacdes sociais, politicas e econémicas intensificadas pela légica capitalista

global (Santos, 1988).

Benévolo (2015) explica que as grandes cidades que passaram pelo processo de
construcdo ou modificaces no século XIX podem ser classificadas como pos-liberal, resultado
do processo de revoltas urbanas. A influéncia do capital na transformacdo do solo urbano
deveria ser restringida pelo poder local, respaldadas por regulacbes. As cidades que se
enquadram nessa compreensao, representavam um novo contexto de acumulagdo capitalista e
avanco do processo de urbanizacdo. Munford (2004) afirma que as cidades pds-liberal,
respaldas pelos planos de expansao urbanas e pela brutalidade das reformas, visavam exceder

as cidades originadas a partir da Primeira Revolucdo Industrial.

A cidade, para a maioria da populacédo, se apresenta como um monstro demolidor de
sonhos e esperancas. Esses individuos utilizam sistemas de salde e escolar precérios (também
por falta de recursos) para poder atender adequadamente. Perde horas de seu dia no transporte
publico superlotado, seja metrd, trem ou Onibus, realizando sua trajetéria em pé e sufocado por

outros viajantes.

De fato, para a grande maior parte da humanidade a globalizacdo esta se
impondo como uma fabrica de perversidades. O desemprego crescente torna-
se crbnico. A pobreza aumenta e as classes médias perdem em qualidade de
vida. O salario médio tende a baixar. A fome e o desabrigo se generalizam em
todos os continentes (Santos, 2000, p.10).
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A populagdo enfrenta um mercado de trabalho cada vez mais cruel, com salarios
arrochados, com precérias condicbes de trabalho e com a legislacdo trabalhista quase
inexistente. No trajeto realizado por muitos (casa- trabalho- escola- casa), fica evidente outra
questdo: esses individuos se encontram longe dos grandes centros urbanos. Resultado da logica
capitalista e segregacionista, segundo a qual é preciso afastar ao maximo esses individuos das
areas nobres e urbanas, ou seja, eles tém o direito a cidade negado. Sendo assim, “ser pobre ndo
¢ apenas ganhar menos do que uma soma arbitrariamente fixada; ser pobre € participar de uma
situacdo estrutural, com uma posic¢do relativa inferior dentro da sociedade como um todo”

(Santos, 2000, p.29).

Quando a producao agricola faz surgir uma nova classe social no brasil, a burguesia
cafeeira, muitos fazendeiros foram em direcdo aos centros urbanos. Neste momento, observa-
se a busca de uma “imagem” de cidade em referéncia aos modelos europeus. Nesse sentido,
“(...) as elites buscavam afastar de suas vistas — e das vistas do estrangeiro — o populacho inculto,
desprovido de maneiras civilizadas, mestico” (Ribeiro; Cardoso, 1994, p.81). A partir dessas
condicdes, Ferreira (2005) observa o processo de segregacdo socioespacial nas duas principais
cidades brasileiras durante a urbanizacdo. Verifica-se, naguele momento, nas cidades, o
processo desigual que se reproduzia nas zonas rurais. Ressalta-se que, a partir desse periodo, 0
surgimento dos corticos e o processo de ocupacdo dos morros destinados a moradias populares.

Os pobres, isto é, aqueles que sdo o objeto da divida social, foram ja incluidos
e, depois, marginalizados, e acabam por ser o que hoje séo, isto é, excluidos.
Esta exclusdo atual, com a producéo de dividas sociais, obedece a um processo
racional, uma racionalidade sem razdo, mas que comanda as acles
hegemonicas e arrasta as demais agdes. Os excluidos sdo o fruto dessa
racionalidade. Por ai se vé que a questdo capital é o entendimento do nosso
tempo, sem o qual serd impossivel construir o discurso da liberacéo. Este,
desde que seja simples e veraz, podera ser a base intelectual da politica. E isso
é central no mundo de hoje, um mundo no qual nada de importante se faz sem
discurso (Santos, 2000, p.36).

Vivem em bairros ou conjuntos habitacionais precarios de infraestrutura adequada,
como a falta de saneamento basico, d&gua encanada, coleta de lixo. Além disso, sofrem com a
brutalidade do aparato do Estado que busca criminaliza-los e tem na policia, o ponto de
repressao. Botelho (2008) observa que, na cidade, determinadas areas se diferenciam das outras
em decorréncia dos elementos fisicos e pela localizagdo. O ramo imobiliario expde a
complexidade do seu valor de uso, que se articula com o espaco e de valores simples. O meio
urbano cria locais Unicos, quase sob encomenda para individuos dispostos a consumir, pautado

pelo status e pelo privilégio.
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A localizacdo é um fator de diferenciacdo espacial por motivos G6bvios:
terrenos com uma vista privilegiada, ou situados em locais de facil acesso, ou
muito bem protegidos, ou proximos a rodovias ou ferrovias, tornam-se mais
valiosos para interesses variados. (..) a localizacdo serd tanto mais
interessante quanto houver um significativo trabalho social para produzi-la,
ou seja, para torna-la atrativa dentro de uma determinada aglomeracao urbana

(Ferreira, 2005, p.5-6).
A populacdo negra é a que mais sofre com essas questdes, principalmente as mulheres.
Entdo, 0 que resta a essas pessoas? Quais solucbes podem ser apresentadas? Um ponto
fundamental para a questdo passa por emprego e renda. As fabricas e o0 campo ndo sdo mais
solugdes, visto que em ambos os casos, “ela testemunha um declinio de seus efetivos, ou porque
caminha a passos muito lentos ou porque passa por modernizacao (Santos, 1977, p. 37). A brutal
disparidade salarial existente reflete na sociedade dois pontos: que tém acesso e 0s que nao tém.
Sobre esta questdo, cabe fazer um apontamento, utilizando as discussfes de Santos (2000), que

define a questdo do consumo.

O consumo, tornado um denominador comum para todos os individuos, atribui
um papel central ao dinheiro nas suas diferentes manifestacdes; juntos, o
dinheiro e o consumo aparecem como reguladores da vida individual. O novo
dinheiro torna-se onipresente. Fundado numa ideologia, esse dinheiro sem
medida se torna a medida geral, reforcando a vocagdo para considerar a
acumula¢do como uma meta em si mesma. Na realidade, o resultado dessa
busca tanto pode levar & acumulagdo (para alguns) como o endividamento
(para a maioria) (Santos, 2000, p.28).

Monte-Mor (2006) aponta que o campo e cidade estdo no centro das sociedades
humanas. O rural e o urbano representam relacdes da sociedade, como cultura, historia e
relacfes econdmicas. Pensando no Brasil, definimos cidades por meios de seus perimetros
urbanos, mas ndo podemos esquecer das areas urbanizadas de regides que se encontram nas
proximidades das cidades. Por meio da visdo dominante da histéria, a cidade representa o
aprofundamento da diviséo socioespacial do trabalho, resultado de a¢Ges externas e de abertura

a novos lugares, como as trocas comerciais, mas também de competicao e ajuda.

Esse conjunto de relagdes cria “uma hierarquia socioespacial interna & comunidade e,
de outro, movimentos regulares de bens e pessoas entre comunidade” (Monte-Mor, 2006, p.11).
Com este cenario, emerge na cidade uma classe dominante, utilizando da ideologia e de
aparelhos de represséo/forca, retira e controla a sociedade. A cidade permite a esta classe extrair
ao maximo produtos do campo e transforma-los em meios para sustentar sua dominagédo
(Singer, 1973). O capital (muita das vezes especulativo) estd presente em toda a sociedade e

esta presente em um ponto crucial que dird onde cada um vai ficar e o que vai acessar: a terra.
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Para compreendé-la, a situacdo da terra no Pais no presente, é necessario retomar o
processo de formacdo do territorio brasileiro, que se iniciou durante o periodo colonial. Nesse
periodo, a ocupacdo portuguesa em solo brasileiro se utilizou do direito de conquista, visto que
as terras foram consideradas virgens. Essa ocupacdo definiu e deixou sua marca até os dias
atuais nas estruturas fundiarias brasileiras. Uma dessas marcas foi a implantacéo das sesmarias,
que dividia uma parte de terras em sesmos ou sexta parte, se estendendo até 1822. As sesmarias
brasileiras ndo apresentavam as mesmas caracteristicas que a portuguesa. No caso brasileiro,
tinha por objetivo legitimar a apropriacao portuguesa em relacao a disputa com os espanhais e

dar produtividade a elas.

Cavalcante (2005) e Moraes (2009) contribuem para as discussdes acerca das sesmarias.
A formacdo de povoamentos e a formacdo de varias cidades esta relacionada diretamente a
distribuicdo de sesmarias no pais. O sesmeiro (quem recebia essas terras) deveria cumprir
obrigagOes ap6s o recebimento, como o cultivo e a demarcacdo da terra, mas muitos ndo as
desempenhavam, abrindo espago para 0s posseiros. As sesmarias resultaram em uma politica
de concentracdo latifundiaria. Nesse sentido, Ferlini (1991), aponta que essa concentra¢do ndo
sO criou o latifandio, como também uma politica de exclusdo ao acesso de terras para a
populacéo livre. Outro aspecto com grande impacto sobre a histdria territorial brasileira é a Lei
de Terras, de 1850.

A Lei de Terras de 1850, que pretendia fazer retornar ao Estado as terras
devolutas ou publicas, ainda espera para ser concretizada. Durante mais de
150 anos, um incrivel nimero de iniciativas, decretos, comissdes, portarias,
cadastros e leis complementares se sucederam e se repetiram sem jamais
serem aplicados. Enquanto isso, as terras devolutas vdo sendo ocupadas,
configurando uma gigantesca fraude que avanga ha mais de um século pelo
territério nacional e atualmente tem sua fronteira de expansdo na Amazo6nia
(Maricato, 2008, p.193).

Quando nos referimos a questdo fundiaria na Amazonia, devemos compreender o papel
do periodo colonial, quando muitas cidades na Amaz6nia foram fundadas, impulsionadas pela
fundacdo de Belém e pela distribuicdo de sesmarias. Neste contexto, a Ilha do Marajé foi
ocupada. Dias (2011) aponta que é necessario compreender melhor o papel desempenhado
pelos nucleos coloniais na fundacdo de cidades e a producdo do espaco urbano na Amazonia.
O espaco brasileiro urbano e rural, no que se refere a questdo da terra, continua a ser um
problema, sendo agravado com a globalizacdo, a partir de 1980, e sem perspectiva de ser

resolvido, inclusive no que se refere ao acesso a terra.
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Essas questdes impactam as politicas habitacionais e outro agravante que pode ser
mencionado € o clientelismo e a burocracia, que podem afetar o planejamento das cidades.
Nas cidades, o problema de acesso a terra se agravou com a segregacao socioespacial, e 0
mercado imobiliario expulsou a populacdo de baixa renda dos centros urbanos. Para os mais
pobres, a cidade ndo é a da circulacdo e producdo, mas sim a cidade da excluséo, da negligéncia
de seus problemas e com caréncia de oferta de servicos publicos basicos. A cidade e a terra
ndo sdo democraticas, elas sdo para um pequeno numero de pessoas, pois a terra é capital,

renda e especulacdo (Maricato, 1999; 2017).

O abandono da terra faz com que as pessoas sem perspectiva de possuir uma moradia
digna ou pessoas que séo obrigadas a deixarem o0s locais onde moram (por ndo apresentarem
mais as condi¢des do pagamento mensal do imovel) a ocuparem essas terras. Situacao esta que
poderia ser resolvida por meio da reforma urbana, pois muitos ndo cumprem a funcéo social
da propriedade, ou por meio do aluguel compulsério, como realizado na Inglaterra. Para
Maricato (1999),

A invasdo de terras urbanas no Brasil € parte intrinseca do processo de
urbanizacdo. Ela é gigantesca (...) e ndo é, fundamentalmente, fruto da agao
da esquerda e nem de movimentos sociais que pretendem confrontar a lei. Ela
é estrutural e institucionalizada pelo mercado imobiliario excludente e pela
auséncia de politicas sociais (Maricato, 1999, p.1).

A terra, que no século XIX foi incorporada ao mercado (devido as transformacdes
globais), assim como a mao de obra estdo conectadas e dependentes do desenvolvimento
econdmico. Sendo assim, a terra ganha um novo significado: agora sua exploracdo sera
desenfreada. Sobre a questdo da terra, podemos refletir a ideia de territério usado de Milton
Santos. Primeiro, a terra que antes era recompensa do “prestigio e status social”, passou a ser
destinada a quem pudesse explora-la. Segundo, a terra que comegou a ser comercializada com
a Lei de Terras so “teve valor” com o fim do modo de producao escravista, ou seja, a exploragao

da “nova” terra precisaria ser no modelo de trabalho livre. Sobre o territério, Santos (1998) o

define da seguinte forma:

O territério é a base do trabalho, da residéncia, das trocas materiais e
espirituais e da vida, sobre os quais ele influi. Quando se fala em territorio
deve-se, pois, de logo, entender que se estid falando em territério usado,
utilizado por uma dada populacdo (Santos, 1998, p.47).

A questdo fundiaria deve ser entendida nos moldes do sistema capitalista de producéo e

ocupacdo do espaco. Mas para isso, precisamos compreender o papel que o capitalismo
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desenvolve. Santos (2000) define a historia do capitalismo como periodos que se sucedem,
marcadas por crises. Campo e cidade continuam apresentando as mesmas condic¢des no que se

refere a terra: seu controle esta nas maos do latifindio.

Essa questdo se agrava apos os anos 1980 com a globalizacdo e a vinculacdo do
agronegdcio ao latifundio. E sobre estas condigdes de concentragio da terra que acontecem os
conflitos indigenas e quilombolas, 0s quais tém cada vez mais suas areas ameagadas por uma
politica de destruicdo que assola nosso pais. A ilegalidade das terras, a falta de transparéncia
das informacfes, a ocupacdo de terras por meio de estimulos governamentais ou de terras

sustentam o caos fundiario.

Esta discussdo, sobre a situagdo, sobre a situacdo da terra urbana, tem sido muito
discutida na perspectiva das cidades grandes e médias, considerando gque nestas cidades a
especulacdo imobiliaria se mostra de forma mais contundente. Entretanto, no espaco das
pequenas cidades muito ainda se tem a compreender, principalmente no territério amazénico,

no qual a questdo fundiaria é a razdo de varios conflitos sociais.

Nas cidades de Afué e Ponta de Pedras, localizadas no arquipélago do Marajo, no estado
do Para observa-se uma relacdo de dominio de elites e a propriedade da terra rural que se reflete
nas cidades. E nesta direcdo que esta tese foi desenvolvida, no sentido de compreender a relacio
entre processo de formacéo das cidades e a propriedade da terra urbana.

1.1 PROBLEMA E HIPOTESE

As reflexdes apresentadas acima, € no decorrer desse estudo, proporcionaram o

norteamento desse estudo, que possibilitou a proposicao das questdes de partida desta tese:
a) Como ocorreu 0 acesso a terra urbana nos dois municipios estudados?

b) Os periodos econdmicos propiciaram condi¢Bes necessarias para alteracdes nas relacoes

de poder e propriedade da terra?

c) Ha relacdo entre propriedade, estrutura fundiaria urbanas e as relagcdes de poder no

local?

d) Em que medida o processo de ocupacdo territorial se tornou determinante para o

desenvolvimento das atividades econdmicas nessas cidades?
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Para 0s seguintes apontamentos, esta tese propds algumas hipdteses, como explicado a

sequir.

Em Afud, observa-se 0 processo de apropriacdo do territorio via posse. Em Ponta de
Pedras, identifica-se a distribuicdo de quatro sesmarias, sendo uma na area onde se instalou a
sede da cidade. Contudo, verifica-se a apropriacao do territdrio via posse em areas de sesmarias.
A partir disso, as posses de Ponta de Pedras se caracterizaram de outra maneira em relagéo as
afuaenses, como a sua extensdo. Desse modo, e considerando os aspectos geograficos dessas
localidades, o territorio e a sua apropriacdo em Ponta de Pedras permitiram as condi¢bes

necessarias para o desenvolvimento das atividades econdémicas durante os séculos XVIlI e XIX.

Observamos trés periodos econdmicos perpassando essas cidades. Em primeiro lugar,
as atividades nas grandes propriedades em Ponta de Pedras, que se dedicavam a producéo de
acucar e a producdo de gado. Entre o final do século XIX e inicio do século XX, também se
observa que no territério destes municipios havia producédo de borracha. O agai, que sempre foi
consumido regionalmente, a partir da década de 1990, se tornou um produto global, o que fez
com a riqueza gerada por esta producdo se refletisse na organizacdo das cidades, como se

verificou em Ponta de Pedras.

Compreende-se que as atividades econdmicas permitiram a estruturacao de uma relacao
de poder na cidade de Ponta de Pedras, ndo criando as mesmas condicGes para a cidade de Afua.
Por fim, as relacdes de poder e o desenvolvimento econdmico dessas localidades propiciaram
condicdes necessarias para a alteracdo da estrutura fundiaria urbana em Ponta de Pedras, na

medida que se observa o avanco da concentracdo fundiaria nessa cidade, ao longo dos anos.

Para Afua, constituida a partir de posses de terras, apesar do periodo da borracha ter sido
pujante e contribuido com a sua estruturacdo politica, ndo houve um rebatimento no
fortalecimento de uma elite que se estabeleceu a partir desta economia. Nesse sentido, as
relacfes de poder ndo foram estruturadas de modo a formar uma classe politica dominante, o
que nao se refletiu no dominio da propriedade da terra urbana. Se contrapondo a essa realidade,
em Ponta de Pedras ha uma relacéo entre economia e extensao das propriedades rurais. Criou-
se uma elite econdmica e uma rede de compadrio, permeadas com as relagdes entre as familias
por lagos de matrimdnio e batismo, lancadas aos meios politicos. Essa estrutura permitiu as

familias ponta pedrense alterar e amplificar a estrutura fundiéria, de acordo com seus interesses.
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1.2 OBJETIVO GERAL E ESPECIFICO

Considerando estas discussOes, esta tese propds como objetivo geral: Compreender o
processo de formac&o das cidades/municipios e sua relagdo com as formas de ocupacao (aldeia,
vilas jesuiticas, sesmarias e posse), o parcelamento do solo, o processo de concentracdo
fundiaria e as relacdes de poder. Para atingir o objetivo geral, os seguintes objetivos especificos

foram propostos:

a) Analisar o processo de formagdo dos municipios por meio dos registros de
sesmarias, paroquiais e cartoriais;

b) Analisar a relacdo das familias tradicionais com o sistema de uso da terra urbana por
elas adotada;

c) Compreender o parcelamento do solo nessas cidades;

d) Analisar os processos de formacéo das cidades e avaliar a existéncia de correlacdes
entre a formacgdo urbana, o parcelamento da terra e a segregacdo social nessas

cidades.

1.3  JUSTIFICATIVA

A estruturacdo do espaco brasileiro, rural ou urbano, pode ser compreendido a partir dos
efeitos da implementacdo das sesmarias, como a ampla concentracdo fundiaria, uma vez que as
terras foram destinadas as oligarquias e aos possuidores de “prestigio social”. A Lei de Terras
alterou o regime de concesséo de terras, ou seja, a aquisicdo de terras por meio de compra e
venda, substituiu o prestigio social e a garantia de producdo. Silva (1997), Costa (1998) e
Maricato (1998; 2008) afirmam que a Lei de Terras resultou em uma grande exclusdo da
populacdo. Essa exclusdo se explica pelo fato que a Lei de Terras ndo alterou a dindmica
fundiéria brasileira. O latifindio se perpetuou antes e depois da referida lei, afastando grande

parte da populacao de adquirir terras.

Compreender a estrutura fundiaria e seus impactos, como nas cidades, nos permitem
entender o no da terra (Maricato, 2008) e a segregacao social. Sendo assim, a justificativa para
0 presente estudo é a contribuicdo nas discussdes sobre a formacdo do espago urbano e a
propriedade da terra nas pequenas cidades do Para, buscando entender se o processo fundiario
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brasileiro impactou essas cidades e como isto ocorreu, ou se suas caracteristicas, sociais e
fisicas, durante o periodo colonial e imperial deram a essas cidades caracteristicas préprias.

14 MATERIAIS E METODOS

As atividades desenvolvidas ao longo desta pesquisa foram permeadas por meio dos
procedimentos metodoldgicos (coleta de dados, entrevistas, tabulagfes e mapeamento das
informacdes), sendo esquematizadas e representadas na Figura 1. As informacdes foram
digitalizadas por meio de registros fotogréficos. As transcri¢cdes dos registros aconteceram em
formato Word, bem como as transcrigdes das entrevistas. As tabulacGes aconteceram em

formato Excel e 0 mapeamento das informagdes utilizando-se a plataforma ArcGis'®.

Figura 1 - Fluxograma de atividades

ETAPAS DA PESQUISA

1" ETAPA 2 ETAPA 3* ETAPA

Identificacao das Solicitagao das T
: - ;. : . Digitalizacao
informacodes: Cartorio, informagdes nos

Camaras, Entrevistas. locais da Etapa 1. dos documentos.

4 ETAPA 5" ETAPA 6" ETAPA

Transcricdo das Elaboragdo de Mapas, Analise dos
informagdes obtidas. Tabelas e Graficos. resultados.

Fonte: Autor (2023).

1 O ArcGIS é uma ferramenta de Sistema de Informages Geograficas (GIS) para capturar, visualizar, editar,
gerenciar, analisar e compartilhar dados no contexto da localiza¢do. Ele inclui acesso a milhares de conjuntos de
dados e mapas selecionados que podem ser explorados e aproveitados para analise e insights. O ArcGIS pode ser
usado para criar mapas, aplicativos, painéis, cenas e modelos 3D e ambientes de ciéncia de dados.
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1.5  DEFINICAO DAS AREAS DE ESTUDO

O que diferencia uma cidade de outra, além das questdes econdmicas, Sdo suas
singularidades, que as torna Unicas. Essas singularidades foram determinantes para a definicédo
das duas areas de estudo. Situadas no Arquipélago do Marajé (PA), as cidades de Afué e Ponta
de Pedras foram escolhidas como objeto de estudo em decorréncia das suas singularidades
sociais, culturais (meios de deslocamento, relacdo com o rio), econdmicas (producédo de acai e
pesca) e historica. Essas cidades apresentam processos de ocupacgdo opostos, considerando o

processo de formacéo (posse e sesmaria).

No caso afuaense, seu processo histérico de ocupacao refere-se as posses ocorridas ao
longo do século XIX e o processo de instalacdo da vila, originado a partir de uma doacédo de
terras para a Igreja. Ao contrario do que ocorreu com outros municipios do Arquipélago do
Marajo, em Afua ndo houve distribuicdo de sesmarias. Em Ponta de Pedras, as sesmarias? ndo
sO foram determinantes para o processo de ocupa¢do, como a sesmaria de Sdo Francisco se

transformou na sede da cidade, como é explicado em outra se¢do desta tese.

1.6 COLETA DE DADOS

A realizacdo desta pesquisa pressup0s o levantamento de dados primarios e secundarios.
Os dados priméarios foram classificados em documentos historicos, documentos cartoriais e
relatos coletados por meio de entrevistas com representantes do poder publico. Os dados
secundérios referem-se as informagBes sociodemograficas disponibilizadas pelo IBGE
(Instituto de Geografia e Estatistica), informacfes existentes nos sites das administracdes

publicas municipais entre outras informacgdes de acesso publico.
e Dados Cartoriais

A compreensdo histérica do passado brasileiro nos remete a qual histéria queremos
contar e/ou preservar e 0s mecanismos utilizados para isso. Nas duas cidades estudadas nos

defrontamos com situagdes de descaso em relacdo a informacéo historica.

Em Ponta de Pedras foram detectados registros cartoriais ausentes, registros da

Prefeitura que se perderam com o incéndio ocorrido em 1997. Em Afu4, a Ata de Fundacdo da

2 Ao todo, foram distribuidas 4 sesmarias: Fazenda Remédios/Boa Esperanca, Fazenda Boa Nova/S&o Felipe,
Fazenda Independéncia e Fazenda Sao Francisco.
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Intendéncia Municipal estava sem cuidado, de dificil leitura. Como apontado por Karnal e
Tatsch (2009), as reflexdes sobre documentos historicos referem-se a qual memoria buscamos
preservar. O documento estabelece uma importante acdo do profissional de Historia. As
impress6es mais comuns acerca do que seria um documento historico refere-se ao escrito por

alguém que é considerado “importante”.

Esses documentos reproduzem uma visdo de época, preservando suas relagdes sociais.
Se faz necessario compreender ndo s6 o documento e o contexto pelo qual foi produzido, mas
também que o 1é. Ao expandirmos a nocdo de documento histérico, devemos compreender a
existéncia de fatores que podem determinar que um documento possa apresentar maior valor
em relacdo a outro, varidveis no tempo e espaco (Karnal; Tatsch, 2009). O documento para 0

historiador

(...) atinge valor pela teia social que o envolve e pelo que revela de mais amplo
de uma época e de uma sociedade. Um documento com mais dados pode ser
mais importante do que um documento com poucos dados. (...) O item
raridade do documento é mais ambiguo para definir seu valor. Uma
informacdo fundamental continua sendo véalida para anélise se constar num ou
em mil documentos (Karnal; Tatsch, 2009, p.21)

O documento historico ndo é propriamente um documento em si, mas uma conexao
entre 0o documento e o presente, uma vez que ao lermos um documento histérico, o
transformamos. Nesse sentido, os documentos histdricos sdo construcfes permanentes. (Karnal;
Tatsch, 2009).

A reconstrucdo historica em alguns casos s6 pode ser realizada por meio documental,
localizada nos arquivos e bibliotecas, e nesse sentido, algumas ponderacdes devem ser
realizadas. Nas cidades dessa pesquisa, documentos como 0s registros de terras, atas das
Camaras Municipais e registros cartoriais ndo se encontram digitalizados originalmente, sendo
realizado pelo pesquisador, autor desta tese, e pela equipe de pesquisa do Laboratério de
Estudos das Cidades-LabCidades (UNIVAP), ao longo de 15 anos.

Assim, esta pesquisa tem como fonte primordial de informacdes os registros de imoveis
urbanos das cidades de Afua e Ponta de Pedras. Em varios casos, 0 estado precario de
conservacao torna os registros inconclusivos. A coleta destes dados ndo correu apenas ao longa
da realizacdo deste doutoramento. Uma equipe de dez pesquisadores do LabCidades conseguiu

levantar os registros dos imoveis do municipio de Ponta de Pedras, utilizando-se maquinas
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fotogréficas e aparelhos celulares para fotografar os registros, no més de julho de 2012, em
cinco dias de trabalho ininterrupto, o que totalizou mais de 25 horas de trabalho da equipe®.

No caso de Afud, este levantamento de dados cartoriais ocorreu nos meses de janeiro e
de julho de 2017, realizado pelo autor desta tese, o qual fotografou apenas os registros urbanos,
considerando a discussdo desenvolvida em sua dissertacdo de mestrado. Naquele momento,

esse processo levou mais de 50 horas.

Em ambos os casos, foram realizadas atualizacbes dos registros, em diferentes
momentos. Alguns livros cartoriais de Afua, apresentados na Figura 2 e identificados como 3D
e 3E, se encontravam danificados parcial ou totalmente. A ma conservacdo dos registros
cartoriais nos impediu de acessar informacfes como ano de registro, forma de aquisicdo e
valores, compradores e vendedores das propriedades, assim como o tamanho, localizacéo e
proximidades das propriedades urbanas ou rurais. Outro aspecto se refere ao fato que muitos

registros apresentam pouca ou nenhuma informacao sobre a propriedade.

A compreenséo desses registros se torna delicada, impondo ao pesquisador um entrave
para realizar analises histdricas, sendo necessario cruzar informacgdes para a obter esta
compreensdo. Essas limitagdes também interferem no processo de mapeamento das
propriedades, pois diferente de hectares, acres ou alqueires, ndo € possivel converter, seja para
metros ou quilémetro quadrado, um quinhdo de terras ou uma sorte de terras, reduzindo o
namero de propriedades com informagdes suficientes para serem mapeadas. Para superar este

problema, é explicado no item sobre 0 mapeamento a solucdo encontrada.

3 Se for considerada a equipe de 10 pesquisadores, a qual atuou de forma conjunta, totalizaria 250 horas de trabalho.
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Figura 2 - Estado de conservagao dos livros cartoriais em Afua

Fonte: Cartorio de Registro de Imoveis de Afua (2022).

Buscou-se no Cartério de Registro de Imoveis dos dois municipios realizar uma
atualizacao das informacdes obtidas em anos anteriores. Ao observar 0s registros cartoriais de
Afua ja coletados, identificou-se o ultimo registro no ano de 2015 e desde entdo, ndo houve
registros por parte do cartdrio, que alegou o cancelamento das matriculas, uma vez que toda a
cidade se encontra irregular e em area de marinha, impossibilitando novos registros, a fim de
evitar o agravando da irregularidade fundiéria. No processo de atualiza¢do do banco de dados
de Ponta de Pedras, o cartorio informou que mesmo em situacdo irregular, os registros

continuam acontecendo.
e Dados Historicos

O desenvolvimento desta pesquisa se pautou pela compreensao histérica do surgimento
das cidades brasileiras e em especial, as do Arquipélago do Marajé (PA). Esta compreenséo €
resultado das buscas de informagdes das cidades em questdo, que por sua vez, tem suas
informacdes como histdria, fotografias, mapas e plantas espalhadas em diferentes repositorios
pelo Pais.

Muitas informacGes historicas foram coletadas em outros repositorios, além dos
cartorios. Para complementar as analises sobre a situa¢do fundiaria urbana das duas cidades
estudadas, foram utilizados dados levantados no ITERPA (Instituto de Terras do Para). Ap6s o
envio da solicitacdo de acesso aos Arquivos historicos do Instituto, como os registros paroquiais

de Afua e de Ponta de Pedras, este pedido foi aprovado apds dois meses. Uma equipe de trés
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pesquisadores do LaCidades, liderados pela professora Sandra Costa, fotografou varios
arquivos, muitos apresentando problemas de conservagdo apresentados na figura 3.
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Figura 3 - Coleta de dados no ITERPA: (a) Equipe trabalhando; (b) Estado de conservagao dos
registros ITERPA
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Fonte: Acervo do Laboratério de Estudo das Cidades e ITERPA (1855).

Além do ITERPA, outros levantamentos de informagdes fisicas utilizadas para essa
pesquisa ocorreram no Arquivo Pablico do Estado do Para, Camaras e Prefeituras Municipais,
alem da consulta aos acervos de obras raras da Biblioteca Publica Arthur Vianna e da
Hemeroteca da Biblioteca Nacional.

Muitas informagdes somente foram levantadas no ano de 2022, ap6s a protocolizagdo
dos oficios. E importante salientar que esse levantamento ndo pdde ocorrer em anos anteriores,

devido a pandemia da COVID-19, que nos impossibilitou de realizar as viagens que para esta
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pesquisa se faziam necessérias. As cidades visitadas para esta pesquisa foram: Afud, Belém,
Ponta de Pedras, (PA) e Macapéa (AP).

O levantamento dos dados permitiu identificar realidades semelhantes e opostas. Afua
apresentou arquivos fisicos relativamente organizados, em bom estado de conservacdo e em
alguns casos, digitalizados. As informagfes historicas disponiveis no site da Prefeitura e
Cémara Municipal estdo sem comprovacdo documental. Em Ponta de Pedras, encontramos
documentos desorganizados, em estados precarios de preservacdo. Mesmo com esta situacao,
foi encontrada na Camara Municipal de Afua e Ata de Instalacdo da Intendéncia Municipal, que
cobre o periodo de 1890 a 1896.

A utilizag8o dos jornais foi determinante para compreender a historia dessas cidades sob
outra perspectiva, abrir novos questionamentos, se tornando a base de fontes primérias para
esse estudo. A Tabela 1 enumera as informacdes encontradas ao longo das pesquisas na
Hemeroteca. Encontrou-se menc¢des sobre Afua os seguintes nomes: Afua, Affua e Vila de
Chaves. No que se refere a Ponta de Pedras apenas meng¢des com o nome atual da cidade forma

localizadas.

Tabela 1 - Mengoes da Hemeroteca Digital
AFUA 2.159 24 1845-1990
PONTA DE PEDRAS 3.940 40 1845-1990

Fonte: Autor (2023).

e Dados das Prefeituras Municipais

Foram coletadas informagdes em diferentes departamentos das prefeituras e realizadas
entrevistas com funcionarios publicos. No que se refere aos agentes publicos, identificou-se
falta de preparo, organizacdo e atencdo as solicitaces. Um exemplo das questBes acima
mencionada diz respeito ao agente publico que optou por ndo realizar a entrevista, pois segundo
0 agente “eu trabalho aqui, ndo moro”, demonstrando a falta de conhecimento do que acontece
na cidade e das suas funcdes. Durante a execucdo do levantamento de dados, buscou-se junto
as Secretarias de Infraestrutura Municipal* acesso as plantas cadastrais, imagens aéreas € a
delimitacdo do perimetro urbano da cidade. O levantamento dessas informacdes teve por

objetivo compreender o processo de expansao urbana ao longo dos anos.

4 Oficio protocolado no dia 18 de outubro de 2021. A informacdo foi disponibilizada no dia 11 de janeiro de 2022.
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Buscou-se cruzar informagdes com os dados cartoriais e seus resultados (mapas), além
de propor reflexdes que nos ajudem a compreender os fatores que levaram as cidades a
crescerem. Na Secretaria de Tributos Municipal dos dois municipios® solicitou-se o
levantamento do nimero de propriedades cadastradas no Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana (IPTU), com o objetivo de cruzar essa informacdo com o ndmero de
propriedades cadastradas no cartdrio e no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
com o objetivo de avaliar as diferentes informacdes sobre nimero de imdveis (registrados nos

cartorios e em outras fontes).

As entrevistas com os agentes publicos forneceram uma reflexao referente aos registros.
A gestdo publica defende que a regularizacdo fundiaria passa pela esfera local. Ao buscar
informacBes na Camara Municipal de Ponta de Pedras, ndo foi localizado nenhum documento
relevante para essa pesquisa, bem como algum documento que se faca referéncia a instalacéo

da Vila ou outro aspecto histérico.

Foram realizadas entrevistas® com dois publicos-alvo: a) os agentes publicos, para
compreender os problemas fundiarias (propriedades clandestinas e irregulares), 0s mecanismos
para soluciona-las, as politicas de desenvolvimento local e como essas politicas podem se
relacionar com a questdo fundiaria (Anexo A); b) a sociedade civil, com o objetivo de
compreender o processo de formacdo histérica (Anexo B), os individuos envolvidos e 0s

processos politicos.
e Entrevistas com a Sociedade Civil

Apbs a identificacdo do publico-alvo, houve o contato para a realizagdo das entrevistas,
guando se explicou os objetivos da pesquisa, as informacdes a serem levantadas e 0 Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Com as informacBes acima apresentadas aos
entrevistados, alguns optaram por ndo consentir a gravacao. Procurando sanar as fragilidade
e/ou inconsisténcia dos relatos orais e registros fisicos obtidos, as informagdes foram
complementadas pelo levantamento nos sites das Camaras e Prefeituras Municipais, IBGE e a

Hemeroteca Digital Brasileira da Fundacgéo Biblioteca Nacional.

e Dados Sociodemograficos

5 Oficio protocolado no dia 12 de janeiro de 2022.
¢ Aprovacdo do comité de Etica sob o nimero 47204621.4.0000.5503.
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Levantaram-se informacdes econdmicas, descrigdes historicas além de registros
fotograficos no site do IBGE-Cidades e SIDRA-IBGE, sendo possivel identificar atores, relatos
sociais, aspectos culturais, além de dados econémicos ao longo do século XX, como a producgéo

de borracha afuaense.
1.7 TABULACAO DOS DADOS

No caso dos registros de imdveis, posteriormente a digitalizacdo dos dados, estabeleceu-
se a catalogacao dos registros, visando separar 0s registros rurais dos urbanos e, em seguida,
iniciou-se a tabulacdo. No caso de Afud, a tabulacéo foi realizada por este pesquisador durante
seu trabalho de mestrado com duracdo de 1 ano. A tabulacdo da cidade de Ponta de Pedras
ocorreu em anos anteriores por membros do Laboratdrio de Estudos da Cidades, cabendo a este
pesquisador, atualizar o banco, processo que durou cerca de 2 meses. Os registros afuaenses
apresentaram dificuldades na leitura, pelos motivos de preservacao jaA mencionados e pela grafia

nos registros mais antigos.

Em decorréncia do numero de informacdes levantadas, foram utilizadas as ferramentas:
a) Word para a transcrigdo de documentos cartoriais, jornais, atas e entrevistas; b) Excel para
elaboracdo de gréficos, tabelas e a planilha que consta o processo de parcelamento do solo
urbano. Os livros cartoriais utilizados podem ser visualizados na Tabela 2, o detalhamento das
informac@es obtidas dos registros urbanos pode ser observado na Figura 4 e a um exemplo das
planilhas produzidas, referente ao parcelamento das propriedades urbanas, pode ser observada
no Quadro 1.

Tabela 2 - Descri¢do dos livros i
CIDADE LIVROS PERIODO
A, 3A, 3B, 3C, 3D, 1A, 1B, 3G,
3H, 2A, 2B, 2C, 2D, 2E
PONTA DE PEDRAS 2,2A, 2B, 2C, 2D, 2E 1899-2011
Fonte: Autor (2023).

AFUA 1892-2015
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Figura 4 - Etapas e informag@es do registro cartorial

SEPARACAOQ
DO

INFORMACOES

DO REGISTRO

REGISTRO

L
@

MATRICULA
PERIODO
CARACTERISITCA
ENDERECO
TAMANHO
VALOR
RESIDENCIA

COMPRADOR
VENDEDOR

Fonte: Autor (2023).

Quadro 1 - Tabulagdo do parcelamento das propriedades urbanas

3 1A 2B 3D 4C 5A
1 12 20 38 59 82
01/02/1895 03/04/1943 10/04/1968 10/04/1987 29/10/1998 10/10/2015
RUA PRACA TRAVESSA AVENIDA QUADRA RUA
_ 1/4 DO , 1/2 PARTE
QUINHAO TERRENO RN PREDIO A CASA
20 BRACAS 10 PALMOS 33 PALMOS NAO 14 METROS NAO
12 BRACAS 15 PALMOS 50 METROS CONSTA 16 METROS CONSTA
10 PALMOS NAO NAO NAO
15 PALMOS INFORMADO INFORMADO INFORMADO LHOIEAIN O LGN N
33 PALMOS NAO NAO NAO

50 METROS INFORMADO INFORMADO INFORMADO CICLANO A CICLANO B

NAO CONSTA COMPRA HERANCA PERMUTA DOACAO PETICAO
1 CONTO DE 500 200 150 60 MIL
REIS CRUZEIROS CRI\[IJ g\%RSOS CRUZADOS 60 MIL REAIS REAIS

Fonte: Autor (2023).
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1.8 MAPEAMENTO DOS DADOS

Como mencionado, alguns registros de imoveis nao ofereceram informacgoes necessarias
para a tabulacdo devido seu estado de conservacdo e, consequentemente, isto
impossibilitou/dificultou realizar o seu mapeamento. Com base nas localizagdes das ruas
referenciadas nos documentos e pontos de referéncias, foi possivel mapear a maioria dos
imoveis e compreender a formacéo, a estruturacdo do espaco urbano e seu parcelamento das
cidades deste trabalho. O mapeamento foi realizado pelo software Arc-Map 10.4, que permite
espacializar as informacgdes dos registros e a producdo de mapas, sendo realizado por
identificacdo de arruamentos disponiveis Street Map ou no Google Earth, visando encontrar a
localizacdo aproximada da propriedade. Na figura 5 pode-se observar as ruas existentes nas

duas cidades, que permitiram realizar a localizacdo dos imdveis.

Figura 5 - Mapas das ruas das cidades: (a) Afua; (b) Ponta de Pedras.
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Fonte: Acervo do Laboratério de Estudo das Cidades (2023).

Os imoveis que possuiam informacdo completa, com enderecamento, foram localizados
na referida e rua e em localizacdo aproximada a real, pois 0 mapeamento teve como objetivo
mostrar, por periodo, onde o imével registrado se localizou, utilizando-se a funcdo EDICAO,

do ArcMap. A figura 6 é um exemplo esquematico deste processo.

Neste sentido, 0 uso de geotecnologias para a construcdo de uma realidade histdrica se
torna cada vez mais importantes e permite compreender informagdes e relaciona-las a outras
informacdes de natureza diversa, como a paisagem. Para Laguardia (2011, p.19), “a diregdo do
futuro da pesquisa histérica é colocar o conhecimento historiogréfico em vinculagéo direta com
atecnologia digital, tal como vem sendo realizado o desenvolvimento tecnoldgico na Geografia,

através do desenvolvimento dos SIGs”. Segundo De Andrade, a utilizacdo do
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geoprocessamento no estudo da histoéria pode contribuir para um novo marco na “historiografia
brasileira” (De Andrade, 2003, p.12).
Figura 6 - Exemplo esquematico do processo de mapeamento dos imoveis registrado: a partir da

tabulacgdo, corrige-se a grafia do nome, quando era necessario, encontrava-se a sua localizagdo no
Google Maps ¢ inseria-se a localizagdo, com a informagao do ano do registro

/
L.

)/

DENOMINACAO INICIAL DENOMINAGAO ATUAL LOCALIZACAO CARACTERISTICAS uwRo N DATA
NAO CONSTA SEM INF RUA DOUTOR CYPOONIANO SANTOS N°18 CASA A 122 11/10/1899

¥

Correcgao da Grafia e atualizagcdo do enderego

\ RUA SENADOR CIPRIANO SANTOS N°18

Fonte: Acervo do Laboratério de Estudo das Cidades (2023).

Embora o uso de novas tecnologias, como o0 geoprocessamento, se apresente cada vez
mais necessarias para a compreensao e espacializacdo da informacéo, no caso a propriedade,
ela ainda ndo acontece de forma consistente. Ferla (2011), a pesquisa histérica, praticamente,
desconhece as possibilidades dessa ferramenta, apesar da relevancia dos estudos de fenémenos
espaciais localizados no passado, e de suas mudancas no decorrer do tempo, para o trabalho do

historiador.
1.9  ORGANIZACAO DA TESE

Esta tese foi organizada em sec¢des, conforme a descricéo a seguir. Ao longo do da se¢éo
1, realizou-se a introducdo da problematica fundiaria, uma contextualizacdo da defini¢do de
espaco e cidade. Ainda nessa secdo, apresenta-se a pergunta norteadora e a hipotese, as areas
de estudos, os procedimentos metodologicos para a coleta, tabulacdo e analises dos dados. A
secdo 2 foi pautada por discutir questdes relacionadas a estrutura fundiéria. Inicialmente,
discutiu-se os conceitos sobre territorio e solo urbano.

Na sequéncia, discute-se as questdes historicas brasileiras no que diz respeito ao
processo de apropriagdo do territorio, fazendo um panorama das Capitanias Hereditérias,
Sesmarias, 0 Império das Posses e a Lei de Terras e 0s respectivos efeitos de cada processo.
Discutiu-se a legalidades dos registros cartoriais e seus respectivos processos de ilegalidades.

Por fim, buscou-se discutir o processo de estruturacdo da terra apos a Constituicdo de 1891, que
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concedeu aos Estados o controle da terra, a grilagem e por fim, a formacéo do processo dos
Patrimonios Municipais.

Na Secdo 3 buscou-se discutir as definicdes de espaco urbano e o processo de
urbanizacdo no Brasil. Na sequéncia, discutiu-se 0s processos historicos de ocupacdo na
Amazonia. Apresentou-se a definigdo de pequenas cidades e pequenas cidades na Amazonia. A
Secdo 4 realiza a contextualizacao e caracterizacdo das cidades objetos empiricos desse estudo,
bem como um comparativo das questdes sociais a partir dos dados socioecondmicos
disponibilidades pelo IBGE, IPEA, FAPESPA e demais agéncias que apresentam indicadores
sociais que foram utilizados por este trabalho.

Na Secdo 5 buscou-se realizar as discussdes sobre a formacgdo histérica dessas
localidades, como ocorreu a estruturacdo e a fragmentacdo do solo urbano e o processo
comparativo entre os dados cartoriais, do cadastro urbano e das propriedades recenseadas pelo
IBGE. Por ultimo, a Secdo 6 dedicou-se a discutir o processo de formacéo e perpetuacdo do
latifundio e a renda da terra. Apresenta-se o processo de concentragdo fundiaria dessas cidades
com base nos registros cartoriais. Na sequéncia, apresenta-se as Ultimas discussdes tedricas,
pautando-se pela defini¢do de poder local, coronelismo e patrimonialismo a partir do panorama
politico dessas cidades e como terra e poder se relacionam. Esta tese se encerra com as
Consideracdes Finais.
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2 TERRA, TERRITORIO E ILEGALIDADE NA SOCIEDADE BRASILEIRA

Nesta secao, pretende-se discutir conceitos e fatos historicos determinantes para o
desenvolvimento desse estudo. Entre os conceitos abordados, destacam-se a definicdo de
territorio, a estrutura fundidria urbana, o n6 da terra e a grilagem a partir dos trabalhos realizados
por Rogério Haesbaert, Milton Santos Claude Raffestin, Erminia Maricato e Marcia Motta.
Entre os fatos historicos apresentados, sdo abordados o processo de ocupagdo territorial
brasileiro, os efeitos das sesmarias, o avango das posses, entre 1822 ¢ 1850, € os mecanismos
da Lei de Terras. Outro importante ponto discutido diz respeito a definicdo de registros

cartoriais e suas ilegalidades.

2.1  TERRITORIO: CONTEXTOS E DEFINICAO

Ao longo dos anos, o territdrio se tornou objeto de estudo de inimeros autores que
buscam compreendé-lo, quais suas caracteristicas e seus desdobramentos no cotidiano. O
conceito de territorio ndo esta restrito a Geografia, se estendendo a demais areas das Ciéncias
Humanas e este conceito é influenciado pela concepcdo tedrica adotada pelo (a) pesquisador
(@). A ideia de modernidade acerca do territorio refere-se ao processo de modernizacao ao qual
o territério estd inserido, que capta elementos do periodo histérico que transformam e
interferem no modo de producdo. Cada processo histrico oferece elementos diversos nessa
captacdo.

Se referindo ao Brasil, o territdrio é composto por regides e lugares e acaba sendo visto
como totalidade, retne elementos da ciéncia, técnica, informacbes e capital financeiro,
permitindo uma nova forma de hierarquizacdo das regides. A reflexdo sobre o territério,
seguindo uma concepcdo marxista, perpassara pelo materialismo histérico e dialético,
apresentando trés elementos: a) a dimensdo material especialmente no quesito econémico; b)
contextualizacdo historica; c) as relages sociais no meio em que se insere é a base para sua
definicdo. A compreensao do territdrio, em uma perspectiva historica, pode envolver a histéria

humana ou apenas uma contextualizacdo (Haesbaert, 2002).

E no territorio onde acontece as reproducdes sociais delimitadas geograficamente. O
territorio e suas concepcdes (material e simbdlica) esté diretamente relacionado ao poder, e ndo
apenas as consideracdes tradicionais que apontam para o poder politico. Segundo Haesbaert
(2002; 2004), o poder do territorio também pode ser compreendido em duas vertentes. A

primeira, refere-se ao sentido mais real, resultando a dominagdo. A segunda, diz respeito ao



48

poder simbdlico, de apropriacdo. O territdrio vem sofrendo, ao longo dos anos, incontaveis

alteragBes, ndo s6 no Brasil, como nos demais paises da América Latina.

Em uma definicdo mais objetiva, o territério representa a delimitacdo fisica de
determinado pais. O territério também pode ser visto como a representacdo da apropriacdo
fisica por um grupo de individuos. Gottmann (1975) busca compreender a quest&o do territorio
a partir de uma delimitacdo geogréfica do espaco ou onde o governo detém jurisdicdo. Para o
autor, conteldos naturais somavam-se aos contetdos politicos, definindo a questao do territorio,

a partir de uma construcéo historica.

E 0 uso do territorio, e ndo o territorio em si mesmo, que faz a anélise social.
Trata-se de uma forma impura, um hibrido, uma nog¢éo que, por isso mesmo,
carece de constante revisdo historica. O que ele tem de permanente é ser nosso
quadro de vida. Seu entendimento é, pois, fundamental para afastar o risco de
alienagdo, o risco de perda do sentido da existéncia individual e coletiva, o
risco de rendncia ao futuro (Santos, 1988, p. 256).
No que se refere as ideias de apropriacdo e dominacdo, Lefebvre (1974) as difere, onde
a apropriagdo estaria carregada de valor de uso, marcas do “vivido”, em um sentido mais
simbdlico. A ideia de dominacao esta atrelada ao valor de troca, mais objetiva. Ainda, segundo

0 autor,

O uso reaparece em acentuado conflito com a troca no espago, pois ele implica
“apropriacdo” e ndo “propriedade”. Ora, a propria apropriacdo implica tempo
e tempos, um ritmo ou ritmos, simbolos e uma pratica. Tanto mais o espago é
funcionalizado, tanto mais ele ¢ dominado pelos “agentes” que o manipulam
tornando-o unifuncional, menos ele se presta a apropriacdo. Por qué? Porque
ele se coloca fora do tempo vivido, aquele dos usuérios, tempo diverso e
complexo (Lefebvre, 1974, p. 411-412).

O territdrio se torna, segundo Haesbaert (2004), multiplo, complexo e diverso na relagdo
espaco-tempo-vivido, se diferenciando a l6gica capitalista que se torna hegeménica, segundo a
qual o territério se mostra como unifuncional. O territorio se encontra dominado por relagdes
de dominacdo e apropriacdo, percorrendo uma dominacédo politico-econémica efetiva até uma
apropriacdo que perpassa o campo cultural-simbdlico subjetivo. O processo de acumulagéo
capitalista, e seu dinamismo, faz com que a dominagao se sobreponha a apropriagdo (deveriam
seguir 0 mesmo passo), impossibilitando uma nova forma de apropriacdo dos espagos que se
encontram dominados pelo aparato empresarial-estatal. O territdrio, revestido de uma relagéo
de poder, também envolve o controle de determinada area que, de acordo com o tipo e 0s

sujeitos envolvidos, apresenta niveis variados de intensidade:
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(...) todo territorio €, a0 mesmo tempo e obrigatoriamente, em diferentes
combinacdes, funcional e simbolico, pois exercemos dominio sobre o espaco
tanto para realizar “funcdes” quanto para produzir “significados”. O territorio
é funcional a comecar pelo territério como recurso, seja como prote¢do ou
abrigo (“lar” para o nosso repouso), seja como fonte de “recursos naturais” —
“matérias-primas” que variam em importancia de acordo com o(s) modelo(s)
de sociedade(s) vigente(s) (como é o caso do petr6leo no atual modelo
energético capitalista) (Haesbaert, 2004, p.3).

Para Santos (2005), o territorio pode ser constituido por lugares contiguos e lugares em
rede que também formam o espacgo banal que apresenta funcionalidades opostas e simultaneas.
Essa simultaneidade, para o autor (idem) cria mecanismos de solidariedade, um acontecer
solidario que pode ser compreendido sob trés formas, a depender de como se apresenta no
territorio: a) o acontecer homdlogo que representa as areas de producdo agricola e urbana, capaz
de se modernizar de acordo com informacao especializada; b) o acontecer complementar que
representa as relacdes campo e cidade e as relacfes entre as cidades; ¢) o acontecer hierarquico

resultado da racionalizacéo das atividades.

Sob o acontecer homoélogo e complementar, o territério € marcado pelo cotidiano
dividido com regras criadas e recriadas localmente (ibidem). O acontecer hieréarquico, refere-se
ao cotidiano imposto, com informaces privilegiadas e externas. Nesse sentido, o espaco banal
seria o territorio de todos, presente nas divisas do trabalho, contrapondo a nocao de redes (idem
ibidem). Cabe ressaltar que quem produz, organiza e disciplina as redes € o mundo, mais
precisamente o mercado e o neoliberalismo. Raffestin (1993) pondera que espaco e territorio
ndo sdo termos que se equiparam. O territ6rio se constitui a partir do espaco e é realizado por

um ator que ao se apropriar do espaco, o territorializa.

Nesse sentido, o territorio se torna um espaco no qual se projeta determinado trabalho,
energia e informagdo. O espago € a “prisdo original”, o territério € a prisdao que os homens
constroem para si (Raffestin, 1993, p.143-144). Na concepg¢do marxista, 0 espaco se apresenta
sem o valor de troca, mas com o valor de uso, como uma matéria-prima. Raffestin (idem)
explica o territorio se ampara no espago, sem ser espaco, sendo uma producgéo do espago a partir
das relagdes ocorridas, se inserindo em relacBes de poder. Essa producdo se torna uma
apropriagdo, uma empresa mesmo permanecendo apenas na area do conhecimento. Essas

relagdes se tornam

(...) uma relacdo e que suas propriedades sdo reveladas por meio de codigos e
de sistemas sémicos. Mas o proprio sistema sémico é marcado por toda uma
infra-estrutura, pelas forcas de trabalho e pelas relacBes de producdo, em
suma, pelos modos de producdo. Isso € 0 mesmo que dizer que a representacao
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sO atinge no espaco aquilo que é suscetivel de corresponder as “utilidades”
sociais lato sensu (Raffestin, 1993, p.144).

Associa-se a ideia da existéncia de um territorio e de um Estado para a compreensao de
um pais. A construcdo e o destino dos lugares perpassam pelo uso do territdério. Compreender
o territorio diz respeito a como esse determinado territorio €. Ao definirmos o territério devemos
considerar a interdependéncia e a inseparabilidade entre a acdo e a materialidade (trabalho e
politica). No territorio € onde as velhas técnicas se encontram e as novas buscam mecanismos
para reorganizar o trabalho (Silveira, 2011). Santos (2005) aponta que entre as defini¢des de
territorio, esta o de territorio usado, que representa ndao s6 o Estado, mas todos os seus atores,

inclusive o econdmico, independentes da fluidez.

De acordo com Santos (2005), o territdrio usado aponta para a vida, a materialidade, um
conjunto de acOes e objetos sociais, uma vez que o territdrio se faz e é feito por meio de agdes,
normas e técnicas. O territorio usado é repleto de materialidade e fluidez da vida social, ndo
atende apenas ao local ou uma estagnacdo. Podemos compreendé-lo como uma associacao de
objetos e sistemas de a¢es, as relacfes humanas e a humanidade. Focando ao conceito simples,
o territério sdo formas, mas na sua hibridizacao se torna a representacdo do espaco humano. O
territorio usado acolhe as acdes ja realizadas, onde o lugar é visto como coisa e as acdes que
estdo acontecendo sdo carregadas de poder desigual, capaz de modificar o que existe (Santos,
1988).

(...) O territorio usado é tudo aquilo que o constitui materialmente, isto €, as
infraestruturas que chamamos sistemas de engenharia, a agricultura, a
industria, 0 meio construido urbano, as densidades demograficas e técnicas,
mas também o que o constitui imaterialmente, as a¢gdes, normas, leis, cultura,
movimentos da populacéo e fluxos de toda ordem, incluindo ideias e dinheiro
(Silveira, 2011, p.155).

2.2  TERRITORIO FRAGMENTADO: O SOLO URBANO

As reflexdes acerca da estrutura fundiaria, como apontado por Vasconcelos Filho (2010)
iniciam-se no campo e ao deslocar-se para a cidade, foram denominadas como estrutura
fundiaria urbana. A estrutura fundiaria urbana preserva aspectos Unicos, é a base na qual se
observa varias formas e fins postos pela sociedade, pelo capital e sua respectiva cadeia
produtiva. No processo de producdo do espaco urbano, destinam-se areas para moradia,

comeércio, servicos e industrias. Percebe-se que todas as atividades produzidas no solo urbano
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derivam da influéncia da sociedade, do capital e do trabalho. A terra urbana, nesse contexto,

busca atender objetivos especificos.

Ao pensarmos sobre a propriedade fundiaria no Brasil, observamos que ela foi inserida
dentro da estrutura social brasileira (reprodutora de desigualdades), transformada em geradora
de conflitos desde o inicio da dominacgdo portuguesa até os dias atuais, como 0 processo de
grilagem, os inimeros casos de assassinatos. O significado que a terra possui na sociedade
capitalista e as disputas pelas melhores terras, seja nas areas rurais, com 0 avango do
agronegocio e do desmatamento, seja nas areas urbanas, onde se encontram as “areas nobres”

e a expansao da verticalizacdo, faz com que seja necessaria e urgente a sua compreensao.

Sobre esse contexto, ressalta-se a posicdo da Constituicdo Federal e o Estatuto da
Cidades a respeito da terra urbana. A Constituicdo Federal, no seu artigo 12, determina que a
propriedade brasileira devera cumprir sua funcdo social (CF, 1988), ou seja, a propriedade
precisa ter uso condicionado ao bem-estar coletivo. A Constitui¢do, no artigo 182, 84°, item Il
(CF, 1988), determina que ao “solo urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado”, pode-
se aplicar o IPTU progressivo. Nestes casos também cabe ao Estado realizar a desapropriacao,
mediante pagamento com titulo da divida publica. Essa pratica d& ao proprietario meios para
receber uma recompensa para nao cumprir a funcéo social da propriedade, se assemelhando ao
que poderia acontecer com o sesmeiro, no periodo colonial brasileiro, que ndo demarcava a

terra.

Outro elemento diz respeito aos mecanismos que visam o desenvolvimento e a expansao
urbana. No artigo 182, 81° a Constituicdo Federal (CF, 1988) explica que as cidades que
apresentam um contingente populacional acima de 20 mil habitantes devem elaborar um Plano
Diretor. A politica urbana presente nos artigos 2, 4, 32 e 35 do Estatuto da Cidade Lei n. 10.257
(Brasil, 2001) aponta para a regularizacdo fundiaria e o processo de urbanizagdo em areas que
se encontram ocupadas pela populagéo de baixa renda, considerando a situacao socioecondmica
da populacdo, as normas ambientais, as edificacdes que se encontram em desacordo com a

legislacéo.

Cardoso (2003) e Siqueira (2007) mencionam que a estrutura fundiaria urbana se refere
tanto aos imoveis regulares, quanto irregulares. Cardoso (2003) aponta para 4 processos de

irregularidades urbanas, conforme quadro 2:
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Quadro 2 - Tipos de irregularidades fundiaria

Situagdo da propriedade Processo de ocupacéo da terra
Parcial ou inadequacdo documental Problemas nos registros
Producéo de loteamentos Propriedades clandestinas/irregulares
Edificacdo Inadequacdo a legislagdo urbana
Complementar Superposicdo dos diferentes tipos

Fonte: Adaptado de Cardoso (2003).

Ressalta-se que a terra urbana € definida pelo artigo 41 da Lei n° 11.977/2009, que
estabelece que, para efeitos da regularizacdo fundiéria de assentamentos urbanos, considera-se
area urbana como “parcela do territorio, continua ou ndo, incluida no perimetro urbano pelo
Plano Diretor ou por lei municipal especifica” (Brasil, 2009). Maricato (1999; 2000; 2008)
observa um padrédo urbano de irregularidade fundiéria no Brasil. A autora explica que entre
1995 e 1999, no Brasil, foram construidas em torno de 4 milhdes de moradias, sendo que mais

de 3 milhdes foram construidas em terras invadidas.

Outro ponto a ser destacado refere-se a auséncia ou mesmo fragilidade de politicas
publicas, que intensificam essa situacdo. A ilegalidade da terra resulta na segregacao
socioespacial, uma vez que “parece fornecer, frequentemente, uma base para que a exclusao se
realize em sua globalidade” (Maricato, 2003, p. 13). A despeito das situacbes acima

mencionadas, Maricato (2003) aponta que

“A maior tolerancia e condescendéncia em relacdo a producao ilegal do espago
urbano vem dos governos municipais aos quais cabe a maior parte da
competéncia constitucional de controlar a ocupacdo do solo. A logica
concentradora da gestdo publica urbana ndo admite a incorporagdo ao
or¢amento publico da imensa massa, moradora da cidade ilegal, demandatéria
de servigos publicos. Seu desconhecimento se impde, com exce¢do de acdes
pontuais definidas em barganhas politicas ou periodos pré-eleitorais.”
(Maricato, 2003, p. 157).

23 O TERRITORIO OCUPADO PELO “PRESTIGIO SOCIAL”: AS
CAPITANIAS HEREDITARIAS E AS SESMARIAS

A partir das discussdes de Bandecchi (1963), Costa (1998) e Jones (2003), podemos
compreender o0 processo de ocupagdo portuguesa em territorio brasileiro que ocorreu por meio
da alianga entre a burguesia mercantil, a Coroa portuguesa e a nobreza, resultando na
organizacéo colonial brasileira, quando o solo deixa de ser uma propriedade colonial e passa a

ser propriedade estatal portuguesa. A historia territorial brasileira, para ser compreendida, deve
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retroceder ao inicio da ocupacdo portuguesa, em 1530, comecando pelas Capitanias
Hereditérias e passando para as sesmarias (duracdo de quase 300 anos).

Entre 1822 até 1850, ao longo do periodo imperial, ndo havia legislacdo fundiaria,
fazendo com que as posses explodissem. Uma nova legislacao surgiu em 1850, a Lei de Terras.
Motta (2005) caracteriza as Capitanias Hereditarias com mecanismo da administracdo da Coroa
Portuguesa, tendo por objetivo ocupar as terras e explora-las sem custo & Coroa. Sob 0s
destinatarios das Capitanias, Faoro (2012) pondera que a terra foi destinada a “gente sem
escrupulos de diferencas de classe e de honra” (Faoro, 2012, p. 134). As terras das capitanias
garantiam ao donatario apenas o direito de uso (ndo de posse) e repassa-la aos seus
descendentes, mas impossibilitava de vende-la.

Ao ocupar a terra, aos seus ocupantes eram concedidos dois documentos: a Carta de
Doacdo e o Foral, a qual estabelecia os tributos que deveriam ser pagos aos sesmeiros pelos
seus colonos (Motta, 2005). Apds o fracasso das Capitanias Hereditarias, as sesmarias foram
introduzidas como uma subdivisdo das Capitanias, segundo o qual as terras deveriam ser
cultivadas. As sesmarias se tornaram alvo da instabilidade social, econdmica e politica,
resultando em modificacGes no aparato juridico e na forma com que se aplicavam. A sesmaria
buscava reter o homem no campo e para ndo as perder as terras devido a falta de cultivo, a

familia pressionava seus descentes a realizar esta tarefa.

O suporte mercantil foi a base para ocupar as terras, visto que a Coroa ndo apresentava
condicdes para colonizar, sem mencionar o controle da Igreja sob essas terras, resultando no
pagamento de tributos e dizimos, fato este importante, pois um dos requisitos para obtencéo das
terras era ser cristdo. Outra forma de obtencdo era via solicitacdo direta a Coroa apds
manifestarem interessem (Jones, 2003, Diniz, 2005).

O que singularizava a sesmaria do tradicional contrato enfitéutico era um
Unico detalhe: ao contrério da obrigatoriedade de pagamento de um foro (que
as vezes também ocorria), 0 que se exigia era o cultivo da terra num tempo
determinado. N&o sendo satisfeita essa condicdo, o detentor do dominio
eminente (um conselho municipal, por exemplo) poderia retomar o dominio
atil da gleba (entéo, chamada de casal) e outorgé-lo a outros. Buscava-se com
isso garantir o uso produtivo da terra e o0 sucesso do esforco de povoamento
(Abreu, 2011, p.542).

O solicitante passava por uma avaliacdo, na qual suas qualidades individuais, servi¢os
prestados a Coroa e seu prestigio social eram quesitos analisados pelo rei em sua decisdo. Apos
concedida as terras, cabia agora ao sesmeiro, demarcar e cultivar suas terras no prazo de 5 anos,

além de receber o titulo perpétuo das terras, mas impossibilitando de deixa-las como heranca
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aos familiares (Costa, 1998; Vidal; Malcher, 2009). As doagdes de sesmarias tiveram alteragdes
ao longo dos anos, sendo realizadas pelas OrdenacGes do Reino, até o século XVII.

A politica de Terras organizadas pelos regimentos, a partir de 1549, altera as formas de
distribuicdo e aumenta a complexidade hierdrquica e burocratica, introduzindo para o
reconhecimento das sesmarias que o sesmeiro residisse e cultivasse as terras e proibindo que
alienasse as terras dentro do periodo de trés anos (Jones, 2003). Podemos observar algumas
modalidades de distribuicdo de sesmarias: os particulares (destinadas a lavoura e a criacdo de
gado), dos conselhos municipais (representantes da Coroa) e as sesmarias de chéo, destinados

aos moradores de ndcleo urbano para edificagdo e fixacao de residéncia.

Abreu (2011) explica que esses registros sdo poucos conhecidos, devido a perda desse
acervo ao longo dos anos e pelo fato de priorizarem os registros de sesmarias, esquecendo esse
tipo de registro distribuidas no perimetro urbano. As sesmarias destinadas as camaras
municipais e ordens religiosas seguiam o processo de alienagdo pré-enfiteuse, variando o
dominio atil ao longo dos anos. Cabe destacar que existiram aforamentos por tempo
determinado, mas limitando a trés vidas (foreiro e dois descendentes), ou por tempo (nove
anos), que para o detentor de terras pudesse reaver o dominio da terra apos encerrado o contrato.
Independente das condic¢des do contrato, limitava as agdes do foreiro, mas nao garantia que ele
seguia os termos (Abreu, 2011).

A doagdo de sesmarias de chdos complexificou bastante o panorama territorial
dos nucleos urbanos coloniais. Além de ndo estarem sujeitas ao pagamento do
dizimo, essas terras, por serem alodiais, também estavam isentas de qualquer
tributo municipal, ainda que ocupassem areas mais centrais (e valorizadas) das
cidades e vilas. Com o correr da colonizagédo, e procurando aumentas as suas
rendas, ndo foram poucos 0s governos locais que tentaram impor foros a esses
chdos alodiais, o que deu origem a inimeras demandas judiciais. Gracas a elas,
podemos recuperar, hoje, diversas informacgdes sobre o Brasil urbano do
passado (Abreu, 2011, p.553).

A implantacdo das sesmarias no pais ndo seguiu exatamente um padrdo de ocupacéo,
visto que a Coroa Portuguesa possuia outros planos para o Norte do pais: produgéo de alimentos
com destino a Coroa Espanhola e ocupacédo das terras espanholas. Seguindo esté logica, foram
distribuidas pelos governadores, apos confirmacdo do Rei: 93 sesmarias foram confirmadas,
entre 1655 e 1700, tendo um salto de 1.360 entre 1700 e 1750. Com as confirmacdes das
sesmarias ficou evidente que ndo havia um padrdo nas areas cedidas, ou seja, as sesmarias

apresentavam variados tamanhos.
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A partir do século XVI1I, a Coroa comegou a impor um limite para areas concedidas (que
ndo se aplicava em todo o territorio), visto que as sesmarias tinham como medida 6.500m?2 no
pais, bem maiores que as sesmarias paraenses, que apresentavam menos de 10 mil hectares
(Chambouleyron, 2006; Vidal; Malcher, 2009). Esta limitacdo ocorreu via Carta Régia, de
1695, para os futuros sesmeiros, condicionando um novo foro sobre o rendimento de suas terras,

ndo esquecendo do pagamento do dizimo para a Ordem de Deus.

Para Jones (2003), “(...) as determinagdes contidas nestas Cartas de Doagao, Forais, etc.,
nunca, ou quase nunca, interferiram de maneira efetiva na formacao e desenvolvimento do
processo de apropriacdo, especialmente quando se tratava dos latifandios (Jones, 2003, p. 43)”.
O quadro 3 mostra a data de concesséo e o tamanho das sesmarias.

Quadro 3 - Delimita¢des das Sesmarias

1695 4 Léguas de comprimento x 1 Légua de largura
1696 3 Léguas de comprimento x 1 Légua de largura
1698 2 Léguas de comprimento x 1 Légua de largura
1729 3 Léguas de comprimento x 1 Légua de largura

Fonte: Adaptado de Jones (2003); Vidal e Malcher (2009).

Sobre as sesmarias, concedidas em 1699, cabia ao sesmeiro medir, demarcar suas terras
e pagar o foro por légua concedida. A Carta Régia, de 1753, negava aos sesmeiros novas
aquisicdes e para 0s novos, cabia comprovar que ndo possuia terras. A regéncia de D. Jodo, por
meio do Alvara de 05 de outubro de 1795, buscou regularizar o acesso de terras sob o regime
das sesmarias, para 0 qual os sesmeiros deveriam regularizar suas terras no periodo de dois
anos, a fim de evitar que elas caissem em comisso. A aquisicdo de terras via sesmarias se

manteve mesmo com a virada para o século X1X (Jones, 2003).

A classe latifundiaria “se apropriava de muito mais terras do que cultivavam para
garantir o futuro. N&o tinham interesse, portanto, em informar as autoridades os limites exatos
de suas terras ou das terras que pretendiam fossem suas” (Silva, 1997, p. 78). O caos fundiario

pode ser observado com a chegada da familia real (Smith, 2008, Benatti, 2003, Nozoe, 2006).

2.4 LEGISLACAO EXCLUDENTE: O |IMPERIO DA POSSE E A
MERCANTILIZACAO DA TERRA

As alteracOes da sociedade capitalista no século XIX transforma a terra em uma
economia industrial, substituindo a comercial. Segundo Costa (1998), como resultado destas

transformacoes, a terra muda seu status, sendo agora incorporada ao mercado, eliminando os
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atributos sociais como status necessarios para sua aquisi¢do no periodo colonial. Terra e méo
de obra apresentam sdo condicionantes e subordinados ao desenvolvimento econdémico. A
exploracdo parcial das terras foi superada, e com sua intensificacdo e do trabalho por influéncia

do mercado, expulsou arrendatarios e meeiros (Costa, 1998).

O ano de 1822 transformou, em tese, o Brasil, com a “emancipa¢ao” brasileira perante
0s portugueses por meio da declaracdo da Independéncia. Como efeito domind, a declaragéo
evidenciou uma questdo dentre tantas: a questdo fundiaria. Com a Independéncia, terminou o
regime de sesmarias no pais, fazendo com que o pais mergulhasse ainda mais no caos fundiario
resultado da atuacdo portuguesa no territério. A queda das sesmarias constituiria em um
primeiro ato, dentro de um contexto referindo-se as propriedades, as relac6es de trabalho e as

suas técnicas.

A partir dos estudos de Silva (1997), Jones (2003) e Azevedo e Fonseca (2016),
compreende-se que a metropole reconheceu o caos fundiario sem uma legislacao fundiaria, mas
também ndo conseguiram frear o surgimento e o avanco do latifundio. A posse avangou no pais,
principalmente em areas improdutivas das sesmarias e em areas devolutas. No caso das
sesmarias, muitos sesmeiros ndo manifestaram interesse em explorar suas terras, abrindo
caminho para 0s posseiros que viam nesses dois cenarios, a Unica forma de acessar e produzir

as terras brasileiras.

Em 1822, extingue-se o sistema de sesmaria, Unica forma de ocupacéo legal
de terras. O fim das sesmarias representou, na pratica, a importancia social da
figura do posseiro, na medida em que foi em razéo da solicitagdo de um de
seus representantes que se decidiu abolir a concessdo de sesmarias. Além
disso, significou também o reconhecimento da importancia do cultivo para a
legitimacdo de uma ocupacdo. (...) De 1822 até 1850, a posse tornou-se
recorrente, sem nenhuma legislacdo que regulasse o acesso a terra (Motta,
2005, p. 369).

O latifundio avangou sobre as areas ocupadas pelos posseiros, fazendo com que fossem
expulsos de suas terras; com a falta de legislacéo, ndo havia mecanismos para protegé-los. Jones
(2003) defende que “o Império das Posses foi, na verdade, o império dos latifundiarios e dos
potentados locais: nesse periodo eles consolidaram ndo apenas seu patriménio territorial, mas
sobretudo, o seu poder politico local” (Jones, 2003, p. 64). Lima (1991) explica que 0 posseiro
era um pequeno lavrador, capaz de ameacar o latifindio do sesmeiro. Atribuiu-se a José
Bonifacio a missdo de solucionar a questdo fundiaria brasileira, acreditando-se que sé seria

possivel substituir as sesmarias por meio de uma nova legislacao.
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Seu projeto obrigava sesmeiros e grandes posseiros a cultivarem suas terras, além de
reivindicar as terras ndo cultivadas para o patrimonio. Cavalcante (2005) menciona que 0
projeto de Bonifacio deixava margem para a situacao de ilegalidade continuar permeadas pela
falta de cultivo e a manutencdo do latifundio. Ainda segundo o projeto, as posses adquiridas
por mais de dez anos e demarcadas seriam legitimadas, pautando o parcelamento da terra na
unidade familiar. As revoltas locais, Cabanagem, Balaiada e Revolugéo Praieira, fizeram com

que a questdo da terra fosse deixada de lado (Cavalcante, 2005).

A Camara, em 1838, buscou através de uma comissdo levantar as terras devolutas
existentes. A Lei de Terras, aprovada em 1850, buscava solucionar dois problemas:
regulamentacdo da terra e a possibilidade de acesso a terra a partir da imigracao de trabalhadores
livres que substituiriam a méo de obra escrava. O projeto abordou a ilegalidade que se
encontravam as sesmarias e as posses. Os interesses postos em discussao fizeram com que uma
solucdo para a questdo fundiaria fosse postergada. Um dos pontos discutidos era como se daria
a ocupacdo. Outro ponto se referia ao latifindio, que ndo via como urgente 0 processo de
regularizacdo desde que 0 momento escravocrata de producdo pudesse se manter (Silva, 1997,
Jones, 2003).

As discussdes em torno de uma legislacdo fundiaria iniciam-se na década de 1840,
pautando na legitimagdo das posses, revalidacdo das sesmarias e sobre o controle das terras
livres existentes, principalmente pelo latifindio e pelos posseiros (Silva, 1997, Jones, 2003).
Para Maricato (2008),

A Lei de Terras de 1850, que pretendia fazer retornar ao Estado as terras
devolutas ou publicas, ainda espera para ser concretizada. Durante mais de
150 anos, um incrivel nimero de iniciativas, decretos, comiss@es, portarias,
cadastros e leis complementares se sucederam e se repetiram sem jamais
serem aplicados. Enquanto isso, as terras devolutas vdo sendo ocupadas,
configurando uma gigantesca fraude que avanca ha mais de um século pelo
territorio nacional e atualmente tem sua fronteira de expansdo na Amaz6nia
(Maricato, 2008, p.35).

O decorrer da década € marcado por agitacdes politicas, discussdes, acomodacdes e
conciliagbes. Para Souza Franco’, era crucial identificar as terras devolutas para serem
vendidas, visando a vinda dos colonos®. Os conflitos de carater regional atrapalharam as
discussOes sobre as areas que se encontravam de forma irregular, como as sesmarias € as posses

(Smith, 2008). Smith (2008) aponta que a pequena propriedade ndo era tida como prioridade

7 Senador e presidente da Provincia do Para.
8 Os valores obtidos pelas terras devolutas seriam destinados ao financiamento dos colonos.
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durante as discussdes, servindo apenas como retdrica dos envolvidos. O projeto estimava que
as sesmarias uma vez confirmadas e demarcadas e as posses tituladas, identificaria as terras

pertencentes ao estado, se enquadrando no conceito de terras devolutas presente no projeto.

N&o questionar o passado de ocupacdo e se preocupar com o futuro foi determinante
para que os deputados néo rejeitassem a proposta de vender as terras. Para Prado Janior (1979)
e Smith (2008), tal situacéo criou uma sociedade excludente, que impossibilitava o trabalhador
rural de acessar as terras devido a concentracdo existente. Vender as terras seria a melhor
maneira de promover a conciliacdo entre colonos e agricultores, segundo o, na época, deputado
Souza Franco, que acreditava que o preco elevado das terras resultaria na reducdo da méo de
obra.

Rodrigues Torres® defendia que o projeto se pautasse pela colonizagdo e em seguida,
como marco regulatério fundiario. Para o deputado, o projeto iria limitar a area cultivada e ndo
suspender o direito do proprietario, apresentando uma emenda que as posses ocupadas por mais
de 20 anos receberiam 0 mesmo titulo que as sesmarias. Para Magalhdes de Castro®® a
desvalorizacdo das terras poderia ser revertida com investimentos e pelo desenvolvimento da
industria (Smith, 2008). Como apontado por Cavalcante (2005), em 1850 publicaram-se duas

leis: a Lei de Terras e a Eusébio de Queiros.

A Lei Eusebio de Queiroz ndo alterou imediatamente a disponibilidade da mao de obra
escrava no pais, visto o fluxo de escravizados, entre a década de 1840 e 1850. A decadéncia das
atividades econdmicas da regido norte proporcionou um tréafico interprovincial. A rentabilidade
da terra estaria ligada ao fim da mercadoria escrava. A Lei de Terras introduziu o pais na
economia capitalista global, sendo que para acessa-la era necessario possuir meios para adquirir
e explorar a terra, deixando o prestigio social colonial de lado, assim como 0 acesso de pequenos

proprietarios.

Ferreira (2005) esclarece que a terra ndo apresentava o valor comercial, mas o processo
de apropriacdo territorial estruturou uma classe social que se tornou privilegiada. A
transformacéo da terra em mercadoria por meio da Lei de Terras ocorreu nas maos do latifandio,
detentores das sesmarias ou possuidores da comprovagao da ocupag@o “mansa e pacifica”. O
que se observa, seja no campo e/ou nas cidades, é que “(...) a estrutura institucional e politica

de regulamentagdo do acesso a terra foi sempre implementada no sentido de n&o alterar a

° Deputado pelo Estado da Guanabara.
10 Deputado pelo Estado da Bahia
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absoluta hegemonia das elites” (Ferreira, 2005, p.4). Para Maricato (2008), seu objetivo era a
retomada das terras devolutas por parte do Estado.

A Lei das Terras, de setembro de 1850, transformou-a em mercadoria, nas
maos dos que ja detinham “cartas de sesmaria” ou provas de ocupacao
"pacifica e sem contestacdo", e da prdpria Coroa, oficialmente proprietaria de
todo o territdrio ainda ndo ocupado, e que a partir de entdo passava a realizar
leilGes para sua venda (Ferreira, 2005, p.1).

Sesmeiros e posseiros marcaram as disputas pela terra neste periodo, recebendo parecer
favoravel quem comprovasse o cultivo. O governo designaria medidores e estipularia o prazo
para a medigdo das sesmarias e/ou posses e quem ndo as medisse ndo poderia vende-las, pois
ndo possuiriam o titulo de posse. Sendo assim, poderiam apenas residir nas terras. Medicdo,
divisdo, descricdo e conservacdo das terras publicas também seria atributos do Governo por
meio da “Reparticdo Geral de Terras Publicas”, além da organizacdo dos registros por

freguesias (Silva, 1997).

A Lei de Terras também legitimaria a posse, ndo levando em conta tamanho, data de
ocupacdo e daria ao posseiro, uma area de terras devolutas. Também manteria ao posseiro, que
perdeu suas terras em comisso, sua area desde que realizasse o cultivo. E importante frisar que
tal ato ndo daria ao posseiro o titulo da posse (Silva, 1997). A posse € legitimada pela Lei de
Terras, em seu artigo 5°, incisos 1 a 3, da seguinte forma:

“serdo legitimadas as posses mansas ¢ pacificas, adquiridas por ocupagdo
priméria, ou havidas do primeiro ocupante, que se achem cultivadas ou com
principios de cultura e morada habitual do respectivo posseiro ou de quem o
represente, guardadas as regras seguintes:

Ainda sobre a questdo da posse e a caracterizagdo do posseiro, Motta (2005) faz a

seguinte observagéo:

Em linhas bastantes gerais, posseiro é aquele que se encontra na posse, que
ocupa um trecho de terra, sem, no entanto, ser seu dono efetivo, ser portador
de um titulo legal de propriedade. Posto dessa forma, o termo pode ter
aplicacdo tanto urbana quanto rural. Ainda que se caracterize, entre outros
elementos, pela auséncia de um documento legal de propriedade, a posse
enquanto forma de apropriacdo da terra é, ela mesma, legalmente definida,
enquadrada e reconhecida juridicamente (Motta, 2005, p. 373-374).

Benatti (2003) explica que, complementando a Lei de Terras, aprovada em 1850, por
meio do decreto n°1.318, o Império apresentou mecanismos para a referida Lei. Dentre eles,
estd o Registro Paroquial ou os Registros de Vigarios, que acabou por agravar os conflitos

existentes. Na préatica, limitou aos ex-escravos e imigrantes recém-chegados 0 acesso a terra,
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obstante do objetivo original de reduzir o latifundio, além do acesso que se pautava pela compra.
Outro aspecto refere-se ao fato que o latifindio argumentava que era necessario ocupar as terras
o tempo suficiente para aplicar a legislacdo de usucapido (Benatti, 2003, Aradjo, Tarrega,
2011).

A disponibilidade de terras devolutas faria com que as provincias se dividissem em
distrito. Dentre o decreto citado, dois artigos merecem atencdo: O primeiro, artigo 17°,
apontavam que as terras caidas em comisso deveriam ser as primeiras a serem demarcadas; ja
0 artigo 2°, ndo seriam respeitadas as posses ocupadas apds a data da publicacdo do referido
decreto. Os presidentes de provincia, que tinham as terras particulares sob seu dominio,
deveriam ser alertados pelas autoridades locais das posses ou sesmarias que estariam aptas a
revalidacdo, cabendo ao presidente da provincia homear um juiz comissario para medir as

terras, estipular e prorrogar os prazos (Silva, 1997).

Os registros paroquiais** (Lei n°1.318, artigo 93°) tinha por objetivo, por parte do
Império, realizar um levantamento das areas existentes para fins de hipoteca. Cabe ressaltar,
conforme artigo 94°, que os registros nao dariam o direito a terra para seus proprietarios. Os
registros seriam organizados por freguesias (artigo 13°) e todos os proprietarios deveriam
registrar suas terras no periodo estabelecido (artigo 91°), independente da forma do titulo, sendo
que nas provincias e no Rio de Janeiro seria por meio do ministro de Estado dos Negdcios
(Silva, 1997). Encerrado 0s prazos:

(...) os exemplares das declara¢des ficariam no arquivo da pardquia e os livros
do registro seriam remetidos ao delegado do diretor-geral das Terras Publicas
da respectiva provincia para que se organizasse 0 registro geral das terras
possuidas, e se enviaria uma cdpia ao diretor-geral para a organizacdo do
registro geral das terras possuidas no Império (Silva, 1997, p. 188-189).

O registro paroquial ndo validava que a propriedade era do declarante. Muitos posseiros
registravam suas posses com datas anteriores, fazendo com que suas terras estivessem dentro
do prazo. O solicitante ndo precisava comprovar suas informacdes, fornecendo informacdes
falsas. Aos vigarios, responsaveis por receber as solicitacdes, cabia apenas a tarefa de registrar
as informacdes (Lacerda, 1960, Linhares; Silva; Iglésias, 1981, Silva, 1997; Garcia, 2011).

O Regulamento de 1854, atraves do artigo 106, estipulava multas de 50 a 200$
réis no caso de declaragdes falsas, mas o Alvara de 22 de novembro de 1854
esclarecia que “ndo He da competéncia dos Vigarios conhecer da falsidade
das declaragdes, e menos impor multas”. Isso significa que os padre

11 Os registros de Afua e Ponta de Pedras se encontram no Instituto de terras do Para (ITERPA).
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responsaveis pelo recebimento das declaragdes estavam obrigados, por lei, a
recebé-las, mesmo que estas fossem incompletas, incorretas ou falsas. Por
tudo isso, os Registros Pardquias podem apresentar muita omissdo e
imprecisdo em suas informacdes (Garcia, 2011, p. 67).

Esses registros nos fazem entender como determinadas regides lidaram com a questéo
da legalizacdo da terra pela Lei de 1850 (Garcia, 2011). Em 1860, 19.320 propriedades foram
localizadas pela Reparticdo das Terras publicas, em 66 freguesias. Neste periodo, foi aplicado
um imposto criado durante a coldnia, a décima urbana. Esse imposto se referia aos prédios
urbanos (ndo se aplicando nas areas proximas a capital), e seu pagamento dispensava o registro
paroquial, visto que o Império possuia conhecimento sobre a referida area (Oliveira; Fischer,
2017).

(...) deixava de ser obrigatorio o registro paroquial nas areas em que a décima
urbana era aplicada, pois o registro paroquial tinha finalidade estatistica, e o
governo ja possuia conhecimento das terras que estavam alocadas nesse
perimetro, na medida em que eram obrigadas a pagar regularmente o imposto
cobrado, qual seja, a décima urbana (Oliveira, Fischer, 2017, p.53).

Na tentativa que os prazos fossem cumpridos, o Império publicou um aviso em 1857,
mas os prazos acabaram sendo “dilatados durante todo o periodo imperial e depois dele,
enquanto durou a vigéncia da lei de 1850 (Silva, 1997, p. 184). Resultado do processo ilegal
de aquisicdo de terras fez com que o Império alterasse sua politica de concessdo de terras,
cedendo em vez de vende-las. Tentando minimizar a ilegalidade, o Império autorizou a compra,
em 1873, por parte dos posseiros, em areas ocupadas apds em 1854, buscando novamente
levantar as terras devolutas. A problematica envolvendo os Registros Paroquiais ndo os fazem
confiaveis, ndo devendo ser utilizados para a compreensdo histérica de determinada localidade.

Entretanto ainda € uma importante fonte de informacéo para analises de contexto.

O Império em dois momentos buscou recuperar o controle das terras: a primeira em
1874 por meio da comissao de Registro Geral e Estatistica das Terras Publicas e Possuidas e a
segunda, em 1876 pela Inspetoria de Terras e Colonizagédo. Visando tornar a demarca¢do mais
simples, o regulamento de 1854 foi substituido pelo de 1876. Mais uma vez o governo falhou
em tentar levantar as terras devolutas por dois aspectos: pela falta de condi¢des de produzir

mapas das areas devolutas e pela continuidade de invasdes ocorridas pés 1854 (Silva, 1997).

Como ja mencionado nessa tese, os registros de Afua realizavam-se na cidade de

Chaves. No ITERPA foram localizados 1 livro paroquial referente a Afua'?, contendo 352

12 Freguesia de Chaves, Livro 5 (1854-1887).
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registros e, no que se refere a cidade de Ponta de Pedras'®, 129 registros paroquias foram
realizados, demonstrado na figura 7. Muniz (1904) aponta que, entre os anos de 1854 e 1869,
foram realizadas 22.611 declaracGes de posse e, conforme Ferreira (2012), os registros

impactaram as pequenas localidades.

Er

REGUESIA D

£ CHAVES
1854 - 1887

(a) G
Fonte: ITERPA (1855).
A Lei de Terras em solo paraense nas areas urbanas foi regulamentada a partir da Lei
Provincial n°® 394, de 25 de outubro de 1861 (Oliveira; Fischer, 2017). Brito (2006) observa que
0 acesso via compra e venda permeadas pela Lei de Terras, no que se refere as terras urbanas,

ocorreu atraves da enfiteuse, uma vez que fornecia aos municipios receitas.
25  GRILAGEM E FORMACAO DOS PATRIMONIOS MUNICIPAIS

Como evidenciam diversas teses académicas, a confusdo no sistema de
registro de terras é notavel: cercas se movem, ampliando largamente ou
superpondo propriedades. (...) Varios registros sobre 0 mesmo pedago de terra
(...) obrigam governos a pagar diversas indenizacdes pelo mesmo objeto
(Maricato, 2008, p.35).

A descri¢do acima, apresentada por Maricato (2008), reflete a realidade dos registros
brasileiros no que se refere a questdo da terra. A ideia das cercas que se movem esta presente

também no imaginario da populacdo, seja nas areas urbanas, seja nas areas rurais. Na série

13 Freguesia Nossa Senhora da Conceicdo de Ponta de Pedras, Livro 3 (1854-1882).
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Leituras Brasileiras, o professor Ariovaldo Umbelino de Oliveira afirma que “a apropriacao
privada capitalista da Terra no Brasil se faz fundamentalmente através da grilagem. O que
significa dizer que o registro de propriedade da Terra no Brasil € uma histéria de ficgao”
(Oliveira, 2022).

Entre as caracteristicas do latifundio brasileiro, nos deparamos com o processo da
grilagem desde a Colonia. Em 2006, o Governo Federal estimava que aproximadamente 100
milhGes de hectares encontravam-se sob a suspeita da grilagem. Ao dimensionarmos esses
nimeros com os estados brasileiros, nos deparamos com quatro vezes o tamanho do estado de
Sdo Paulo. A Regido Amazonica ndo ficou imune a esse processo e, como se observa, a

localidade apresenta o maior nimero de terras publicas sem destinacao.

De acordo com o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM), até o ano de
2020, mais de 14 milhdes de hectares encontravam-se registradas ilegalmente pelo Instituto
Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria (INCRA), via Cadastro Ambiental Rural (CAR).
O IPAM aponta que, durante os anos de 2019 e 2022, o processo de grilagem explodiu.
Observa-se o desmatamento com um crescimento de 56,6%, ao compararmos os anos de 2019-
2011 e 2016-2018. Relacionando essas questdes com 0 objeto dessa tese, deparamos com a
realidade, que aponta o Estado do Para com o maior indice de conflitos fundiarios (Torres,
2012).

Refletindo sobre o processo de grilagem, a velha caixa com grilos para oxidar o papel,
foi deixada de lado, sendo substituida pela tecnologia, como as ferramentas de
geoprocessamento e pelas acdes do Estado que faz “vista grossa” a essa realidade. O processo
de concentracdo fundiria e as grandes propriedades no Brasil ndo sofreram alteracdo, mesmo
com o processo migratorio de trabalhadores que ocuparam as pequenas propriedades de terra.
Motta (2001) faz a seguinte observagdo sobre o processo da grilagem e do individuo que se

caracteriza como grileiro:

(...) a grilagem constitui-se hoje em um “sistema ou organizacdo ou
procedimento dos grileiros”. Estes Gltimos sdo “individuo (s) que procura (m)
apossar-se de terras alheias mediante falsas escrituras de propriedade”. (...) a
grilagem deve ser compreendida a luz da dindmica e transmissdo de
patrimdnio dos grandes fazendeiros, ou melhor, grilar ndo é uma pratica
isolada, mas tem a ver com os esforg¢os dos senhores e possuidores de terra em
expandir suas propriedades (Motta, 2001, p. 4).

Observa-se, com a Proclamagdo da Republica e a consequente Constitui¢do promulgada

em 1891, a alteracdo do controle sobre a questao fundiaria, como a questdo das terras devolutas
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e a organizagdo da politica fundiaria destinou-se para controle dos Estados. Nesse sentido, cabia
aos Estados regular o acesso as terras publicas pertencentes, criar critérios para estabelecer a
medicao, demarcagdo, divisas, vendas das terras, além de conceder a legitimidade das posses
ou quaisquer concegoes ocorridas anteriormente (Talaska, 2016). Martins (1981) faz a seguinte

observagao referente as questdes mencionadas acima:

(...) j& na primeira constituicdo republicana, de 1891, as terras devolutas sdo
transferidas para os Estados e colocadas nas maos das oligarquias regionais.
Cada Estado desenvolvera sua politica de concessdo de terras, comegando ai,
as transferéncias macigas de propriedades fundiarias para grandes fazendeiros
(Martins, 1981, p. 43).

A préatica da Coroa Portuguesa referente a concessao de terras no territorio brasileiro
ocorreu nao apenas pelas sesmarias, mas também para a constituicdo dos patriménios fundiarios
das Camaras Municipais. Nesse processo, destinava uma parte das terras a serem divididas entre
os moradores da cidade via aforamento, permitindo as localidades receitas e aos particulares
dessas terras o dominio util, sendo autorizados a edificar. A outra parte, reconhecida como

rossio da cidade, destinava-se aos espacos comuns da localidade (Fonseca, 2011). Muniz (1904)

aponta que a cidade de Belém foi a primeira localidade no Para a receber essas terras.

Pautando-se pela Lei de Terras e pelo processo ocorrido na cidade de Belém, identifica-
se 0 ato de aforar como mecanismo para a ocupacao do territorio da Primeira Légua Patrimonial.
O crescimento urbano resultado da exploracdo do latex ndo apenas impactou a cidade de Belém,
como também outras cidades do Estado. Os aforamentos realizados na Primeira Légua
articularam-se com as propostas de loteamento de novas areas, coordenadas pelos engenheiros
da Camara Municipal, a partir de 1860 e observado também no processo de expansao de Belém

(Vicentini, 2006, Ventura Neto, Moura, 2021).

Semelhante ao que ocorrera em Belém, as determinagdes associadas a Lei de
Terras de 1850 e posteriormente as leis estaduais de 1892 e 1900 foram
decisivas para que grande parte dos municipios do Estado tivesse seu
patrimonio fundidrio discriminado, titulado e, em alguns casos, até mesmo
ampliado (Ventura Neto, Moura, 2021, p. 9).

Muniz (1904) aponta que dos 50 municipios paraenses existentes nesse periodo, 39
municipios apresentavam um patrimonio fundiario. O autor esclarece que esses municipios
foram agrupados da seguinte forma: a) municipios com o patrimdnio titulado e discriminado;
b) municipios com o patrimdnio parcialmente titulado e discriminado; ¢) municipios apenas

com o patrimdnio concedido (grupo com maior numero de municipios). O municipio indicaria

uma area destinada para a expansdo urbana, as vias publicas deveriam conter “22 metros de
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largura e as quadras com 180 metros de lado, podendo conter 18 lotes de 1800 metros quadrados

cada um” (Muniz, 1904, p. 226).

De acordo com Muniz (1904), os municipios paraenses de Ourém, Monte Alegre, Ponta
de Pedras, Soure, Portel, Quatipuru, Oeiras, Melgagco, Muana Itaituba e Cameta possuiam a
compreensdo exata do seu patrimdénio municipal. O quadro 4 busca apresentar de forma objetiva
0 agrupamento € seus respectivos municipio a respeito dessas informagdes. Nesse sentido,
apresenta-se apenas as informagdes referentes as cidades estudadas por esta pesquisa. Sobre os

municipios que compde o agrupamento ¢, Ventura Neto e Moura fazem a seguinte observacao:

O grupo mais representativo ¢ aquele em que os municipios possuiam somente
o registro de concessdo do patrimdnio, a maior parte dos casos faz referéncia
a concessdo de patrimonio fundiario em obediéncia a lei estadual n® 82, de
1892, com excegdo dos municipios de Braganga e Chaves (Ventura Neto,
Moura, 2021, p. 9).

Quadro 4 - Detalhamento do patrimonio dos Conselhos Municipais em 1904

AFUA PONTA DE PEDRAS
CONCEDIDO, SEM
e DISCRIMINADO E TITULAD
DISCRIMINACAO SC o U 0
1874 1737
1900 1887
- 1888
- 1888

--- 328,79 HECTARES
Fonte: Adaptado de Muniz (1904).

2.6 OS REGISTROS DE TERRAS: DEFINICAO E IRREGULARIDADES

Como j& mencionado nesse trabalho, o Laboratério de Estudos das Cidades (UNIVAP)
possui um banco de dados das informacgdes cartoriais e, durante esta pesquisa, buscou-se
atualiza-lo, a fim de estender a linha temporal de analise. Com base nas informagdes do Cartério
de Registros de Iméveis da cidade de Afua, entre os anos de 1890 e 2015, foram localizadas
354 propriedades urbanas e na cidade de Ponta de Pedras, entre os anos de 1921 e 2015,
localizou-se 682 propriedades urbanas. A legalidade do registro, basea-se no capitulo 11, artigo

172 da lei n® 6.216, de 30 de junho de 1975, a qual define o registro de imoveis:

No Registro de Imdveis serdo feitos, nos termos desta Lei, 0 registro e a
averbacdo dos titulos ou atos constitutivos, declaratérios, translativos e
extintos de direitos reais sobre imoveis reconhecidos em lei, “inter vivos” ou
“mortis causa” quer para sua constitui¢do, transferéncia e exting¢do, quer para
sua validade em relacéo a terceiros, quer para a sua disponibilidade.
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Conforme Tierno e Carvalho (2007), existem mecanismos que orientam 0s registros
publicos, como o principio da continuidade e da unitariedade, que torna obrigatdrio que cada
registro tenha sua matricula propria quando ocorrer o primeiro registro. No artigo 176 da lei n°
6.216 é afirmado que (Brasil, 1975):

1 - Cada imdvel terd matricula prépria, que sera aberta por ocasido do primeiro
registro a ser feito na vigéncia desta Lei.”

Analisando os registros de imoveis da cidade de Afud, observou-se que todos os
registros apresentam matriculas Unicas, seguindo o artigo acima. Em Ponta de Pedras,
encontrou-se ilegalidades nos registros conforme demonstrado na figura 9. Em cumprimento a
nova LGPD, sublinhou todas as informacGes que possam identificar adquirente ou transmitente,
endereco e nimero da matricula do registro. O que se destaca nesse registro, além de envolver
duas das principais familias da cidade, diz respeito ao aforamento realizado pela Prefeitura
Municipal em favor do adquirente, em um conjunto habitacional da cidade batizado com o
nome de outra personalidade local. Mendes (2012), sobre os registros urbanos da cidade de

Ponta de Pedras, faz a seguinte observacao:

(...) percebeu-se que os registros continham algumas inconsisténcias com
relagdo a Lei de Registros Publicos, Lei Federal 6.015/73. Observou-se,
durante a leitura dos registros, que varios imoveis, que foram subdivididos,
possuem 0 mesmo numero de matricula, 0 que contraria as normas vigentes,
que estabelecem que cada parcela de terreno deve receber um ndmero de
matricula exclusivo (Mendes, 2012, p. 25).

Figura 8 - Registros cartoriais em Ponta de Pedras com a mesma matricula

Fonte: Cartério de Registro de Ponta de Pedras (2013).

Até 1976, os registros eram realizados nos livros de transmissdes (figura do registro em
estado precario de conservacdo). Apos 1976, os registros foram denominados matriculas e a
cada registro realizado, abria-se uma nova matricula. Entretanto, observou-se em Ponta de
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Pedras que alguns imdveis urbanos apos seu parcelamento, continuavam a apresentar 0 mesmo
namero de matricula, mesmo o registro constando em outro documento, pratica essa ilegal. Para
Patricia da Silva ([2011]):

“Matricula é o ato cadastral realizado pelo registro de imodveis visando a
perfeita identificagdo de um imovel, caracterizando-o e confrontando-o,
conferindo-lhe um ndmero de ordem pelo qual sera identificado, sem criar,
conferir ou modificar direitos. Nas matriculas sdo langados os registros e as
averbagdes em ordem numérica sequencial” (p. 33).
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3 O ESPACO, O URBANO E A AMAZONIA

Neste capitulo, busca-se discutir a definicdo do espaco urbano, os processos de
urbanizacgéo presentes no Brasil e na Amazénia, bem como 0s processos de ocupac¢do da Regido
Amazoénica. Busca-se, também, apresentar os processos de formagéo das cidades do Delta do
Marajo, a origem dessas cidades e as defini¢cfes que marcam os processos de elevacdes dessas
cidades: freguesias, vilas e cidades de acordo com autores expostos a seguir. A estrutura tedrica
desse capitulo permeou os estudos de Milton Santos, Monte Mér, Bertha Becker, Roberto

Lobato Correa, Sandra Costa e Saint Clair Trindade Junior.
3.1 O ESPACO URBANO E A URBANIZACAO NA SOCIEDADE BRASILEIRA

Podemos compreender a relagdo do Estado com o urbano de varias formas. Uma dessas
formas € através da divisdo social do trabalho. Se olharmos esta relagdo através da cidade,
observamos como o Estado cria e reproduz mecanismos de carater urbano. Alguns aspectos
histéricos do urbano na economia brasileira sdo resultados da economia colonial que estava
ligada a divisdo social do trabalho. Esta divisdo no periodo mercantilista acontece no campo
brasileiro. A constituicdo das cidades brasileiras aconteceu pelo padrdo de ocupacéo litoranea,

resultado da exportacdo de produtos e da divisao social do trabalho (Oliveira, 1982).

Nas cidades encontramos os mecanismos de ligacdo da producdo e da exportacdo de
mercadorias. O espago urbano deixou de ser apenas a diferenca entre campo e cidade, tornando-
se um modo de vida. Desde 1970, mais da metade da populacdo se encontra nas areas urbanas
no Brasil e, em 2010, esse numero ultrapassou a marca de 80%. O espaco urbano resulta é
resultado do desenvolvimento, das relacbes de producdo, que por sua vez, sao resultados da

divisédo social do trabalho (Camargo; Lamparelli; George, 2007, Oliveira, 2014).

(...) o urbano hoje no Brasil s&o as classes médias, isto é, as cidades sdo por

exceléncia (...) a expresséo urbana dessa nova estrutura de classe, onde 0 peso

das classes médias emerge com enorme forca, com enorme gravitacdo, tendo

em vista o tipo de organizacdo que o capitalismo internacional criou ao

projetar suas empresas dentro da sociedade brasileira (Oliveira, 2014, p. 64).

A interacdo de politicas publicas urbanas e os processos sociais sdo a esséncia da
producdo do espaco urbano. O capital utiliza o espago urbano como base, onde recruta, distribui
e estabelece a forma como a méo de obra sera utilizada, deixando-a instavel e com uma maior
exploracdo, colocando a dispersdo e a metropole a seu servico para ampliar suas influéncias

(Carmo, 2015, Trindade Junior, 2015).
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(...) 0 espago urbano passa a ser produzido de acordo com as fungdes sociais
gue sdo estabelecidas. A articulacdo que gira em torno deste espaco, vincula-
se as politicas publicas urbanas, o planejamento seja ele na esfera regional ou
local, e principalmente a especulagdo imobiliaria, que torna o espaco cada vez
mais valorizado de acordo com as func¢des propostas no espago (Carmo, 2015,

p. 37-38).
A classe dominante criou o urbano, mas néo foi objeto de sua administracéo até o seculo
XIX. As relagdes sempre se alteraram ao longo do tempo, desde o ciclo cafeeiro e agora por
meio das instituicdes municipais, o Estado intervém no espago urbano, sendo elo para as
atividades econdmicas, buscando desenvolver o modo de producdo capitalista a qualquer custo.
Depois, facilitando a concentracdo e o monopélio, se abre para o capital internacional. Dos anos
1930 até os dias atuais, o Estado tinha por objetivo intensificar a acumulagéo de capital para a

producdo (Camargo; Lamparelli; George, 2007).

(...) solo urbano tem seu valor determinado por sua localizacdo. Esta se
caracteriza pelo trabalho social necessario para tornar o solo edificavel (a
infra-estrutura urbana), as proprias construgdes que eventualmente nele
existam, a facilidade de acessa-lo (sua “acessibilidade”) e, enfim, a demanda.
Esse conjunto de fatores € que distingue qualitativamente uma parcela do solo,
dando-lhe certo valor e diferenciando-o em relagdo a aglomeracdo na qual se
insere (...). A localizagdo ¢ um fator de diferenciacao espacial por motivos
obvios: terrenos com uma vista privilegiada, ou situados em locais de facil
acesso, ou muito bem protegidos, ou proximos a rodovias ou ferrovias,
tornam-se mais valiosos para interesses variados (Ferreira, 2005, p.5-6).

O processo de urbanizagdo no terceiro mundo ndo apresentaria as mesmas
caracteristicas (no que se refere aos padrdes urbanos) dos paises ocidentais do hemisfério norte,
segundo o Banco Mundial (Arantes, 2009). No Brasil, os padrdes da urbanizacdo polarizada
sdo resultados dos diversos ciclos econdmicos, com um numero reduzido de cidades sedes do
aparato burocratico e econdmico, enquanto se instaurava uma rede urbana fragil. A relagcdo do
Estado com o urbano e a estrutura urbana deveriam ser marcadas pela relagao “monocultor da
producdo e ao destino dessa producgéo, que era a exportacdo, dando lugar tanto a que as cidades

tivessem uma facies burocratico bastante saliente” (Oliveira, 1982, p. 52).

Sob o contexto social, politico, ideoldgico e econémico se insere 0s temas urbanos na
segunda metade do seculo XX. Essas discussfes tinham por objetivo compreender 0 processo
da desigualdade e da pobreza urbana durante o desenvolvimento tardio pelo qual passaram os
paises latino-americanos (Ojima, 2007). Quando falamos sobre o processo de crescimento, ndo
podemos deixar de considerar dois fatores: a populagéo e como acontece a ocupagéo urbana. O
fator populacional pesa no que se refere a expansao urbana. Ja a ocupacéo € determinante para

0 custo social do crescimento, refletindo os impactos sociais e ambientais (Montgomery, 2007).
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Ojima (2007) explica que, mesmo com taxas de crescimento populacional semelhantes
em determinados periodos, duas aglomeracdes urbanas podem representar diferencas entre si.
Uma aglomeracdo pode apresentar uma compactacdo urbana, vertical e monocéntrica. Ja a
outra, pode apresentar seu espaco urbano de forma dispersa, horizontal e policéntrico. O padrdo
de expansdo periférica em areas urbanas cresce e 0 que mais chama a atencéo sdo as formas
espaciais com que isso ocorre. Cabe ressaltar que o espaco urbano, reflete impactos diferentes
na vida urbana (Ojima, 2007). O padrdo de ocupacdo urbana apresenta algumas mudancas.
Dentre elas, estd o desequilibrio entre o crescimento populacional urbano e a expansdo das areas

urbanas.

Neste sentido, observa-se que, no Brasil, o processo de urbanizagdo se desenvolveu a
partir do seculo XVIII. Para Bastide (1978), “a casa da cidade torna-se a residéncia mais
importante do fazendeiro ou do senhor de engenho, que sé vai a sua propriedade rural no
momento do corte e da moenda da cana” (Bastide, 1978, p. 56). Para Milton Santos (1993), foi
necessario mais um século para que a urbanizacdo se consolidasse e mais um seculo para

apresentar as estruturas que as conhecemos hoje.

O processo de urbanizacdo brasileira, segundo Santos (1993), pode ser entendido em
trés etapas: a) inicia-se a partir do século XVIII; b) no século XIX presenciamos o
amadurecimento da urbanizacdo; c) século XX a urbanizacdo apresenta as estruturas atuais.
Maricato (2000), aponta que na contextualizacdo das Americas, o Brasil desde a coldnia
apresentava cidades consideradas de grande porte. Contudo, apenas no final do século XIX e
inicio do século XX, que o processo de urbanizacdo se consolida, resultado da necessidade do
trabalho livre, a influéncia da Proclamacdo da Republica e por uma inddstria embrionaria,
voltada para a monocultura do café e que abastecia 0 mercado interno. Pinheiro (2007) defende
gue os interesses comerciais dos variados ciclos econdmicos brasileiros, até 1930, determinou

0 surgimento de cidades e um desenvolvimento territorial.

Pinheiro (2007) defende que, entre os anos 1930 e 1960, a industrializac&o influenciou
a materializagcdo do espaco urbano, como pode ser observado na marcha para o Oeste. Apos a
Revolugdo de 1930, houve um incentivo para atrair os trabalhadores rurais para as cidades
como: a) queda da oligarquia cafeeira do poder; b) incentivos para a industrializacéo; c) O
desarmamento dos “exércitos do sertdo”; d) A criacdo de legislacéo trabalhista urbana. Destaca-
se também como razdes para essa migracdo a queda da a queda da mortalidade (Davis, 1977;

Santos, 1993) e a construcdo de uma rede rodoviaria que integraria as regides do pais. Visando
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aumentar suas receitas, entre os anos de 1960 e 1980, os grandes centros urbanos possuiam
interesses politicos especificos. Nesse sentido, esses centros foram fragmentados (IPEA, 2001).

Para Brito e Pinho (2012),

As mudangas profundas que passaram a sociedade e a economia brasileira, a
partir dos anos trinta do século passado sé se consolidaram com o acelerado
processo de crescimento da economia urbano-industrial e com a expanséo dos
sistemas de transporte e comunicagdes, que tém inicio na década de cinquenta,
em especial, na sua segunda metade, com o Plano de Metas, no governo de
Juscelino Kubitschek (1956-1961) (Brito; Pinho, 2012, p. 6).

Monte Mor (2004) aponta que o processo de urbanizacdo no Brasil intensificou-se
durante a segunda metade do século XX, resultado do capitalismo industrial que ganhou forca
neste momento, principalmente com a consolidagéo de cidades industriais, como o caso de S&o
Paulo. A economia agroexportadora perdeu espaco para uma pautada na substituicdo de
importacgdes, fez com que as cidades industriais se redefinissem. Essas cidades tiveram origem
no Brasil sob dois pontos: a primeira, que deixou de ser aquela cidade tradicional, passa agora
a ser uma cidade mercantil, com forte influéncia de capital, concentracdo de servicos e

comeércios; a segunda, a criacao de espagos de producdo em pequenas cidades.

Pode-se grosseiramente admitir que a base econémica da maioria das capitais
de estado brasileiras era, até o fim da segunda guerra mundial, fundada na
agricultura que se realizava em sua zona de influéncia e nas funcgOes
administrativas publicas e privadas, mas, sobretudo, publicas. E o0 que explica
as oscilacBes acima indicadas ou uma relativa estagnacdo do crescimento
populacional, mediante influéncias diretas ou indiretas do que se passava nas
areas ndo-urbanas. O crescimento e, depois, 0 decrescimento de Manaus e
Belém e o exemplo mais classico desses impactos diretos, a partir da
decadéncia da extragdo e do comercio da borracha (Santos, 1993, p.25).

O Brasil se mostrou como um territorio com subespacos que se desenvolvia
independentemente uns dos outros, mas influenciadas pelo mundo externo. Cada um desses
subespacos apresentava dinamicas proprias, sem relacéo entre si. Na década de 1950, buscando
recursos e desenvolver a tecnologia, o Estado comecou a abrir para o capital externo, gerando
uma nova divisdo social do trabalho. As ac¢des capitalistas na producdo do espaco periférico
podem ser observadas nas pequenas e médias cidades (Santos, 1993, Monte-Mor, 2004, Camargo;

Lamparelli; George, 2007).

(...) quando a industrializagdo comeca a ser 0 motor da expansdo capitalista
no Brasil, ela tem que ser simultaneamente urbana, e tem que ser
fundamentalmente urbana porque ndo pode apoiar-se em nenhuma pretérita
divisdo social do trabalho no interior das unidades agricolas. O nosso
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camponés, ou semicamponés (...) s6 em raros casos a unidade camponesa

continha dentro de si uma divisdo social do trabalho diversificada, o que fez

com gue, no momento em que se inicia a industrializacdo, as relacdes cidade-

campo de novo se mantivessem estanques desse ponto de vista,

caracterizando-se uma industrializagdo que forcou um processo de

urbanizacdo numa escala realmente sem precedentes (Oliveira, 2014, p. 55).

Apo6s 1950, o processo de urbanizacdo ocorreu de forma acelerada atingiu os paises
subdesenvolvidos, configurando o territério e a sociedade, que se pautou no consumo. Esse
processo foi cercado de expansdo de infraestrutura rodoviaria, elétrica, engenharia, portos,
meios de comunicagdo. Esses eventos marcaram o modo de vida dos individuos por meio de
habitos culturais em um pais que até entdo se caracterizava como rural. A urbanizacao
concentrou-se durante o século XX nos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, assumindo a
direcdo deste processo, que utilizaram as estruturas da economia cafeeira e 0 processo

migratorio para preencher a demanda industrial, marcaram a Regido Sudeste e depois a Sul.

O Centro-Oeste adaptou-se a urbanizacgéo a agropecudria. O Nordeste com ocasifes no
litoral e a Amazonia apresentou valores urbanos somados aos nlcleos urbanos decorrentes de
politicas do Governo Federal (Becker, 1985, Santos, 1993). A populacdo brasileira
representada no grafico 1, segundo o IBGE (2010), que se encontra em &reas urbanas
ultrapassa os 160 milhGes de habitantes, contudo, esses numeros ndo apontam para um pais
totalmente urbanizado (Deak; Schiffer, 1999). Neste mesmo censo, a AmazoOnia apresentava

uma populacao superior a 12 milhGes de habitantes (8,2% do total).

O crescimento demografico brasileiro e da Regido Norte reflete a migracéo rural para
o0 urbano, alavancada por politicas de urbanizacdo. Cardoso e Muller (2008, p. 78-79) aponta
que “adistribuicdo e a diferenciacéo, entre a populacao urbana e rural, se expressam na divisdo
social do trabalho, oriunda da massa de méo-de-obra requerida na dindmica da organizagéo
econdmica e politica espacial da Regido”.
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Grafico 1 - Populacdo Brasileira

250.000.000
200.000.000
150.000.000
100.000.000

50.000.000

0 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010

Geral | 41.236. | 51.944. | 70.992. | 94.508. | 121.150 | 146.917 | 169.590 | 190.755
Urbana | 12.880. | 18.782. | 31.303. | 52.084. | 80.436. [ 110.990 | 137.953 | 160.879

Fonte: Adaptado de IBGE (1950-2010).

O gréfico 2, apresenta um comparativo entre a Regido Norte e o Pais no que se refere
a porcentagem da populacao urbana. Observa-se que a taxa da populacdo urbana, em relacdo
a total, na Regido Norte, entre 1940 e 1960, estava muito proxima a brasileira. Houve um
aumento, substancial, em 1980, quando a populacdo urbana passou a ser predominante no
Norte do Pais. Em 2000, a populacdo urbana representava quase 70% da populacéo total, na
regido Norte, e mais de 81% no Pais. Ou seja, ap6s a década de 2000, as cidades da Regido

concentravam a maior parte da populacao.

Grafico 2 - Porcentagem da Populacdo Urbana Brasileira x Regido Norte

Porcentagem da populacdo urbana em relacdo a Total -
Brasil e Reg. Norte

1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010

Brasil e Norte

Fonte: Adaptado de IBGE (1950-2010).
32  OSPROCESSOS HISTORICOS DE OCUPACAO DA AMAZONIA

De maneira geral, as cidades na Amazbnia estiveram vinculadas em seus
percursos evolutivos a formas de dominacdo, concentragdo geografica e social
de um excedente de producdo e deslocamento de populacbes, sendo a
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urbanizacdo uma estratégia do capital para ocupar e controlar rapidamente a
fronteira (Gentil, 1988).

Becker (2005) defende que a expansdo do sistema colonial, quando pensamos no
processo de ocupacdo da Amazonia, foi realizada por varios modelos e fatores, que disputaram
o territdrio por quase dois séculos e assemelharam-se ao modelo caribenho de ocupacao do que
ao brasileiro. Becker (2009) define as fases de ocupacéo do territorio amazonico: a) a formacéo
territorial, da col®nia até inicio do século XX; b) o periodo de planejamento regional através de
politicas do Governo Federal; ) incognita da heartland, agbes sobre a regido apds esgotamento
do modelo governamental desenvolvimentista. A seguir, o quadro 5 exemplifica as fases

apresentadas pela autora.

Quadro 5 - Fases da Formac¢ao Regional da Amazonia

x o Apropriacdo do Territorio (1616-1777). Drogas do sertéo e borracha.
Formacdo do Territorio . . ) -
(1616-1930) Delineamento Amaz6nico (1850- 1899) Belém e Manaus destaque no cenério
Defini¢do dos Limites (1899-1930). regional.
Planejamento Regional Inicio do Planejamento (1930-1966). Desenvolvimentismo e interesses em
(1930-1985) Espaco Estatal (1966- 1985) recursos naturais, ocupar fronteiras
. 1. A Fronteira Socioambiental (1985- 1. Destaque ambiental e desenvolvimento
Incognita do Heartland , .
1996). endégeno em paralelo aos conflitos de
(1985 ...) . . . .
2. Tendéncias Atuais. interesses econdmicos externos.

Fonte: Adaptado de Becker (2009).

Nesta primeira fase, o territério foi ocupado de maneira gradual e ap6s romper os limites
estabelecidos pelo Tratado de Tordesilhas, observa-se o estabelecimento da atividade
econémica em torno das drogas do sertdo. Essa ocupacdo foi marcada pela relagdo metrdpole-
col6nia. A explosdo do ciclo da borracha durante o Império, marcou-se pelas relacdes externas
de mercado (Montoia, 2018). Com o0 objetivo de legitimar a ocupagdo portuguesa e com a
ocupacdo francesa em S&o Luiz, a Coroa funda a cidade de Belém (Chambouleyron, 2006,
Vidal; Malcher, 2009).

Corréa (1987) aponta que foi o inicio da conquista territorial, em uma época em que se
realizava raras acdes, tendo em vista que a localidade era local de defesa e conquista, oriundos
do processo econdmico provocado pelas drogas do sertdo. Neste contexto, inicia-se a criagdo
de aldeias missionérias e a expansao dos fortes, resultando na formacdo de uma proto rede
urbana. Corréa propde uma periodizacdo da Rede Urbana da Amazdnia, como apresentado no

quadro 6.
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Quadro 6 - Periodizagdo da Rede Urbana da Amazonia

2 Fundacéo de Belém: defesa e penetragéo no territorio.
28 Expansdo dos fortes e criacdo de aldeias missionarias que tornar-se-iam o embrido da rede urbana de
Belém
3 Criacéo da Companhia Geral do Grao-Para em 1755. Algumas vilas foram elevadas a cidades e a
capital passou de Sao Luis ser Belém.
4a Extincdo da Companhia e desinteresse pelos produtos tropicais causando uma estagnacao na regiao.
58 Transicéo entre a estagnacédo e de uma rede urbana ribeirinha com o revigoramento regional pela
economia da borracha. Manaus e Belém adquirem extrema importancia regional.

62 Crise da borracha e estagnacdo que se estende até 1960. O investimento estatal em infraestrutura
manteve-se na regido como cristalizagdes materiais que contribuiram para sua organizacao atual.

7 Amazonia é transformada em fronteira do capital, com projetos de colonizagéo e represséo dos

conflitos de terra. Belém e Manaus perderam sua importancia para a cidade de Sdo Paulo. Surgimento
de nucleos rurais.
Fonte: Adaptado de Corréa (1987).

A sistematizacdo proposta por Corréa (1987) é tida como importante estudo sobre a
regido nesse periodo. Contudo, foi alvo de criticas por parte de Vicentini (2006, p. 31), que
argumenta a superficialidade “diante da construcdo do meio urbano sem apreendé-lo
culturalmente devido aos destaques dos ciclos econémicos e ndo aos sujeitos historicos”.
Machado (1999) defende como motor de impulsionamento econémico, que resultou na
urbanizagédo da Regido, o ciclo da borracha e, nesse caso, o termo urbanizacdo nao pode ser
utilizado no inicio colonial. Uma outra colocagdo proposta por Machado (1999) diz respeito a

“(...) dificuldade de comunicacdo e a quase-auséncia de diferenciacdo
funcional entre as aglomeragfes, sdo indicativos de que ndo existiam as
condicdes para o desenvolvimento da rede urbana. Contudo, o povoamento
associado a exploracdo da borracha nos vales amazénicos impulsionou o que
se pode denominar de proto-urbanizacdo da regido” (Machado, 1999, p. 111).

Sob autorizacdo da Carta Régia de 1620, o Padre Antonio Vieira foi autorizado a
construir igrejas, propor missdes, descer indigenas em suas aldeias, podendo solicitar ao
governador os auxilios necessarios para os empreendimentos. Como resultado, sessenta e duas
freguesias na Amazonia foram fundadas. A partir de 1640, a influéncia portuguesa aumentou
por meio da ocupacgéo militar, pela busca das drogas do sertdo, missdes religiosas e caca de
indigenas. Em 1721, Sao Luiz solicita a separacdo dos governos, até mesmos eclesiasticos,
sendo autorizado por Dom Jodo V, que extingue a funcéo do capitdo-mor (Simonsen, 1957,
Chambouleyron, 2006, Vidal; Malcher, 2009), titulo dos donatarios das capitanias.

A solicitacdo por parte de S&o Luiz tinha o argumento de que a producgédo da capitania
seria prejudicada pela unido com Belém. A populacédo neste periodo se encontrava na floresta,

distantes das vilas que continuaram a realizar suas atribuicdes que foram designadas desde a
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sua fundagdo. Noi século XV1II, tentando retomar o controle das terras na regido, a coroa envia

0 Marques de Pombal (Sebastido José de Carvalho e Melo) para formar um império de terras e

ocupar as terras. As terras que estevam sob dominio dos jesuitas foram incorporadas ao

patrimonio da coroa e confiscadas por meio da Carta Régia de 1759 (Silva, 1997, Oliveira,

2014).

observacao:

O marqués defendia a ampliacdo do poder real por meio de uma integracéo
gue se daria com a criacdo de vilas e cidades no interior e conseqiiente
aproveitamento das potencialidades dos territorios inexplorados, incluindo as
populagdes indigenas, utilizadas como forga de trabalho na agricultura e
construcdo das vilas (Gouvéa; Avila; Ribeiro, 2009, p. 78-79).

Sobre as a¢Oes realizadas por Pombal na Ilha do Marajo, Soares (2010) faz a seguinte

Avancando para a segunda metade do século XVIII, com o estabelecimento
do Diretério Pombalino, a ilha retorna para a Coroa Portuguesa que,
sequestrou o0s bens dos jesuitas, dividiu as fazendas, formou vilas e constituiu
autoridades para estas, constata-se, assim, um significativo aumento da
produgéo de documentos oficiais sobre a ilha, mas todos ainda das autoridades
entre si (Soares, 2010, p. 15-16).

Na tabela 3, sdo apresentados 0s processos que caracterizaram a ocupacao das cidades

do Delta, criadas a partir das aldeias jesuiticas, de freguesias e de vilas. Observa-se que 34%

das cidades surgiram como resultado da existéncia de aldeias Jesuitas, seguidas pelas vilas

iniciadas por intermédio da doacdo de terras sesmarial, processo ocorrido em Ponta de Pedras.

A cidade de Afua foi iniciada por doacdo de terras decorrente do processo de posse. Na figura

9 observa-se o processo de fragmentacdo do territério e surgimento dos municipios,

especificando as suas cidades, a partir do elemento estrutural.

Tabela 3 - Formacgdo das Freg
CARACTERISTICA NUMERO % CARACTERISTICA NUMERO

uesia, Vila e Cidades no Marajo

MISSAO JESUITA 34% SESMARIAS
DOACAO DE TERRAS 5 179 FREGUESIAS — 5 2o,
VIA FAZENDA/SITIO ° CAPELA °
FABRICA DE
0, 0,
4 L0 MADEIRAS ! e
_ DOACAO DE TERRAS
0, 0,
FORTIFICACAO 3 10% VIA POSSE 1 3%
FORTIFICACAO 3 10% COLONOS 1 3%
FORTIFICACAO 3 10%

Fonte: Adaptado de Estado do Paré (1916).



Figura 9 - Evolucao das Freguesias, Vilas e Cidades no Maraj6 ao

Até 1780 e Ate 1833
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Categorias Lugar
® Cidade ¢ Freguesia
® Via

Fonte: Costa et al. (2023).
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Percebe, nesta figura, que a 0s municipios sdo muito grandes, em area, e como alguns

eram vinculados a outros, fazendo parte da mesma administracdo municipal. O quadro 7

apresenta as caracteristicas para freguesia, vila e cidade. A economia da borracha néo

enriqueceu a regido, ja que o excedente da producdo se encontrava em Belém e Manaus. No

processo de formacgdo da Amazonia, pode ser identificada o sistema extrativista, catequizagao

e dominacdo indigena e o fluxo de mercadorias como elementos transformadores do territorio.

Esse processo apresenta interesse geopolitico de pontos e fortificagdes avancadas, a fim de

garantir a ocupacao portuguesa (Castro, 2008, Tavares, 2010), “garantindo a posse do territorio

e praticamente definindo os limites fronteiricos ao Norte e a Oeste, existentes até hoje”

(Oliveira, 2014, p. 2).

CATEGORIA

Quadro 7 - Caracterizagdo de freguesia, vila e cidade

DESCRIGCAO

Menor divisdo administrativa, possuiam dez familias ou casas,

AUTOR

cidade era considerada um lugar de apoio logistico.

Freguesia L . o Fridman (2011)
submetidas a jurisdi¢do de um Cura que exercia o governo civil.
Vila Criadas por decisdo de donatarios e governadores. Abreu (2011)
. Ligado a estratégia de dominagdo territorial, segundo a qual a S
Cidade Vicentini (2006)

Fonte: Autor (2023).

O segundo periodo exposto por Becker (2009) refere-se aos governos que se pautaram

no desenvolvimentismo, apds os anos 1930. A inser¢do do pais na economia mundial faz com
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que se criem politicas com o objetivo de modernizar o territdrio, através da substituicdo de
importacdes, industria de base e a criagdo de institui¢des (Santos, 1993). Buscando controlar a
regido, observa-se a Fundacéo Brasil Central (1944), o Programa de Desenvolvimento para a
Amazonia, além da Superintendéncia de Valorizagdo Econdmica da Amazdnia (SPVEA). Apos
o declinio da borracha, buscou-se com esses projetos a utilizagdo dos recursos naturais e o fim
dos conflitos fundiérios (Becker, 2009).

Com o fim da 22 Guerra Mundial e a insercdo do Brasil na economia capitalista global,
pode-se observar uma intensificacdo no processo de urbanizacdo no territorio brasileiro. As
acOes de planejamento regional para a regido iniciaram-se no governo de Getdlio Vargas. A
construcdo das rodovias Belém-Brasilia e Brasilia-Acre, construidas no governo Juscelino
Kubitschek fez com que o desenvolvimento se intensificasse, pois era possivel ligar a regiao as
demais localidades do pais. A partir da década de 1960, o Estado comeca a influenciar
diretamente a urbanizagdo amazonica, ja que o Estado possuia as terras e o capital, decidindo
os investimentos e influenciando diretamente a migragéo na regido. O governo civil militar

realizou altera¢6es na malha urbana, através da expansdo agricola (Becker, 1985).

(...) as politicas de desenvolvimento tiveram ainda um peso enorme no meio
rural, com a exploragdo de recursos naturais e a implantacdo nos limites da
regido de atividades agropecudrias também para atender o mercado interno e
internacional (madeira, minerais, carne, soja, etc) (Nunes, 2008, p. 52).

Montoia (2018) destaca a criacdo da Zona Franca de Manaus dentre as ac¢0es estatais
mais eficazes. Implementou-se uma rede de telecomunicacdes e circulacdo rodoviaria, que
buscavam apropriacao e controle do territorio além, do Projeto RADAM, mapeamento regional
com imagens de radar, para levantamento dos recursos naturais. Por fim, identifica-se como
ultimo grande projeto, a Calha Norte (1985), que vigiou fronteiras e realizou obras estruturais.
Durante o regime civil-militar, os Planos Nacionais de Desenvolvimento, ao se referirem a
Amazonia, tinham como objetivos politicas agrominerais, como a expansdo alimenticia e a

exploracdo madeireira. Cabe frisar que esses planos ndo contemplavam a llha do Marajo.

Por fim, o terceiro periodo proposto por Becker (2009) nomina-se “Incognita do
Heartland”, que foi iniciado a partir de 1985 e definiu a Amazbnia como fronteira
socioambiental. A complexidade em se inserir no mercado, seu acesso e sua capacidade em
competir restringem o alcance de uma escala de produgdo mais abrangente. Outro fator sobre a
Incognita de “Heartland” diz respeito a projetos nacionais e internacionais que se chocavam

com a ideia de fronteira socioambiental, visualizando os potenciais naturais da regido, como 0s
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Programas Brasil em Acédo (1996), Avanca Brasil (1999) e as a¢des durante o0 1° governo Lula
(Montoia, 2018). A economia Amazonica deixou de ser exclusiva do extrativismo, abrindo

caminho para a industrializacéo.

A Amazonia é vista como urbana desde 1980, passando a ser conhecida como “Floresta
urbanizada”, expressdo proposta por Bertha Becker (Becker, 1985). A Regido possuia, em
2010, mas de 70% de sua populacdo em areas urbanas, apresentando um crescimento urbano
intensivo. Cabe ressaltar que ndo podemos compreender a urbanizacao apenas pelo crescimento
das cidades, mas também através de elementos de significados urbanos. A ocupacao e utilizacéo
de recursos regionais foram a base para os nucleos urbanos, responsaveis pela mao de obra.
Esses nucleos podem ser caracterizados pela “mobilizagdo, extracdo e concentragcdo do
produto excedente cuja feicdo particular esta vinculada ao seu papel no padrdo geral de

circulag¢ao do excedente” (Becker, 1985, p. 359).

A Regido Amazonica representa 0 maior cenario nacional no qual se
processaram, e se processam, mudangas que sdo resultantes da forma como
esse espaco foi apropriado pelo capital por meio das estratégias estabelecidas
pelo Estado e traduzidas nas politicas de integracdo do territorio (Miranda,

1987, p. 108).
O urbano amazonico oferece particularidades a respeito dos mecanismos pelos quais a
regido foi submetida aos ciclos de exploracdo dos recursos naturais e a busca pela integragéo e
a sua respectiva polarizacdo as demais regides brasileiras. As populacdes amazonicas “nem
sempre estiveram atreladas as flutuacdes e fases de reproducdo do capitalismo nacional e
internacional. Isso redundou na formacdo de uma populacgdo dispersa e de vinculo especifico
ao conjunto de recursos territoriais” (Bartoli, 2017, p.40). Para essas populacdes a cidade se

tornou o centro de integracao.

A categoria historica-geografica é determinante para a compreensdo das pequenas e
médias cidades atingidas por funcdes especificas e forcas exogenas. Observa-se a) uma outra
forma de relagdes sociais pautadas pela intensa presenca das populacdes tradicionais e as formas
das suas préticas espaciais; b) variantes da influéncia urbana sobre essas populac¢des, desde o
consumo, formas de comunicagéo e acesso aos servigos publicos (Bartoli, 2017). Remetendo-
se ao econdmico, essas regides que se encontram distantes sdo influenciadas e pressionadas a

adotar o econémico liderado pela cidade.

A cidade é determinante para compreender os meios de intermédio que acarreta a

transformacao do territorio. E onde encontra-se uma concentragdo geografica populacional e
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elo mediador entre comércio e mercado regional. Sdo estruturas da vida social, motor de
atividades produtivas, apresentando usos diversos do territdrio. As populacdes amazonicas,
portadoras de periferias e pobreza, possuem atributos que lhes ddo as condicdes para a
transformacéo de matérias, circulacdo pelo territdrio e construcdo de moradias, embarcacoes e
ferramentas para o cotidiano (Bartoli, 2017).

A cidade como forma, criada por relacbes entre praticas sociais e a
configuracdo do espaco, pode ser entendida como formadora de territorios
especificos, que condicionam praticas especificas. A dinamica ribeirinha é
ampliada por ser relacional. E tanto ponto de conexdo enquanto fluxo para
formacdo de redes, quanto materializacdo do projeto de cada grupo embasado
nas benesses que a cidade oferece (Bartoli, 2017, p.51).

As caracteristicas, apresentadas anteriormente, também se concretizam no Delta do Rio
Amazonas, localizados na figura 10, que segundo o censo de 2010, apresentava mais de 80%
de sua populacdo em area urbana e ocupa 3% do territério da Amazénia Legal (IBGE, 2019).
Com a intensificacdo do processo de urbanizacdo, emergiram cidades com uma populacdo
menor que 20 mil habitantes como elemento fundamental do espaco regional (Costa; Rosa,

2017).

Figura 10 - Municipios do Delta do Rio Amazonas
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Fonte: Acervo do Laboratorio de Estudo das Cidades (2023).

14 O Delta do rio Amazonas foi delimitado pelo projeto DELTAS, a partir dos estudos de Brondizio et al. (2010).
E a area de influéncia direta da variagdo das marés relacionadas a desembocadura do Amazonas.
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3.3 PEQUENAS CIDADES: CONCEPCEOES GERAIS

Embora a concentracéo populacional brasileira concentre-se em espacos caracterizados
como metropolitanos, 88,3% das sedes desses municipios possuem populacgéo total de até 50
mil habitantes, sendo classificadas pelo IBGE como pequenas cidades. As pequenas cidades
predominam no Brasil e podemos organiza-las/compreendé-las a partir de concepcles

qualitativas e quantitativas.

Fresca (2010) pondera que as pequenas cidades apresentam complexidades em suas
atividades urbanas e que devem ser compreendidas a partir da regido ou rede urbana a qual esta
inserida. Para Corréa (2011), essas cidades apresentam 0os mesmos problemas das demais
categorias de cidades. Sdo nucleos onde se exerce a funcdo da sede municipal, que apresenta
determinado poder de gerir o territorio. Observa-se a existéncia de atividades econémicas de

producdo/circulacdo de mercadorias e prestacdo de servigos. Montoia (2018) pondera que

A consideracdo sobre esta realidade deve ser constatada além da quest&o
numeérica, da quantidade da populacéo localizada nesses espagos, mas de seus
valores urbanos, o papel na rede de cidades e a vida que esta presente nesta
realidade: familias que cooperam na busca pela sobrevivéncia, a busca de
oportunidades, as manifestacdes culturais, as relagdes comerciais. Nao séo
multiformas, isto €, elementos variaveis que compdem esta realidade pequena.
Sao “transformas” (...) estes aspectos perpassam esta realidade e ganham
caracterizagéo local (Montoia, 2018. p. 76-77).

A compreensdo da rede urbana é determinante para as singularidades existentes nas
variadas regides brasileiras, a fim de identificar que um nucleo urbano é uma pequena cidade.
Considerando os estudos de Santos (1993) e Fresca (2010), podemos refletir que classificar
essas cidades apenas pelo seu tamanho populacional, sem considerar a rede em que a cidade
estd inserida, pode ser um equivoco, além de reproduzir a premissa que essas cidades se
restringem apenas ao fornecimento de bens e servicos a populacdo. As populagbes acessam
aos servicos do cotidiano e em determinados casos, 0 comércio on-line substitui as

mercadorias que ndo sao encontradas no local.

As pequenas cidades podem oferecer atividades do setor industrial voltadas para a
regido, disponibilizando emprego, geracio de renda e a cobranca de impostos. E importante
ressaltar que uma producdo em larga escala ou inovagdo tecnoldgica ndo desqualifica as
reflexdes a serem feitas. Para Sposito e Silva (2013), as relagdes das pequenas cidades devem
ser entendidas no conjunto de relacBes dos outros centros, visto que sdo distintas uma das

outras, além de expressar singularidades e particularidades. Essas cidades tém o seu papel
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ressignificado a cada avanco do sistema capitalista e oferecem uma dimensao geral aos demais
centro urbanos, reproduzindo o processo desigual e combinado.

Nessas cidades, pode-se observar variadas funcbes, como a politico-administrativa,
comeércio e relagdes sociais. Uma de suas singularidades € a intensificacdo das relac6es de seus
moradores com o meio rural. Fresca (1990) defende que o papel das pequenas cidades néo se
restringe aos servicos ofertados a sua populacdo, mas pelo destaque que apresenta no conjunto
das redes urbanas que atribuem um valor social a essas cidades. A fim de sistematizar as
informac@es apresentadas, a figura 11 apresenta algumas caracteristicas das pequenas cidades

do pais, a partir das discussdes de Sposito e Silva (2013). Segundo Sposito e Silva (2013),

Observamos que a cidade pequena oferece uma gama mais restrita de servicos
aos seus moradores e isso difere no gradiente de consumo e no acesso aos bens
mais necessarios e imprescindiveis a realizacdo da vida, se comparados aos
centros de porte superior (Sposito; Silva, 2013, p. 41).

Figura 11 - Caracteristicas das pequenas cidades

Rede Urbana AMAZONIA Os municipios e as
acompanhada pelos cidades surgem por
AMAZONIA rios e a natureza NORDESTE interesses politicos e
orienta a dinimica eleitorais de elites
econdmica. CENTRO- locais.
OESTE
Se caracterizam por CENTRO- Permanéncia mesmo
: dependéncia OESTE com a modernizacio
bl O economica do do campo e a
Governo Federal SUDESTE industrializagio,
NORDESTE com presenca de mas mudaram suas
clientelismo e SUL formas e funcdes.
assistencialismo.

Fonte: Adaptado de Sposito e Silva (2013).

Montoia (2018) faz a seguinte observacdo sobre as pequenas cidades:

(...) ao usar a expressdo conforme a gramatica da Lingua Portuguesa em que
0 substantivo antecede a qualidade, esconde o valor substancial da
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caracteristica que qualifica o estudo. Ser pequena ndo se refere apenas ao fato
numérico da populacdo e nem na ideia de estagnacdo de uma realidade que
pode vir a sofrer transformacdes, todavia, revela um carater histérico destas
localidades que guardam em si as peculiaridades uterinas de proximidades
relacionais, do ponto de vista de vizinhanca, trabalho, atividades comerciais
nas necessidades primarias e ambiciosas, politicas e a dependéncia entre os
lacos familiares cidade-campo e/ou campo-cidade. Ser pequena revela o
cotidiano, a luta pela vida, a construgdo do espaco vivido e as relacGes entre
aspectos do global e do local sob o ponto de vista do habitante que esté ali, na
busca por melhores condi¢des de vida (Montoia, 2018, p.89-90).

As reflexbes de Tomio (2002), Rolnik e Klink (2011) apontam que a constituicao
Federal promulgada em 1988 garantiu aos municipios a autonomia de ente federativo. Sendo
assim, o numero de cidades-sedes a partir do final da década de 1980 aumentou
substancialmente. Em paralelo, foi inserida na Constituicdo Federal a politica urbana, referindo-
se ao direito a cidade, funcdo social da propriedade. Entre outros direitos garantidos pela
Constituicao, todos os individuos, independente do seu credo, raca, cor ou religido, devem ter

acesso a saude, educacdo, transporte, cultura e lazer. Para Valota (2019):

“(...) contemplar, beneficiar ou favorecer a populagcdo menos favorecida sem
atender, ou pelo menos atender parcialmente os interesses politicos de alguns
agentes estruturadores do espaco é uma questdo de dificil resposta. Pois até o
momento € possivel perceber que o poder do capital é o que vale, e quem se
beneficia sdo os que o possuem (Valota, 2019, p. 48).

Ao analisar o numero de cidades brasileiras, Valota (2019) aponta que independentes
de seu tamanho, continuam a surgir. Para o autor, “as pequenas cidades sdo criadas a partir de
aglomeracg6es urbanas, enquanto as cidades médias e grandes sdo assim definidas em funcéo do
seu aumento populacional” (Valota, 2019, p. 48). Sobre os estudos referentes as pequenas
cidades, cresceram a partir do final do século XX resultado direto da nova abordagem
geogréfica, buscando realizar anélises mais criticas em reducdo aos estudos estatisticos

(Gongalves, 2005, SPOSITO; SILVA, 2013, p. 23).

O aumento dos estudos sobre as pequenas cidades brasileiras ndo significou um
encerramento ou conclusdes a despeito do tema, visto que essas cidades ainda carecem de novas

discussdes. Nesse sentido,

A caréncia ou insuficiéncia do pensar cientifico sobre as cidades pequenas
precisa ser corrigida por pesquisas tedrico-conceituais e empiricas que tanto
facam abordagens comparativas quanto estabelecam uma agenda comum de
pesquisa para a compreensao das cidades e da vida urbana. A questdo ainda
parece estar em aberto, apesar de sua importancia no quadro da urbanizagao
brasileira (Moreira Junior, 2013, p. 29-30).
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Corréa (2011) pondera que as pequenas cidades apresentam varias formas em suas
origens com a funcéo de sede municipal. Observa-se um engajamento populacional nos servicos
publicos, circulacdo de pessoas e mercadorias. As relagdes entre rural-urbano fazem com que
ndo exista uma delimitacdo visivel entre essas partes. Essas cidades apresentam uma
centralidade em relacdo ao territério municipal, possuindo algumas caracteristicas gerais, tais
como, aspectos cultuais, histérico de ocupacao, estrutura fundiaria. Contudo, se faz necessario
a atencdo aos estudos destes nucleos urbanos, a fim de ndo apresentar definicdes equivocadas

sobre essas cidades.

Ainda segundo o autor, podemos classificar em cinco tipos as cidades pequenas,
conforme quadro 8.

Quadro 8 - Classificacdo de pequenas cidades

Areas incorporadas a industrializagdo do campo,
Lugares centrais localizadas entre o urbano e o agrario, distribuindo bens
e servicos para as atividades agrarias
Locais onde a populagdo possui caracteristica
Centros especializados diferenciada com atividades especificas (téxtil,
confeccoes, celulose e papel, de mineragéo).
Centralizacdo e aglomeracdo de mao de obra destinada
Reservatdrios de forca-de-trabalho principalmente aos complexos industriais, sendo mais
agrarios do que urbanos.
Caracteristicas especificamente mais agrarias, com
Centros que vivem de recursos externos evidente movimento migratério. Sendo que, nesses
locais ha excesso de mao de obra.
Expansdo de uma grande cidade possibilita movimentos
Suburbios-dormitério migratorios devido a proximidade, facilitando o
movimento pendular.
Fonte: Adaptado de Corréa (2011).

3.4 AS PEQUENAS CIDADES DA AMAZONIA

A estas cidades chega-se pelo rio e delas temos a primeira impressao que nem
sempre fica, pois em seguida vem a segunda impressdo que é a concretude da
cidade que nos coloca em contato com arruamento caético, falta de
saneamento bésico, improvisagdo de toda ordem parecendo que tudo esta
inacabado ou precocemente envelhecido. Mas essa segunda visdo talvez néo
seja a Ultima, pois pode ser apenas aparente, por conta de basearmos nossas
concepcOes a partir de realidades de um urbano que na maioria das vezes néo
pode ser encontrado na Amazonia (Oliveira, 2014, p. 1-2).

Os aspectos sociais dessas cidades as distinguem das demais, Visto seus processos
histéricos, onde se localizam, como ocuparam seus territorios. Sofrem os impactos das
atividades econdmicas ao redor, podendo alterar o seu perfil considerado pequeno ou a ascensdo

e declinio dos ciclos migratorios em decorréncia das atividades econdmicas. Pensando na regido
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Amazonica, fatores externos em decorréncia das atividades econdmicas podem impacta-las,
como as altera¢Bes do ciclo da borracha ou das politicas do Governo Federal, apds os anos 1950
(Montoia, 2018).

Outro fator social diz respeito ao papel desempenhado por esses espacos no processo de
globalizagdo, podendo acontecer ou n&o, resultando em alteracdes da rede urbana. Pensando
nos impactos da globalizacdo nas pequenas cidades, Corréa (1987) defende que nessas cidades
h& uma minima divisao territorial do trabalho, nas quais os nucleos foram formados em areas
préximas de fronteiras de ocupacdo. As populacdes ribeirinhas apresentam fortes relagdes com
0s rios, entretanto, o contexto urbano tornas essa relacdo mercantilizada, criando um contexto
em que a inclusdo de atividades consideradas tradicionais modifica as praticas artesanais e de
subsisténcia (Bartoli, 2017).

Trindade Janior (2013) explica que as cidades da Amazonia podem ser agrupadas em
“cidades da floresta” e “cidades na floresta. As “cidades na floresta” sdo aquelas permeadas
pela l6gica de politicas publicas, mercado internacional, estabelecendo um padréo
rodovia/subsolo/terra-firme. A estrada é determinante para o deslocamento de fluxos e
circulacdo de produtos florestais, intensificando a dindmica social, deixando a floresta como

elemento de baixa integracdo na vida urbana. As cidades da floresta,

As “cidades da floresta” eram, até a década de 1960, as mais comuns na
Amazbnia. Suas caracteristicas de pequenas cidades, associadas
frequentemente a circulacéo fluvial, conferiam a elas fortes ligagdes com a
dinadmica da natureza, com a vida rural ndo moderna e com o ritmo da floresta
ainda pouco explorada. Além disso, tais cidades sempre estabeleceram forte
relacdo com seus respectivos entornos e com localidades préximas (Trindade
Janior, 2013, p.3).

A influéncia da cidade e do processo urbano no contexto ribeirinho pode ser pensada a
partir de uma escala sub-regional, onde a cidade interfere no espago até o limite de sua
influéncia e da escala intraurbana, que apresenta um confronto/adequacdo das dinamicas
ribeirinhas (Bartoli, 2017). Para Trindade Jr., Silva e Amaral (2008) as cidades ribeirinhas: a)
localizam-se as margens dos rios; b) apresentam um contingente populacional pequeno, assim
como o territorio; c) suas relagdes apresentam carater local; d) sdo tradicionais no ordenamento

espacial onde se inserem.

Como ja abordado anteriormente, as cidades da Regido Amazdnica remontam ao
periodo colonial quando nos referimos as vilas e a partir dos acontecimentos ocorridos, formou-

se uma malha urbana, com a manutencdo das func¢des pelas quais foram criadas. Observa-se a
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representacdo do poder politico que visava arrecadar impostos, circular mercadorias para
exportacdo. Com o declinio da borracha, as financas dessas cidades foram comprometidas sem
resultar em crises nessas localidades. Nota-se duas situac@es: na primeira a crise resultou na
melhoria da vida precaria das pessoas e em outros casos, resultou na diminuicédo da populacao

urbana, em periodos sem alteragdes da atividade econdmica (Montoia, 2010; Oliveira, 2016).

A cidade de Ponta de Pedras pode ser tida como exemplo da oscilagéo populacional em
decorréncia da instabilidade econémica no ciclo da borracha, final do século XIX e inicio do
XX, substituida pela economia do acai, a parir da década de 1990. Observa-se um aumento
populacional nas areas rurais dessas cidades nos primeiros anos do século XXI, incentivada
pelos aspectos econdmicos decorrentes dos recursos da varzea. Entretanto, muitos habitantes
dessas localidades sobrevivem por meio dos recursos da floresta que ndo retornam ao
municipio, visto a incapacidade das administragdes locais em encontrar mecanismos de

captacdo de receitas gerados pela regido (Brondizio et al., 2010, Costa; Brondizio, 2011).

A Amazonia Legal, segundo dados do IBGE (2010), apresentou 82% das cidades com
populacdo de até 20.000 habitantes, as concentram em torno de 25% da populacdo urbana
regional. Nas cidades com mais de 400 mil habitantes (menos de 1% do total), concentram-se
29% da populagdo urbana da Amazonia. Assim, apesar de haver um grande contingente
populacional das cidades de porte médio e grande, as pequenas cidades predominam e sdo
fundamentais para a conexdo regional da Amazonia (Silva et al., 2007; Costa et al., 2012,
Oliveira, 2004). Costa et al. (2017), a respeito das colocacdes expostas, fazem a seguinte

colocacéo:

Durante as duas ultimas décadas (desde 1990), um sistema complexo de nés
de redes urbanas emergiu e continua a expandir-se no nivel sub-regional. Por
um lado, redes conectando areas rural-rural e rural-urbana desenvolveram-se
e intensificaram-se em consequéncia da expansdo do sistema de transporte e
de comunicacdo e de um mercado crescente para os produtos da floresta e 0s
outros recursos, enquanto, de outro lado, redes conectando pequenas cidades
as cidades médias, e grandes se desenvolveram, a0 mesmo tempo as
populacdes se movem e circulam na busca de servicos e de oportunidades
econdmicas (Costa et al., 2017, p. 3).

As cidades ribeirinhas, que surgiram nas margens de grandes rios e afluentes, séo
cidades nas quais o rio e a floresta, a natureza, condicionam o seu ritmo da populagdo. Cruz
(2008) aponta que a “vida se tece pelas relagdes estabelecidas com e através do rio” (Ibid, p.

49). A forma intensa com que o ribeirinho se relaciona com o rio, as relagdes sociais, histéricas

e culturais criam um sentimento de pertencimento do individuo. O dia a dia do ribeirinho é
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orientado pelo movimento da maré, que influencia e dita sua vida. O rio apresenta trés
dimensdes nessas cidades: a) espaco fisico-natural, sendo meio de transporte e fontes de
recursos para seus moradores; b) espaco social portador de relagdes sociais; ¢) espaco simbdlico

onde se reproduz o imaginario, as lendas e as crencas (Cruz, 2008).

Trindade Junior, Silva e Amaral (2008) argumentam que essas cidades apresentam um
padrdo espacial: a) agdes diretas e indiretas do rio; b) o espontaneo, reprodutor dos interesses
dos agentes que produzem a cidade; e c¢) padréo pré-definido, influenciado pelos loteamentos
publicos e privados. As cidades ribeirinhas, localizadas as margens dos rios, podem apresentar
um numero reduzido de pessoas e de atividades urbanas. O quadro 9 os padrfes das cidades
ribeirinhas, apresentadas por Trindade Junior, Silva e Amaral (2008).

Quadro 9 - Padroes das cidades ribeirinhas

Ribeirinho Orientacéo direta ou indireta do rio.
Esponténeo N&o segue uma orientacdo definida. Surge aleatoriamente.
Pré-

o Loteamento publico ou privado.
definido

Fonte: Adaptado de Trindade Junior, Silva e Amaral (2008).

Esses padrdes néo se limitam apenas aos centros locais, visto a existéncias das cidades-
empresas que possuem atividades modernas, padrdes de vida de boa qualidade, servicos e
equipamentos de carater urbano em outra escala, quando comparadas aos demais tipos de
cidades. Entre as caracteristicas que das cidades ribeirinhas ou cidades beira rio, podemos
destacar suas ruas ligadas aos rios, uma vez que sdo pontos de chegada e saida. Possuem um

ritmo desacelerado em suas relac@es, ha identidade com o lugar, lagos familiares proximos.

Montoia (2010) apresenta a cidade de Ponta de Pedras como uma cidade ribeirinha,
possuindo uma éarea urbana com certo nivel de aglomeragdo. Sua populacdo apesar das
dificuldades locais, permanece no municipio, onde o acai se tornou a base alimentar da cidade.
Rangel (2011), sobre a cidade de Ponta de Pedras, aponta a particularidade entre a populacéo e
o0 rio, meio de deslocamento entre a populagéo urbana e a populagdo que se encontra mais
afastada, para o convivio familiar e a utilizacdo de servicos. Sobre as relacfes que envolvem o

rio-individuo, Montoia (2018) faz a seguinte observacéo:

Ao considerar o rio como um elemento preponderante nesta realidade, como
na cidade de Ponta de Pedras, tém-se ai, um elemento natural do espaco
geografico que produz resultados sociais: a vida humana que circula, 0s
produtos que vém e vao entre as cidades e que somam tempo e preco pela
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distancia; os pensamentos de melhoria de vida, de planejamentos sobre
formacdo escolar, propostas politicas, que estdao, de certa maneira, “sobre o
rio”. E existe do outro lado do rio a politica pUblica pensada, que facilmente
é conduzida pelas rodovias interestaduais em projetos, equipamentos,
construcdes, objetivos digitados em planilhas com valores preestabelecidos
em ambito nacional, que tém como imaginario de transporte o asfalto, e que
entra em conflito aqui, pois se trata do rio (Montoia, 2018, p. 142).
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4 AS PEQUENAS CIDADES DO MARAJO

Esta secdo busca caracterizar as cidades desse estudo, a partir das suas singularidades e
suas condigdes socioeconémicas, tendo como base a utilizagdo de dados disponiveis pelo IBGE,
IPEA e demais instituicbes de dados. Apresentam-se as cidades, com um panorama geral
populacional, ao longo dos anos, e indicadores do Censo de 2010 e discussdes mais especificas,
tais como: a) a vulnerabilidade econémica; b) a arrecadagdes dessas cidades nos ultimos anos;
c) as questdes ambientais (lixo, esgoto e agua); d) dados educacionais. Por fim, busca comparar
essas cidades e seus respectivos dados.

4.1 A CIDADE DA LANCANTE, QUE SE MOVE PELO BICITAXI: A PEQUENA
CIDADE DE AFUA

A pequena cidade de Afua, identificada na figura 12, formada pelos distritos de Afua e
Vila Baturité localiza-se ao norte da Ilha do Maraj6é no Estado do Para na Microrregido dos
Furos de Breves, com uma é&rea territorial de 8.338,438 km? encontrando-se a
aproximadamente 200 quildmetros de Belém, em linha reta. Devido a sua localizacdo, os
afuaenses utilizam a cidade de Macapa para utilizar os servi¢os urbanos de maior complexidade.
O trajeto a ser percorrido pelos afuaenses para chegarem a Belém ocorre em duas situacGes: a)
iniciar o trajeto via barco para Macapa (2 horas) e depois ir de avido até Belém (45 a 55

minutos); b) ir direto a Belém, via barco em uma viagem quase 24 horas.

Figura 12 - Localizagdo da cidade de Afua

Localizacio da Cidade de Afui

Macapa ]
® /
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Fonte: IBGE (2017)
Legenda: Elaboragio: Sandra M F.Costa

RQAcnpq

Fonte: Elaborado pelo Laboratorio de Estudo das Cidades, a partir de dados do IBGE (2017).
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A partir dos censos realizados pelo IBGE, observa-se que sua populagcdo vem
apresentando crescimento, desde os anos de 1990, como demonstrado no gréfico 3. Ao analisar
os dados do censo de 2010 e os resultados prévios do censo de 2022, a cidade apresenta as

informacdes organizadas na tabela 4.

Grafico 3 - Crescimento populacional de Afua

Populacao de Afua

5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000 40.000 45.000

Populacdo Urbana  m Populagdo Total

Fonte: Adaptado de IBGE (1950-2010).

Tabela 4 - Dados censitarios de Afua

AFUA

IDH Receita externa Populacio
0,49 96,90% 6,2%
(2010) (2015) ocupada (2021)
Renda do trabalhador 2,2 Saldrios % Renda per capita 55,3 % da  PIB Per capita R s
formal (2021) mensais 1/2 salario (2010)  populagdo (2020) o
Densidade 4,19 Area urbanizada Escolarizacao
1,69 km? 88,4%
Demografica (2022) hab/km? (2019) de 6 a 14 anos
Urbanizacao vias Arborizacao das vias Taxa de esgoto
0% 78,90% 3,20%
publicas (2010) (2010) (2010)

Fonte: Adaptado de IBGE (2010).

Os dados acima mencionados apresentam um panorama geral da cidade e desse modo,
alguns itens devem ser refletidos e questionados. A primeira ponderacdo diz respeito a renda:
a) Em 2010, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita de Afua era de R$ 4.606,14 e neste mesmo

ano, a populacio que vivia com até meio salario-minimo*® era de 55,3% do total. Ou seja, dos

15 Salario-minimo para o ano de 2010 era de R$ 510,00.
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35.042 mil habitantes, 19.378,23 mil viviam com até R$255,00; b) Afud apresenta uma
concentracdo financeira, sendo que varios de seus moradores se encontram em situacdo de

vulnerabilidade social e econémica.

O relatério Abrace o Maraj6 (Brasil. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, 2020), utilizando o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, aponta que a
cidade de Afué possuia, em 2010, 45,65% da sua populacdo em extrema pobreza, 64,88% de
pobres e o indice Gini era de 0,66. Os estudos realizados pela Fundagdo Amazodnia de Amparo
a Estudos e Pesquisas do Para (FAPESPA)®, apresentam o nimero de familias cadastradas em

programas sociais como o Bolsa Familia, conforme tabela 5.

Tabela 5 - Pagamento de programas sociais em Afua

Descricéo 2019 2020 2021
Inscritos no CadUnico 8.885 8.839 8.919 10.299
Inscritos no CadUnico com renda
) ) 8.076 8.034 8.079 9.259
per capita até 1/2 salario
Inscritos no Bolsa Familia 6.693 6.667 6.594 8.239
Valor (R$) 15.976.046  5.734.516  10.346.594  27.148.374

Fonte: Adaptado Fapespa (2019-2022).

A segunda ponderacao diz respeito a trés problemas ambientais. O primeiro diz respeito
a problematica dos residuos sélidos. Observa-se a existéncia de pontos de coleta espalhados
pela cidade e o grande volume de residuos no lixdo da cidade apresentados na figura 13,
préximo ao bairro Capim Marinho. Por um lado, podemos observar a preocupacdo por parte da
populacdo e do poder publico na questdo do descarte dos residuos e por outro lado, a
problematica com o residuo ja existente que cada vez mais cresce. Como apontado por Macedo,
Tourinho e Braga (2018), os residuos sélidos urbanos resultaram em dois problemas: o lixao a
céu aberto, disseminando doencas e mau cheiro, e a incineracdo dos residuos, gerando fumaca

e liberando gases tdxicos a salde.

O segundo problema diz respeito a agua. Apenas 12,82% do total da populacdo tem
acesso aos servicos de abastecimento de agua, segundo dados do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (SNIS) de 2021. Por fim, o esgoto é o terceiro problema

ambiental. A cidade possui apenas 9,7% de seu esgoto tratado de forma adequada, 1% é

16 Radar de indicadores das regides de integracao.
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coletado, mas ndo é tratado e 89,3% ndo é tratado nem coletado, conforme levantamento
realizado pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), em 2021.

Figura 13 - Pontos de coleta e lixdo municipal de Afua

Fonte: Acervo do Laboratorio de Estudo das Cidades - UNIVAP (2019).

A terceira ponderacdo refere-se a questdo educacional, segundo a qual a cidade
apresenta nimeros alarmantes, principalmente se comparada a outras cidades brasileiras.
Utilizando-se o Censo de 2010, a tabela 6 apresenta uma comparagao posicional de Afua em
relacdo a outros municipios brasileiros, no que se refere a taxa de analfabetismo, escolarizagéo
de 6 a 14 anos e o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB). O grafico 4
exemplifica o grau de instrucdo dos adultos acima dos 25 anos e o grafico 5, apresenta o

percentual de frequéncia da educagéo basica até o ensino medio.

Tabela 6 - Dados educacionais

Regido Geogréfica Estado Pais
10 municipios 144 municipios  5.570 municipios
Analfabetismo 27,8% 6° lugar 11,6% 9,54%
Escolarizacdo (6 a 14) anos 88,4% 6° lugar 133° lugar 5489° lugar
IDEB Anos Iniciais Nota: 3,6 5° lugar 124° lugar 5.042° lugar
IDEB Anos Finais Nota: 3,1 6° lugar 117° lugar 4.797° lugar

Fonte: Adaptado de IBGE (2010) — Autor (2023).



93

Grafico 4 - Grau de instru¢do

Grau de instrucao dos afuaense a partir
dos 25 anos

AN\
q Sem instrucéo ou Ensino
5% Fundamental incompleto

® Fundamental completo e Médio
incompleto
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incompleto
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Fonte: Adaptado IBGE (2010) — Autor (2023).

Grafico 5 - Frequéncia escolar

Frequéncia escolar em Afua

———— 6290
15a 19 anos

11 a 14 anos

80% 100%

Fonte: Adaptado IBGE (2010) — Autor (2023).

As ponderacgdes apresentadas exemplificam as condicdes precarias de sobrevivéncia da
cidade de Afua e impactam na expectativa de vida dos seus habitantes. O indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), considerado baixo, apresenta um pequeno crescimento aos
longos dos anos, saindo de 0,250 em 1990, passando para 0,330 em 2000, chegando em 0,489
em 2010. Os indicadores apresentados ao longo dessa se¢éo ndo trazem otimismo para a cidade.
Apelidada por alguns e reproduzida por varios, Afua é conhecida como Veneza Marajoara,
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considerando que a cidade lembra a cidade italiana por estar sobre as dguas. A diferenca é que

Afua é uma cidade ribeirinha por natureza, e ndo europeia.

Analisando todos os aspectos socioeconémicos, parece-nos que atrelar Afua a Veneza,
mesmo que por alguns aspectos, representa uma tentativa romantizada de apagar e/ou camuflar
seus verdadeiros problemas, visto que a cidade ndo apresenta projetos e planejamento que
sanem, a curto, médio e longo prazo, suas gravidades sociais. No que se refere as atividades
econémicas, as relacdes sociais e culturais, destacamos alguns pontos. Como observa-se, a
cidade vem ao longo dos ultimos anos aumentando suas receitas conforme levantamento

realizado no Portal da Transparéncia.

Palheta e Rodrigues (2012) apontam que as bases da economia se pautam pelos setores
primario e secundario, desenvolvimento da pesca e do sistema agroflorestal intensivo, por meio
da extracdo da madeira, palmito, borracha e acai, (borracha e acai merecem maior destaque).
No final do século XIX e inicio do século XX, o municipio se mostrava como um dos maiores
produtores de borracha. A produc¢éo do agai, em 2016, fez com que a cidade ocupasse a quarta
producdo nacional, com uma producdo de 8.250 toneladas, representando 3,8% da producao

nacional (IBGE, 2016). A tabela 7 apresenta a arrecadacdo municipal.

Tabela 7 - Arrecadacdo em Afua

PERIODO ARRECADACAO

2016 R$ 75.100.185,34
2017 R$ 76.527.292,81
2018 R$ 78.788.105,72
2019 R$ 80.135.796,61
2020 R$ 92.919.072,75%
2021 R$ 94.000.131,30
2022 R$ 141.332.500,57
2023* R$ 75.224.064,79

Fonte: Portal da Transparéncia

O trapiche, apresentado na figura 14 simboliza uma caracteristica das cidades
ribeirinhas, torna-se o ponto de acesso aos moradores e visitantes, localiza-se na principal rua
beira rio da cidade. Observa-se na AV. Bardo do Rio Branco variados estabelecimentos
comerciais e o Camardédromo, local onde acontecem as festividades da cidade. Durante o
periodo de maré, demonstrado na figura 15 os moradores se utilizam desse espaco e 0
transformam em uma especie de piscina publica. Esse periodo é conhecido como langante, que
ocorre durante dois dias, no més de mar¢o, em funcdo da mudanca de lua, quando a maré fica
muito acima do usual e as aguas fluviais invadem as casas. Essa é a alegria da populacéo, que

sai de suas casas para brincar na agua.
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O processo de observagdo dos moradores permitiu-se notar a forma acolhedora e
atenciosa que os afuaenses tratam seus visitantes, fazendo com que se sintam em casa. Ao andar
pelas ruas da cidade encontra-se uma populacdo alegre com encontros e atividades noturnas,
como a préatica de esportes ao ar livre. Pode-se identificar varias residéncias bem cuidadas e
coloridas, contrastando uma com as outras, fazendo a cidade viva. Palheta e Rodrigues (2012)
apontam que

A paisagem natural composta pelo verde fechado da floresta, pelo ocre
barrento dos rios e pelo céu carregado de nuvens cinzentas baixas que quase
encostam na copa das arvores € uma espécie de fundo neutro para gritantes
pinceladas de cores fortes como o verde limdo, o laranja, o rosa, o lilas, o
turgquesa, o rosa-pink, o amarelo canario ou o vermelho (Palheta; Rodrigues,
2012, p. 172-173).

Figura 14 - Vista parcial da cidade e Trapiche Municipal

8 | [\ |

Fonte: Imagens de Jota Barbosa (2017) e Eder Furtado (2017).

Pelas ruas, além de pedestres e ciclistas, observamos a partir da figura 16 o

deslocamento do bicitéxi, utilizado pelos moradores para transporte de mercadorias e/ou
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visitantes. Durante o desembarque, é possivel observar varios bicitaxis que atracam no trapiche
municipal. As festividades afuaenses apresentadas na figura 17 acontecem no Festival do
Camardo e no Cirio de Nazaré, realizado na Praca Albertino Baratna. Sobre as festividades,

identificamos o seguinte relato nos arquivos da paréquia.

As tradicOes religiosas permeiam a cultura do povo afuaense, dentre as
festividades “de santo” destacam-se o culto e a homenagem a Nossa Senhora
da Conceicdo, caracterizada pelo “Arraial da Conceigdo”, o qual enfatiza um
forte trago de relacéo social com o cunho religioso (Paroquia de Afua, 1986,
p.5).

Figura 16 - Ruas de madeira e bicitaxi

Fonte: Acervo do Laboratério de Estudo das Cidades - UNIVAP (2019).

Figura 17 - Festividades em Afua

LTS = N = i \ =

Fonte: Imagens extraidas do Google (2022).

As ruas de madeira apresentam bom estado de conservacéo, medindo de 3 a 5 metros de
largura, existindo desde a constituigdo da vila. Em determinados pontos, nota-se a substitui¢cdo
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das ruas de madeira pelo concreto, apresentadas na figura 18, onde localiza-se a AV. Bardo do
Rio Branco. A preocupacdo com a qualidade das ruas de madeira pode ser observada desde 0s
primeiros anos em que Afua fora elevada a categoria de vila. Sob esse aspecto, menciona-se a
Ata da Instalacdo da Villa de Afud, quando a intendéncia solicita ao fiscal da vila mais atividade

no comprimento do seu dever, destacando o seguinte ponto:

(...) ndo consentir que estraguem as ruas feitas pela Municipalidade, ou por
particulares, para a servidao publica; Destinar os proprietarios das casas e de
chdos onde, as ruas estejao, a cahir tdbuas quebradas ou despregadas para
faserem o reparo com a maior seriedade possivel, s se assim ndo procederem
multara e dessa multa levara ao conhecimento da Intendencia (ATA DA VILA
DE AFUA, 1891, p.50- citagéo literal, respeitando a grafia da época).

Figura 18 - Rua Bardo do Rio Branco

Fonte: PMA (1982, 2023).

4.2 A CIDADE DO ACAI E DO BUFALO: A PEQUENA CIDADE DE PONTA DE
PEDRAS

Ponta de Pedras localiza-se na Microrregido do Arari, no Arquipélago do Marajé como
demonstrado na figura 19, possui uma area territorial de 3.363,749 km?2 e se encontra a 60 km
da capital Belém, trajeto esse realizado via barco com duracdo de 2h. Sua populacdo &
considerada ribeirinha, possuindo relagdes com os recursos da floresta no manejo do acai, pesca
e pecuéria (Costa; Brondizio, 2009; Costa et al., 2012). A cidade vivenciou os diferentes

periodos econdmicos existentes na regido Norte, como borracha, recursos florestais, producao
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de mandioca, exploracio de palmito, pecuaria e, atualmente, acai’, sendo um dos maiores

produtores deste produto do pais.

Figura 19 - Localizagdo de Ponta de Pedras

Localizacdo da Cidade de Ponta de Pedras

N
Sources: Esti, HERE, Garmin, Intermap, increment P Corp.,
GEBCO, USGS, FAO. NPS, NRCAN, GeoBase, IGN, Kadaster NL

Ordnance Survey, Esri Japan, METI, Esti China (Hong Kong), (c)
OpensStreetMap contributors, and the GIS User Community
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Fonte: IBGE (2017)
Elaboragio: Sandra M.F.Costa

Legenda:

arruamento

Area urbana @ CNP q
Fonte: Elaborado pelo Laboratério de Estudo das Cidades, a partir dos dados do IBGE (2017).

Sua atividade econémica foi ganhando espaco durante a década de 1970, resultando em
crescimento urbano e do processo migratdrio oriundo da cidade de Belém. Costa et al. (2012),
ao indagaram a populacdo sobre suas atividades profissionais, 97% da populacdo argumentou
que possui alguma atividade profissional, sendo que 68% exercem alguma atividade de carater
informal, 16% s&o funcionario pablicos, 13% encontram-se aposentados e 3% encontram-se
em outras atividades. Nessa mesma pesquisa, identificou que 32% dos entrevistados possuem

atividades voltadas ao acai.

Como apontado por Brondizio (2008) e Rangel (2011), ocorreu um aumento da
demanda de mercado de agai durante os ultimos vinte anos, fazendo com que a populagéo rural
acessasse técnicas agro-florestais, permitindo uma aumento da producéo de agai. Durante 0s
anos de 1991 e 2010, o crescimento da producdo de agai relaciona-se com o crescimento da

demanda nacional e internacional. O acai se tornou a principal fonte de renda da populagéo

17 Oitavo no ano de 2016, representando 2,5% da producéo nacional (IBGE, 2016).
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ribeirinha, entretanto, ndo se observa arrecadacdo dessa atividade para a municipalidade. A
figura 20 podemos observar a feira do acai em Ponta de Pedras e a tabela 8 apresenta um quadro

comparativo da producéo de acai no municipio, no estado e no pais, em toneladas.

Nota-se que o municipio de Ponta de Pedras entre, 1971-1980, possuia 10,93% da
producéo do estado. Entre 1981-1990, esse percentual sobe para 26,30%. Entre 1991-2000, esse
percentual cai para 14%. Por fim, entre a década de 2001-2010, a producdo ponta pedrense em
relacdo a estadual é de 11%. Esta diminuicdo refere-se, também, a participacdo de outros

municipios nesta producéo.

Figura 20 - Feira do acai em Ponta de Pedras

Fonte: Acervo do Laboratorio de Estudos das Cidades - UNIVAP (2012).

Tabela 8 - Producdo de acai

DESCRIGAO 1971-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2010
BRASIL 0 120.795 1.102.847 1.176.171
PARA 101.896 191.488 1.025.844 1.050.801
PONTA DE PEDRAS 11.133 50.369 147.310 115.612

Fonte: Adaptado IBGE (2012).

Com base nos dados dos censos realizados pelo IBGE, podemos observar no gréafico 6,
o0 crescimento populacional da cidade de Ponta de Pedras. Costa et al. (2017) defendem que o

crescimento urbano se atrela a auséncia de politicas publica efetiva, capazes de proporcionar
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melhores organizacGes do espaco urbano. A precariedade das ruas e dos postos de atendimento
pode ser notada ao caminhar pelas ruas da &rea central da cidade e os demais bairros. A
populacdo que se encontram em areas de palafitas, sofre pela auséncia de iluminacéao publica e
suspensdo do fornecimento de &gua e pela inseguranca das ruas de madeira. Ao analisar 0s
dados do censo de 2010 e os resultados prévios do censo de 2022, a cidade apresenta as

informac0es da tabela 9.

Grafico 6 - Populagdo de Ponta de Pedras

Populacéo de Ponta de Pedras
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Fonte: Adaptado de IBGE (1950-2010).

Tabela 9 - Descrigao geral de Ponta de Pedras

PONTA DE PEDRAS

. Populacio
(;'0)1}(1)) 0,562 Rece;;‘)f:;"“a 95,4% ocupada 4,.8%
(2021)
Renda do trabalhador L. % Renda per capita PIB Per
1 1 49 R$7.824
formal (2021) 7 Saldrio Ty caldrio (2010) 3% apita2020) 5782438
% Escolarizaciao
Densidade Area urbanizada
hab/km? 4,96 km? 14 1,39
Demogrifica 2022) "2/ (2019) 96 de6a o1,3%
anos
Urbanizacio vias Arborizacio das vias Taxa de
09 63,49 20,39
publicas (2010) % (2010) A% esgoto (2010) 3%

Fonte: Adaptado IBGE (2010).

O panorama geral de Ponta de Pedras nos fornece algumas informagdes. A primeira
reflexdo diz respeito a renda: a) Em 2010, o PIB per capita da cidade era de R$ 4.287,42 e a

populacéo per capita que vivia com até meio salario-minimo era de 54%. Sendo assim, 10.195
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mil habitantes viviam com até R$255,00; b) assim como em Afug, Ponta de Pedras também
apresenta situacGes de vulnerabilidade social e econdmica. No relatério Abrace o Marajo,
observa-se que a cidade de Ponta de Pedras possuia, em 2010, 31,76% da sua populacdo em
extrema pobreza, 52,26% de pobres e o indice Gini era de 0,61. A Tabela 10 apresenta-se 0s

dados das familias cadastradas em programas sociais como o Bolsa Familia.

Tabela 10 - Pagamento de programas sociais em Ponta de Pedras

Descricéo 2019 2020 2021 2022
Inscritos no CadUnico 8.885 6.189 7.015 10.299
Inscritos no.CadU,nlco cor/nlrenda per 5 864 5.770 6.529 7 968
capita até 1/2 salario
Inscritos no Bolsa Familia 4.809 4.756 4.711 7.031
Valor (R$) 8.727.261 4.607.05 6.023.047 16.815.872

Fonte: Adaptado Fapespa (2019-2022).

A segunda ponderacao diz respeito aos mesmos problemas ambientais existentes em
Afué: lixo, dgua e esgoto. O primeiro diz respeito a problematica dos residuos solidos. Observa-
se 0 grande volume de residuos no lixdo apresentados na figura 21. Lima (2018) aponta que a

queima do lixo urbano é de 21% e na zona rural a queima chega a 98%.

(...) os entrevistados, apesar de descartarem a maior parte de seu lixo no
ambiente, percebem que o poluem e colocam a responsabilidade no poder
publico que ndo dispde de coleta de lixo adequada para as residéncias. Apesar
da populagdo cobrar este servigo publico, a pesquisa campo mostrou que a
destinacdo final é inadequada. Verificou-se leniéncia do poder publico, que
alega motivos econdmicos, e atitudes inadequadas de alguns moradores, que
justificam que o local da moradia é distante do local de descarte do lixo (Lima,
2018, p. 118).

No que se refere a 4gua, apenas 28,37% total da populacdo tem acesso aos servicos de
abastecimento de agua segundo dados da SNIS de 2021. Lima (2018) observa uma ambiguidade
na populacdo no que se refere a qualidade da &gua, que reconhecem as impurezas e a falta
d’agua, e a essencialidade do rio e da floresta. Por fim, o esgoto € o terceiro problema ambiental.
A cidade em 17,49% o esgoto € coletado, mas nédo tratado. Em 16,63%, apresentam solucgdes
individuais e em 65,88%, ndo existe tratamento e nem coleta, conforme levantamento realizado

pela ANA (2021).

Lima (2018) aponta que 43% da populacdo urbana faz o descarte do esgoto no igarape
e 32% utilizam a fossa séptica. A falta de coleta e tratamento do esgoto gera inimeros
problemas, uma vez que o descarte no igarapé “leva diretamente ao rio, onde os moradores
lavam roupas, usam a agua para a limpeza da casa, pescam, as criangcas tomam banho, entre

outras atividades cotidianas” (Lima, 2018, p. 108).
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Figura 21 - Lixdo em Ponta de Pedras

ik R s D v e, e S = e T
Fonte: Acervo do Laboratério de Estudos das Cidades - UNIVAP (2015).

A terceira ponderacdo refere-se a questdo educacional, pois a cidade também apresenta
numeros alarmantes principalmente se comparadas a outras cidades brasileiras. A tabela 11
apresenta uma comparacao posicional de Ponta de Pedras e as outras cidades brasileiras no que
se refere a taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos e o IDEB. O gréafico 7 exemplifica o grau de
instrucdo dos adultos acima dos 25 anos e o gréfico 8, apresenta o percentual de frequéncia da

educacao basica até o ensino médio.

Tabela 11 - Dados educacionais

indice Cidade Regido Geogréfica Estado Pais
6 municipios 144 municipios  5.570 municipios
Analfabetismo 14,7 6° lugar 11,6% 9,54%
Escolarizacdo (6 a 14) anos 91,3 % 6° lugar 119° lugar 5429° lugar
IDEB Anos Iniciais Nota: 4,9 1° lugar 26° lugar 3843° lugar
IDEB Anos Finais Nota: 4,1 1° lugar 60° lugar 4.161° lugar

Fonte: Adaptado IBGE (2010) — Autor (2023).
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Grafico 7 - Grau de instru¢do

Grau de instrucao em Ponta de
Pedras a partir dos 25 anos

3%

Sem instrugdo ou Ensino
y Fundamental incompleto

m Fundamental completo e
Médio incompleto
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incompleto
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Fonte: Adaptado IBGE (2010).
Grafico 8 - Frequéncia escolar

Frequéncia escolar em Ponta de
Pedras

P 627/,
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Fonte: Adaptado IBGE (2010).

Ponta de Pedras apresenta as mesmas condi¢des precarias de sobrevivéncia da cidade
de Afua. O seu IDH também é considerado baixo, com leve crescimento aos longos dos anos,
saindo de 0, 335 em 1990, para 0, 444 em 2000 e chegando em 0, 562 em 2010. No que se refere
as atividades econdmicas, as relacfes sociais e culturais, destacamos alguns pontos. Como
observa-se na tabela 12, a cidade vem ao longo dos ultimos anos aumentando suas receitas
conforme levantamento realizado no Portal da Transparéncia. Ressalta-se que para 0 ano de
2023, foi considerado até o dia 30 de junho. Rangel (2011) aponta que os variados periodos
econbmicos existentes ao longo dos anos da Regido Norte foram vivenciados por Ponta de
Pedras: borracha, produtos florestais, extracdo de palmito, producdo de mandioca, bovina e a

do acai.
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Tabela 12 - Arrecadacdo em Ponta de Pedras

PERIODO  ARRECADACAO

2016 R$ 48.035.524,89
2017 R$ 44.065.630,82
2018 R$ 47.320.235,70
2019 R$ 54.029.495,89
2020 R$ 60.138.584,34
2021 R$ 68.790.894,16
2022 R$ 89.842.469,51
2023 R$ 44.998.521,61

Fonte: Portal da Transparéncia (2023) — Autor (2023)

No que se refere a producdo de acai, Rangel (2019) aponta que

O acai, fruto nativo da floresta amaz6nica, tem se destacado como motor
econdmico para a populacdo local e movimentado consideravelmente a
economia do municipio. Destaca-se também que como atividade extrativista
a comercializagdo do fruto ndo é tributada, ou seja, 0s recursos provenientes
da producdo do fruto ficam nas maos dos grandes fazendeiros, arrendatarios e
comerciantes, que distribuem grande parte da producéo nos grandes centros
de consumo, como exemplo a cidade de Belém e suas intermediagdes. (...)
Apesar dos ganhos promovidos pela producdo e venda do acai, observa-se
que, para Ponta de Pedras, esses ganhos ndo proporcionaram transformacdes
significativas nas familias que dependem economicamente do fruto (Rangel.
2019, p.34).

Costa et al. (2012) apontam que entre os anos de 1991 e 2010, houve um aumento
populacional e da producdo de acai no municipio. No que se refere ao crescimento urbano da
cidade, ocorreu interligado a inexisténcia de politicas publicas efetivas para uma melhor
disposicdo dos espacos urbanos. Ao se aproximar da cidade, nos deparamos com o trapiche
municipal como observado na figura 22, onde as embarcagcfes transportam pessoas e
mercadorias, como 0s paneiros de acai. Ao percorrer as ruas, depara-se com sua precariedade e

dos locais de atendimentos publico, apresentados na figura 23.

Os moradores das palafitas apontam as fragilidades das ruas, da suspensdao do
fornecimento de &gua e da precariedade da iluminacdo publica (Costa et al., 2017). Pode-se
observar a presenca e acumulo de residuos na cidade, opondo-se a realidade presente na cidade

de Afua. Ponta de Pedras é uma cidade suja, sem cuidados por parte do poder publico local.
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Figura 22 - Vista parcial da cidade de Ponta de Pedras

(b)
Fonte: Laboratério de Estudo das Cidades - UNIVAP (2022).
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4.3 COMPARANDO REALIDADES: AS CONDICOES SOCIAIS EM AFUA E PONTA
DE PEDRAS

Para Barros (2007), inicialmente a ideia de comparar buscava abrir um dialogo, capaz
de romper o isolamento entre os fatos regionais e até nacionais. O processo comparativo sempre
foi utilizado pelo historiador, a fim de compreender as sociedades no tempo. A Histéria
Comparada pode ser compreendida como uma modalidade historiografica, com suas a¢fes que
ocorrem de forma simultanea sobre o campo delimitada de observacdo. Ao comparar
sociedades ou realidades simultaneas, permitem ao historiador indagar reproducées locais e
sané-las por reflexdes proprias. Para Bloch (1930), a histéria comparada

(...) tornada mais facil de se conhecer e de se utilizar, animara com seu espirito
os estudos locais, sem os quais ela nada pode, mas que, sem ela, a nada
chegariam. Numa palavra, deixemos, por favor, de falar eternamente de
historia nacional para histéria nacional, sem nos compreendermos (Bloch,
1930, p. 40).

Desse modo e refletindo as ideias acima, busca realizar o primeiro processo comparativo
desse estudo, sistematizando de forma objetiva as informagdes apresentadas sobre as cidades
de Afud e Ponta de Pedras, referindo aos dados socioecondmicos. O processo comparativo
realiza-se também aos processos historicos de ocupacdo dessas localidades, a estruturacdo do
territério urbano, bem como sua fragmentacdo e por fim, busca-se comparar o0 processo de
formacao, estruturacédo e alcances das familias tradicionais que porventura se constituiram em

elites locais.

O grafico 9 apresenta o levantamento populacional dos censos entre 1950 e 2021 no
processo comparativo da populacdo geral e a populacdo urbana. Pode-se observar dois
elementos do grafico 3 do crescimento populacional nessas cidades: a) A cidade de Afua
apresentou dois declinios populacionais, o primeiro entre 0s anos 1950-1960 e o segundo entre
0s anos 1980-1991; b) Ponta de Pedras apresentou um crescimento populacional em todas as
décadas. No que se refere ao crescimento populacional urbano, observa-se uma elevagéo
populacional acentuada a partir da década de 1980, com maior destaque para a cidade de Ponta

de Pedras.
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Grafico 9 - Comparativo Populacional
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Fonte: Adaptado de IBGE (1950-2010).

O grau de vulnerabilidade dessas cidades € alarmante, sendo reproduzido no gréfico 10.
A linha da extrema pobreza para o ano de 2010, considerava as familias com renda domiciliar
per capita de até R$ 70 e pobres, aquelas com até R$ 140. Entre os anos de 2009 e 2013, o valor
pago mensal do Bolsa Familia era entre R$70,00 e R$ 140,00 e do salario-minimo era de
R$510,00. O PIB per capita ndo condiz com essas realidades. Em Afua, o PIB per capita (R$
4.606,14) representaria 65,8 vezes o valor das familias que se encontram em situacdo de

extrema pobreza e 32,9 vezes o valor das familias em que se encontram em situacdo de pobreza.

Em Ponta de Pedras, PIB per capita (R$ 4.287,42) representaria 61,25 vezes o valor das
familias que se encontram em situacdo de extrema pobreza e 30,6 vezes o valor das familias em
que se encontram em situacdo de pobreza. Essas cidades apresentam um elevado nivel de
concentracdo de renda. O Gini em Afué e Ponta de Pedras em 2010 era, respectivamente, 0,66
e 0,61. As questdes ambientais nessas cidades, comparada no grafico 11 apresentam as mesmas
caracteristicas, apesar de algumas diferencas nos indices do saneamento basico, no que se refere

a coleta/tratamento de esgoto.



Grafico 10 - Comparativo da Vulnerabilidade e Programas Sociais
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Fonte: Adaptado de IBGE (1950-2010).
Grafico 11 - Comparativo do Saneamento basico
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Adaptado de IBGE (1950-2010) — Autor (2023).
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Considerando as fragilidades dos nimeros e das realidades locais, Ponta de Pedras

apresenta dados educacionais melhores do que Afua. A taxa de analfabetismo apresentada na

tabela 13 ponta-pedrense € quase metade da afuaense. Os indices do IDEB nos anos iniciais

apresentam 1,3 pontos de diferenca e nos anos finais, 1,6. Afua (2%) se aproxima de Ponta de

Pedra (3%) no numero de pessoas a partir dos 25 anos com nivel superior completo. Cabe

mencionar que nas duas cidades existem polos/centros universitarios. As comparagdes entre 0s

niveis de educacdo entre as cidades podem ser visualizadas no gréafico 12.
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Tabela 13 - Comparativo dos Dados educacionais

. . Escolarizacéo de IDEB IDEB
Cidade Analfabetismo - -
6 a 14 anos Anos Iniciais Anos Finais
Afua 27,8% 88,4% Nota: 3,6 Nota: 4,9%
Ponta de
14,7% 91,3% Nota: 4,9% Nota: 4,9%
Pedras

Fonte: Adaptado de IBGE (1950-2010).

Grafico 12 - Comparativo do Grau de instrugdo

Grau de instrucao a partir dos 25 anos

m Ponta de Pedras ™ Afua
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Sem instrucdo ou Ensino Fundamental incompleto

Fonte: Adaptado IBGE (2010).



110

5 O PROCESSO HISTORICO DAS PEQUENAS CIDADES DO MARAJO

Quando nos referimos a fundacdo das pequenas cidades do Marajd, devemos refletir
sobre os aspectos historicos, locais e fisicos pelos quais essas cidades perpassam. A llha de
Joanes (Marajd) teve um processo de conquista atrelada a localizacdo e a sua posicdo
estratégica, configurando as localidades que estavam erigindo a categoria de vilas, que
possuiam como atividade comercial as fazendas destinadas a criacdo de gado. O gado se
configurou como a primeira importante atividade econémica, seguida da exploracdo da
borracha e, mais atualmente, da economia do acai. Todos esses momentos foram importantes

no processo de estruturagéo deste espaco.

5.1  AFUA ENTRE O MITO E A HISTORIA: O PROCESSO DE FUNDACAO E AS
RELACOES HISTORICAS

A reproducdo das relagdes existentes em uma cidade perpassa pelos aspectos politicos,
sociais, culturais, econémicas e histéricos. Como ja abordado anteriormente, as cidades da
Amazoénia surgem no contexto de ocupacdo e dominio portugués, no solo brasileiro, com a
finalidade de assegurar o territério e 0s recursos naturais encontrados ou que poderiam ser
encontrados. O surgimento da pequena cidade de Afué associa-se neste processo, o que atribuiu
singularidade a esta cidade. Os diferentes processos histdricos, pelos quais a cidade passou ao
longo dos anos, estdo exemplificados, cronologicamente, na figura 24.

Figura 24 - Cronologia de Afud

CRONOLOGIA DE AFUA

FREGUESIA VILA MUNICIPIO CIDADE
1874 1890 1890 1896

Fonte: Autor (2023).
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Observa-se na cidade varias singularidades histéricas que tornam a localidade Unica. A
primeira singularidade historica refere-se a origem do nome da cidade, existindo algumas
versdes que sdo reproduzidas através da oralidade local. A segunda singularidade histérica
refere-se ao processo inicial de ocupacdo, uma vez que ndo houve concessao de sesmarias no
municipio de Afué. A fragilidade dos relatos orais locais e a falta de documentacdo compde a

terceira singularidade.

A narrativa histdrica reproduzida localmente e pelas institui¢6es locais, como a Camara
e a Prefeitura Municipal de Afua (PMA, 2023), aponta que a atual cidade de Afua se organizou
a partir de 1845, nas terras de Micaela Arcangela Ferreira. A localidade era vista como ponto
de parada aos viajantes que se dirigiam a cidade de Chaves devido a sua localizacéo.
Compreende-se a cidade de Afua nesse periodo como uma pequena localidade, voltada para

atividades comerciais, principalmente em decorréncia de sua localizacéo.

Sobre esse periodo, hd algumas fontes de informacéo, documentais, nos registros
cartoriais e descricbes em jornais de época. O primeiro registro acerca de Afua acontece em
1854, por meio dos registros paroquiais, como registro do sitio Santo Antdnio, de Micaela
Arcangela Ferreira (apresentado nesse trabalho'®). Presente em varias cidades brasileiras,
observa-se a presenca da Igreja em Afua no que se refere ao processo de estruturacdo do
territério. Em 1870, Micaela teria doado uma parte de suas terras para a construcao da capela
de N*® Senhora da Conceicdo. Esse processo de doa¢do marcou a cidade, podendo ser observado
em outro trecho da musica “Que Faz Fud”: “So sei que Micaela doou essa terra, a mae do povao,

ergueu uma capela, a Imaculada Concei¢ao” (Simdes 2014, p. 97).

A suposta doacdo (sem registros escritos) fora atestada por seus filhos, Firmino das
Mercés Coelho e Geraldo Antdnio Coelho, em 1899 (também sem registros escritos). A doacéo
das terras para a Igreja apresenta outra questdo. Em julho de 2017, quando foi aplicado um
formulario a 300 domicilios urbanos de Afua'®, perguntou-se se 0 morador recebia o carné de
IPTU (Imposto Predial-Territorial Urbano) e se ele pagava; caso ndo pagasse, qual o motivo.
Alguns participantes da pesquisa alegaram o ndo pagamento do IPTU pois as terras eram
pertencentes a Igreja. A relagdo doacdo-terra-lgreja-cidade é reforcada por uma publicacéo
local, realizada pela Paroquia em 1996, na qual se argumenta que “a0 redor da capelinha, se

construiram algumas casas, alguns trapiches, algumas pontes de madeira que aos poucos se

18 Livro de Chaves, de 1854-1857, livro 5, nimero do registro 6 disponivel no ITERPA, Belém.
19 Aprovagédo do Comité de Etica em Pesquisa, sob 0 n° 69815317.8.0000.5503, em 30/06/2017.
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tornaram ruas. Afua cresce, seus ribeirinhos veneram Maria Imaculada e fazem sua festa”

(Paroquia de Afug, 1996, p.13).

A partir da figura 25, visualiza-se a Igreja de Afua ao longo dos anos. Ressalta-se que

ndo se localizou registros fotograficos que mostrassem a primeira Igreja/capela de Afua.

Figura 25 - Igreja Matriz de Afua

22 Igreja (1908). . 3 Igreja (1974) |

(1975-2005).

Fonte: Aloum do Estado do Para (1908), Acervo da Paroquia (2018).

A respeito do processo de fundagdo da cidade, nota-se a publicacdo realizada pelo Jornal
O Caixeiro, localizado nos arquivos da Biblioteca Nacional. Em publicacéo realizada no dia 3

de agosto de 1890, o jornal publica a seguinte historia sobre o processo de fundacdo da cidade:

Em 1869 aportaram & margem direita do rio Affua (hoje freguesia) Marianno
Candido d’Almeida com alguns companheiros, em viagem 4 ilha Jurupary,
onde entdo residiam. (...) Resolvidos a deixar o triste abrigo que haviam
escolhido, ndo o fizeram comtudo, sem notar a magnifica e espagosa bahia,
que em frente da ilha se desenrolava, tirando a concluséo de que uma
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povoacdo ali estabelecida gosaria de uma vista aprazivel, e seria de grande
importancia no futuro pela seguranca de seu porto. Tomandos da vontade mais
decidida, e desejosos de realisar seu pensamemento, Marianno Candido
d’Almeida e seus companheiros, (...) trataram de derrubar agquelas mattas
virgens, estabelecendo-se ali; no que foram acompanhados por grande numero
de cidaddos que quizeram ajudal-os em téo alto emprehendiemnto (A Voz Do
Caixeiro, 1890, p.4- citacdo literal, respeitando a grafia da época).

Considerando: a) a auséncia de documentos que comprovem a doacéo de terras para a
Igreja, que proporcionaria a fundacao da localidade; b) os documentos paroquiais e cartoriais,
gue apontam que as terras de Micaela ndo compreendem a area urbana da cidade (Costa et al.,
[20247]); c) a publicagdo do jornal “O Voz do Caixeiro”; d) a auséncia da citagdo do nome de
Micaela nas solenidades referentes a elevacdo a categoria de cidade?’; e) o registro de
aforamento? realizado em 1987, uma vez que questiona-se o fato de aforar a alguém terras que
ja a pertencem; defende-se a ideia que o processo de fundacdo de Afud ndo ocorreu por
intervencdo de Micaela Arcangela Ferreira. Este € um argumento que foi desenvolvido em
Costa et al. ([20247]).

Por meio da Lei provincial n°. 811 em 1874, a localidade foi elevada a categoria de
freguesia. Em meio as disputas politicas, por meio da Lei n° 908, a prerrogativa de freguesia
foi suspensa e seu territorio foi novamente anexado ao do municipio de Chaves. Tal situacdo
s0 foi superada a partir de 1880, por meio da Lei n°963, que novamente estabeleceu a localidade
como freguesia. A categoria freguesia fora novamente suspensa, pela entdo Lei n°1094. A
restituicdo de freguesia ocorrera apenas em 1889, com a Lei n°1386. Em 1889, se estabeleceu
os limites da freguesia, como reproduzido pelo Jornal O Liberal do Par4, e visualizado na figura
26.

Fica restabelecida a freguesia do Affua com a denominagdo de N. S. da
Conceicdo, sendo os limites seguintes: D4 foz do rio Cajuuna, seguindo em
rumo sul a descer na f6z do rio Arama, affluente do rio Charapucu; por este
abaixo até a f6z do rio Cajund, entrando por este até encontrar com o rio Jacaré
do Trovéo; por este abaixo & sahir no rio Anajas, ficando ao lado direito do
Affud desde o ponto de partida para Anajas (O Liberal, 1986-1889, p. 5).

20 Na Ata de Fundacdo da Intendéncia, que vai de 1890 a 1896, ndo existe nenhuma mencdo sobre Micaela
Arcangela Ferreira referente ao processo de fundacéo da cidade, bem como ndo consta sua participagdo na
solenidade de elevacéo.

2L Livro Cartorial 2 A, nimero de matricula 638, p. 55.
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Figura 26 - Limites da Intendéncia de Afua

Limite Aproximado da Intendéncia de Afua
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GedBastand Kadaster NL, Ordna Japan, METI, Esri China (Hong Kong), (¢}
Qpénsueen Map contributors, and tle ens USE Commu'vm/

Fonte: Acervo do Laboratdrio de estudos das cidades (2023).

Durante a década de 1870, observa-se o desenvolvimento das atividades comerciais,
como retratado pelos Jornais “Jornal do Pard”, de 1874, e “O Globo”, de 1875, no que diz
respeito a exportacao de gado vaccum e principalmente a producéo de borracha. A producéo de
borracha, segundo este jornal, “promete tornal-a um, dos mais importantes entrepostos do
commercio da borracha no interior” (O Globo, 1875, p. 3). Verifica-se uma auséncia de
informacdes relevantes sobre Afud nos aspectos econdmicos, politicos, territoriais ou

administrativos, até 1890.

Em 1890, a localidade fora elevada a categoria de Vila através do decreto n°170, de
1890, e, neste mesmo ano, a localidade elevou-se a categoria de municipio, por meio do decreto
n°171. Compreende-se esse processo como uma barganha politica, uma vez que, apesar da
perda territorial, Chaves conseguiu aumentar o nUmero de vogaes municipais €, no ano de 1891,
foi elevada a categoria de cidade. A cita¢do, a seguir, chama a atencdo pelo processo segundo

0 qual Afua se torna Vila:

O Affud passou a ser villa. Até que afinal! Ja era tempo do governador decidir
esta questdo tdo atrapalhada. Para contentar a gente de Chaves, a Provncia no
mesmo dia declara que vai ser augmentado o pessoal da intendencia de
Chaves. Diminuindo-se o territorio, tirando o que passou a nova intendencia
de Affua e aumentar-se ha o numero de vogaes de Chaves! (O Democrata,
1890, p.2- citacdo literal, respeitando a grafia da época).
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Nesse ano, Afué possuia, a partir das descri¢des dos jornais, entre 4 e 6 mil habitantes,
com relagdes comerciais estabelecidas com a cidade de Belém, a partir da producéo de borracha.
A partir da instalacdo da Vila, criou-se a Intendéncia afuaense. Chama a atencdo uma de suas
acdes, no ano de 1891, explicitado na Ata, referindo-se a construcdo do futuro paco municipal

apresentado na figura 27.

Foi apresentado pelo Vogal Severo Maciel um parecer que se faca um
empréstimo ao Estado da quantia de Vinte e Cinco contos de reis, para se
mandar construir um prédio que sirva de Paco Municipal, com praso de dose
anos, pagando-se anualmente Dois Contos a juros (ATA DA VILA DE
AFUA, 1890, p.26- citagdo literal, respeitando a grafia da época).

A Sessdo ordindria, realizada no dia 24 de abril de 1893, abordou a necessidade de

realizar a compra de uma localidade para a instalacéo do Paco:

Primeira parte da ordem do dia. Discutido o relatério e Conselho por
unanimidade delibera-se que fosse comprado um chdo com nunca menos de
dez metros para levantar o Paco e que fosse uma localidade propria, que fosse
coberta, a rua Dr® Justo Chermont até a boca do rio Cajuuna, independente do
contrato e que fosse tambem organizada a planta do predio ATA DA VILA
DE AFUA, 1893, p.124- citacdo literal, respeitando a grafia da época).

Figura 27 - Sede da Intendéncia e Camara Municipal de Afua

Fonte: PMA (2023).

Entre os registros cartoriais analisados, identificou-se que a Intendéncia Municipal
adquiriu 7 imoveis ao longo dos anos: dois imoveis ndo possuem informacdes sobre 0 ano em
que ocorreu a transacdo, mas nao foi superior ao ano de 1902; um imdvel foi adquirido em
1902; seis imdveis foram adquiridos em 1906. Como identificada tabela 14, um imovel foi

adquirido as margens do Rio Maraj6. Entre os sete imoveis, trés envolveram transacdo com



116

membros da Intendéncia, proprietarios e membros da politica local. O unico imdvel negociado
pelo (a) Conselho/Intendéncia/Prefeitura ao longo dos anos foi o0 aforamento realizado em 1986

para a Igreja Catolica.

Tabela 14 - Propriedades adquiridas pela Intendéncia de Afua
LIVRO A 3A 3A 3A 3A 3A 3A

240 533 534 535 536

DATA 31/10/1902  02/07/1906  02/07/1906 02/07/1906 02/07/1906

MARGEM RUA DR° RUA DR° RUA DR° RUADR® RUADR° RUADR®

LOCALIZAGCAO DO RIO JUSTO PIRES PIRES DOS PIRES PIRES PIRES
MARAJO CHERMONT DOSREIS REIS DOS REIS DOSREIS DOS REIS
DESCRICAO CHAO TERRENO CASA CHAO PREDIO  TRAPICHE
50 52
TAMANHO 54 PALMAS
BRACAS PALMOS
VENDEDOR LUz BARAHUNA CHAGAS COUTINHO FERREIRA  SODRE  FERREIRA
TITULO COMPRA COMPRA DOAGCAO  COMPRA COMPRA COMPRA COMPRA

Fonte: Autor (2023).

Entre as personalidades politicas que aparecem nesse periodo, chama a atencdo a
nomeacao para suplente da subprefeitura e prefeito da comarca de Afua, em 1892, o Sr. Firmino
das Mercés Coelho e Athanazio José Coelho, filho e suposto familiar de Micaela. Afua se tornou
cidade por meio da Lei n° 403, em 1896. Observa-se, entre os anos finais do século XIX e
inicio do seculo XX, uma variacdo populacional entre 6 e 9 mil pessoas. No que se refere a
producdo de borracha, destaca-se o ano de 1910, quando Afua ultrapassa a marca de 450
toneladas de borracha, ocupando a sétima posicdo dos municipios produtores no Para
(Mensagem do Governador do Para para a Assembleia, PA, 1910, p. 266).

As informacges obtidas referentes a esse periodo, foram obtidas quase que
exclusivamente por meio dos jornais. Ao observamos os relatos, devemos cruzar 0 maximo de
informagdes, a fim de garantir a veracidade das informagdes. Nesse sentido, corrobora-se com
a afirmacdo de Matos (2002), segundo o qual os desafios do historiador se referem mais a
fragmentacdo do que a auséncia de documentos, impondo ao pesquisador o desafio de buscar
indicios em variadas fontes. Nesse sentido, se faz necessaria realizar alguns apontamentos sobre
a cidade de Afué.
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A erecdo a categoria de cidade se daria pelo cumprimento da Lei n® 324, de 6 de julho
de 1895. O artigo 2, inciso 3 da referida lei, aponta que a localidade deve possuir ao menos 250
casas, uma populacéo urbana de no minimo de duas mil pessoas, com trinta por cento de adultos
alfabetizados. O Artigo 4, condiciona a elevacédo ao titulo de vila e o artigo 7, ser sede de
comarca. Afua, “atenderia” as condi¢des necessarias para ser elevada a categoria de cidade. O
que se observa, na pratica, que o Governo Paraense no periodo em questdo ndo monitorou esses

indicadores.

Compreende-se que a realizacdo de acGes combinadas da entdo vila e suas liderancas
ocorreram a fim de atender os requisitos necessarios para estar de acordo com as condic¢des da
referida lei. O status de cidade daria a Afué as condic¢Ges de cobrar impostos e intensificar o
processo da extracao de borracha. Sobre as questfes acima mencionadas, aponta-se a descricao
realizada pela Revista do Instituto Historico Geographico e Ethnografico do Para, em 1900, que

atestaria esse esforgo da Intendéncia para atingir seus objetivos:

(...) consta de uma s6 fileira de casas, quase todas construidas sobres estacadas
de madeira, como uma alded lacustre dos tempos (...), a rua e s6 uma, e essa
mesma e por assim dizer, area por um largo estrado de pranehas da palmeira
muruti ou de grossas taboas assentadas, como as casas, sobre estacadas de
madeira. Na parte em que ha terreno enchuto e superior as aguas da maré, esta
uma capellinha assediada que serve de matriz; n’esta parte ha s6 3 ou 6 casas,
todas inferiores as que estdo sobre o alagadigo. A povoagdo e pequena e
contem uma populagéo que varia de 100 a 300 pessoas.

52 O PROCESSO DE FORMACAO E FRAGMENTACAO DO TERRITORIO
AFUAENSE

Nesta se¢do, busca-se comparar, analisar e compreender o processo de fragmentacao do
territorio urbano da cidade de Afua. Essas andlises foram desenvolvidas a partir de: a) a
utilizagdo dos registros cartoriais de imdveis; b) o cruzamento por décadas entre o numero de
propriedades urbanas cadastradas no cartério e o numero de propriedades recenseadas pelo
IBGE ao longo dos anos através dos censos: ¢) o cruzamento por décadas entre o nimero de
propriedades urbanas cadastradas no cartorio e o nimero de propriedades cadastradas no IPTU

das respectivas cidades.

Busca-se compreender a situagdo da propriedade urbana e sua legalidade/ilegalidade,
apesar da ciéncia de que a propriedade da terra em uma cidade sobre varzea envolve a

legalizacdo da propriedade da terra urbana pelo municipio, com sua sede situada em “terras da
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marinha”. Cabe salientar que, em decorréncia das condigdes precarias em que se encontravam

0s arquivos, muitas informagdes ndo foram possiveis de serem coletas.

O processo de fragmentacao do territdrio urbano pode ser compreendido a partir dos
registros cartoriais, iniciados em 1898. A partir da instalacdo da Vila de Afua e as atividades
exercidas pela Intendéncia, compreende-se a busca da delimitagdo da area na qual se instalaria
a sede do municipio, bem como as terras do patrimonio municipal. De acordo com a Ata de
Instalagdo da Intendéncia Municipal de Afua, na 11* Sessao ordindria, realizada no dia 2 de

dezembro de 1890, oficia-se ao entdo Governador do Estado o seguinte pedido:

Um officio do Governador, mandando que a Intendéncia mande pedir ao
Ministerio da Agricultura a aréa de terreno que preciza para seu patrimonio a
oficiar-se (ATA DA VILA DE AFUA, 1890, p.22- citagéo literal, respeitando
a grafia da época).

Observa-se que tal situagdo ndo foi prontamente resolvida, visto a observagao realizada

na 12* Sessao ordindria, realizada no dia 10 de dezembro de 1890, em que se leu um oficio do

entdo Governador do Estado sobre a questdo tratada na sessao anterior (11%):

Um officio do (...) Governador, declarando que a Intendencia ndo pode aforar
terrenos dentro dos limites do municipio sem gque solicite a0 Ministro da
Agricultura a &rea preciza para seu patrimonio. A pedir-se (ATA DA VILA
DE AFUA, 1890, p.23- citagéo literal, respeitando a grafia da época).

Ainda nessa sessdo ordindria, buscou-se apresentar os limites do municipio. Essa

delimitagdo pode ser visualizada na figura 28:

Foi apresentado pelo VVogal Leopoldino Joaguim de Almeida a &rea de terreno
para patrimonio da Comarca, comecando da bocca do rio Affud, correndo
margem esquerda subindo lado esquerdo até o furo do Marajo, por este
subindo lado esquerdo até o furo do Limé&o, por este ate sahir no rio Cajuuna,
por este mao esquerda até a sua foz, d’ahi até o ponto de partida com uma area
de 22,308 metros quadrados e vai officiare ao Governador (ATA DA VILA
DE AFUA, 1890, p.24- citagéo literal, respeitando a grafia da época).
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Figura 28 - Limites solicitados pela Intendéncia
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Fonte: Acervo do Laboratdrio de Estudos da Cidades (2023).

Além de retratar que a solicita¢do nao fora realiza, o que chama a atencdo diz respeito
ao fato de vila de Afua ndo ter autoridade para aforar terras sem a devida autorizacdo do
Ministério da Agricultura. Como ja mencionado anteriormente, o ato de aforar proporcionava a
localidade recursos importantes, ainda mais se considerarmos os contextos historicos e de
estruturagcdo em que essas localidades se encontravam. A cidade de Afud, ao longo dos anos e
de acordo com os registros cartoriais, realizou apenas um aforamento, se contrapondo ao que

aconteceu na cidade de Ponta de Pedras, como € mostrado nesta tese.

Acredita-se que Afud ndo apresentou registros de aforamento em decorréncia aos
processos descritos e mencionados na Ata da Vila. Nesse sentido, a cidade buscou outros
mecanismos para a transferéncia da terra. Observa-se na 1* Sessao ordinaria, quando se iniciou
a Instalacdo da Vila, realizada no dia 20 de agosto de 1890, que a Intendéncia Municipal
reproduz as condigdes pelas quais a municipalidade eleva-se a categoria de Vila e apresenta a
necessidade de se estabelecer seus limites, como descrito, que se refere aos limites estabelecidos

quando se eleva Afud a categoria de Freguesia e com limites estabelecidos na Figura 28.

Art. 1. Fica elevada a cathegoria de Villa, a antiga povoagéo de Affua, que
serd a sede do municipio, tendo provisoriamente por limites os marcados na
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lei n°1386, de 2 de outubro de 1889, até serem definitivamente estabelecidos
pela comissdo que tem se seres os limites entre os municipios do Estado (ATA
DA VILA DE AFUA, 1890, p.3- citacdo literal, respeitando a grafia da época).
Na 9% Sessao ordindria, realizada no dia 30 de outubro de 1890, a Intendéncia municipal,

entre outros assuntos tratados, propos a identificagdo dos enderecamentos da entdo criada vila

como descrito, a seguir:

Foi proposto pelo (...) Presidente que a rua da praca de ora em diante, se
denomine rua do Dr° Justo Chermont, e a rua das flores, se denomine a rua
Dre° Cypriano Santos, e as travessas, a 1% vinda rua acima, se denominara
travessa Mariano Candido d’Almeida, a segunda de denominard 15 de
Novembro, a terceira de denominara 2 de Agosto; e a segunda rua de
denominaré rua nova da Conceigdo (ATA DA VILA DE AFUA, 1890, p.16-
17 citacdo literal, respeitando a grafia da época).

Verifica-se a nomeacéo dos arruamentos com o nome de algumas personalidades, como
Mariano Candido d’Almeida, tido pelo jornal “O Caixeiro” como fundador da cidade.
Pautando-se apenas pelos Registros de Imdveis, foram localizados registros em 43 arruamentos,
em Afud, distribuidos entre pracas, ruas, avenidas e travessas. Alguns desses arruamentos
podem ser observados na figura 29. O quadro 10 buscou apresentar 0s arruamentos com
propriedades durante os anos. O grafico 13 apresenta o percentual dos registros por décadas e
o gréfico 14, identifica-se a evolucédo das propriedades urbanas cadastradas identificadas e as

propriedades dos seus respectivos arruamentos a cada década.

Figura 29 - Arruamentos das cidades de Afua
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Fonte: Album do Estado do Para (PARA, 1908).
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Quadro 10 - Inicio dos Registros nos Arruamentos em Afua
REGISTRO ARRUAMENTO

1891-1900 R. SENADOR CIPRIANO SANTOS, R. DR. AUGUSTO MONTENEGRO, R. DR. PIRES
DOS REIS, R. TENENTE CORONEL CHAGAS.
TV. 2 DE AGOSTO, R. DR. JUSTO CHERMONT BARAUNA, TV. SANCHES DE
1901-1910  OLIVEIRA, PC. TENENTE CORONEL ALBERTINO, TV. MARIANO CANDIDO DE
ALMEIDA.
PGC. BARBOSA, PC. COELHO, TV. ALBERTINO BARAUNA, R. BARAO DO RIO
BRANCO, R. 15 DE NOVEMBRO.
1931-1940  PC. BENJAMIN CONSTANT.
AV. MICAELA FERREIRA, R. FRANCISCO CHAGAS, R. MICAELA FERREIRA, PC.
PREFEITO JULIO LOBATO, R. 27 DE DEZEMBRO.
R. MARECHAL FLORIANO PEIXOTO, TV. QUINTINO BOCAIUNA, PC. 7 DE
DEZEMBRO, TV. 27 DE DEZEMBRO, PG. GETULIO VARGAS.
1971-1980  AV. GENERALISSIMO TEODORO, AV. SENADOR CIPRIANO SANTOS.
TV. THEODORO NERY, R. FREI FAUSTINO LEGARDA, TV. REZENDE, AV. FIRMINO
COELHO, AV. FLORIANO PEIXOTO, R. 01 DE NOVEMBRO, R. 07 DE SETEMBRO, R.
COELHO, R. MARIANO CANDIDO DE ALMEIDA, AV. FREI FAUSTINO, TV. 10 DE
NOVEMBRO, TV. AUGUSTO DOS SANTOS.
1991-2000  R. BENJAMIN CONSTANT, PC. ALBERTINO BARAUNA, R. JOAO PAULO II.
Fonte: Autor (2023).

1911-1920

1941-1950

1951-1960

1981-1990

Grafico 13 - Percentual dos registros por décadas

1891-1900 (2,85%)
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1961-1970 (12,54%)

1971-1980 (11,11%)

1981-1990 (26,50%)

1991-2000 (12,25%)

2001-2010 (0,28%)

2011-2015 (0,28%)

Fonte: Autor (2023).
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Grafico 14 - Evolugdo dos Imoveis e dos arruamentos urbanos em Afua
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Em sessdo ordinaria, realizada no dia 28 de fevereiro de 1891, se observa a intengao da
Intendéncia Municipal em realizar o arrematamento das matas atrds da vila. Compreende-se

essa acao como a busca da Intendéncia em realizar a ampliacao dos limites da vila.

Foi apresentado uma proposta do cidad@o José Paz pelo o Sr° Prezidente para
arrematacdo das matas atraz da Villa, foi chamada e apregada pelo continuo
da Camara que se (...) fazer a arrematacdo das ditas matas, abrindo-se um
officio da proposta do Cidadédo Paz (ATA DA VILA DE AFUA, 1890, p.30,
citacdo literal, respeitando a grafia da época).

Outra agdo da Intendéncia pode ser observada na sessao ordinaria, realizada no dia 17
de dezembro de 1892. Entre as propostas da casa para a data, ressalta-se o projeto n°3 e seus
respectivos artigos, 1 e 2. Como ja destacado, a décima urbana faz referéncia ao pagamento de
prédios urbanos ndo localizados na capital, com o reconhecimento da area pelo Império.
Compreende-se que o interesse da Intendéncia nesse contexto referia-se a expansao urbana,

renunciando ao imposto como observado acima.

Art. 1: Fica os proprietarios desta Villa dispensados do imposto predial ou
decima urbana pelo espaco de cinco annos a fim de mandarem construir a
seccdo da rua que ficar em frente as suas cazas (ATA DA VILA DE AFUA,
1890, p.1186, citacdo literal, respeitando a grafia da época).

O art. 2 faz referéncia a trés arruamentos da cidade. Ao observar os dados do cartério
com os referidos arruamentos, deparamos com a seguinte situagdo: a) Travessa Mariano
apresentou 1 registro, entre 1901-1910, na década seguinte, registraram-se 5; b) Travessa 2 de
Agosto apresentou 5 registros, entre 1901-1910, na década seguinte, registrou-se apenas 1; c)
Travessa 15 de Novembro ndo apresentou registro entre 1901-1910, na década seguinte,

registrou-se 1 imovel.

Art. 2: Gozardo desta mesma dispenca aquelle que edificarem casas na rua
nova da Conceigéo, e nas travessas Mariano Candido de Almeida, 2 de Agosto
e 15 de Novembro (ATA DA VILA DE AFUA, 1890, p.116, citacéo literal,
respeitando a grafia da época).

Observa-se que 0s registros nos arruamentos em Afué ndo apresentam grandes variagdes
a cada década, com excecédo do periodo entre 1971-1990, onde se observa os registros em 12
novos arruamentos. Entre os arruamentos, dois periodos chamam a atencdo: entre 1891-1910 e
1971-1990. O primeiro periodo, que se inicia-se na década de 1891 e se estende até 1910 choca-
se com a Lei estadual n°® 324, de 1895, que estabelecia os critérios para a elevacao de povoacéo,

vila e cidade.
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Afud caracterizava-se pelos meios de comunicagdo da época, como os jornais “A Voz
do Caixeiro” e a “Folha do Norte”, como uma localidade populosa e prospera. Nesse sentido,
entende-se que a cidade ampliou seus limites, abriu os arruamentos e criou essa imagem de
cidade préspera, publicada nos jornais, para justificar sua elevacédo a cidade. O segundo periodo,
entre 1971-1990, refere-se ao periodo de ocupacéo e exploséo do bairro do Capim-Marinho. A

figura 30 apresenta os arruamentos em Afud até a década de 1990.

Figura 30 - Arruamento existente em Afua, até a década de 1990

Legenda:

——— Arruamento

Representagdo esquematica da area urbana - 1990

Fonte: Rosa (2019).

Sobre os registros de propriedades cadastras, observa-se as seguintes situacdes: a) a
década de 1981 a 1990 apresenta 0 maior numero de registros, totalizando 93; b) os registros
da década em questdo, é superior aos registros entre os anos 1891 e 1940, que juntos, totalizam
84 propriedades; c) a segunda metade do século XX (240 registros) apresentou um crescimento
de 100,00% em relacdo a primeira metade (102 registros). A figura 31, pode-se observar o
processo de expansdo urbana da cidade. O processo de expansdo urbana esta diretamente ligado
ao surgimento e crescimento do bairro Capim Marinho. Entretanto, observa-se que nenhum

imovel foi registrado com endereco neste bairro.
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O Poder Publico Municipal aponta a sua formagdo em meados dos anos 2000,
acontecendo de forma desordenada e com moradores que deixavam a zona rural. Macedo,
Tourinho e Braga (2018) apontam o surgimento do bairro a partir da década de 1980, com
instalacdo de palmiteiras e madeireiras na regido. Foram identificadas duas importantes
empresas, que captaram a mdo de obra local: a Exportacdo, Materiais e Alimentos do Para
(EMAPA), instalada em 1983, e a ZAPAL, palmiteira instalada na cidade em 2001, que
pertence ao grupo EMAPA.

Figura 31 - Expansdo urbana de Afua
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Fonte: Prefeitura Municipal de Afua (2022).

A figura 32, permite visualizar o processo de expansdo urbana da cidade de Afua, a
partir de fotografias aéreas e outras imagens. Essa figura € composta por trés imagens que
apresentam um panorama aéreo da cidade e um mapa de localizagdo. Tem-se como referéncia
0 campo de pouso da cidade, que pode ser entendido como os limites entre o centro e o bairro

Capim Marinho. Outros pontos de referéncia foram destacados, como a Igreja e algumas ruas
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da cidade, como a Travessa Mariano Candido de Almeida, Rua Micaela Ferreira e Rua Bardo
do Rio Branco.

Observa-se, na década de 1980, uma area ndo ocupada antes e apos a linha do campo de
pouso. O mapa apresentado como figura 32 de expansdo urbana elaborado pela Prefeitura
Municipal aponta que essa area foi totalmente ocupada até 1982. Pautando-se pelos registros
do cartorio, identificamos um contraste entre a cidade que se apresenta e a cidade legal, uma
Vez que os registros apontando esse adensamento a partir dos anos 1980 ndo acontece. Esse fato
caracteriza-se pela ocupacédo desse lugar sem os registros no cartério. Nos anos 2000, observa-

se trés situacoes:

A area que se encontrava desocupada proxima a linha do campo de pouso, fragmenta-
se em sua totalidade; observa-se um aumento da fragmentacdo na area considerada historica,
utilizando as mesmas areas de referéncia (Igreja, Travessa Mariano Candido de Almeida, Rua
Micaela Ferreira e Rua Bardo do Rio Branco); apds o campo de pouso, observa-se a criacdo de
uma area para atividades esportivas. Cabe ressaltar que essa fragmentagdo da area historica

nesse periodo, ndo consta nos registros do cartério.

A partir de 2010, utilizando a torre da antena como referéncia, observamos: a) um
adensamento territorial na area de floresta proxima ao rio, onde a fragmentagdo do territério
seguiu a orientacdo centro periferia, compreendendo que essa periferia se encontra ha 2 km de
distancia do Centro; b) um novo adensamento na area central, caracterizando uma nova
fragmentacdo da cidade. Em 2019, observa-se que o processo de fragmentacéo no Bairro Capim
Marinho se intensificou e ocorreu nas areas proximas ao rio e que houve um avanco para dentro
da floresta, se assemelhando com o processo de ocupacdo do territorio brasileiro durante a

colonia.

O processo de fragmentagdo do territorio que pode ser visualizado pelas imagens e
ocorrido no cartério sao opostos. Isso revela que muitos proprietarios ndo registram suas
propriedades no cartorial. Alguns fatores podem que poderiam justificar tal pratica: a) a questdo
financeira dos moradores, ja apresentada nesse trabalho; b) os custos dos registros; ¢) ndo se

importar com o registro.
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Figura 32 - Fotografias areas de Afua: (a) 1980; (b) 2000; (c) 2022; (d) Divisdo dos bairros de Afua

Campo de Pouso

ravessa Mariano Candido

Igreja Matriz

Rua Micaela

ST /
Rud Baréo do Rio Branco

Legenda
CQ Area urbana de Afua

Bairro Capim Marinho

0 8 160 320m
e

Coordinate System: GCS SIRGAS 2000
Datum: SIRGAS 2000
Units: Degree

La
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O processo de formagéo do bairro Capim Marinho, apresentado na figura 33 representa
a expansao desordenada da cidade. Durante trabalho de campo, realizado em 2022, indagou-se
aos agentes publicos a respeito da titulacdo das propriedades, sobre os loteamentos
irregulares/clandestinos, as politicas de desenvolvimento e se essas politicas seriam efetivas em
relacdo a problemaética fundiaria de Afua. Sobre o primeiro questionamento (titulacdo das
propriedades), o agente publico fez a seguinte ponderag&o:

A nossa area urbana é também uma area que é propriedade de terceiros, que
foi aos poucos sendo loteadas, negociadas com a Prefeitura, mas nenhum lote
na area urbana tem um titulo definitivo nem aqui no Bairro Central, nem no
bairro Capim Marinho. Que eram areas de terceiros e que com éxodo rural, a
populagdo cresceu muito né? (AGENTE PUBLICO, 2022).

Figura 33 - Fotografias aéreas obliquas da cidade de Afud, mostrando os dois bairros

b
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Fonte: Acervo do Laboratério de Estudo das Cidades (2023).

O agente publico atribui ao éxodo rural, como exposto no trecho acima, e as acdes das
empresas, que se instalaram no municipio ao longo dos anos, a formacdo do bairro Capim

Marinho.

Vo chegando e vao se apossando, vado construindo e ai depois a prefeitura vai
organizando as ruas, sistema de agua, de energia elétrica, né? E a gente sabe
que também muito dessas &reas que sdo as ocupadas foram até de empresas
que chegaram no municipio tempos atrés se instalaram, exploraram, foram
embora e aqueles funcionarios que moravam ficaram ali com as terras. Entdo
hoje assim cada um com seu lote (Agente Publico, 2022).

Indagou-se ao agente publico sobre os titulos no cartorio estarem no processo de
cancelamento devido a ilegalidade e a solicitacdo da usucapido. Sobre o processo de
regularizagdo fundiaria, o agente publico confirmou o processo mencionado, apontando a
tentativa de regularizacéo via Belém e Brasilia, buscando realizar parcerias com essas esferas.
Outro aspecto, mencionado pelo entrevistado, refere-se ao bairro Cidade Nova, um bairro novo,
negociado por uma familia, que surgiu a partir de uma solicitacdo de regularizacéo fundiéria,

apresentando-se o registro paroquial. Inicialmente, segundo o agente, ocorreu um processo
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desordenado de loteamento, freado pela prefeitura e que suscitou a obrigatoriedade de
apresentacdo de uma planta, com a divisdo dos lotes. Desse modo, a municipalidade busca

acompanhar esse loteamento, a fim de evitar novos problemas urbanos.

O loteador oferece ao comprador facilidade no pagamento do lote, com limites
estabelecidos, inclusive para a abertura de novas ruas. No entanto, observa-se um grande
problema: devido a ilegalidade da terra na cidade e o cancelamento das matriculas, ndo se
concede novos titulos. O loteador fornece ao comprador um recibo de compra e venda, ndo
sendo registrado no cartério. Mesmo com o registro, o contrato de compra e venda ndo oferece
ao proprietario a titulagdo da propriedade. Desse modo, compreende-se que a ilegalidade da
terra ndo sera encerrada em Afué enquanto este embrolho maior, que se refere a propriedade da

terra da cidade pelo Municipio, ser resolvido.

Ao analisarmos os 354 registros cartoriais encontrados e especializados na figura 35, de
1896 e 2015, 55 registros ndo apresentam informacéo sobre a forma de transi¢do do imovel. Os
299 registros foram ordenados de forma crescente no gréafico 15. Os 184 registros de compra e
venda ocorreram ao longo periodo, sem uma concentracdo significativa em um especifico
momento, exceto entre os anos 1931 e 1950. Nesse periodo em questdo, encontraram-se 7
registros, realizados entre 1931-1940, e 28 registros, referentes ao periodo 1941-1950, sem a
forma de transacdo. Sendo assim, a forma com que as propriedades foram adquiridas poderiam

apresentar um nimero mais elevado das informagdes expostas no grafico 15.



130

Figura 34 - Parcelamento do solo urbano de Afua
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Fonte: Acervo do Laboratério de Estudo das Cidades (2023).

Durante o periodo que apresenta 0 boom da fragmentacdo (1981-2000), identificaram-
se 93 propriedades, sendo 33 por compra e venda, 59 peticdes e 1 registro de aforamento. Entre
as formas de transacdo identificadas destacam-se as peti¢bes (figura 35), com o primeiro
registro localizado entre o periodo 1951-1960. O gréafico 16 apresenta a evolucao das peticoes
ao longo dos anos. Entre as informagdes descritas, duas chamam a atencdo e devem ser
refletidas: a) o peticionario requer no cartorio o registro de um imovel construido antes do
registro, ou seja, primeiro procurou construir para depois registrar; b) o peticionario requer o
registro por meio de uma constru¢cdo nova, sem numero de registro anterior, nome do

transmitente (vendedor) ou como adquiriu essa propriedade.
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Grafico 15 - Formas de transacao cartorial

Fonte: Autor (2023).

Como pode ser observado na figura 35, o registro de peticdo apresenta informagdes
como qualquer registro, independente da forma de transi¢do: nimero da matricula, localizagéo,
descricdo do imdvel, nome e residéncia do adquirente, titulo de transmissao, forma do titulo e

o valor respectivo a transacao.

Sendo assim, esses registros podem ser compreendidos por um processo de ocupagao
do territorio sem a legalidade da posse. Entre os 102 registros de peticdo, 89 sdo marcados por

novos construcdes que se enquadram nas consideracdes acima realizadas.

Grafico 16 - Evolugao das peti¢des em Afua

TITULO DO EIXO

7

1951-1960 1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000
TITULO DO EIXO

Fonte: Autor (2023).
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Figura 35 - Exemplo de um registro de peticdo em Afua.

Fonte: Cartorio de Registros de Imoveis de Afué (2017).

53 PROCESSO COMPARATIVO: A CIDADE DE AFUA SOB O REGISTRO
RECENSEADO E DO CADASTRO URBANO

Buscando compreender a fragmentacgéo territorial cartorial, utilizou-se as informacgdes
de imdveis recenseados pelo IBGE ao longo dos anos, a fim de comparar as informac6es do
cartorio. O grafico 17 pautou-se pelo numero de domicilios urbanos recenseados pelo IBGE,
entre 1960 e 2010, e o respectivo nimero de propriedades urbanas cadastradas no cartério no
periodo em questdo. Nota-se na primeira década comparativa um nimero maior de propriedades
cadastradas pelo cartorio em relacéo as recenseadas pelo IBGE. A partir de 1971 até 2010, todas
as décadas apresentam um maior nimero de domicilios recenseados em relacdo as propriedades

do cartério.
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Ao compararamos o crescimento do numero de propriedades, observamos um
crescimento de 100,00% das propriedades cartoriais entre as metades do século XX. Ao realizar
a mesma comparacao, observa-se um crescimento das propriedades recenseadas de 1313,57%.
Ressalta-se: a) as propriedades cartoriais levaram 50 anos para atingir 100,00% de crescimento;
b) as propriedades recenseadas levaram uma década (1970-1980) para mais que dobrar 0o
namero de propriedades 157,14%.

Grafico 17 - Propriedades em Afua registros no Cartorio e recenseadas no IBGE

Comparativo Cartoério e IBGE

CARTORIO
IBGE

7]

1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2010
Fonte: Autor (2023).

Outro processo comparativo ocorre entre as informacdes das propriedades cartoriais e
os dados de IPTU, disponibilizados pela Prefeitura, Setor de Tributos. As propriedades
cartoriais representam apenas 33,56% das cadastradas no IPTU, comparada no grafico 18. Ao
compararmos o numero de propriedades do IPTU em 2022, total de 1046 propriedades, e as
recenseadas em 2010, total de 1979 imdveis, observamos que a cidade possui 52,85% das
propriedades recenseadas cadastradas no sistema do IPTU.

Nota-se a busca da municipalidade em cadastrar as propriedades, pensando até na
angariacao de recursos, se contrapondo a busca pela legalidade das propriedades cartoriais. A
tabela 15 apresenta um quadro comparativo, obtidos no Portal da Transparéncia, entre a
arrecadacao municipal e o valor arrecado pela municipalidade, a partir do IPTU. A arrecadacgéo

de impostos com o IPTU ndo representa nem 0,2% do total. Ou seja, apesar de possuir menos
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propriedades urbanas cadastradas do que foi recenseado pelo IBGE (2010), aquelas cadastradas,

predominantemente, ndo pagam o referido imposto.

PERIODO

Grafico 18 - Comparativo de registros cartoriais urbanos e IPTU

Comparativo Cartério e IPTU

Fonte: Autor (2023).
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CARTORIO
mIPTU

Tabela 15 - Arrecadacao IPTU em Afua

IPTU

%

2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

R$ 591.806,00
R$ 583.681,00
R$ 465.911,00
R$ 617.591,00
R$ 561.570,00
R$ 747.429,00
R$ 918.781,00
R$ 119.617,00

0,79%
0,76%
0,59%
0,77%
0,60%
0,80%
0,65%
0,16%

ARRECADACAO
R$ 75.100.185,34
R$ 76.527.292,81
R$ 78.788.105,72
R$ 80.135.796,61

R$ 92.919.072,75%
R$ 94.000.131,30

R$ 141.332.500,57
R$ 75.224.064,79

Fonte: Portal da Transparéncia (2023) - Autor (2023).

54  PROCESSO HISTORICO DE PONTA DE PEDRAS

A representacdo das cidades decorre da politica, sociedade, cultura, economia e da

historia. A cidade de Ponta de Pedras e os variados processos histdricos pelos quais a cidade

passou ao longo dos anos, foram exemplificados cronologicamente, conforme demostrado na

figura 36. Os registros realizados pela Prefeitura Municipal Ponta de Pedras (PMPP, 1978)

apontam que a vila de Ponta de Pedras organizou-se a partir e 1737, por meio da criagdo da
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Freguesia de Nossa Senhora da Concei¢do da Cachoeira. Em 1757, a localidade passou a se
chamar Mangabeira, sendo elevada a condicao de vila de Ponta de Pedras, em 1877.

Figura 36 - Cronologia de Ponta de Pedras

N

CRONOLOGIA DE PONTA DE
PEDRAS

FREGUESIA DISTRITO VILA CIDADE
1737 1755 1877 1877

Fonte: Autor (2023).

Em Ponta de Pedras, identificou-se, a partir das informacGes do Instituto de Terras do
Pard (ITERPA), a distribuicdo de quatro sesmarias apresentadas no quadro 11: Fazenda dos
Remédios (jesuitas), Sdo Felipe, Sdo Francisco Xavier e Independéncia (Santa Tereza).
Segundo Pereira (2013),

(...) na area da primeira sesmaria dos Jesuitas no rio Marajo-Agu, doada ao
“contemplado” sargento-mor Domingos Pereira de Moraes; foi assentada a
Vila de Ponta de Pedras. Assinou a ata de instalacdo da nova vila,
desmembrada da jurisdi¢@o da Vila de Cachoeira, o morador Antonio Pereira
de Moraes na qualidade de presidente da Camara de Vereadores.

Como mencionado anteriormente, a documentacao referente a distribuicdo das
sesmarias paraenses encontra-se no ITERPA. Na Ilha do Maraj6 (antiga Ilha de Joanes)
identificou-se a distribui¢do de 22 quinhdes de terras. Moreira Junior (2013) argumenta que a
distribui¢@o na Ilha do Maraj6 ocorreu a partir dos Rio Arara, Rio Arari (e lago do Arari), Rio
Anajés, Rio Canotim, igarapé Cajuliipe e Rio Pororoca (atual Rio Sdo Jos¢), uma vez que

sesmarias se refere a sexta parte das terras. Na figura 37 observa-se a localizacéo das sesmarias

concedidas. Na figura 38 verifica-se a sede da cidade em terras sesmarias.
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Quadro 11 - Sesmarias em Ponta de Pedras
SESMARIA PROPRIETARIO

LOCALIZACAO TAMANHO
FAZENDA INICIAL
REMEDIOS José Miguel Ayres | Margem direita do Rio Arara | 0,5x 3 léguas
. José Pedro da Costa Rio Anajas, fundos com a
SAO FELIPE 1 x 3 1éguas
Souto Maior Fazenda de Carlos Germano
. Domingos Pereira
SAO FRANCISCO XAVIER Rio Pororéca 1 x 2 1éguas
de Moraes
INDEPENDENCIA (SANTA | Jodo Batista Souto
Rio Anajas-Mirim 0,5 x 3 léguas
TEREZA) Maior

Fonte: Rosa et al. (2017).

Figura 37 - Identificagdo das Sesmarias em Ponta de Pedras
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Fonte: Rosa et al. (2017).



Figura 38 - Cidade em terras de Sesmarias
Localizacao das Terras do Conselho dentro da Fazenda Sao Francisco

(Ponta qg Pedras - PA)
é/”%i

i
da-$do Erancisco

L
. / Municipio de Ponta de Pedras|

Legenda Coordinate System: GCS WGS 1984

577 Datum: WGS 1984
3 wunicipio 7/ Sosmarias A Fazandas Dronagom @i Torra do Consalho-1838 Units: Degree

Fonte: Rosa et al. (2017).
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Em 17 de maio de 1833, o municipio teve seu territorio anexado ao de Cachoeira do

Arari, do qual fez parte até 1877, quando a Lei de numero 886 elevou a sede e vila Ponta de

Pedras a categoria de Cidade. Costa et al. (2015) defende que Ponta de Pedras foi elevada a

categoria de vila visando atender aos interesses da elite local que buscava seu reconhecimento.

A vila de Ponta de Pedras ndo recebeu as terras que seriam destinadas a formacéo do Patrimdnio

do Conselho. Embora conste no relatério da Provincia do Para?? a doagio de uma casa para o

estabelecimento do Pagco Municipal, por intermédio de Bandeira de Mello Filho®, a doagéo das

terras para o Conselho?* ocorreu apenas em 1888. O paco municipal pode ser visualizado na

figura 39.

22 Archivo Publico Nacional. Relatério da Provincia do Para. Presidente Jodo Capistrano Bandeira de Mello Filho
9 de marco de 1878. Pagina 8.
23 Governador da Provincia.

2 A delimitagdo concedida foi de 3.287.900 m2, bem abaixo da delimitagdo original, meia légua de terras,

21.765.000 m2
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Figura 39 - Pago Municipal de Ponta de Pedras, em diferentes momentos: (a) em 1888; (b) 2012; (c)
1950; (d) 1920.

Fonte: Costa et al. (2015a), Laboratorio de Estudo das Cidades — UNIVAP (2022).

O jornal “A Constituicdo”, 6rgdo do Partido Conservador (PA), em publicacdo no dia
14 de setembro de 1879, descreve a delimitacdo da area do municipio. No ano de 1887, por
concessdo do Ministério da Agricultura, Ponta de Pedras recebeu meia légua de terras devolutas
“salvo o direito de terceiros e observadas pelos concessionarios as prescripgfes dos artigos 77
e seguintes do regulamento n. 1318 de 30 de janeiro de 1854 (O Liberal, 1986-1889, p. 1).

1° Da f6z do rio Maraj6-AssU, correndo bahia acima até ao rio Parari-Miry, por este
acima até sahir no campo e por este linha recta até o igarapé Jupatituba.

2° Do igarapé Jupatituba seguindi o rio Anabiju até o igarapé Tucunaré, deste em linha
recta até a fazenda Fortaleza e desta até &s nascentes do rio Curral panema.

3° Das nascentes do rio Curral-panema ao lgarapé-puca, descendo até o rio Arary,
pelo furo das Larangeiras rio da Fabrica e bahia até ao rio Marajo-Assi (A
CONSTITUICAO: ORGAO DO PARTIDO CONSERVADOR (PA), 1879,

p. 1).

Como apontado por Marx (1991), a elevacdo de um lugar a categoria de vila ou cidade
nem sempre apresenta os requisitos para esse processo, como a existéncia de uma aglomeracao.

Sobre a criacdo de vilas e cidades, Abreu (2011) faz a seguinte observacao:

A diferenciacdo entre vilas e cidades era, pois, de carater jurisdicional e ndo
hierarquico. As cidades, por serem da Coroa, eram chamadas cidades reais
(...). Por outro lado, o status de vila ndo diminuia a importancia de um centro
urbano (...). Vilas e cidades diferenciavam-se, entretanto, bastante dos arraiais,
pois so nelas estava a sede de governo local (...). E possuiam, finalmente, um
termo, ou area de jurisdicdo, dentro do qual se situavam os arraiais, € um
patrimonio fundiério: as terras do Conselho” (Abreu, 2011, p. 550).
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55 O PROCESSO DE FORMACAO E FRAGMENTACAO DO TERRITORIO
PONTA-PEDRENSE

Como ja exposto, as terras dos patrimonios municipais destinavam-se a garantir recursos
para as localidades. A delimitacdo da area urbana referente ao Patriménio Municipal de Ponta
de Pedras pode ser observada conforme figura 40. Como apontado por Costa et al. (2015a), as
terras do Conselho de Ponta de Pedras apresentaram-se como alodiais, livres de foro, vinculo
ou quaisquer 6nus, ocupadas desde o inicio do ntcleo urbano. Compreende-se que o processo
de crescimento da cidade de Ponta de Pedras extrapolou os limites destinados ao Conselho

Municipal apenas apds 1990.

Figura 40 - Delimita¢do da Propriedade do Conselho Municipal de Ponta de Pedras, 1988.

~=_ Area = 3.287.900 m2

Fonte: Costa et al., (2015a).

A partir do levantamento dos Registros de Imoveis, pode observar-se registros em 72
arruamentos em Ponta de Pedras, espalhadas entre pragas, ruas, avenidas e travessas. O quadro
12 apresenta 0s arruamentos com propriedades, durante os anos entre 1899 e 2015. Alguns

desses arruamentos podem ser observados na figura 41.



140

Quadro 12 - Inicio dos Registros nos Arruamentos em Afua

DECADA DECADA
REGISTRO ARRUAMENTO REGISTRO ARRUAMENTO
PC. HENRIQUE LOBATO, TV. PRL. DA R. ANTERO LOBATO, R.
1930 JOAO TAVARES, TV. 1970 BERNARDINO SANTOS, R. MAE VITORIA,
CUPERTINO VILAR RODOVIA MANGABEIRA

PC. MAGALHAES BARATA, PC. JOAO PAULO
II, PRL. DA R. MAE VITORIA, R.24 DE
OUTUBRO, R. 30 DE ABRIL, R. JOAO CABRAL

TV.JOAQUIM PEREIRA NORONHA, AV. ITAGUARI, R. PRINCESA
1940 BOULHOSA, TV. DIALMA 1980 ISABEL, R. SIQUEIRA MENDES, TV. 15 DE
MACHADO, R. LAURO SODRE NOVEMBRO, TV. FRANKLIN PEREIRA, PRL.

DA TV. JOAQUIM PEREIRA BOULHOSA, TV.
PRINCESA ISABEL, PARALELA A ESTRADA
24 DE OUTUBRO

PC. DA MATRIZ, R. 13 DE
MAIO, R. ANTERO LOBATO, R.

MARTINHO PINTO, R. PARA, PC. DOM PEDRO II, TV. 13 DE MAIO,
1950 TV. BERNARDINO SANTOS, 1990 CONJUNTO HABITACIONAL BERTINO
AV. RAIMUNDO MALATO, TV. BOULHOSA

LEONARDO TAVARES, PC.
CEL. HENRIQUE LOBATO
PC. GETULIO VARGAS, R.
BELEM, R. PARALELA A MAE
1960 VITORIA, R. SIQUEIRA 2000 AV. 30 DE ABRIL, PASSAGEL TELMA

CAMPOS, TV. JOAQUIM
PEREIRA BOULHOSA

Fonte: Autor (2023).

Figura 41 - Os arruamentos da cidade de Ponta de Pedras.
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(b)
Fonte: Laboratdrio de Estudo das Cidades — UNIVAP (2022).

Na tabela 16 e no gréafico 19 sdo apresentadas as informagdes sobre o numero de registros de

imoveis realizados década a década, desde 1920 até 2020.

Tabela 16 - Registros por década

1921-1930 1
1931-1940 10
1941-1950 18
1951-1960 36
1961-1970 45
1971-1980 135
1981-1990 206
1991-2000 86
2001-2010 85
2011-2020 60

Fonte: Autor (2023).
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Grafico 19 - Evolugdo dos Imoveis e dos arruamentos urbanos em Ponta de Pedras
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Fonte: Autor (2023).

1991-2000

2001-2010

2011-2015

142



143

O primeiro registro cartorial ponta pedrense em um arruamento aconteceu a partir do
periodo 1921-1930. Nota-se a inexisténcia de grandes aumentos no numero de arruamentos,
exceto nos periodos entre 1971-1990. Sobre os registros de propriedades cartoriais, observa-se
as seguintes situacdes: a) a década de 1981 a 1990 apresenta 0 maior nimero de registros,
totalizando 206; b) o total de registros efetuados na década em questdo é pouco inferior aos
registros realizados entre os anos 1921 e 1970, que juntos, totalizam 216 registros); c) entre 0s
anos 2001 e 2015 foram efetivados um numero de registros maior (145 registros) do que entre
1921 e 1960 (106 registros); d) a segunda metade do século XX, com um total de 508 registros,

apresentou um crescimento de 1651,72%% em relagéo a primeira metade (29 registros).

Observa-se que a cidade de Ponta de Pedras a partir de 1991, apresenta um declinio no
nimero de imoveis cadastrados pelo cartério local. O quadro 13 apresenta o percentual de
registros por padrdo de ocupacdo. O setor censitario 1, referente a area central, de ocupacgéo
mais antiga, apresenta o maior nimero de registros que foram especializados. Os imdveis
registrados podem ser visualizados na figura 42. O mapa apenas permite observar o explicado,
sobre o crescimento mais intenso a partir de 1950. A figura 43 apresenta as o processo do

crescimento urbano entre os anos de 1969 e 2010.

Quadro 13 - Padrdes de ocupacdo em Ponta de Pedras

1 Area verde, com ruas largas e pavimentadas, apresentando lotes maiores. 29,3%
2 Ruas estreitas e sem pracas na area central, lotes menores que o padrao 1. 7,7%
Ruas estreitas e sem pragas, proxima a floresta, lotes menores que o padrdo
3 ’ 47,5%

Areas alagadas, sem pragas e ruas estreitas, proxima a floresta, com lotes
menores que o padréo 2 e maiores que o padrdo 3.
Fonte: Adaptado de Mendes (2012) — Autor (2023).

15,5%
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Figura 42 - Imoéveis registrados em Ponta de Pedras, por periodo.
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Fonte: Acervo do Laboratério de Estudo das Cidades, elaborado a partir dos dados do Cartério de

Registro de Ponta de Pedras

Figura 43 - Crescimento da cidade de Ponta de Pedras
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Fonte: Costa et al. (2012).
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Identificou-se entre os anos de 1921 e 2015, 1264 transacdes cartoriais, sendo ordenados
de forma crescente no grafico 20. Ressalta-se a existéncia de 93 transa¢Bes que ocorreram sem
deixar evidente qual a forma estabelecida no contrato. Da mesma forma, todas as transacoes
apresentam lacunas no que se refere ao periodo em que foram negociadas, totalizando 424
transacOes. Durante o periodo que apresenta o boom da fragmentagdo (1981-1990), identificou-
se 257 transagOes cartoriais: 137 compra e venda, 91 aforamentos, 10 herancas, 8 doagdes e 4

cessdo e transferéncia de dominio.

Grafico 20 - Transagdes cartoriais em Ponta de Pedras

PONTA DE PEDRAS

Fonte: Autor (2023).

Entre as formas de transacdo cartorial identificadas destaca-se o aforamento, com o
primeiro registro localizado no periodo 1931-1940. A despeito do processo de aforamento ou

enfiteuse, Diniz (2013) faz a seguinte observagao:

A enfiteuse pode ser entendida como o instituto em que ha a atribui¢do a
outrem do dominio til do imével mediante pagamento, podendo ser em prazo
estipulado ou perpétuo. Inicialmente assemelhava-se a um arrendamento e ndo
obedecia a regras formais, podendo ser transmitido se forma hereditaria ou
intervivos. E, portanto, um direito real de posse, de uso e gozo de imdvel
alheio mediante o pagamento do foro (pensdo anual invariavel), constituida
por meio de contrato ou de testamento, devendo ser registrado no registro de
imoveis para poder valer como direito real (Diniz, 2013, p. 308).

Observa-se a pratica da enfiteuse desde a Colonia, e durante o Império, quando foi
utilizado como mecanismo de povoamento e receitas nas localidades brasileiras. Cabe ressaltar

que o pagamento do foro se tornava crucial a essas localidades, para manterem suas contas



146

(Ambrozio, 2012). Outro mecanismo da enfiteuse diz respeito a concessdo de areas que se
encontravam sob dominio dos Conselhos Patrimoniais, uma vez que as areas urbanas nao
estavam geridas pela Lei de Terras (Brito, 2006). Essas questdes ocorrem em varios outros
municipios paraenses, considerando a Lei Provincial n°394 de 1861. Como exposto pelo

Decreto n°1318 de 1864, as receitas em decorréncia do pagamento do foro seriam destinada

(...) para o calgamento de ruas, ornamentacao da cidade, construgdo de obras
de utilidades publicas, incluindo a abertura de novas estradas dentro da
demarcagdo do distrito coletor do imposto em comento (Ambrozio, 2012, p.
08).

O Cédigo Civil de 1916 buscou limitar o contrato enfiteutico, quando passou a ser
realizado apenas em areas que se apresentavam areas nao cultivas ou edificadas. Nota-se que o
foreiro ndo poderia alienar o dominio 1til do imdvel sem o consentimento da Prefeitura, bem
como a realizagdo da preferéncia de uso perante o senhorio. O processo enfiteutico fora
suspenso em decorréncia do Codigo Civil de 2002, sem a revogagdo das concessdes anteriores
a esse periodo. Adverte-se que as concegdes publicas apresentam aspectos legais especificos

(Monteiro; Maluf, 2012). Ao tratarmos sobre os contratos enfit€uticos, observamos uma outra

situagao:

(...) muitas eram as situagdes em que o particular apenas ocupava o terreno
sem que houvesse qualquer tipo de permissao daquele que era o real dono da
propriedade, elucidando que a auséncia de normatizagdo nao produzia efeitos
exclusivamente na area rural na medida em que a forma que os espacos
urbanos nasceram e foram se consolidando, fez com que o problema da
regularizagdo também ocorresse nas cidades, pois muitas destas, por exemplo,
foram construidas com base em uma s6 por¢ao de sesmarias ja confirmadas
(e, portanto, sendo considerada como patriménio particular), ocorrendo nestes
casos, pequenas unidades de posse (Oliveira; Fischer, 2019, p. 30-31).
Em Ponta de Pedras, o aforamento foi utilizado até 1950, uma vez que as terras
consideradas do Conselho, como patrimonio municipal, “destinavam-se a garantir renda para
os conselhos, que podiam dividi-los em glebas e afora-las aos moradores” (Abreu, 2011, p.

216).

Como mencionado, o contrato de aforamento condicionava o pagamento de foro.
Contudo, ndo se observou o pagamento do foro dos adquirentes a municipalidade. Ao
analisarmos os registros de aforamento e a lei n°3.071/1916, deparamos com a seguinte
situagdo: o art. 683 condiciona que o foreiro s6 podera vender mediante aviso prévio ao
senhorio, ou seja, a prefeitura local. Observa-se no registro 2 da matricula apresentada na figura

44, que o foreiro vendeu a propriedade que lhe fora aforada. Entre os 359 registros de
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aforamento, 341 foram registrados até 2002 ¢ 18 registrados apos esse periodo. Por meio da lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, a enfiteuse passou a ser compreendida pelo direito de

superficie, sendo caracteriza por:

“Paragrafo tnico. O direito de superficie ndo autoriza obra no subsolo, salvo
se for inerente ao objeto da concessao.

Art. 1.372. O direito de superficie pode transferir-se a terceiros e, por morte
do superficiario, aos seus herdeiros.

Paragrafo Unico. Ndo podera ser estipulado pelo concedente, a nenhum titulo,
qualquer pagamento pela transferéncia.”

Figura 44 - Registro de Aforamento em Ponta de Pedras

Fonte: Cartorio de Registros de Imoveis Ponta de Pedras (2019).

O que chama atencao nesses registros de aforamento ¢ que essa forma de transmissao
havia sido suspensa pela municipalidade, a partir de 2003, segundo o cartério local. Entre 1901
e 2017, localizou-se 359 aforamentos e 189 foram vendidas por seus foreiros, ou seja, 52,65%
dos imodveis aforados foram vendidos. Compreende-se que os aforamentos, mesmo com as
condigdes impostas pelas respectivas leis, foram vendidos sem conhecimento do poder publico

local. Ressalta-se novamente que ndo foram localizados os registros do pagamento de foro, bem
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como as devidas solicitagdes de aviso prévio a municipalidade. O grafico 21 apresenta de forma

cronoldgica a evolugao da distribuicdo dos aforamentos em Ponta de Pedras.

Grafico 21 - Evolucao dos aforamentos em Ponta de Pedras
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Fonte: Autor (2023).

Além das mencdes acerca do aforamento, destaca-se o elevado numero de registros
realizados pelo cartério com informacdes ausentes. Nesse caso, nos referimos aos 77 registros
de aforamentos mencionados que ndo apresentam informag6es de quando essas concessoes
foram realizadas, ou seja, esses registros ndo possuem o ano que foram concedidos. Ao
refletirmos essa situacdo no ato do registro no cartorio, podemos observar a indiferenca cartorial
no trato dessas questdes, uma vez que, como apontado por Mendes (2012) “foi possivel
perceber que o cartorio local, de Ponta de Pedras assume procedimentos questiondveis em

relagcdo ao processo de registro de imoveis”. (Mendes, 2012, p.26).

Durante as atividades desenvolvidas pelo trabalho de campo em 2022, foram
entrevistados os agentes publicos de Ponta de Pedras. O primeiro questionamento realizado
pautou-se pelos possiveis problemas fundiarios do municipio € como poderiam ser resolvidos.

Sobre esse questionamento, o entrevistado respondeu a questao da seguinte forma:

Bom, a gente esta tentando resolver, fazendo com que a SPU passe para o
municipio a possibilidade de resolver através de comodato, né? Em conjunto
com a SPU e o municipio a gente possa fazer a sessdo desses usos e a doagdo
das terras a quem ja estd na terra por mais de vinte, vinte e cinco anos, né? E
quem tem a certiddo de compra, quem tem donataria da terra. Nos estamos
pedindo tanto para o SPU quanto para o ITERPA que passe a area para o
municipio e a gente possa regularizar ¢ cada municipe ter a sua area
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regularizada e a partir dai tratar a area rural de uma forma diferenciada
também entre médios e pequenos e grandes, né? (Agente Piblico, 2022).

A resposta sobre esse questionamento difere-se € muito sobre a visdo apresentada em
Afua. A SPU mencionada refere-se a Secretaria do Patrimdnio da Unido. O que chama a atengao
¢ a busca do municipio em resolver a problematica fundiéria, uma vez que fora solicitado a area
e os mecanismos de solucao de carater local. A grande questao diz respeito ao fato que Ponta
de Pedras, apresenta inimeros problemas, desde a brutal concentragdo de terras, a relagao
patrimonialista e a ilegalidade da terra cometida pelo proprio cartdrio. Defende-se a ideia que
conceder a0 municipio a autonomia de regularizar a questdo fundidria agravard essa

problematica.

Em outro trecho, o agente publico enfatiza sua posi¢do para o municipio resolva o
problema fundiario com participacdo do cartdrio local. Como ja mencionado, o cartorio de

Ponta de Pedras apresenta uma série de irregularidades.

Ela deve ser resolvida, ela urge, ela € urgente. Inclusive nds temos feito através
da Associag@o de Municipios do Marajé da AMAN varias idas a Brasilia para
que a SPU nacional possa estar sensivel a nossa acdo e para que ela possa
delegar esse poder a um municipio fazer junto ao cartorio municipal esse
reurbe (Agente Publico, 2022).

56  ANALISE COMPARATIVA: A CIDADE DE PONTA DE PEDRAS SOB O
REGISTRO RECENSEADO E DO CADASTRO URBANO

Apbs a compreensdo do parcelamento cartorial urbano, buscou-se comparar esses
registros com as o recenseamento do IBGE. O grafico 22 pautou-se pela comparacao do nimero
de domicilios recenseados e o respectivo numero de propriedades urbanas entre 1960 e 2010.
Ao contrario de Afud, para a qual a primeira década comparativa apresentou um nimero maior
de propriedades cartoriais em relacao as recenseadas, em Ponta de Pedras observa-se um maior
numero de propriedades recenseados do que cartoriais. A0 compararmos 0 crescimento do
namero de propriedades, observamos um crescimento de 221,54% das propriedades cartoriais

entre 1961 e 2010, bem superior ao apresentado em Afua (100,00%).

Ao realizar a mesma comparacdo, utilizando os dados recenseados, observa-se um
crescimento de 857,28%, inferior aos 1313,57% de Afua. Ressalta-se: a) as propriedades
cartoriais levaram 50 anos para atingir 221,54% de crescimento; b) as propriedades recenseadas
levaram duas décadas (1961-1980) para atingir 263,89%.
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Grafico 22 - Comparativo dos Registros Cartoriais e IBGE
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Fonte: Autor (2023).

Outra comparacdo apresentada no grafico 23 é entre as propriedades cartoriais e 0s
dados de IPTU. As propriedades cartoriais, em 2012, um total de 549, representavam 30,20%
das cadastradas no IPTU. No comparativo em 2017, esse nUmero apresenta um pequeno
aumento, chegando a 31,67%. Em ambos 0s anos, esse percentual é inferior ao apresentado em
Afud. Em Ponta de Pedras, obteve um nimero maior de informacGes referentes ao IPTU,
apresentada na tabela 17, em relacdo a Afud, para a qual pode-se observar um crescimento
numeérico e percentual ao longo dos anos. Ao compararmos o nimero de propriedades do IPTU,
em 2012, totalizando 1818, e as recenseadas em 2010, 3025 imdveis, observamos que a cidade

possui 60,10% das propriedades recenseadas cadastradas no IPTU.

Ao propormos fazer a mesma comparacéo, agora utilizando o nimero de propriedades
cartoriais, em 2010, que totalizaram 682, e as recenseadas em 2010, total de 3025, observamos
que a cidade possui 22,55% das propriedades recenseadas cadastradas no cartorio. Assim como
em Afud, Ponta de Pedras apresenta uma discrepancia entre as informacgdes comparadas
(cartdrio, IBGE e IPTU) que é resultado da ilegalidade da terra e da falta de planejamento do
seu crescimento. A tabela 17 apresenta um quadro comparativo com base nas informacoes do
Portal da Transparéncia entre a arrecadagdo municipal e o valor arrecado pela municipalidade,
com o IPTU. Nota-se que os valores da arrecadagdo municipal, assim como Afua, que
apresentam fonte o IPTU, representam um percentual irrisério, mesmo no periodo de maior

arrecadacao e com maior numero de proprietarios pagantes.
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Grafico 23 - Comparativo de registros cartoriais urbanos e IPTU
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Fonte: Autor (2023).

Tabela 17 - Arrecadacdo do IPTU em Ponta de Pedras
PERIODO IMOVEIS PAGANTES IPTU % ARRECADACAO

2016 695 R$ 52.497,28 0,11% R$ 48.035.524,89
2017 2210 862 R$ 256151,38 0,58% R$ 44.065.630,82
2018 2537 326 R$ 24.151,90 0,05% R$ 47.320.235,70
2019 2590 1054 R$ 292.603,82 0,54% R$ 54.029.495,89
2020 2663 1093 R$ 88.428,99 0,15% R$ 60.138.584,34
2021 2751 1093 R$ 88.428,99 0,13% R$ 68.790.894,16
2022 2752 646 R$ 330.881,71 0,37% R$ 89.842.469,51
2023 2752 300 R$ 48.804,58 0,11% R$ 44.998.521,61

Fonte: Autor (2023).
5.7  ANALISE COMPARATIVA CARTORIAL DE AFUA E PONTA DE PEDRAS

Observando os registros cartoriais, identificaram-se as mesmas transacées cartoriais nas
duas cidades, organizadas no grafico 24. Em ambas as cidades, observa-se a transacdo compra
e venda como principal meio de aquisi¢cdo. No caso afuaense, apenas no periodo 1981-1990
que a predominancia das transacdes sao as peticbes. Em Ponta de Pedras, o periodo 1931-1940
é predominio do aforamento e nos demais, tem-se a compra e venda como principal. Quando
analisamos a segunda forma de predominéncia, as cidades apresentam condic¢Ges de registros

opostos: em Afud, destaca-se as peticdes e em Ponta de Pedras, os aforamentos.
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Grafico 24 - Comparativo das Transac¢oes de propriedades urbanas
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Fonte: Autor (2023).

Ao analisarmos esses dados, Ponta de Pedras apresenta um numero de imdveis
cadastrados superior a Afua, em todas as transacGes. Embora ocorra uma disparidade ao
compararmos as transagdes registradas como heranca, o que se destaca sdo os aforamentos.
Como j& evidenciado nesse trabalho em Ponta de Pedras os aforamentos foram observados ao
longo dos anos, situagdo oposta que ocorre em Afud, que apresentou um unico aforamento no
periodo 1981-1990. Outra evidencia exposta nesse grafico refere-se ao fato que os aforamentos
em Ponta de Pedras ultrapassam o numero de todas as transa¢cdes comerciais em Afua. O gréfico
25 apresenta a evolucdo por década, o nimero de propriedades existentes nessas cidades de

acordo com cada transacao cartorial: compra e venda, aforamento e peticéo.
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Grafico 25 - Comparativo da Evolugado das propriedades urbanas
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Fonte: Elaborada pelo Autor (2023), a partir de dados cartoriais.
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6 CONCENTRAGCAO FUNDIARIA E RELACOES DE PODER: A
PROPRIEDADE URBANA E ORGANIZAGCAO POLITICA

As discussbes e andlises desse capitulo foram organizados da seguinte forma: A
primeira discussdo pautou-se pelo processo de mercantilizagdo da terra, fragmentacdo e
estrutura da propriedade urbana, seus impactos e o processo de concentracdo fundiéria nas
cidades dessa pesquisa. A segunda discussdo pautou-se pela definicao teorica de elite e poder
local. Por fim, apresenta e questiona as definicdes do coronelismo apresentado por Vitor Nunes
Leal e José Murilo de Carvalho, a estruturagdo do poder politico dessas cidades e a vinculagdo

dos agentes politicos com a estrutura fundiéria e sua respectiva concentracdo urbana.
6.1 A MERCANTILIZAQAO DA TERRA

Como abordado anteriormente, a Lei de Terras introduziu o capitalismo e a propriedade
privada na sociedade brasileira. Ressalta-se que a terra vira mercadoria a partir da substitui¢éo
da mao de obra escrava pelo trabalho livre assalariado. A apropriacéo da terra pelo capitalista
tem por objetivo o lucro, acontece da forma direta ou indireta e para ele, a terra tem a seguinte
finalidade: explorar a méo de obra exercida na terra. O capitalista ao investir na terra, pode
lucrar tanto no cultivo, tanto na cobranca pelo seu uso, resultando na renda fundiéria ou renda
da terra (Martins, 1994, Oliveira; Faria, 2009).

A renda ndo existe apenas quando a terra é alugada; ela existe também quando
aterra é vendida. Alugar ou vender significa cobrar uma renda para que a terra
seja utilizada. (...) A terra é completamente diferente dos outros meios de
producdo (...) a propriedade capitalista da terra € uma irracionalidade porque
a terra ndo é produto do trabalho e, por isso mesmo, ndo pode ser produto do
capital. A terra é um bem natural (Martins, 1980, p. 60-61).

Martins (1986) observa sobre o processo de mercantilizacdo, a circulacdo de seus
representantes e seu respectivo titulo, uma vez que a terra seria uma mercadoria que nao circula.
A especulacdo nos valores da terra pode ser observada desde o Império, onde a elevacdo dos
precos estava condicionada a presséo dos latifundiarios e pela capitalizagdo para a imigracéo,
visto que esses valores seriam destinados a importacdo de colonos e demarcacdo das terras. A
elevacdo dos precos das terras tinha por objetivo a utilizacdo delas como garantia (hipoteca),

substituindo o escravo.

A terra mais cara, portanto, era de dois réis por braca quadrada, o que equivale
a dizer que um lote, como os que se queriam vender aos imigrantes, de 121 ha
(...) custaria no maximo 500$000 (quinhentos mil-réis), ou meio conto de réis.
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Esse preco, segundo Varnhagen, era muito mais caro do que o que se cobrava
pelas terras particulares. Significava que um terreno de 1 légua quadrada
custaria 18 contos, 0 que era muito mais alto que os precos efetivamente
praticados nas transagbes particulares. A terra mais barata custaria ao
imigrante 125$000 (cento e vinte e cinco mil-réis). Isso significa, afirma
Tavares Bastos, que meia légua quadrada, numa comarca do interior,
comprada ao Estado, custaria, pelo menos, 2:250$000 (dois contos e duzentos
e cinquenta mil-réis), o que era muito superior ao seu valor venal (Silva, 1997,
p. 160).

O caos dos registros de terras impossibilitava essa pratica. A experiéncia francesa do
“Credit Foncier” influenciou a utilizagao da terra como garantia no Brasil, resultando na criagdo
do Banco Rural e Hipotecério na década de 1850. A legislacdo colonial foi substituida pela Lei
Hipotecaria de 1864, beneficiando os fazendeiros por meio da adjudicacdo forcada, onde o
credor se via obrigado pelo fazendeiro a receber as terras hipotecadas, sendo prejudicial, ja que

as terras ndo apresentavam um valor consideravel e seu comércio, iniciante (Silva, 1997).

A terra ndo apresentou para o Estado as garantias necessarias para a realizacdo dos
empréstimos por dois motivos: a mao de obra continua (sendo escrava, e consequentemente, a
economia), e o caos fundiario que néo foi resolvido. Em 1868, o Império buscou resolver a

questdes provinciais e continuou a politica de precos elevados (Silva, 1997).

A abundéncia de terras, a dificuldade para ocupa-las e a condigdo colocada
para sua concessao de que elas se tornassem produtivas, tornavam a posse de
escravos mais importante do que a da terra em si. Em suma, a riqueza dos
poderosos era medida pelos seus escravos, que serviam — 0 que nao era o caso
da terra, antes de 1850 — até como objeto de hipoteca para a obtencdo de
empréstimos (Ferreira, 2005, p.3).

A Lei de Terras no Brasil instalou o cativeiro da terra, visto que elas ndo sdo livres. Um
dos pontos colocados por ela, que a aquisicdo das terras se daria apenas via compra, acabou
beneficiando os latifundiarios, j& proprietarios e detentores de recursos para novas aquisicoes.
Outra questdo que pode ser apontada € que com as terras livres, surgiria uma classe de
camponeses livres, capaz de desestabilizar a estrutura fundiaria e escravocrata vigente.
Entretanto, é necessario compreender o contexto historico pelo qual se encontraa Lei de Terras.
Neste mesmo ano, o trafico escravo para o Brasil havia se encerrado, comprometendo para 0s

latifundiarios, trabalho e escraviddo (Martins, 1980).

A Lei de Terras estabelecia mecanismos para a substituicdo da méo de obra escrava por
trabalhadores estrangeiros livres. Contudo, se as terras fossem livres, faria com que os
trabalhadores livres ocupassem areas ndo ocupadas pelo latifandio, fazendo que as fazendas

ficassem livres, impossibilitando sua expansdo e méo de obra ndo seria reposta. Para subjugar
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os trabalhadores livres, o latifundio instaurou o cativeiro da terra. Muitos imigrantes ndo
possuiam meios para sobreviver sem se tornar refém do grande fazendeiro. Acumulavam
dividas, como a compra de itens basicos na venda dos fazendeiros, que sempre 0s deixava em

uma situacao de dependéncia.

(...) a Lei das Terras coibiu, como vimos, a pequena producéo de subsisténcia,
dificultando o acesso a terra pelos pequenos produtores, inclusive imigrantes,
e forcando seu assalariamento nas grandes plantacGes. Entretanto, também
com relacdo a estes foi estruturado um sistema de endividamento — as
“parcerias” — pelo qual os trabalhadores recém-chegados abriam crédito com
seus patrfes para a compra dos bens que necessitavam, chegando a um ponto
em que o pagamento dessas dividas tornava-se impossivel (Ferreira, 2005,

p.2).

O processo de aquisi¢cdo via compra, preservou a estrutura social vigente, a dependéncia

externa e os interesses dos grandes proprietarios (Martins, 1980).

(...) como o modo de producéo capitalista em geral baseia-se na expropriacdo
dos trabalhadores das condigdes de trabalho, na agricultura ele se baseia na
expropriacdo dos trabalhadores rurais da terra e sua subordinacdo a um
capitalista, que explora a agricultura visando o lucro (Marx, 2017, p.675).

Para Marx, a moderna propriedade fundiaria age afirmando e negando o trabalho
assalariado. Ela ¢é a superacdo da propriedade arcaica ou feudal fruto da estrutura do mercado.
A mercantilizacdo da terra atua como pano de fundo para a mercantilizacdo da forca de trabalho.
A terra passa agora a ter um prego, sendo acessada via mercado, fato esse aplaudido pelos
liberais. Aos ndo proprietarios cabem vender sua forca de trabalho. O homem livre tem sua
relacdo com a terra, ap0os ser expropriado dos meios de producdo, exclusivamente a sua forca
de trabalho para o capital (terra) (Smith, 2008).

(...) os verdadeiros cultivadores do solo séo os assalariados, empregados por
um capitalista, o arrendatario, que s6 se dedica a agricultura como campo de
exploracdo especifico do capital, como investimento de seu capital numa
esfera particular de producdo, Esse capitalista arrendatario paga ao
proprietario fundiario, ao proprietario da terra por ele explorada, em prazos
determinados, digamos anualmente, uma soma em dinheiro fixada por
contrato (...) em troca da permissdo de aplicar seu capital nesse campo
particular de producdo. Essa soma de dinheiro se chama renda fundiaria, ndo
importando se é paga por terra cultivada, terreno para construgdes, minas,
pesqueiros, bosques, etc. Ela é paga por todo o tempo durante o qual o
proprietario da terra emprestou, alugou por contrato, o solo ao arrendatario.
Nesse caso, a renda do solo é a forma na qual se realiza economicamente a
propriedade fundiaria, a forma na qual se valoriza (Marx, 2017, p. 679).
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A propriedade da terra nega o0 progresso, pois ela se torna uma agdo de caréater
monopolista, garantindo um possuidor desta a¢ao, sua mais valia. Ela ¢ “uma premissa historica
e continua a ser a base constante do modo de producédo capitalista, assim como de todos 0s
modos de producdo anteriores que, de um mudou de outro, fundam-se na exploracdo das
massas” (Marx, 2017, p. 677). A propriedade privada da terra ndo surge como elemento Unico,
ndo sendo a esséncia do capitalismo. Nesse cenério, a renda da terra desapareceria assim como

a mais valia.

A realizacdo por parte do capital da propriedade da terra enquanto propriedade moderna
apresenta duas vertentes: por um lado, busca fazer da agricultura uma industria, por outro,
controle da natureza e desenvolver as forcas de produgédo (Smith, 2008). Marx (2017) pondera
que toda a renda fundiaria capitalista se torna mais-valia, a partir do trabalho excedente nao
pago a quem o produz. Pode ser compreendida a renda fundiaria como parte do excedente do
trabalho da classe trabalhadora, apropriado pelo latifundio. Alquier (1971), defende que o
processo de concentracdo e da renda da terra encontra-se também nas cidades, por meio dos
edificios e nos valores cobrados pelos proprietdrios através dos aluguéis. Sobre essas

considera¢des, Botelho (2008) faz a seguinte observagao:

A renda da terra perde sua forma concreta que tinha sob a agricultura (renda
em trabalho, em espécie ou dinheiro); ela assume uma forma abstrata: a renda
nao se apresenta mais como um produto do solo, ela aparece como nada mais
do que o juro de um capital investido (Botelho, 2008, p.26).

Marx (2017) avaliou o papel exercido pela renda no terreno urbanos destinados a
constru¢do sob trés aspectos, sintetizado no quadro 14. A intensidade do crescimento
populacional nos grandes centros, a expansao habitacional e os recursos incorporados a terra
impulsionam a renda fundidria urbana. Granelle (1997) apontam para fatores que seriam
determinantes para a alteragdo do preco dos terrenos urbanos: condigdes ambientais,
localizagdo do imoével e fatores capazes de modificar a estrutura dos precos. Engels (1984)
define que no meio urbano, a renda da terra assume duas formas: o pregco da terra em si, ou
pelos valores dos aluguéis. J& em 1872, Engels realiza a distingdo entre o valor obtido pelo

aluguel, a renda da terra, o lucro investido pelo capital, os custos dos imdveis.
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Quadro 14 - Renda da Terra nas areas urbanas

1° Influéncia da localizagdo sobre a renda diferencial
2° Exploragéo do proprietario sem sua contribuigdo e/ou risco
3° Predominio do prego de monopolio

Fonte: Adaptado de Marx (2017).

A propriedade da terra se apresenta como empecilho a livre circulagdo do capital, visto
que o capitalista ao pagar pela utilizagdo da terra, inutiliza a renda. A propriedade e a renda
fundiaria também sdo impeditivas a propriedade social dos meios de produgio, reproduzindo
as situagdes em que nos deparamos com individuos que nao possuem condigdes de subsisténcia
e sdo obrigados a venderem sua forca de trabalho. Ressalta-se que essa pratica ndo impede as
acdes do capitalista, pois utiliza-se da conciliagdo do papel do capitalista ¢ do proprietario de

terras.

Harvey (1990) aponta para a utilizagdo do mercado financeiro como mecanismo de
incorporacdo da renda fundiaria através da utilizagdo de titulos para essa pratica, como os
empréstimos e hipotecas, tornando a terra financiavel. Ressalta-se que a propriedade e a renda
fundiaria também sao impeditivas a propriedade social dos meios de produgdo, reproduzindo
as situagdes em que nos deparamos com individuos que ndo possuem condicdes de subsisténcia

e sdo obrigados a venderem sua forga de trabalho (Martins, 1981, Harvey, 1990, Botelho, 2008).

(...) aterra e o ambiente construido podem formar parte do capital fixo, o que
ndo os impede de circular como valor. A propriedade fundiaria e a renda que
seu proprietario tem o direito de extrair da mais-valia global tornam-se, assim,
elementos constituintes da acumulagao capitalista, seja através da especulagdo
e incorporagdo imobiliaria, seja através da circulag@o da renda capitalizada no

mercado financeiro (hipotecas e titulos imobiliarios) (Botelho, 2008, p. 28).
Ao refletirmos os efeitos da mercantilizacao da terra no Par, entre o periodo da Lei de
Terras e a promulgacdo da Primeira Republica, observa-se no Pard uma explosédo econémica
em decorréncia da exploracdo e exportacdo do latex, resultando no avanco do territorio
amazO6nico em busca de novas areas de exploracdo e no processo migratorio pautados pelo latex
(Weinstein, 1993). Pertencia ao governo do estado do Para a autonomia para a demarcacgéo de
terras consideradas devolutas a partir de 1891, mesmo periodo do auge do ciclo gomifero.
Carvalho (2011) aponta que apesar das inconsisténcias e ddvidas, a Primeira Republica
proporcionou aos entes federativos a independéncia, soberania e autonomia em relagéo a Uniédo

Federal.
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Ventura Neto e Moura (2021) ponderam que esse processo impactou diretamente o
territorio, 0s mecanismos para a utilizacdo das terras devolutas observados através das leis
estaduais aprovadas ap6s a Constituicdo de 1891, destinados a fundacéao de coldnias, povoacoes
e aumento do patriménio fundiario dos municipios. A concessao de terras devolutas limitara-
se até 4356 hectares, cabendo aos Conselhos Municipais a medicédo e discriminacdo das terras.
Salienta-se a proibicdo do aforamento de terras e a cobranga de quaisquer impostos sem a
realizacdo dos critérios estabelecidos. Outro ponto exposto pelos autores refere-se ao

econdmico:

(...) a economia gomifera estimulava a constituicdo de um mercado fundiério
urbano nas principais cidades do Estado, contribuindo para que a ampliacdo
do patriménio o fundiario municipal passasse a ser orientada por um
ordenamento racionalizado da terra urbana (\VVentura Neto, Moura, 2021, p.
3).

6.2 ESTRUTURA FUNDIARIA URBANA: NO DA TERRA

Segundo Vasconcelos Filho (2010), a estrutura fundiaria urbana compreende-se a partir
da sustentacdo de objetos multiplos, como a sociedade, as relagdes produtivas e o capital
investido. Observa-se no espago urbano, locais com destinagdes especificas: residéncias,
servigos, atividades industriais e comerciais. Dessa forma, as interagdes entre sociedade, capital
e trabalho modificam o solo urbano. Vasconcelos Filho (2011) analisa o papel dos agentes nao
capitalistas em paises de economia periférica. Para o autor, esses agentes sdo compostos por

proprietarios fundiario e suas agdes impactam na estruturacao das cidades, bem como o Estado.

(...) é gerado um movimento ciclico e vicioso de uma estrutura fundiaria
urbana segregadora e segregante, pois que torna a cidade um “jogo de cartas
marcadas”. Sob esta perspectiva, é sempre ganhador aquele que detém o poder
vinculado as artimanhas do capital (Vasconcelos Filho, 2017, p.18).

A estrutura fundidria urbana se mostra crucial para a produgdo e reproduciao da
desigualdade, como a espacializagdo da pobreza e a geragao de conflitos. A respeito dessas
questdes, ndo se observa um movimento real por parte do Estado para solucionar essas questoes.
Ao analisar o solo urbano, Singer (1978) defende que seu uso ¢ disputado seguindo as regras
do jogo capitalista, estruturado na propriedade privada, geradora de renda. A propriedade

urbana apresenta benfeitorias que pode reproduzir a ideia de que seu valor esta associado a

essas modificagdes. Entretanto,
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(...) na realidade, a influéncia de tais inversdes sobre o “valor” do imdvel
muitas vezes € negligenciavel. Para perceber isso, basta lembrar que iméveis
com as mesmas benfeitorias podem ter precos completamente diferentes,
conforme sua localizagdo (Singer, 1980, p. 78).

A propriedade urbana ¢ projetada para atender interesses especificos. Por um lado,
observa o nao cumprimento da fun¢do social da propriedade. Por outro, o setor imobilidrio
busca a extragdo do lucro, da mais-valia e da renda, permitindo a concentragdo e acumulagao
de renda. A terra passou a ser incorporada ao mercado, produto do capital, passivel de leis que
buscam atingir a produgdo capitalista. A estrutura fundidria urbana esta atrelada ao espaco

urbano de carater segregador, impulsionada pela concentracao de renda e pelas agcdes do Estado

(Vasconcelos Filho, 2017).

(...) ndo podemos deixar de reconhecer, que os promotores imobiliarios agindo
em conjunto com a elite dominante local, somado ao apoio recebido pelo
Estado, criaram uma forma de ampliar e concentrar capitais a partir da venda
destes imoveis. Como toda mercadoria tem seu preco, a terra urbana passou a
ser considerada um produto de alto custo a partir das novas relagdes que se
estabeleciam entre o capital, o trabalho, e a sociedade (Vasconcelos Filho,
2017, p.24).

A propriedade da terra no campo e/ou nas cidades brasileiras continuam a apresentar a
mesma situagdo, como apontado por Maricato (2008). Tal situagdo ¢ definida pela autora como
no6 da terra e com o avanco da globalizagdo, tende a se agravar. A estrutura criada entre o
agronegocio e o latifindio fez com que produtos primarios ganhassem destaque global,
promovendo a expulsdo de camponeses. Apesar dos avangos econdmicos ao longo dos anos, o
embrolho da terra ndo foi solucionado no Brasil, permanecendo no epicentro dos conflitos

sociais, se nutrindo da desigualdade e se estruturando em torno do tripé propriedade, poder

politico e poder econdmico.

Entre os pontos desse conflito, encontram-se biocombustiveis e a interferéncia nos
precos de alimentos. Esses conflitos podem ser observados nas areas quilombolas e
comunidades indigenas. E pelo avango do agronegocio que destrdi cada vez mais a Amazonia.
Nas cidades, identificamos esses conflitos através do acesso as terras destinadas a habitagao,
resultante na explosdo de favelas e loteamentos ilegais, quase sempre em locais periféricos.

Nesse sentido,

As terras que ndo interessam ao mercado imobiliario e sdo ocupadas pela
populagdo de baixa renda sdo exatamente as areas de ecossistema fragil, sobre
as quais incide a legislagdo de protecdo ambiental. Areas de protegdo de
mananciais, mangues, dunas, beira de corregos, varzeas, encostas ingremes e
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espacos cobertos por matas nativas sdo as que “sobram” para a maioria da
populagdo (Maricato, 2008, p.35).

Fruto do capitalismo, cidade e terra ndo sdo acessiveis a todos. Pensando essas duas
questdes juntas, observamos &reas periféricas, sem nenhuma ou fragil infraestrutura, longe dos
servicos basicos, de cultura e lazer. A terra tornou-se objeto da especulacdo imobiliaria, onde
podemos observar inimeras propriedades, fazendas e terrenos em situacdo de abandono,
descumprindo inclusive a Constituicdo de 1988, que nos artigos 182 e 183, apontam que a terra
deve ter uma funcgdo social. Poucas terras se encontram disponivel para as camadas com baixo
ou nenhum poder aquisitivo, levando muitas das vezes a ocuparem areas de risco ou sem as

condi¢des minimas de habitacéo.

Essas questdes impactaram nossa estrutura urbana, se tornando “estrutural e
institucionalizada pelo mercado imobilidrio excludente e pela auséncia de politicas sociais”
(Maricato, 1999, p. 1). Outro problema é a ilegalidade das terras, como a grilagem. O INCRA
aponta que apenas 4% das terras da Amazonia legal estdo regularizadas. A ilegalidade, a
grilagem, os altos indices de assassinatos relacionados a terra no Para sdo reflexos da nossa
politica fundiaria, fazendo o estado lider a lista de conflitos agrarios e 39% precisam de uma
definicdo (Brito; Cardoso Junior, 2015). Essas questdes nos fazem pensar no Para como terra

sem lei e/ou de ninguém.

Mas na pratica, a expressao terra de ninguém nao se sustenta, pois os donos existem.
Sdo os donos desde os primeiros anos da colonizacdo, ou no caso das pequenas cidades da
Amaz0nia, carregam essa estrutura de poder desde a formacéo da antiga Ilha Grande de Joanes,
hoje llha do Maraj6. Na busca para solucionar as questdes acima, deparamos com 0s Planos
Diretores. Afué desenvolveu o seu Plano Diretor no ano de 2006, contendo a Politica Urbana
5 artigos. O artigo 2 trata dos principios basicos da politica urbana. O artigo 3 trata da funcéo

social da propriedade e o artigo 4 estabelece os mecanismos de execug¢éo do artigo 3.

O artigo 5 refere-se a propriedade urbana, que devera cumprir a funcdo social da
propriedade de acordo com as orientagdes no Plano Diretor e pelos incisos 1, 2 e 3, que abordam
a utilizacdo do solo em intensidade compativel com a capacidade dos equipamentos publicos,
da preservacao ambiental e patrimonial e por fim, a seguranca e saude dos vizinhos e usuarios.
O artigo 6 estabelece que a Politica Urbana do Plano Diretor seguird as orientagdes
estabelecidas pelo Estatuto da Cidade. Entre os seus incisos, destacamos 0 inciso 7, que trata

da regularizacéo fundiéria e urbanizacéo:
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VII - regularizacdo fundiéria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacao
de baixa renda, mediante o estabelecimento de normas especiais de
urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e edificacdo, considerada a situacdo
socioecondmica da populacdo e as normas ambientais.

Em outro trecho da entrevista realizada com o agente publico afuaense, sobre a titulagdo
das terras, o agente informou que a cidade nao possui a posse da terra, uma vez que as terras se
encontram em areas de marinha. Motta (2005) aponta que a concepgdo de terras de marinha
inicia-se durante a Colonia e se estende até o Império, cujo objetivo era controlar as

terras/riquezas das areas litoraneas. Durante o Império, as terras de marinhas passam a ser

consideradas areas de serventia publica, havendo necessidade de concessao para ocupa-la.

Na verdade, nossas areas todas sdo consideradas como as areas de marinha.
Com posse tudo propriedade da unido. Hoje ndo temos em Afua titulos
definitivos de terra. Hoje o INCRA tem dado o uso para algumas familias,
alguns titulos aqui com autorizagdo, mas a maioria dessas nossas partes aqui
de terra, tanto urbana, quanto rural, sdo considerados como areas de marinha,
area da unido. A SPU em 2018 fazia um termo de autorizagdo de uso da Terra.
E um termo assim limitado, 500 metros por exemplo ¢ as pessoas tinham essa
autorizagdo de uso (AGENTE PUBLICO, 2022).

r

O que fica em “aberto” ¢ o papel da municipalidade a respeito das questdes acima. O
municipio quer a responsabilidade para realizar a regularizacao fundiaria? Busca-se parcerias?
Quais? As propriedades que descumprem a funcao social da propriedade seriam regularizadas?
Outra indagacdo diz respeito ao entendimento da fung¢do social da propriedade. No que se refere
essa questdo e exposta abaixo, o agente publico ndo pondera que a propriedade deve ter uma
fun¢do, ou seja, ndo pode encontrar-se abandonada ou subutilizada. Em vez disso, pensa a
funcdo social da propriedade no sentido da titulacdo que proporcionaria financiamento da

propriedade.

A questdo da fung¢@o social, isso para as familias, para o0 municipio, isso é de
uma importancia grandiosa. Um titulo definitivo, porque até com o proprio
financiamento ndo consegue hoje chegar num banco. A ndo ser aqueles
programas dos bancos que vem até o municipio que eles fazem aqueles
incentivos pequenos para agricultura familiar principalmente, por conta de
que a gente ndao tem um documento (AGENTE PUBLICO, 2022).
Indagou-se novamente sobre as politicas de desenvolvimento e se essa politica poderia
ser desenvolvida sem resolver os problemas fundidrios. A partir da fala do agente,
compreendesse que a politica de desenvolvimento municipal ¢ pautada pelo processo de
regularizacdo fundiaria, e consequentemente, a titulacdo da terra. Contudo, a regularizagdo

fundiaria encontra-se travada, uma vez que as terras pertencem a Unido por serem consideradas
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terras de marinha. Desse modo, compreendesse que o municipio ndo tem clareza da sua politica

de desenvolvimento.

Para o movimento social do municipio, isso também daria uma contribui¢ao
muito grande. A questdo da legalidade das terras, do titulo, que isso ia fazer
com que pessoas conseguissem através do seu terreno, da sua propriedade,
financiamento melhor, é um recurso melhor para eles trabalharem na terra,
para eles trabalharem na agricultura, a pesca, da propria localidade. Como eles
ndo conseguem isso, vdo para a exploragdo. Hoje quem trabalha com
acai, explora madeira, explora o palmito. Quando ele explora o palmito ele

deixa também de produzir o agai que hoje para nos é o nosso ouro preto.
Outro questionamento sobre a fala do agente publico vai em dire¢do as proximas
politicas publicas. Apds resolver a questdo fundiaria, (tida como motor do desenvolvimento),
quais agoes serdo desenvolvidas? As novas politicas terdo a questdo da terra como pano de
fundo? O agente menciona a questdo da exploracdo da terra (acai, madeira e palmito), quais
politicas devem ser desenvolvidas a fim de amparar o produtor, gerar renda, melhorar as
condi¢des de producdo e como essa riqueza das atividades podem ser absorvidas pela

municipalidade?

Apesar do Plano Diretor e da retorica do discurso, as agdes reais sobre a municipalidade
ndo sdo concretas. Além da falta de clareza dessas “politicas de desenvolvimento”, essas agodes
se mostram de curto prazo, sem pensar no que sera depois. Essas situagdes também se repetem
em Ponta de Pedras, onde o Plano Diretor também foi desenvolvido em 2006. Montoia (2010)
demonstra que o plano reune um conjunto de inconsisténcias, de carater generalista, sendo
criados apenas como uma medida legal. A politica fundidria urbana em Ponta de Pedras

encontra-se no artigo 9, item 8

(...) aregularizacao fundiaria e urbanizagdo das areas ocupadas por populagao
de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de
urbanizag@o, uso e ocupagdo do solo e edificagdo, consideradas a situagdo
socioecondomica da populacdo e as normas ambientais” (PLANO DIRETOR
DE PP, 20006).

Como apontado por Montoia (2010), o Plano Diretor de Ponta de Pedras apresenta uma
dimensao socioespacial imaginaria. O Plano ndo estabelece os mecanismos para a identificagao,
desenvolvimento e solugdo para a regularizacdo fundidria urbana. Qual defini¢do do
“estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo” apresentada pelo Plano e grifada pelo
autor? Em outro trecho da entrevista realizada em 2022 com os agentes publicos, questionou-
se a existéncia de loteamento clandestino ou irregular tanto na area urbana, tanto na area rural

aqui do municipio e caso houvesse, como seria resolvido.
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Existe sim, existiu na area da estrada e ja foi até incluso na Gleba Municipal
que foi o Nella Ramela, o Lago Azul e também agora 14 na Mangabeira esta
tendo um loteamento também clandestino, que tem que ser regularizado
(AGENTE PUBLICO, 2022).

J& identificado por Montoia (2010), e a partir da posicdo do agente publico exposto
nesse trabalho, fica evidente que o Plano Diretor de Ponta de Pedras ¢ obra de ficcdo e seus
gestores ao longo dos anos, ndo demonstram a menor intengdo de solucionar essa questao.
Sobre a entrevista acima citada, o agente publico, ndo estabeleceu os mecanismos utilizados

nem como ocorreu as discussoes acerca da inclusdo do Nella Ramella na Gleba do municipio.

Os mesmos questionamentos se aplicam para o Lago Azul e na Mangabeira.

Sobre a posicdo dos gestores ponta pedrense a respeito da questdo fundidria urbana e
sua respectiva regularizagdo, ressalta-se uma questdo. O agente publico ponta pedrense faz
parte da politica local, ocupou o mesmo cargo que ocupa hoje, no periodo em que foi aprovado
o Plano Diretor (2005-2008) e durante os anos de 2013 a 2016. Outros dois questionamentos
foram realizados: o primeiro buscou compreender a visao do agente acerca da fung¢ado social da
propriedade; a segunda, indagou-se a existéncia de alguma politica publica de desenvolvimento

municipal.

E muito importante a fungdo social da propriedade, isso ai é fundamental para
geracdo de habitagdo para que ela possa ter a sua funcdo dentro da sociedade
como um todo. A politica de desenvolvimento do municipio busca atender
através do cheque moradia do programa Nossa Casa e também buscando esses
programas habitacionais federais com conjuntos habitacionais para dar
atendimento as populacdes de baixa renda que ndo tem ainda a sua habitacao.

Observa-se no primeiro questionamento, a falta de posicionamento ou até mesmo a
compreensdo do que seria a fungdo social. O art. 182, inciso 2° dispde que a “propriedade urbana
cumpre sua fun¢do social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacgdo da cidade,
expressas no plano diretor”. Se o Plano Diretor ndo estabelece com clareza e objetividade a
funcdo da propriedade, quais as bases podem ser utilizadas para aplicar o Plano? O agente
publico ndo expde a sua compreensdo acerca do descumprimento da lei e atrela a funcao social

da propriedade a geragao de habitacdo.

Comparato (2014) aponta para a possibilidade da aplicacdo de uma lei especifica ao
proprietario que possui imovel/terreno nao edificado e/ou utilizado ou subutilizado, passivo de

aplicagio as sangdes do inciso 4 do referido artigo?®. Sobre a politica de desenvolvimento, o

% A) parcelamento ou edificacdo; b) IPTU progressivo; ¢) desapropria¢do sangao.
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agente publico atribui ao cheque moradia e demais programas habitacionais como motores do
desenvolvimento. Segundo Prado e Costa (2016), o Minha Casa Minha Vida (MCMYV), citado

na entrevista, promoveu espagos de vulnerabilidades e segregacao socioespacial.

6.3 OS REGISTROS DE TERRA EM AFUA E PONTA DE PEDRAS

A concentracdo de terras no Brasil ndo pode, de modo algum, ser entendida
como uma imposicgao geografica a-histdrica. Deve, antes, ser entendida como
consequéncia de um conjunto de decisdes politico-econdmicas que
configuram o capitalismo dependente brasileiro (Amaral, Cipollone, 2021, p.
450).

As variadas informacg6es presentes nos registros nos permitem compreender 0 processo
de fragmentacdo da terra urbana das cidades, como ja exposto anteriormente. Quando
mencionamos 0 processo de ocupagdo e concentracdo fundiaria, recorremos aos registros
historicos, como as cartas de sesmarias, 0s registros paroquiais e de posse. As informacdes
cartoriais nos fornecem informacbes para compreender o processo de fragmentacdo e
parcelamento do solo, seja urbano, seja rural. Busca-se nessa secdo, apresentar, a partir das
cidades dessa pesquisa, 0 processo de concentragdo fundiaria e as respectivas familias

proprietérias destas terras.

O processo de comparacao utilizou os procedimentos e registros explicados a seguir. O
primeiro registro a ser analisar foram os registros paroquiais. Com esses registros, buscou-se
compreender quais familias registraram suas propriedades nessas cidades e se nesse periodo ja
se configura uma concentracdo fundiaria. O segundo registro a ser analisado foram os registros
de posse, datados do final do século XIX. Ressalta-se que apenas a cidade de Afuad possui
informacBes das posses registradas, uma vez que Ponta de Pedras ndo enviou os livros para
Belém?. Buscou-se compreender se essas familias registraram suas propriedades, se a
concentragdo existe, foi intensificada ou reduzida. O terceiro registro analisado foram os

registros cartoriais.

Apos a leitura desses registros, essas informac6es foram organizadas via Excel. A tabela
18 sintetiza o numero de registros (paroquial, posse e cartorial) das familias proprietarias e o
periodo em que se realizou os registros. Em razdo da LGPD de 2018, os nomes das familias em
ambas as cidades foram modificados, sendo classificadas numericamente (familia 1, familia 2,

etc.). O inicio da numeragdo das familias acontece a partir dos registros paroquiais de forma

% ndice geral de Registros de Terras, Tomo VI, p. 5.
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decrescente e essa numeracdo segue a familia até os registros cartoriais. Se a familia 1 aparece
com o maior nimero de registros paroquiais e um nimero pequeno de registros cartoriais, ela
segue sendo a familia 1. Esse procedimento busca acompanhar as propriedades das familias e

em cumprimento a LGPD de 2018.

Tabela 18 - Registros de Propriedade

CIDADE PAROQUIAL PERIODO POSSE PERIODO CARTORIO PERIODO
« 135 Familias 70 Familias 133 Familias

AFUA 339 Propriedades 1854-1887 175 Propriedades 1892-1893 555 Propriedades 1898-2015
PONTA DE 47 Familias 124 Familias

PEDRAS 126 Propriedades 1854-1882 532 Propriedades 1927-2015

Fonte: Autor (2023).

6.3.1 A CONCENTRACAO FUNDIARIA EM AFUA

Como ja mencionado, 0s registros paroquiais seriam utilizados pelo Império a fim de
realizar um levantamento das areas existentes para fins de hipoteca. Os registros de Afua foram
realizados na cidade de Chaves, entre os anos de 1854 e 1887. Foram identificadas 135 familias
que realizaram 339 registros. Ap0s a tabulagdo desses registros, se observou o predominio das
familias que registraram uma Unica propriedade, totalizando 74 familias. 58 registros foram
realizados por 29 familias, com dois registros por familia; 36 registros foram realizados por
dois grupos de familias: a) 12 familias registraram 3 propriedades; b) 4 familias registraram 9

propriedades.

A tabela 19 estabelece o nimero de familias e o numero respectivo de registros.
Ressalta-se que as familias que registraram uma unica propriedade representam 0,29% dos
registros. A familia que registrou 20 propriedades representa 5,90% dos registros. Ao agrupar
as cinco familias que realizaram o maior numero de registros, observamos que possuem as

mesmas72 propriedades que as 72 familias com apenas um registro.
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Tabela 19 - Registros Paroquiais de Afua
FAMILIAS DENOMINA(;AO REGISTRO

TOTAL %

1 FAMILIA 1 20 5,90%
1 FAMILIA 2 16 4,72%
1 FAMILIA 3 14 4,13%
2 FAMILIAS 4-5 11 6,49%
3 FAMILIAG6AS 9 7,96%
1 FAMILIA 9 8 2,36%
3 FAMILIAS 10 A 12 7 6,19%
2 FAMILIAS 13-14 6 3,54%
3 FAMILIAS 15 A 17 5 4,42%
4 FAMILIAS 18 A 21 4 4,72%
12 FAMILIAS 22 A 33 3 10,62%
30 FAMILIAS 34 A 63 2 17,70%
72 FAMILIA 64 A 135 1 21,24%

Fonte: Autor (2023).

A partir de 1892, Afué ja elevada a categoria de vila, inicia o processo de registro de
posse entre os anos de 1892 e 1893. Foram identificadas 70 familias que realizaram 175
registros. Ressalta-se que algumas familias que fizeram o registro paroquial ndo constam na
lista dos posseiros em Afua. Da mesma maneira, se observa familias registrando suas
propriedades por meio do registro de posse, sem o registro paroquial. Com o registro de posse,
se observou que o predominio se dividiu em trés grupos: a) 30 familias com um dnico registro;

b) 15 familias com dois registros; c) 6 familias com 5 registros.

Ressalta-se que as familias que registraram uma Unica propriedade representam 0,57%
dos registros e a familia que registrou 11 propriedades representa 6,29% dos registros. Ao
comparamos o percentual das familias que possuem apenas um registro, presentes na tabela 19
com atabela 20, observamos um aumento no percentual, de 0,29% para 0,57% respectivamente.
Ao realizarmos a mesma comparagao, agora com as familias que possuem o maior nimero de
registros, na mesma tabela, observamos um aumento no percentual, de 5,90% para 6,29%

respectivamente.

Dessa forma, podemos compreender que as familias com o menor niumero de registros
e as familias com maior nimero de registro vem aumentando. A tabela 20 estabelece o numero
de familias e o numero respectivo de registros de ordem decrescente. Ao compararmos 0S
registros paroquiais com os de posses, chama a aten¢do algumas situacdes: a) a familia 2 da
tabela B (16 registros paroquiais), registrou apenas uma posse; b) as familias 7 e 9 da mesma
tabela, ndo registraram nenhuma posse; ¢) a familia com 7 registros da tabela C ndo possui

nenhum registro paroquial.
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Tabela 20 - Registros de Posse de Afua
FAMILIAS REGISTRO TOTAL %

1 11 6,29%
2 8 9,14%
1 7 4,00%
6 5 17,14%
6 4 13,71%
9 3 15,43%
15 2 17,14%
30 1 17,14%

Fonte: Autor (2023).

Por fim, em Afug, identificou-se 113 familias proprietérias entre os registros de imoveis,
desde familias com apenas um imovel, até familias que possuem 20 imdveis. Identificou-se
através dos registros de imdveis que as familias que possuem apenas um imdével predominam
em Afua, totalizando 57 familias. Verificou-se também que 44 registros foram realizados por
22 familias, com dois registros por familia e 36 registros foram realizados por 6 familias, com
seis registros por familia. As familias que registraram uma Unica propriedade representam

0,28% dos registros e a familia que registrou 20 propriedades representa 5,67% dos registros.

Os 264 imdveis cartoriais urbanos (74,50%) estdo distribuidos entre 107 familias que
possuem de 1 a 10 imoveis. Ao realizarmos 0 mesmo padrdo comparativo com as 6 familias
que possuem de 11 até 20 imdveis urbanos, obtemos 90 imdveis, 25,50%. Desse modo, pode-
se compreender que 0 maior nimero de imoveis se concentra em familias que possuem de 1 a
10 imoveis. O periodo em que se observa o boom da fragmentacdo (1981-1990), foram
identificados 93 novos registros de propriedades, adquiridas por 52 familias. A tabela 21

apresenta o numero de familias, suas propriedades registradas e seu respectivo percentual.



Tabela 21 - Registros Cartorial de Afua
FAMILIAS IMOVEIS TOTAL %

g1 W o1 oo A N W EFE,E NDN PP
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15

5,67%
8,50%
7,93%
3,40%
8,50%
4,53%
7,93%
10,20%
7,08%
3,40%
4,25%
12,46%
16,15%

Fonte: Autor (2023).
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As informac6es apresentadas sob trés fontes documentais de propriedade e nos levam a

indagar se na cidade de Afué existe um processo de concentracdo fundiaria. Caso ocorra, quais

fatores contribuiram para esse processo e quais as familias envolvidas. Nesse sentido, o quadro

15 apresenta um panorama dos trés registros utilizados, a fim de proporcionar melhores

condicdes para analisar a concentracdo fundiaria. Foram classificadas para esse quadro, as

familias que apresentaram o maior nimero de registros: a) registro paroquial: 7 a 20 registros;

b) registro de posse: 5 a 11 registros; c) registro cartorial: 10 a 20 registros.

Quadro 15 - Comparativo das Familias Proprietarias em Afud
PAROQUIAL REGISTRO POSSE REGISTRO CARTORIO REGISTRO

FAMILIA 1 20 FAMILIA 6 11 FAMILIA 4 20
FAMILIA 2 16 FAMILIA 4 8 FAMILIA 1 15
FAMILIA 3 14 FAMILIA 133 7 15
FAMILIA 4 11 FAMILIA 136 5 FAMILIA 102 14
FAMILIA 5 11 FAMILIA 77 5 FAMILIA 5 14
FAMILIA 6 9 FAMILIA 1 5 FAMILIA 2 12
FAMILIA 7 9 FAMILIA 44 5 FAMILIA 67 10
FAMILIA 8 9 FAMILIA 46 5 FAMILIA 6 10
FAMILIA 9 8 FAMILIA 5 5 FAMILIA 139 10

Fonte: Autor (2023).

A partir da visualizacdo desse quadro comparativo, destaca-se alguns pontos: a) as

familias 1, 4, 5 e 6 aparecem nas trés categorias de registros; b) as familias 1 e 4 figuram como

as principais familias proprietarias; ¢) como ja mencionado, a familia 2 registrou apenas uma
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posse; d) as familias 7 e 9 ndo registraram nenhuma posse e a familia 8, registrou 3 posses; €)
as familias 7 e 9 ndo possuem nenhum registro cartorial e a familia 8, registrou 2 propriedades.
Outra questdo sobre essas familias proprietarias refere-se ao fato que muitas dessas familias

estdo ligadas a Intendéncia Municipal de Afua.

As familias 1, 3, 5, 6, 102, fizeram parte da Intendéncia de Afué e sdo proprietarias de
terras. Essa relacdo de propriedade e politica ndo se estrutura ao longo dos anos, havendo uma
fragmentacdo politica em Afua que é discutida na secdo 6.5. A partir das informacdes
apresentadas nessa secdo sobre Afua, faz-se a seguinte ponderacdo: Observa-se algumas
familias com elevado nimero de propriedades cartoriais guardadas as condic@es locais. As seis
familias que possuem de 12 a 20 imdveis (90 imdveis) tem a mesma quantidade de imdveis que
74 familias. A propriedade da terra urbana em Afua e sua respectiva concentracdo devem ser

compreendidas a partir dos elementos explicados a seguir.

O primeiro argumento pauta-se pelo aspecto geogréafico/territorial. Como ja mencionado
nesse trabalho, Afué localiza-se mais proxima da capital Macapa do que a capital Belem. Se
faz necessario apontar a importancia que Belém apresentava, durante o século XIX,
principalmente em decorréncia da borracha. Afua era compreendida como ponto de parada
comercial para cidades como Chaves, ndo fixando habitantes na localidade. Sendo assim, Afua
néo foi impactada pelas relagGes sociais e econdémicas da capital.

O segundo argumento refere-se ao processo de ocupacdo do territério. Diferente do que
ocorreu em outras localidades no Marajo, como Ponta de Pedras, ndo houve concessao de
sesmarias em Afud. A sesmaria, além de possibilitar fixar individuos no territdrio,
caracterizava-se por grandes extensfes de terras, como grandes latifundios. Dessa forma, a
concesséo de sesmarias poderia influenciar ndo so a extensdo das terras, como a concentragao.
Afud durante o processo inicial de ocupagdo do territorio foi caracterizado pelas posses, com

propriedades menores e fragmentadas em relacdo as sesmarias.

A exploracdo da terra e as atividades econdmicas pautam o terceiro argumento. Em
1920, o entdo Ministério da Agricultura, Industria e Commercio produziu o recenseamento dos
estabelecimentos rurais em que consta o estado do Para. O recenseamento identificou 325
estabelecimentos rurais em Afué apresentadas na tabela 22. Essa informacéo se faz relevante,
uma vez que o desenvolvimento da atividade econdmica acontece na zona rural. Observa-se a
presenca de quatro das seis principais familias proprietarias. O principal ciclo econémico
afuaense foi o da borracha, quando Afué chegou a ocupar as principais posi¢des de produtores
do estado do Para.



171

Tabela 22 - Estabelecimentos rurais em Afua
NOME REGISTRO % |

35 7,38%

FAMILIA 4 21 4,43%
FAMILIA 5 18 3,80%
FAMILIA 6 16 3,38%
FAMILIA 140 16 3,38%
FAMILIA 141 16 3,38%
FAMILIA 10 14 2,95%
FAMILIA 142 14 2,95%
FAMILIA 69 13 2,74%
FAMILIA 38 13 2,74%
FAMILIA 138 12 2,53%
FAMILIA 30 11 2,32%
FAMILIA 31 11 2,32%
FAMILIA 143 11 2,32%
FAMILIA 46 10 2,11%

Fonte: Elaborado a partir do recenseamento de 1920

O ciclo da borracha em declinio a partir da década de 1910, ndo impactou a propriedade
da terra urbana, de modo a proporcionar a essas familias uma ampliacdo da concentracdo
fundiaria. Nessa linha, ndo se observa a constituicdo de uma elite econémica, que poderia ser
constituida a partir da borracha. A producéo de acai no decorrer do final do século XX também
ndo impactou a propriedade da terra. Entre as trés formas de registro e o recenseamento, foram
identificadas 27 familias. Entre as 18 familias com propriedades registradas, 5 familias se

repetem entre os registros e 13 aparecem pela primeira vez.

Entre as 15 familias recenseadas, 9 aparecem pela primeira vez como grandes
proprietarias. Ao cruzarmos todas as 27 familias e 0s respectivos registros e recenseamento,
identifica-se 22 novas familias. Essa fragmentacéo e descentralizacdo da propriedade em Afud,
ndo se reproduz em Ponta de Pedras como apresentado a seguir. Defende-se que o cenario
apresentado em Afud esta estritamente ligado ao processo de apropriacdo do territdrio via posse,
a auséncia de sesmarias e o curto ciclo econdmico, como mencionado acima, ndo impactou a

propriedade urbana.
6.3.2 A CONCENTRAQAO FUNDIARIA EM PONTA DE PEDRAS

Os registros paroquiais de Ponta de Pedras foram realizados na prépria localidade.
Foram identificadas 48 familias que juntas realizaram 126 registros. Apds a tabulacdo desses

registros, observou o mesmo padrédo de predominio apresentado em Afud, as familias que
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registraram uma Unica propriedade, totalizando 25 familias. 18 registros foram realizados por
6 familias, com trés registros por familia. 16 registros foram realizados por trés grupos de
familias: a) 8 familias registraram 2 propriedades; b) 4 familias registraram 4 propriedades; c)

1 familia registrou 16 propriedades.

O agrupamento com 15 registros faz referéncia a documentos inelegiveis. A tabela 23
estabelece o nimero de familias e 0 nimero respectivo de registros de ordem decrescente. A
partir desses dados, se faz necessaria realizar uma ponderacdo: em oposi¢do ao que aconteceu
em Afua, uma unica familia ponta pedrense, que possui 0 maior numero de registros paroquiais,
aparece entre as trés maiores familias que realizaram registros de imoveis. Ressalta-se que as
familias que registraram uma Unica propriedade representam 0,79% dos registros. Ja a familia

que registrou 16 propriedades representa 12,70% dos registros.

Buscando comparar essas informacdes entre Afud e Ponta de Pedras, apresenta a
seguinte questdo: a familia com uma propriedade em Afué representa 0,29% dos registros. Em
Ponta, esse percentual é de 0,79%. A familia com maior nimero de propriedade em Afua
representa 5,90% dos registros. Em Ponta de Pedras, esse percentual é de 12,70%. Essa

diferenca entre as cidades é de 115,25%.

Tabela 23 - Registros Paroquiais de Ponta de Pedras
FAMILIAS DENOMINACAO REGISTRO TOTAL %

1 FAMILIA 1 16 12,70%
1 ILEGIVEIS 15 11,90%
1 FAMILIA 2 10 7,94%
2 FAMILIAS 3-4 5 7,94%
4 FAMILIAS5A 8 4 12,70%
6 FAMILIAS 9 A 14 3 14,29%
8 FAMILIAS 15 A 22 2 12,70%
25 FAMILIAS 23 A 47 1 19,84%

Fonte: Autor (2023).

Em Ponta de Pedras, localizou-se 532 registros cartoriais em que consta 0 nome dos
adquirentes e transmitentes. Ao todo, foram identificadas 124 familias proprietarias, desde
familias com apenas um imovel, até familias que possuem 47 imdveis. As familias que possuem
apenas um imovel predominam em Ponta de Pedras, totalizando 59 familias. Entretanto, 47
registros foram realizados por uma Unica familia. As familias que registraram uma Unica
propriedade representam 0,19% dos registros e a familia que registrou 47 propriedades
representa 8,83% dos registros.
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A distribuicdo dos imdveis cartoriais esta dividida da seguinte maneira: a) 291 imoveis
cartoriais urbanos (54,70%) estdo distribuidos em 114 familias (1 a 10 iméveis; b) 62 imdveis
(11,65%) pertencem a 5 familias (11 a 20 imoveis); ¢) 50 imdveis (9,40%) pertencem a 2
familias que possuem 24 e 26 imoveis respectivamente; d) uma familia possui 38 imoveis
(7,14%); e) duas familias possuem 91 imdveis (17,10%). O periodo do boom da fragmentacédo
(1981-1990), foram identificados 93 novos registros, adquiridas por 52 familias. A tabela 24

apresenta o numero de familias, suas propriedades registradas e seu respectivo percentual.

Tabela 24 - Registros Cartoriais de Ponta de Pedras

FAMILIAS IMOVEIS  TOTAL%  FAMILIAS  IMOVEIS TOTAL %
1 47 8,83% 1 44 8,27%
1 38 7,14% 1 26 4,89%
1 24 4,51% 1 15 2,82%
1 13 2,44% 1 12 2,26%
2 11 4,14% 1 10 1,88%
1 9 1,69% 3 8 4,51%
6 7 7,89% 5 6 5,64%
6 5 5,64% 5 4 3,76%
12 3 6,77% 18 2 6,77%
59 1 10,71%

Fonte: Autor (2023).

Assim como em Afud, as informagdes acima apresentadas sob as duas fontes
documentais de propriedade estruturam a indagacdo sobre o processo de concentracdo
fundiaria. Neste caso, quais fatores contribuiram para esse processo e quais as familias
envolvidas? Nesse sentido, o quadro 16 apresenta um panorama dos dois registros utilizados
acima, a fim de proporcionar melhores condic¢Ges para analisar a concentracao fundiaria. Foram
classificadas para esse quadro, as familias que apresentaram o maior nimero de registros: a)

registro paroquial: 4 a 16 registros; b) registro cartorial: 11 a 47 registros.

Quadro 16 - Comparativo das Familias Proprietarias em Ponta de Pedras
PAROQUIAL | REGISTRO | CARTORIO REGISTRO

FAMILIA 1 16 FAMILIA 1 47
FAMILIA 2 10 FAMILIA 2 44
FAMILIA 3 5 FAMILIA 7 38
FAMILIA 4 5 FAMILIA 14 26
FAMILIA 5 4 FAMILIA 19 24
FAMILIA 6 4 FAMILIA 28 15
FAMILIA 7 4 FAMILIA 21 13
FAMILIA 8 4 FAMILIA 17 11

Fonte: Autor (2023).
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O quadro comparativo permite destacar alguns pontos: a) as familias 1, 2 e 7 aparecem
nas duas categorias de registros, sendo as familias 1 e 2, as principais familias proprietérias; b)
as familias 3 e 9 ndo possui nenhum imovel urbano; c) as familias 4, 5 e 6 possuem 6, 4 e 3
imoveis urbanos respectivamente. Entre as familias que possuem imovel urbano, apenas a
familia 49 ndo apresenta nenhum registro paroquial. As informacGes apresentadas até o
momento sobre Ponta de Pedras, nos fornecem meios para compreender o processo de

concentracdo fundiéria.

Utilizando o padrdo em Afua, se observa em Ponta de Pedras um elevado numero de
propriedades cartoriais nas médos de 5 familias que possuem entre 24 e 47 imGveis urbanos.
Essas cinco familias possuem 179 propriedades, representando 33,65% das propriedades
cartoriais. Para efeito de comparacéo, as seis familias em Afua controlam 25,42% das terras
urbanas e possuem mais propriedades que 74 familias. As cinco familias em Ponta de Pedras
concentram mais propriedades que as 21 familias, que possuem entre 15 e 6 propriedades
urbanas (33,27%). Se compararmos com as familias que possuem entre 1 e 5 propriedades,

encontramos 176 propriedades, (33,08%) de 98 familias.

A propriedade da terra urbana em Ponta de Pedras e sua respectiva concentracdo devem
ser compreendidas a partir da questdo geogréfica e do processo inicial de ocupa¢do. Como
apontado por Soares (2010), a llha do Marajé possuia as caracteristicas necessarias para a
producdo bovina. Nesse sentido, o processo de fundacdo de Ponta de Pedras esta ligado a esse
processo. Para a autora, “o relevo, caracterizado por pastos, planicies e florestas densas definiu

o lugar das fazendas de gado, da producéo de rocas e do extrativismo” (Soares, 2010, p. 15).

No decorrer do século XVII e com as a¢fes de Pombal, a Ilha do Marajo regressa ao
controle da Coroa Portuguesa, observando a apropriacdo dos bens jesuitas, como as fazendas.
Nota-se a expansdo do gado bovino nas fazendas dos jesuitas e com sua expulsdo, divide-se
suas terras entre 0s sesmeiros contemplados, uma intensificacdo na distribuigcéo de sesmarias,
a redistribuicdo dos indios e das outras propriedades jesuitas sobretudo entre as autoridades
militares (Soares, 2010). Nesse contexto, como ja mencionado, observa a distribuicao de quatro

sesmarias em Ponta de Pedras.

Os “contemplados” com os bens dos jesuitas foram selecionados basicamente
a partir do critério militar, ou seja, os oficiais militares constituiam o grupo
mais indicados para tomar posse das propriedades dos missionarios jesuitas
porque o objetivo maior era de administrar os bens e garantir os direitos da
Coroa Portuguesa em relacdo aos respectivos bens (Soares, 2010, p. 46).
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A questdo geografica permitiu a criagdo do gado bovino e as extensas terras
proporcionaram uma intensificacdo da criagdo. As extensas terras marcaram O Processo
fundiaria ponta pedrense, a formacéo do latifundio e o processo de concentracao fundiaria. Rosa
etal (2017) identificou que as propriedades rurais em Ponta de Pedras originaram das sesmarias.
Entre as propriedades mapeadas, apresentadas na figura 45 em que se observa as grandes
propriedades ao norte do municipio destinadas a criacdo de gado. As pequenas propriedades
destinadas a producdo de acai, encontram-se ao sul do municipio. O minifandio representou
61,4% das propriedades rurais, pequena propriedade 21,4%, média propriedade 12,9% e a
grande propriedade, 4,3%.

Figura 45 - Localizacao das propriedades rurais do municipio de Ponta de Pedras
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Fonte: Rosa et al (2017).

O recenseamento dos estabelecimentos rurais identificou 202 estabelecimentos rurais
conforme a tabela 25. Entre as duas formas de registro e o recenseamento, foram identificadas
25 familias. Entre as 13 familias com propriedades registradas, 3 familias se repetem entre 0s
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registros e 10 aparecem pela primeira vez. Entre as 15 familias recenseadas, 12 aparecem pela
primeira vez como grandes proprietérias. Ao cruzarmos todas as 25 familias e os respectivos
registros e recenseamento, identifica-se 22 novas familias. Defende-se que o cenario
apresentado em Ponta de Pedras estd estritamente ligado ao processo de apropriacdo do

territério via sesmarias.

Tabela 25 - Estabelecimentos rurais em Ponta de Pedra

RECENSEAMENTO

FAMILIA 1 31 15,35%
FAMILIA 5 12 5,94%
FAMILIA 2 11 5,45%
FAMILIA 23 10 4,95%
FAMILIA 26 9 4,46%
FAMILIA 10 7 3,47%
FAMILIA 17 7 3,47%
FAMILIA 7 7 3,47%
FAMILIA 14 7 3,47%
FAMILIA 50 7 3,47%
FAMILIA 19 6 2,97%
FAMILIA 51 5 2,48%
FAMILIA 52 5 2,48%
FAMILIA 6 5 2,48%
FAMILIA 53 5 2,48%

Fonte: Elaborado a partir do recenseamento de 1920.

6.4 O PODER, AELITE E O LOCAL

Essa secdo pretende sintetizar e apresentar os conceitos de elite e poder local, a fim de
estruturar as discussdes acerca das relacdes sociais e politicas nas cidades desse estudo e seu
rebatimento na propriedade da terra. Foucault (1979) defende que o poder pode ser
compreendido a partir da acdo e de determinada agéo sobre outra acdo. Desse modo, o poder
representaria a execugdo, uma vez que o poder é exercido, sendo estabelecido entre as relagdes
dos individuos. Essas relagdes transcendem as relagdes humanas em decorréncia do poder e da

comunicagdo que nédo se anulam, mas que se tornam objetos de sustentagcéo para ambos.

Quando penso na mecanica do poder, penso em sua forma capilar de existir,
no ponto em que o poder encontra o proprio granulo dos individuos, atinge
Seus corpos, vem inserir-se em seus gestos, suas atitudes, seus discursos, sua
aprendizagem, sua vida cotidiana (Foucault, 1979, p. 131).

Em seus estudos sobre classe, teoria e poder, Giddens (1975) classifica as classes sociais

da seqguinte forma: a) a existéncia de uma classe governante, que pode existir mesmo nao sendo
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a classe dominante; b) uma elite do poder, existindo mesmo sem ser uma classe que governa e
domina; c) um grupo de lideranga que né&o se enquadra em nenhuma das classes mencionadas
(governante, dominante e elite do poder). Para o autor, “zodas essas formacdes sociais sdo, em
principio, compativeis com a existéncia de uma sociedade que seja “capitalista” em sua

organiza¢ao” (Giddens, 1975, p. 145).

Giddens (1975) ressalva a concepgédo acerca do termo elite. Observa o emprego do
termo elite aos que lideram independente da esfera (esportiva, politica/econdmica). A primeira
esfera, representaria os que lideram em busca ou ascensdo profissional e pessoal. A segunda
esfera (politica/econémica) se refere a individuos que se encontram no alto de determinada
organizacao social, possuindo autoridade. O termo grupo de elite, representaria os individuos
com posicdes de autoridade, localizados no topo da organizacgéo social, e a elite, representaria

0 grupo ou grupos de elite.

Para Mills (1981), a elite do poder ¢ constituida por individuos que se encontram em
posicdo de influenciar as decisdes. Esses individuos comandam grandes organizagdes,
companhias, hierarquias e a maquina do Estado, com poder para reivindicar suas questdes. Se
inserem na organizacdo militar, ocupando cargos estratégicos na organizacao social. O poder
esta associado ao acesso a essas instituigdes mencionadas, uma vez que € sobre esses meios de
poder que essa elite se legitima. Ressalta-se que essa elite ¢ respaldada por conselheiros,

produtores de opinides.

O conflito entre as classes, a tradicional e a que esta ascendendo socialmente, observa
uma disputa pela riqueza, prestigio e poder se acumulam e sdo norteadores para esses
individuos. O individuo que se encontra na classe ascendente enxerga no individuo que pertence
a outra classe o prestigio que gostaria de possuir € como ponto de atraso do comércio e da
politica. O membro da classe tradicional, vé o outro preocupado apenas com o dinheiro, sem se

preocupar com as condi¢des sociais para justificar sua nova posi¢do (Mills, 1981).

(...) a elite é simplesmente o grupo que tem o maximo que se pode ter,
inclusive, de modo geral, dinheiro, poder e prestigio — bem como todos os
modos de vida a que estes levam. Mas a elite ndo ¢ simplesmente constituida
dos que tém o maximo, pois ndo o poderiam ter se nao fosse pela sua posi¢ao
nas grandes instituigdes, que sdo as bases necessarias do poder, da riqueza e
do prestigio, € a0 mesmo tempo constituem os meios principais do exercicio
do poder, de adquirir e conservar riqueza, e de desfrutar as principais
vantagens do prestigio (Mills, 1981, p.17-18).

A estrutura da classe alta apresentaria um processo de recrutamento ou mobilidade para

as camadas de elite e um nivel de solidariedade dentro e entre os grupos de elite. A classe média
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estruturaria a partir das etapas do processo de fechamento durante o recrutamento para posi¢oes
de elite, justificando os que possuem origem proprietaria. O processo de estruturacdo
dependeria da intensidade e forma de contato social entre os pares, modificando as relacdes de

parentesco, lacos pessoais (amizade) e matrimonio (Giddens, 1975).

Se o grau de “integracdo” social de grupos de elite ¢ alto, ¢ provavel que
também haja um alto grau de solidariedade moral caracterizando a elite como
um todo e, provavelmente, uma baixa incidéncia ndo so de conflitos latentes
como manifestos entre eles. Nunca houve nenhuma elite, embora solidaria,
que estivesse livre de conflitos e lutas; mas o grau e a intensidade abertas
variam enormemente e, assim, é razoavel falar claramente de diferenciais na
solidariedade de grupos de elite (Giddens, 1975, p. 145-146).

Giddens (1975) estabelece as tipologias de formacéo de elites exemplificadas de acordo
com o quadro 17. A elite uniforme apresenta padrfes especificos de recrutamento e os lagos
criados sdo estreitos. A elite estabelecida apresenta padrfes relativamente fechamento de
recrutamento com baixa integracdo entre os grupos. A elite solidaria pode combinar elementos,
visto sua dificuldade de atingir um grau elevado de integracdo entre grupos, com membros de
origens diversas. Por fim, a elite abstrata envolve um recrutamento relativamente aberto e um

baixo nivel de solidariedade.

(...) todas as elites abrem seus quadros, huma certa medida, a individuos das
ordens inferiores, e podem intensificar a sua estabilidade por meio disso. Um
tipo relativamente fechado de recrutamento, entretanto, fornece,
provavelmente, o tipo de processo de socializagdo coerente que origina um
alto nivel de solidariedade entre (e dentro de) grupos de elite (Giddens, 1975,

p. 146).
Quadro 17 - Tipologia de elites
ALTA ELITE SOLIDARIA ELITE UNIFORME
BAIXA ELITE ABSTRATA ELITE ESTABELECIDA

Fonte: Adaptado de Giddens (1975).

Contextualizar a tipologia de classes ndo fornecem condi¢fes necessarias para
conceituar o fendmeno do poder. Observamos duas mediac¢des acerca das relacdes de poder na
sociedade, a institucional e a de controle. Ao referirmos a mediagédo institucional de poder,
busca-se expressar a forma geral do Estado e a economia permeando 0s grupos de elite, seus
processos e recrutamentos. Quando referimos a mediacdo de controle, observa-se o poder real
para a tomada de decisdes, bem como a elaboracéo de politicas dos participantes dos grupos de
elite (Giddens, 1975).
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Podemos separar conceptualmente dois fatores variaveis ao analisar o poder
efetivo (...) O primeiro refere-se & extensdo em que tal poder esta
“consolidado™ nas maos de grupos de elite; o segundo, a “for¢a-de-mando”
do poder manipulado por aqueles que estdo em posicdes de elite. Enquanto o
primeiro designa limitacGes sobre o poder efetivo (...) o Gltimo concerne a
extensao em que o poder esta limitado porque sé pode ser exercido em relacao
a um ambito de pontos restritos (Giddens, 1975, p. 148).

A acdo de determinados grupos histéricos impacta diretamente a forma de apropriagdo
e transformacdo dos espagos geograficos, assim como a forma que esses mesmos grupos
enxergam o mundo, influenciados pelos interesses econdmicos, culturais e/ou politicos. Para 0s
individuos que se encontram no poder, é determinante possuir o discurso, seja por manipulacéo,
seja pelo controle. Os discursos refletem as praticas sobre as quais se fala e devem ser
analisados como fruto do imaginario de quem o produz em sua época e contexto. O discurso se

articula com a estrutura social vigente (Foucault, 1979, Silva, 2014).

(...) € necessario conceber o discurso como uma série de segmentos
descontinuos, cuja fung@o tatica ndo ¢ uniforme nem estavel. Mais
precisamente: nao se deve imaginar um mundo do discurso dividido entre o
discurso acolhido e o discurso excluido ou entre o discurso dominante e o
discurso dominado; mas como uma multiplicidade de elementos discursivos
que podem atuar em estratégias diversas (Sader, 1988, p. 59).

Ao analisarmos o local, referimos a esfera municipal, pautados pelas relac6es de poder
como institui¢Bes publicas (prefeitura e cdmara municipal) e as demais esferas sociais que se
vinculam (Daniel, 1988). O local apresenta duas concepgdes, que sdo antagbnicas e
complementares nessas concepcdes. O local se refere a determinado espaco delimitado,
possuidor de relacbes sociais que buscam ser privilegiadas, suprimindo os interesses da
coletividade. Desse modo, compreender o local passa pela compreenséo das relac6es de poder,
as aliangas construidas para este objetivo. Por outro lado, “o espago local tem um fundamento

territorial inegavel” (Fischer, 1991, p. 106).

O local deve ser entendido mais como uma rede de interesses claros questionando o
espaco politico local do que meramente o aspecto fisico. O local seria a base da reflex&o pratica,
0 espaco da decisdo colocado em vigor, 0 momento de lutas minuciosas ganharem destaque, ou
seja, € o0 acontecimento configurando o que € local. A realidade vivida e vivenciada
cotidianamente que se vincula, por tantos objetos e lugares tecnologicamente equipados,
financeiramente articulados, produtivamente exportados (produtos artesanais ou outros para
exportacao) para as relagcdes mais abrangentes, de contornos nacionais e globais (Silva, 2014,
p.41).



180

A escala de poder local ¢ estruturada e “sustentada” pelos atores interessados em
influenciar o local, como as elites locais, grupos econdémicos e politicos (Davidovich, 1993).
Daniel (1988) aponta que os grupos locais dominantes se intitulam como detentores da tradicéo.
Sendo assim, se sentem no direito de ditar as regras sociais, diversificando suas influéncias
pelos setores da sociedade. Mesmo sendo minoria, conseguem exercer sua influéncia local,

transmitindo-a para futuras geragdes suas préaticas e a¢cdes, mesmo com reducdo de seu poderio.

Apesar de constituirem-se em uma minoria, quase sempre acabam por ter
poder sobre a regido e sua a populacdo, inclusive repassando as novas
geracOes sua maneira de agir e de pensar, permitindo, se ndo perpetuar, ao
menos consolidar temporariamente a hegemonia nas decisdes locais. A
populagdo, entdo, é manipulada, voluntariamente ou ndo, pelas crengas,
valores e outros, bem como pelos meios de comunicagdo que transmitem suas
ideologias e legitimam suas as a¢es que favorecem sua permanéncia na luta
pelo poder (Silva, 2014, p. 40).

Como ressaltado por Davidovich (1993), esses grupos nao sdo independentes, uma vez
que dependem das articulagcBes que ocorrem a partir das associagdes ou relacbes partidarias
para se tornarem legitimas. As acdes desses grupos modificam-se de acordo com 0s interesses
em questdo, bem como a articulacdo com outros grupos. O contato entre grupos opostos é
marcado por negociacdes, aliancas e conflitos, resultando na alternancia e/ou queda desses
grupos de poder. Essas questdes para Silva (2014) exemplifica “um complexo relacionamento

entre uma rede de poderes difusos” (Silva, 2014, p. 41). Para Martins (1994)

(...) as oligarquias politicas no Brasil colocaram a seu servico as instituicdes
da moderna dominag&o politica, submetendo a seu controle todo o aparelho
de Estado. Em consequéncia, nenhum grupo ou partido politico tem hoje
condi¢des de governar o Brasil sendo através de aliangas com esses grupos

tradicionais. (Martins, 1994, p. 20)
Soares (2010) classifica como elites no Marajo6 os nichos de poder presentes no interior.
As elites marajoaras apresentavam as mesmas caracteristicas das demais localidades:
comerciantes, militares e juizes. No decorrer da ocupacdo da Ilha por meio da Capitania
Hereditaria destinada a Antonio de Souza Macedo, a estrutura da terra determinou as posicoes
sociais, constituindo uma elite/nobreza. Apds a expulsdo dos jesuitas, muda-se a configuracéo
do poder, mas ainda sob 0 mesmo pano de fundo: a terra. Agora, a elite passa a ser constituida

pelos contemplados e sesmeiros.

(...) dentre estes sdo constituidas as autoridades das vilas: juizes ordinarios,
comandantes militares, escrivaes, diretores e todos os demais individuos que
constituem o grupo dos “homens bons”. Existiam, contudo, outros sujeitos:
principais, vereadores, soldados, agregados, roceiros, vaqueiros, geralmente
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de origem mestica ou indigena, que ap6s o estabelecimento do diretério
pombalino passaram a ter a possibilidade de ocupar tais situagdes neste novo
cenario para o qual as familias se lancavam em articulagcdes com o fim de criar
e alicercar sociabilidades (Soares, 2010, p. 46).

Soares (2010) verifica que apos a Independéncia uma nova configuracgdo politica surge
no Marajo. A elite portuguesa que se dedicava ao comércio comeca a perder espaco nas vilas,
sendo expulsos ou assassinadas localmente. Os grupos sociais encontravam-se em
rearticulagdo, quando homens pobres livres aparecem nesses espagos deixados. Contudo, “€ a
partir de antigos vinculos parentais, espirituais ou consangiiineos que as articulacbes se
definem” (Soares, 2010, p. 21). A partir desse contexto, que as relagdes de compadrio
transparecem. Apo6s o conflito da Cabanagem?’ e a nova configuracdo entre familias e

compadrios, as elites locais se consolidam.

O negdcio do gado voltava a prosperar, porém surgiriam outros grupos de
poder, advindos das areas de floresta da ilha, distantes dos campos naturais,
tais como Anajas, Breves e Afua. Ndo ha davida que, algumas familias
somaram pecudria e extrativismo, o que ndo impediu a ascensdo de grupos
oriundos da nova atividade econémica, 0 extrativismo da borracha (Soares,
2010, p. 22).

6.5 CORONELISMO E O CORONEL DE BARRANCO

Carvalho (1997) classifica o coronelismo como sistema politico, em que se observa uma
vasta rede de relacdes se estendendo do coronel até o presidente da Republica, com
compromissos mutuos estabelecidos, estruturado na barganha. Os governadores apoiavam o
presidente da Republica, visando a chancela o seu poderio estadual por parte do presidente. O
governo estadual, ofereceria ao chefe local, poder para dominar seus dependentes e adversarios,
proporcionando o poder de nomear 0s cargos publicos existentes. Em troca, o chefe local

oferece apoio e garante votos ao governo do estado.

(...) de um lado, os chefes municipais e os “coronéis”, que conduzem magotes
de eleitores como quem toca tropa de burros; de outro lado, a situacdo politica
dominante no Estado, que dispde do erario, dos empregos, dos favores e da
forca policial, que possui, em suma, o cofre das gracas e o poder da desgraca
(Leal, 2012, p.62-63).

27 Revolta popular iniciado em 1835 encerrado em 1840, motivados por disputas territoriais, abandono do Governo
Provincial, melhores condi¢Bes de vida para a populagdo. Ver: CHIAVENATO, Julio José. Cabanagem: O Povo

no Poder
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Entre os funcionérios estaduais escolhidos pelo chefe local, observamos professoras
primarias, cargos do judiciario e de coletoria de impostos. O alcance da nomeacdo poderia
alcancar cargos federais, como agentes do correio e inspetor de ensino, uma vez que era “praxe
do governo da Unido, em sua politica de compromisso com a situacdo estadual, aceitar
indicacdes e pedidos dos chefes politicos nos Estados (Leal, 2012, p.64). Os cargos poderiam
ser preenchidos por nomeagdes estaduais, que ndo a faz em decorréncia dos “acordos”
estabelecidos entre as partes. O governo estadual, prioriza 0s municipios amigos. Outros cargos
de importancia para a manutencdo da dominacéo politica sdo o de delegado e subdelegado de

policia.

A “vista grossa” que os governos estaduais sempre fizeram sobre a
administracdo municipal, deixando de empregar sua influéncia politica para
moralizé-la, fazia parte do sistema de compromisso do “coronelismo”. Estava
incluida na carta branca que recebiam os chefes locais, em troca do seu
incondicional apoio aos candidatos do governo nas eleicbes estaduais e
federais (Leal, 2012, p.71).

Carvalho (1997) aponta que as relagdes coronelistas se pautaram economicamente no
declinio financeiro dos fazendeiros, enfraquecendo politicamente os coronéis, tanto com seus
dependentes, quanto para seus rivais. A sustentacdo do poder dos chefes locais (enfraquecido)
aconteceria a partir da presenca do Estado (fortalecido). O coronelismo simbolizou a
modificagédo da correlacdo de forgas entre fazendeiros e o governo. Para o autor, o coronelismo
e suas relacBes sdo datados historicamente, compreendendo o periodo da Primeira Republica

(1889 e 1930), ndo existindo antes nem depois desse periodo.

Leal (2012) define o coronelismo como consequéncia das forcas sobrepostas, nas
esferas representativa, economica e social. O coronelismo se torna uma alianga entre a esfera
publica que em seu contexto se encontra em ascensdo e a influéncia decadente da esfera privada,
representada pelos chefes locais, possuidores de terra. A compreensédo do coronelismo perpassa
pela estrutura agraria brasileira, uma vez que essa estrutura fornece sustentacdo do poder
privado. Entre as figuras politicas, destaca-se localmente a figura do coronel, que carrega
consigo um numero consideravel de votos caracterizado a partir das relagdes existentes e

denominado de cabresto.

Acerca da condicédo financeira dos coronéis, ressalta-se a seguinte questao: verifica-se
um numero de fazendeiros com condicdes financeiras prosperas, entretanto, encontra-se
fazendeiros apenas “remediado”, hipotecando terras ou o proprio gado. Sua forga eleitoral,

estruturada pelo econémico e pela posse da terra, trard prestigio politico. O contingente
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populacional que se encontra sob a tutela do coronel, encontra-se abandonada, sem acesso a
educacdo e com precérias condi¢bes para se alimentar. A partir disso, veem no coronel, a
riqueza (Leal, 2012).

(...) o roceiro vé sempre no “coronel” um homem rico, ainda que ndo o seja;
rico, em comparagdo com sua pobreza sem remédio. Além do mais, no meio
rural, é o proprietario de terra ou de gado quem tem meios de obter
financiamentos. Para isso muito concorre seu prestigio politico, pelas notérias
ligagdes dos nossos bancos. E, pois, para o proprio “coronel” que o roceiro
apela nos momentos de apertura, comprando fiado em seu armazém para
pagar com a colheita, ou pedindo dinheiro, nas mesmas condi¢es, para outras
necessidades (Leal, 2012, p. 46).

A base de sustentagdo politica do chefe local ocorre a0 menos em duas situagdes: a
primeira, perpassaria pela construgdo de seu poderio, pautando-se pela questdo econdmica.
Outra configuracdo do poder do chefe local ocorreria a partir da heranca politica de seus
familiares. Apos a consolidacdo do poder, o chefe local se distancia da sua base eleitoral,
regressando em ocasides especificas, como a visita familiar, para momentos de descanso ou
para fins eleitorais. Em alguns casos, o capital politico fard com que o chefe local alcance as
assembleias estaduais ou mesmo a federal. Em outros casos, assume algum secretariado ou

algum posto relevante na esfera estadual ou federal.

No que se refere ao processo eleitoral, observa que 0s municipios do interior
predominam e o rural predomina sobre o urbano. O ambiente rural é marcado pela influéncia
do fazendeiro, que no processo eleitoral, custeia as despesas. O fazendeiro é indispensavel ao
partido do estado, visto sua zona de influéncia. O eleitor, no ambiente rural, o roceiro, recebe
um conjunto de “agrados” para votar: documentos, alimentagdo, alojamento, transporte, roupas.
Dentro desse contexto, o eleitor/roceiro obedece as orientagdes e concede o0 voto do candidato

a quem tudo lhe deu.

O chefe local, que exerce influéncia para que seus candidatos vengam as elei¢des, em
muitas das vezes ndo possui ideal politico, impde o local sobre as demais esferas. Observa-se
como caracteristicas desse sistema 0 mandonismo, o clientelismo, filhotismo, o falseamento do
voto e a desorganizacgdo dos servicos publicos de carater local. Carvalho (1997) aponta que o
mandonismo se refere as estruturas oligarquicas de carater local. Individuos que se enquadram
nessa categoria, muitas vezes o chefe ou o coronel, respaldam-se pelo econémico ou pela posse
da terra, dominam a populacao local. O mandonismo é um aspecto da politica brasileira, ndo

compreendendo como um sistema. Para Leal (2012),
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(...) o mandonismo, que se manifesta na persegui¢cdo aos adversarios: “para os
amigos pao, para os inimigos pau”. As relagdes do chefe local com seu
adversario raramente sao cordiais. O normal é a hostilidade. Além disso, como
é Gbvio, sistemética recusa de favores, que os adversarios, em regra geral, se
sentiriam humilhados de pedir (Leal, 2012, p.61).

O ambiente hostil eleva-se nos momentos que antecedem as elei¢cdes. Nos periodos que
ndo ocorrem disputas, verifica-se em certa medida, um apaziguamento nessas relagdes. Nesse
contexto, a situacdo permite ao grupo da situacéo direcionar seus esfor¢os na busca por novos
cabos eleitorais, seja no centro urbano, seja atraves de novos coronéis. O clientelismo para
Carvalho (1997) expde uma relacdo entre os agentes politicos permeados por concessdes de
beneficios publicos. O clientelismo “seria um atributo variavel de sistemas politicos macro e
podem conter maior ou menor dose de clientelismo nas relagdes entre atores politicos”

(Carvalho, 1997, s/p).

(...) o clientelismo se ampliou com o fim do coronelismo e que ele aumenta
com o decréscimo do mandonismo. A medida que os chefes politicos locais
perdem a capacidade de controlar os votos da populagéo, eles deixam de ser
parceiros interessantes para 0 governo, que passa a tratar com os eleitores,
transferindo para estes a relagdo clientelistica (Carvalho, 1997, p.).

Na Amazonia, a figura e o conceito acerca do coronel e do coronelismo, assim como
em todo territorio, referia-se ao poder. Na Amazonia, o coronel ditava as ordem e regras, além
de delegar as fungdes aos seus empregados. Atrelou-se aos donos de seringais o termo coronel
de barranco, da mesma forma se empregou o termo aviador para todos aqueles que realizavam
0 transporte de produtos para os seringais (Mendes, 2007). Esses coronéis ficaram
caracterizados pelos exageros nas vestimentas, vestindo-se de maneira caricaturada e
inadequada para o0 ambiente em que se encontravam. O coronel na Amazonia interfere na vida

de seus pendentes, cria disputas e em algumas situagdes, utiliza da for¢a (Mendes, 2007).

Witter (1987) a respeito da organizagédo politica observa a proliferacdo dos partidos
republicanos que buscavam estabilizar suas relagdes nos municipios. Janotti (1986) defende
que esses partidos sem ideologia, apoiavam-se nas liderancas estaduais. A afirmacéo do poder
regional via cooptacdo eleitoral era imprescindivel na vida partidaria. O papel exercido pela
oposicao desaparecia rapidamente, uma vez que a composicao partidaria a absorvia permeando
o0s lagos de parentesco. Torres (2009, p. 104) aponta que 0 processo eleitoral era caracterizado
por “Cédulas preenchidas e entregues ao eleitor para votar, reabilitacdo dos mortos nas urnas,

sumig¢o de urnas, de atas de elei¢do, nada ¢ novidade”.
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6.6. O IMPACTO DO PROCESSO HISTORICO E DA PROPRIEDADE DA TERRA NA
POLITICA LOCAL

Quanto mais poderes se concentravam nas maos de determinadas autoridades,
maiores eram os atrativos que elas aportavam em para suas teias de relacGes
(Brugger, p. 57).

Essa Gltima se¢do foi estruturada de forma cronolégica, se pautando pelas seguintes
questdes: A primeira discussdo busca compreender as relagcdes sociais entre as familias
proprietarias de terra e a influéncia do poder de nomeacdo nos cargos existentes nessas
localidades. A segunda discussdo pauta-se por apresentar a estruturacdo do processo politico
nessas duas cidades e se a estrutura fundiéria/ concentragdo fundiaria influenciou essa politica.
Nesse sentido, busca compreender se as familias que concentram propriedades ocupam 0s
principais cargos politicos. A terceira discussdo busca compreender as a¢des da elite politica e

por fim, busca teorizar a questdo do coronelismo nas pequenas cidades do Marajo.

Soares (2010) aponta que as relacbes familiares, compostos de registros de batismo e
casamento, se apresentam como caminho para estabelecer esse vinculo, uma vez que a familia
em muitos casos, ndo sofre alteracbes em comparacdo aos projetos politicos existentes.
Ressalta-se que a identificagdo e reconstrucdo dessas familias através dos cruzamentos desses
registros, apresenta inimeras dificuldades, como a concessdo de acesso, uma vez que se
encontram sob a tutela da Igreja. Os primeiros registros de Afua sobre batismo e casamento se
encontram na Prelazia do Marajé. A partir de 1926, esses registros se encontram na paroquia
local. Os registros de batismo e casamento de Ponta de Pedras encontram-se na diocese do
municipio.

(...) para desvendarmos as logicas das relagbes familiares sdo necessarios
assentos de batismos, de casamentos, inventarios, testamentos, listas nominais
diversas, livros de 6bitos, recenseamentos, dentre outros. Ndo nos bastam

apenas 0s homes, mas toda a rede de informacdes sobre eles e como esses
nomes se articulam e/ou se diferenciam de outros tantos (Soares, 2010, p. 17).

Soares (2010) compreende o compadrio como uma rede de obrigacdes mutuas entre
afilhados e padrinhos que devera ajudar na construcao do futuro de seu afilhado, desde que este
Ihe sirva e seja fiel. Podemos compreender o compadrio como mecanismo de dominacdo e de
poder. Na esfera publica, a relacdo de compadrio € marcada pela lealdade politica e no
compromisso na aquisicao de cargos publicos, aliancas partidarias e demais relagdes politicas,

uma vez que a relacdo padrinho-afilhado também pode ser observada a relacdo divida-
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obrigagdo. O compadrio “é uma instituicdo que permite essa aparente quebra de barreiras
sociais entre as pessoas por ela ligadas” (Carvalho, 1997, p. 84).

O outro marco das relacdes sociais entre as familias sdo os lacos de matriménio. As
relacGes de compadrio e matriménio em Afué entre as familias proprietarias, devido ao tempo,
a disponibilidade de recursos e acesso aos documentos ndo se estabeleceram com clareza. O
que se estabeleceu foram as redes de matriménio em torno dos descendentes (familia 38) de
Micaela Arcangela Ferreira. Observa-se o envolvimento da familia 38 (classificacdo dos
registros de terra sdo mantidas) com as familias 1, 4, 5, 20, 43, 67, 80 e 102. As familias 20, 43

e 80 compde o grupo de familias com duas e uma Unica propriedade registrada.

Em Ponta de Pedras, observa-se as relagdes de compadrio e matrimonio entre as a
familia 2 e a familia 7. No decorrer dos anos, observa que as familias 2 e 7 que se uniram pelo
matrimonio, uniram-se também por matriménio com a familia 1. A familia 1 também realizou
matrimoénio com a familia 5. Outro laco matrimonial foi realizado entre as familias 52 e 53.
Apesar dessas familias apresentarem néo estarem entre as familias que mais possuem imoveis
cadastrados, (possuem 8 e 6 registros respectivamente), essas duas familias sdo importantes

familias politicas, sendo a familia 8, a que mais ocupou o posto de prefeito da cidade.

Soares (2010) faz uma importante observacgdo: carregar o nome de determinada familia
ndo era prova de descendéncia, visto o nimero elevado de filhos ilegitimos entre essas familias.
A relacdo de compadrio também é influenciada pela ilegalidade dos filhos, principalmente por
parte dos homens. Nesse sentido, o compadre “forte”, com nome, diminuiria o impacto da
ilegalidade, oferecendo uma crianca o status de “legitimo”. Outra questao abordada pela autora
diz respeito ao fato da amplia¢do do grupo familiar permitiria a estender sua influéncia. Sobre
a relacdo de compadrio, a autora faz a seguinte observacao:

E inegavel que o estabelecimento do compadrio, quer através do batismo, quer
através do casamento, envolvia também pretensdes de inser¢do e ascensao
social. A familia constituia-se no elemento basilar dessas relacOes, é a partir
das relacBes familiares que grupos sociais ampliam seu poder e estabelecem
codigos de fidelidade, obrigacGes, respeito e autoridade. O crescimento da
familia garante, entdo, que seus membros tenham maior insercdo em
determinada sociedade, atuando em varios niveis desta e definindo o perfil
politico e social desta. O casamento e 0 compadrio contribuem para que as
familias se espraiem e lancem seus tentaculos cada vez mais longe, pois o
namero de parentes ou aparentados aumenta, aumentando também o raio de
acdo dos codigos de controle que a constituem (Soares, 2010, p. 107).

Atrelada a propriedade da terra e as relacbes de compadrio/matrimonio, observa a

capacidade de influenciar as nomeagdes para os cargos publicos. Através dos jornais “O
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Liberal”, “Diario do Norte” e “Diario de Noticias”, identificou-se na cidade de Afua que as
familias proprietérias ocuparam os cargos de delegado literario e subprefeito. Utilizando os
mesmos jornais, na cidade de Ponta de Pedras, além dos cargos presentes em Afua, as familias
proprietarias de Ponta de Pedras ocuparam os cargos de prefeito de seguranca, subdelegados,

juiz municipal, de paz, de 6rfaos e comissario de terras, escrivao publico, coletor de impostos.

As elites locais demarcavam espagos de sociabilidades através da obtencéo de
status adquiridos com nomeacdes para a vereanca, nas Camaras Municipais,
nos juizados de drfaos, confrarias, irmandades, cargos militares, dentre outros,
constituindo o grupo dos “homens bons”, geralmente, escolhidos como
padrinhos em potencial, para criancas de diversos grupos e camadas sociais
(Soares, 2010, p. 50).

As familias proprietarias em Ponta de Pedras, em decorréncia das vastas extensdes de
terras ¢ o desenvolvimento econdmico da producdo bovina fizeram parte da formacdo da
Associacao dos Fazendeiros do Marajo. Nesse sentido, corrobora com o pensamento de Mills
(1981), pois o autor afirma que “toda cidade pequena constitui uma hierarquia local de status e
que no alto desta ha uma elite do poder, fortuna e consideragao local” (Mills, 1981, p.58). Essas
familias buscavam estender seu alcance para fora da cidade. Em 1917, essas familias

enderecaram uma mog¢ao de apoio (figura 46) ao entdo governador Lauro Sodré, que voltaria a

ocupar €Ss€ cargo.

Figura 46 - Familias que assinaram o documento de apoio ao governador Lauro Sodré em 1917

Fonte: PMPP (1978).
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As condigdes sociais e fundidrias estruturaram as relagdes politicas nessas cidades. A
Tabela 26 apresenta as familias politicas e sua relacdo com a propriedade da terra. Com base
nos jornais e do site da Camara e Prefeitura Municipal de Afud, identificaram-se os prefeitos,
entre 1891 e 2020. Nota-se que a familia que ocupou o posto de prefeito (a) por seis vezes é
uma familia proprietaria de imoéveis (10 imdveis). As familias que assumiram como prefeitos
por duas vezes representam 5,71% e a familia que ocupou a cadeira uma Unica vez, 2,86%. Ao
todo, 22 familias assumiram o poder local, totalizando 35 prefeitos. Defende-se que a

propriedade fundiaria urbana e as rela¢fes sociais ndo impactaram a politica local.

Tabela 26 - Comparativo entre politica e terra em Afua.

FAMILIA MANDATOS  TOTAL %
FAMILIA 6 6 17,14%
FAMILIA 9, 15, 18, 23, 28, 56, 100, 107 16 45,70%

FAMILIA 4, 12, 14, 16, 19, 42, 45,
68, 101, 114, 115, 116, 117

Fonte: Autor (2023).

13 37,16%

A Tabela 27 apresenta as familias politicas e sua relagdo com a propriedade da terra em
Ponta de Pedras. Com base nos jornais e do site da Camara e Prefeitura Municipal, identificou
os prefeitos entre 1894 e 2020. Ao todo, 9 familias assumiram o poder local, totalizando 29
prefeitos. Defende-se que a concentracdo politica em Ponta de Pedras ocorre em decorréncia
do processo historico de ocupacao (sesmarias), as redes de compadrios (nota-se duas familias
com lagos matrimonias que ocuparam a cadeira de prefeito (a) por cinco vezes e duas familias
com lagos matrimonias que ocuparam a cadeira de prefeito (a) por uma vez, as relagdes sociais

apresentadas e o processo de concentracdo fundiaria urbana.

Tabela 27 - Comparativo entre politica e terra em Ponta de Pedras
NOME MANDATOS TOTAL % PROPRIEDADES

FAMILIA 52 11 37,93% 6
FAMILIA1ES 5 17,24%
FAMILIA 26 3 10,34%
FAMILIA 54 3 10,34%
FAMILIA 50 2 6,90% 11
FAMILIA 1 2 6,90% 47
FAMILIA 52 E 54 1 3,45%
FAMILIA 2 1 3,45% 44
FAMILIA 7 1 3,45% 38

Fonte: Autor (2023).
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Os processos politicos, historicos e fundiarios permitiram a essas familias dominarem a
cidade de Ponta de Pedras e utilizar a maquina publica em proveito proprio. Ao cruzarmos as
126 familias existentes em Ponta de Pedras, 9 compde a elite politica e fundiaria. Nesse sentido,
apresenta-se trés fatores que explicam essa situacao, relacionadas a terra, relacdes sociais e
poder politico. Entre os anos de 1925 e 2015, observou-se, como ja mencionado, 359
aforamentos entre 104 familias. As 9 familias que compde essa elite foram contempladas com
106 aforamentos, 29,53%. Familias concedendo terras para as proprias familias e suas redes de

compadrio/matrimonio.

A segunda questdo refere-se ao Programa Minha Casa, Minha Vida. Rangel (2011), ao
analisar esse programa em Ponta de Pedras, questiona os critérios estabelecidos no processo de
inscricdo, bem como o de selecdo aos contemplados, uma vez que se observou a ligacdo dos
contemplados com os agentes publicos. Por fim, apresenta a justificativa do poder publico em
ndo intensificar a cobranca do IPTU que acreditam no desgaste eleitoral com a cobranca do
imposto. O aumento da arrecadacgéo resultaria em novas condigdes para realizar investimentos,

abandonados pelas a¢6es desses grupos politicos voltadas a manutencdo do poder.

Retomando as consideracfes a respeito do coronelismo, mencionamos um trecho de
Leal (2012).

A primeira observagdo de quem estuda o “coronelismo” ¢, natural e
acertadamente, atribui-lo a hegemonia social do dono de terras. Mas é preciso
entender essa hegemonia apenas em relacdo aos dependentes da sua
propriedade, que constituem o seu mago de votos de cabresto. N&o € possivel
compreender essa hegemonia em relagdo a todo 0 municipio. Um municipio
divide-se em distritos: o distrito da sede — urbano — escapa a influéncia do
“coronel” que ndo seja ao mesmo tempo chefe politico municipal; e cada um

dos distritos rurais se compde de diversas fazendas (Leal, 2012, p.72-73).
Leal (2012) ignora o fato de um coronel possuir mais de uma propriedade rural
(fazenda). Ao analisar os registros, paroquiais, posse e cartoriais, fica evidente que o
latifundiario pode possuir mais de uma propriedade em que exerce atividades econémicas e
influéncia politica e social. Da mesma forma, o coronel pode possuir propriedades rurais e
urbanas. Leal ignora que a vida entre 0 século XIX e XX predominava no ambiente rural, mas
o coronel e suas familias relacionavam-se com a cidade. Com a queda das atividades
econémicas, como a borracha, o coronel dirige todo seu capital politico e fundiario ao ambiente

urbano.

Outro ponto abordado por Carvalho (1997) e Leal (2012), refere-se ao fato de o

coronelismo ser um sistema social datado. Nesse sentido, compreende-se que realizar tal
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afirmacdo é negar a realidade principalmente das pequenas cidades e quando refletimos essa
questdo na Amazonia, essa questdo fica ainda mais evidente. Se faz necessério considerar as
singularidades dos lugares. Os autores ndo levam em consideracdo 0s processos historicos de
ocupacdo, as influéncias da terra, as relagdes entre familias e a constituicdo das elites locais no

decorrer dos anos.

Defende a existéncia de um coronel da terra na cidade de Ponta de Pedras, detentor
historicamente de terras, desde o periodo sesmarial até o processo de mercantilizacdo da terra
que pode ser observado a partir dos registros cartoriais. A questdo econémica e sua possivel
queda, foi substituida pela concentracdo fundiaria da terra rural e urbana e pelas relacbes de
compadrio nessa cidade. Desse modo, terra e relagfes sociais sao capazes em Ponta de Pedras
de ditar as regras do jogo politico de acordo com os interesses dessas familias, seja no sentido
de estabilizar seu poderio, seja para ampliad-lo. O coronel da terra em Ponta de Pedras, é
resultado direto da singularidade da cidade e para compreendé-lo, se faz necessario
compreender essa singularidade.

Em contraposicdo ao que acontece em Ponta de Pedras, ndo se pode afirmar tal coronel,
uma vez que para sua existéncia acontecer Afua precisaria apresentar aspectos que nao possuli:
um processo histdrico de grandes propriedades, uma relacdo estavel de compadrio e um impacto
direto nas relagBes do poder local. O que se observa em Afué é que a cada novo tipo de registro,
mudam-se as familias envolvidas (salvo uma pequena parte que se mantem), uma relacéo social
cada vez mais fragmentada e uma total descentralizacao politica, visto a grande alternancia dos

politicos.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Compreender as cidades é compreender o passado. Resultado das agdes da Coroa
Portuguesa, as cidades brasileiras (inclusive das Regido Norte) buscavam garantir a posse
perante a Coroa Espanhola e/ou povoar a localidade. Produzida socialmente, em que se observa
acOes de agregacao e segregacgdo socioespacial, a cidade é uma construgdo historica. No espaco,
observa uma reproducao do capital, criando locais de consumo e especulacdo. Nesse sentido, a
cidade se torna cada vez mais perversa, pois a cidade cada vez mais se torna para poucos. As
populacbes com baixo poder aquisitivo tem seus direitos basicos negados e sdo obrigadas a
viver em locais periféricos e precérios, longe de qualquer infraestrutura adequada para uma
vida digna.

Iniciada em 1850 por meio da Lei de Terras, a terra brasileira € a materializacdo da
desigualdade. Destinadas durante a Colonia aos homens “bons e dignos”, a terra passa a ser
objeto de mercado, podendo ser adquirida pela compra e venda. Como mencionado nesse
trabalho, a compreensdo da ocupacdo da terra e sua respectiva fragmentacdo em um Estado com
elevados indices de assassinatos, irregularidades e grilagem se torna cada vez mais decisiva e
complexa. Afué e Ponta de Pedras, duas pequenas cidades localizadas na Ilha do Marajo (PA),
possuem singularidades historicas distintas. A primeira, marcada pelo bicitaxi e pela lancante.
A segunda, pelas fazendas de bufalo e pelas plantacdes de acai.

No que se refere ao processo histérico e pelas reproducdes locais, encontramos
personalidades que marcam essas cidades por intermédio de suas a¢cdes. Afud, uma pequena
povoacdo, fundada a partir da posse, se contrapfe a realidade das povoagdes daquele contexto
em que Ponta de Pedras se insere, a distribuicdo de sesmarias. Em seu inicio de ocupa¢do uma
localidade destinada ao pequeno comércio, uma vez que era tida como ponto de parada para 0s
viajantes que se dirigiam a Chaves. Como caracteristicas de muitas cidades brasileiras, a
populacéo e a area hoje consideradas urbanas, se desenvolveram a partir Igreja. Durante 0s anos
1870, a Igreja teria recebido uma doagao de terras.

Ponta de Pedras, como ja mencionado acima, foi uma das localidades contempladas com
as sesmarias, recebendo 4. A partir de grandes extensdes de terras e sua localizacao, verifica-
se a producdo de gado bovino, proporcionando as cidades produtoras, destaque no cenario
paraense. Ponta de Pedras e suas familias proprietarias, fundaram em conjunto com outras
familias de outras localidades, a Associacdo de Fazendeiro do Maraj6. Tal associacdo

simbolizava o poderio que esses produtores estavam alcangando dentro do contexto.
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O processo de estruturacdo urbana em ambas as cidades, pode ser observada a partir dos
registros de cartdrio. Referindo a Ponta de Pedras, é evidente a ilegalidade dos registros por
parte do cartério local, bem como as acdes intencionais por parte da municipalidade em
perpetuar o agravamento fundiario. Esse contexto atrela-se a realidade brasileira da ilegalidade
dos registros como a grilagem, ocasionando os conflitos fundiarios e a disputa por terras. Para
0 agente publico ponta pedrense, cabe a municipalidade o processo de regularizacéo fundiaria.
Compreende-se um risco atribuir ao municipio e ao cartorio local a responsabilidade e
autonomia nesse processo, como ja apresentado nesse trabalho

Apesar da auséncia de politicas efetivas no que diz respeito a propriedade e a legalidade,
como o papel da cidade sobre essa questdo, ndo se observou em Afuad o mesmo nivel de
intencionalidade. Referindo-se ao cartorio, observa a paralisacdo dos registros, a fim de nédo
agravar o processo de ilegalidade, que proporcionaria um aumento da problematica fundiéria.
O processo de explosdo urbana nas duas cidades foi movido pelo desenvolvimento do cultivo
de acai, a partir de 1970, motor das economias.

Entre as informacgbes presentes nesses registros, identificou-se a predominancia das
transacdes cartoriais, (compra e venda). Essas cidades no que se refere aos registros, apresentam
particularidades: em Afua, destacam-se as peticdes, pedidos para construcdo. Esses registros
mostram como a questdo fundiaria era tratada pelo cartério, uma vez que nao consta nos
registros como o proprietario adquiriu essa propriedade. Em Ponta de Pedras, o destaque sdo 0s
aforamentos.

Como ja discutido anteriormente, os aforamentos eram concessdes de uso com o
pagamento anual de foro e em caso de venda, caberia ao aforado comunicar quem fez a
concessao de uso. Nao se localizou nem o pagamento do uso, nem o comunicado de uso. Desse
modo, compreende-se que os foreiros venderam as propriedades concedidas pela Prefeitura
Municipal sem que ela fosse comunicada ou que desejasse, visto que muitas familias aforadas
receberam terras das proprias familias que ocupavam os cargos da politica local. As situagdes
mencionadas nessas duas cidades refletem a realidades brasileira. Familias que adquiriram
terras através do seu prestigio social, construiram lagos sociais a fim de se estabelecer seu

poderio e criar condi¢des suficientes para dominar a populacéo através da politica local.
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APENDICE A - TERMO DE ESCLARECIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
DADOS DE IDENTIFICACAO
Titulo do Projeto: FRAGMENTACOES QUE AMEACAM: UMA HISTORIA COMPARADA DO
TERRITORIO NAS PEQUENAS CIDADES DA AMAZONIA
Pesquisador Responsavel: Nilton Carlos Rosa
Equipe executora: Nilton Carlos Rosa, Sandra Maria Fonseca da Costa
Instituicdo a que pertence o Pesquisador Responsavel: Universidade do Vale do Paraiba

Telefones / E-mails para contato: (12) 99740-5195 niltoncarlos.rosa4@gmail.com

Participante: R.G.
Idade: anos Telef. ou e-mail de contato: CODIGO:

O (A) Sr.(a) estad sendo convidado(a) a participar do projeto de pesquisa que tem como
tema/titulo FRAGMENTACOES QUE AMEACAM: UMA HISTORIA COMPARADA DO
TERRITORIO NAS PEQUENAS CIDADES DA AMAZONIA, de responsabilidade do pesquisador
Nilton Carlos Rosa, aprovado pelo comité de Etica sob o nimero 47204621.4.0000.5503. Este estudo
tem por objetivo compreender o processo de ocupagdo e parcelamento do solo urbano das pequenas
cidades da Amazonia. As cidades utilizadas nesse estudo de caso sdo Afué e Ponta de Pedras, localizados
na Illha do Marajo (PA). Esperamos, com esta pesquisa contribuir para atuais ou potenciais pesquisas
para o ser humano, para a comunidade na qual esta inserido e para a sociedade, possibilitando a
promog&o de qualidade digna de vida, bem como compreender o processo de ocupacao e parcelamento
do solo urbano das pequenas cidades, por meio de um estudo comparativo entre a regido Sudeste € a
Amazonia.

Sua participacdo consistird em entrevistas semiestruturadas e individuais, contendo cinco perguntas,
relacionadas a sua cidade de nascimento, as familias da cidade, a sua infancia, contexto politico e sobre
as questdes fundiarias da cidade (como bairros que atualmente se encontram ndo regularizados). A
entrevista possibilitara criar um acervo de historia oral com pessoas que tem conhecimentos vinculados
a cidade. A sua participacdo € de extrema importancia, uma vez que o (a) senhor (a) possui
conhecimentos sobre a representacdo popular que existe sobre o local. A entrevista somente sera gravada
apos ciéncia do termo e consentimento do participante. As entrevistas serdo realizadas presencialmente
e individualizadas. Optou-se por esta forma devido ao estudo ser comparativo e com as dificuldades de
comunicacgdo com os entrevistados. Sendo assim, as entrevistas das cidades do Estado do Para deverao
ser realizadas de forma presencial. Cabe ressaltar que os protocolos de seguranca para enfrentamento da
COVID-19 serdo adotados como o distanciamento social de pelo menos 1 metro e meio, 0 uso de alcool
gel e de méascaras. Como ja foi abordado acima, as entrevistas serdo realizadas individualmente. O TCLE
sera disponibilizado pelo pesquisador em duas vias rubricadas, sendo uma via entregue ao participante,
em formato PDF, j& assinado por ele e o cabera ao participante assinar a sua via e entregar ao pesquisador
confirmando o seu consentimento para a entrevista. A entrevista podera se estender por mais de um dia

caso haja necessidade e transcritas, pelo pesquisador, via Word.
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Durante sua participacdo, podem vir a tona fortes emogdes, provocados por lembrancas boas e ruins,
além de risco de constrangimento durante a entrevista. Entendemos que estes sentimentos podem ser
despertados no momento da entrevista e que estas emog¢des podem gerar desconforto. Para minimizar
estes possiveis danos, o participante da pesquisa ndo serd identificado por seu nome, mas como
sociedade civil, por exemplo, sociedade civil 1. Garantimos o sigilo e a confidencialidade das
informac@es que vocé fornecer e a privacidade do participante da pesquisa. A qualquer momento, vocé
pode se recusar a participar e se retirar da pesquisa, sem constrangimentos, penalidades ou qualquer
prejuizo. As informacGes e materiais obtidos nesta pesquisa ndo poderdo ser utilizados para outras
finalidades que ndo sejam a desta pesquisa cientifica. Serdo garantidas a confidencialidade e a
privacidade das informacdes prestadas.

Todos os gastos decorrentes da participacdo nesta pesquisa, caso ocorram, serdo imediatamente e
integralmente ressarcidos, incluindo gastos do participante e de quem o acompanhe. No caso de eventual
dano, imediato ou tardio, decorrente desta pesquisa, vocé também tem direito de ser indenizado pelo
pesquisador, bem como a ter assisténcia gratuita, integral e imediata, pelo tempo que for necesséario.
Sempre que desejar, vocé poderd entrar em contato para obter informagdes sobre este projeto de
pesquisa, sobre sua participacdo ou outros assuntos relacionados a pesquisa, com o(a) pesquisador(a)
responsavel ou equipe executora por telefone, (12) 99740-5195, ou e-mail,

niltoncarlos.rosa4@gmail.com. VVocé também pode entrar em contato com o CEP — Comité de Etica em

Pesquisa da Universidade do Vale do Paraiba (UNIVAP), corresponsavel por garantir e zelar pelos
direitos do participante da pesquisa, pelo telefone (12) 3947-1111, pelo e-mail cep@univap.br ou
pessoalmente na Av. Shishima Hifumi, 2911, Urbanova — Bloco 11 — Instituto de Pesquisa e

Desenvolvimento Il, sala 33, de segunda a sexta-feira, das 08h as 12h.

Eu, , fui informado e concordo
em participar, voluntariamente, do projeto de pesquisa acima descrito.

Sa0 José dos Campos, de de

Nome e assinatura do participante Nome e assinatura do pesquisador

Testemunha Testemunha
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APENDICE B- ROTEIRO DE PERGUNTAS AGENTES PUBLICOS

O (A) Sr.(a) esta sendo convidado(a) a participar do projeto de pesquisa que tem como
tema/titulo FRAGMENTACOES QUE AMEACAM: UMA HISTORIA COMPARADA
DO TERRITORIO NAS PEQUENAS CIDADES DA AMAZONIA, de responsabilidade do
pesquisador Nilton Carlos Rosa, aprovado pelo comité de Etica sob o numero
47204621.4.0000.5503. Este estudo tem por objetivo compreender o processo de ocupacao e
parcelamento do solo urbano das pequenas cidades de Afua e Ponta de Pedras, localizados na
Ilha do Marajo (PA).

Nome: , ldade: entrevista n°

1. No municipio existe algum problema fundiario? Qual (is) e como deve ser resolvido?
2. Quantos loteamentos clandestinos existem na area urbana? E na area rural?

3. Quantos loteamentos irregulares existem na area urbana? E na area rural?

4. O que voceé entende por funcéo social da propriedade?

5. O municipio possui uma politica de desenvolvimento?

6. Quais acBes envolvem essa politica?

7. Acredita em desenvolvimento sem resolver as questdes fundiarias do municipio?

Eu, , autorizo a

utilizacdo das informacGes citadas desde que utilizadas para fins académicos.

Nome e assinatura do participante Local e data
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APENDICE C- ROTEIRO DE PERGUNTAS SOCIEDADE CIVI

O (A) Sr.(a) esta sendo convidado(a) a participar do projeto de pesquisa que tem como
tema/titulo FRAGMENTACOES QUE AMEACAM: UMA HISTORIA COMPARADA
DO TERRITORIO NAS PEQUENAS CIDADES DA AMAZONIA, de responsabilidade do
pesquisador Nilton Carlos Rosa, aprovado pelo comité de Etica sob o numero
47204621.4.0000.5503. Este estudo tem por objetivo compreender o processo de ocupacao e
parcelamento do solo urbano das pequenas cidades de Afua e Ponta de Pedras, localizados na
Ilha do Marajo (PA).

Nome: , ldade: entrevista n°

1. Como comecou a cidade?
2. Quais pessoas/familias estavam nesse processo?

3. Qual sua primeira recordacéo da cidade?
4. Como eram as elei¢des na cidade?

5. Qual momento/contexto da cidade mais marcante em sua vida?

Eu, , autorizo a

utilizacdo das informacdes citadas desde que utilizadas para fins académicos.

Nome e assinatura do participante Local e data



