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Epigrafe

Essa gente conhece os atalhos, as trilhas nas quais é tragada a caminhada
que é a Historia. Muitas vezes, ndo sabe de onde vém, mas sempre sabem
para onde vao. Por instantes, perdem-se nos caminhos, na floresta, nos
rios, nas estradas de terra batida, nas ruas, nos becos, nos igarapés, nas
pontes, enfim, no espago vivido da zona rural e das cidades, que sé@o
espacialidades das vidas. Compreender isso é reinventar a Amazénia e
compreender que hd uma Amaz6nia enquanto area sociocultural que esta
no mundo e, ao mesmo tempo, hd um mundo na Amazonia (Jose Ademir
de Oliveira, 2013, in memoriam).



RESUMO

A transformacdo no cenario urbano amazoénico se intensificou nos Gltimos cinguenta anos,
porém, mudancas essas que nao significaram investimentos em infraestruturas
adequadas/adaptativas. O urbano da Amazonia ainda possui um insuficiente acesso aos servicos
basicos, entre eles salde e infraestruturas sanitarias, principalmente nas pequenas cidades.
Essas deficiéncias reproduzem énus a populacdo, criando um cenério de Vulnerabilidade
Ambiental e Social. Nesse contexto, a pesquisa busca contribuir com a analise socioambiental
sanitaria da pequena cidade de Afua, estado do Par4, no contexto Espaco, Ambiente e Saude.
Afué é uma cidade sob a varzea, com sua dinamica urbana interligada ao rio. Nota-se que, nos
ultimos anos, a cidade teve um crescimento demografico e em &rea fisica, mas permaneceu
ausente de infraestruturas urbanas adaptativas para regides alagadicas. Dessa forma, pretende-
se diagnosticar as &reas mais suscetiveis a vulnerabilidade, a partir dos padrbes
socioecondémicos e de infraestrutura ambiental da cidade. Este estudo se justifica por
compreender a realidade urbana da populagdo afuaense, sob um cenério de vulnerabilidade.
Procura-se inferir uma estreita interface entre espaco e salde, a partir da proposicdo de um
indice de Vulnerabilidade Sanitaria. Ademais, foi utilizada a analise espacial, por meio do
Sistema de Informacdo Geografica - SIG, para desenvolver um mapeamento dos indicadores.
A partir dos resultados obtidos, espera-se auxiliar 0s gestores publicos com medidas de
planejamento urbano assertivas, com o objetivo de mitigar os danos a populacdo, em especial
aquelas mais vulneraveis.

Palavras-Chave: Amazonia; Pequena Cidade; Vulnerabilidade; Indicadores; indice Sanitario.



ABSTRACT

The urban scenario changings of the Amazonia region were intensified in the last fifty years,
but these changes have not involved investments in adequate/adaptive infrastructure. The urban
space of the Region still has insufficient access to basic services, including health and sanitation
infrastructure, especially in small towns. These deficiencies produce problems to its population,
creating a scenario of environmental and social vulnerability. In this context, this research seeks
to contribute to the socio-environmental health analysis of the small town of Afua, Para State,
in the context of territory, environment and health. Afud is located, totally, in the floodplain,
with its urban dynamics interconnected to the river. It is noticed that, in recent years, the city
had a demographic and spatial growth, but remained deficient in infrastructures, especially
adaptive to floodplain regions. Consequently, this research identified the most susceptible areas
to vulnerability, based on the city's socioeconomic and environmental infrastructure patterns.
This study is important to subside the comprehension of the urban context of the Afuaense
population, under a scenario of vulnerability. It seeks out to assume a close interface between
space and health, from the proposition of a Health Vulnerability Index. Additionally, spatial
analysis was used, using Geographic Information System — GIS methods, to develop a mapping
of these indicators. It is expected the results obtained can assist public managers with assertive
urban planning measures, in order to mitigate damage to the population, especially those most
vulnerable.

Keywords: Amazon; Small Town; Vulnerability; Indicators; Sanitary Index
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APRESENTACAO

Formado em Geografia, pela Universidade do Vale do Paraiba — UNIVAP, em S&o José
dos Campos, no ano de 2020, com bolsa integral. Iniciei minha atividade Académica no ano de
2019, em que atuei como bolsista de Iniciagdo Cientifica pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPq, no Laboratdrio de Estudo das Cidades, de
abril/ 2019 até mar¢o/2021. A partir de entdo, os interesses em estudos que envolviam os SIG’S
se afloraram. Quando me integro ao Laboratério de Estudo das Cidades, esse olhar se
aprofunda, porém com uma nova perspectiva, associado aos estudos de vulnerabilidade,
ambiente e salde, sobre as populaces ribeirinhas da Amazonia. Essa nova perspectiva regional
de estudo despertou um interesse na realizacdo do Mestrado em Planejamento Urbano e
Regional, buscando compreender e subsidiar novas politicas pablicas a populacéo ribeirinha
vulneravel. Nessa perspectiva, desenvolvi um projeto para Fundagdo de Amparo a pesquisa do
Estado de Sao Paulo — FAPESP que interliga as técnicas de geoprocessamento aos estudos de
vulnerabilidade, ambiente e saude.

Nesses cinco anos de academia, me tornei mais que um pesquisador/ cientista, me tornei
mais humano, com novo olhar sobre as pessoas e a compreensdo de suas dificuldades, tudo isso
interligado a uma expectativa de otimismo, até utdpica. Durante esse periodo, desenvolvi muito
além de técnicas de geoprocessamento, conceitos académicos. Aprendi a ser empaético,
responsavel e ter um olhar sobre justica.

Eu me sinto realizado. No Mestrado, desenvolvi capacidades que jamais pensei em
aprender, e hoje agradeco cada oportunidade, e vejo que existe um pedacdo da Amazénia em
mim, que se interliga na preocupacéo de levar melhores condicdes a populacdo da regido Norte.
O Mestrado chega ao seu fim, mas carrego a convic¢do de que alcancei meus objetivos e extrai
tudo o que poderia ser-me ofertado nesse periodo. A caminhada académica ainda sera longa,

com novos desafios, mas a esperanca de um bom marinheiro prevalece aos mares mais agitados.
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1 INTRODUCAO

O processo de urbanizacdo na Amazoénia, nas cinco Ultimas décadas, esta ligado, de
modo geral, a apropriacdo capitalista da fronteira (RIBEIRO,1995, p.41). Os periodos
econdmicos, vivenciados na regido, modificaram o cenario/ paisagem dessa grande floresta.
Apo6s 1980, a Amazbnia passou a ser caracterizada como uma floresta urbanizada, termo
proposto por Bertha Becker (1985), considerando que mais da metade de sua populacéo passou
a ser urbana. A Amazonia, como fronteira agricola de dimensdo sem par, representa em termos
nacionais 0 maior cenario de mudancas resultante da forma como esse espaco vem sendo
apropriado pelo capital (MIRANDA, 1990, p.35).

Ressalta-se que, segundo estudos de Costa et al. (2012, p. 57), a maior parte das
cidades da Amazonia é produto das transformacGes observadas nos ultimos cinguenta anos,
como aquelas localizadas na fronteira agricola. Entretanto, afirmam os Autores, as cidades da
regido da varzea do rio SolimBes-Amazonas, grandes e pequenas, compreendem quatrocentos
anos de historia de formacdo urbana, economia baseada nos recursos da floresta, além de
experimentarem as transformac6es urbanas.

A partir do processo de formacdo da regido Amazonica € possivel compreender a
colonizacdo e transformacBes das cidades na regido. Durante séculos, mesmo na época pré-
colombiana, a disposicdo geografica do povoamento na regido obedeceu ao tracado da rede
fluvial, por onde se fazia a circulacdo (MACHADO, 1999, p.110). As planicies de inundacéo e
padrBes da rede de drenagem criaram locus para o desenvolvimento sob as calhas dos rios. A
formacdo das cidades nas planicies possui sua composicdo demogréafica na cultura e na
linguagem indigena; entretanto sua origem esté relacionada ao periodo colonial®, pressupondo
a ideia de cidades estrategicamente localizadas para a conquista e defesa do territdrio
(PEREIRA, 2006, p. 29). O surgimento das cidades coloniais na Amazonia tem, basicamente,
a seguinte motivacdo: segue 0 avango da organizacdo do sistema extrativista, do transporte de
mercadorias, do processo de catequese e da dominagdo de indigenas para o trabalho servil
(CASTRO, 2008, p.17).

L "A ocupacdo da Amazonia pela colonizagio portuguesa foi movida por interesses politicos de fincar pontos
avangados, com fortificaces, em lugares estrategicamente relevantes, distantes, para demarcar a presenca
portuguesa nessa imensa regido do norte, como também no modo de producédo e de exploracdo da mao de obra
praticada nos povoados de missdes religiosas, em sitios estratégicos, localizados na intersecdo entre 0s cursos
d'agua e a floresta” (CASTRO, 2008, p.17)
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A partir de meados de 1860, em funcdo da ascensdo da economia da borracha, a regido
Amazonica passou a viver um crescimento econdémico. Diante disso, a malha de producéo se
estendeu as areas do Estuario do rio Amazonas, como a Ilha de Marajo (BRASIL, 2000, p.110).

A exploracéo das seringueiras, para extracdo do latex, propiciou o boom da borracha,
que se deve ao interesse do mercado exterior, o que fez aparecer vilas, povoados e pequenas
cidades (CASTRO, 2008, p. 18). Fluxos migratérios oriundos do Nordeste e Sudeste do pais
dirigiram-se para a regido Amazonica, e parte desses trabalhadores — migrantes — passaram a
ocupar a floresta. A dependéncia das atividades extrativistas determinou o padrdo demografico
da regido, de forma que a maior parte da populagdo se distribuia em povoados ou “freguesias”,
situados geralmente na confluéncia dos rios e igarapés (BRASIL, 2000). Na maior parte das
aglomeracbes, 0 equipamento urbano e portuadrio era precario, e o titulo de cidade, um
eufemismo: a area urbanizada se limitava a duas ou trés ruas paralelas ao rio, margeadas por
modestas casas, localizadas nas partes mais elevadas da varzea (MACHADO, 1990, p. 111). O
modelo urbano na regido se fez de maneira excludente, e os adensamentos urbanos se
dispersaram na floresta, com tais deficiéncias.

Outro fato que ndo deve ser esquecido, em decorréncia desse processo de urbanizacao,
é a relacdo Sociedade/Natureza, que deve fazer parte de um mesmo contexto. Segundo Helena
Balassiano (1993):

As sociedades, ao criarem aglomerados urbanos, alteram a paisagem natural pré-
existente, criando uma paisagem cultural, a qual, por sua vez, vai-se modificando
gradualmente, no decorrer do tempo. E nesse processo de transformagdo que as
caracteristicas naturais do lugar — solo, aguas, vegetacdo, ar, paisagem e clima —
foram utilizadas como recursos para a constru¢cdo de um novo ambiente: 0 meio
ambiente urbano. N&o se pode, nesse sentido, pensar isoladamente a problematica
social, sem pensar e planejar levando-se em conta 0s comprometimentos ambientais
que possam advir. H& uma relagdo reciproca entre o ecossistema e o equilibrio
econdmico-social da populacdo. A degradagdo de um esta, necessariamente,
articulada a do outro (BALASSIANO, 1993, p. 42).

Considerando as mudancas econdmicas e urbanas na regido Norte do Pais, pode-se
dizer que, em mais de quatrocentos anos de histdria, a Amazonia brasileira atraiu investimentos,
intensificou a producéo extrativista, explorou a méao de obra indigena, ribeirinha e cabocla, mas,
além disso, assegurou um contingente populacional de diferentes localidades do territdrio
nacional. Existiam incentivos para a regido Amazonica, programas governamentais, que a
transformaram significativamente, com mudancas profundas, construgdo de novas rodovias,
melhoria das hidrovias e das redes de telecomunicagdes. Nesse sentido, tem-se um cenario de
grande migragdo regional, com aumento demografico, e de mudangas econémicas e pela

iniciativa estratégica do territorio.
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De 1950 a 2000, enquanto o nimero de municipios no Brasil aumentou 191,5%, a
regido Amazonica teve um aumento de 280%, particularmente, com a disseminacdo e
predominancia de pequenas cidades (COSTA e BRONDIZIO, 2009, p. 214). Em 2010, as
cidades com menos de 20 mil habitantes representavam 64% do total das sedes (COSTA et al.
2012, p. 60).

No entanto parte desse desenvolvimento fez o papel das cidades se alterar,
principalmente o das pequenas cidades, em razdo de uma nova rede urbana. Os estudos de Théry
(2005, p.39) expdem que as cidades que polarizam o espaco ndo sao as mesmas, o que levou a
decadéncia de algumas e a ascensdo de outras, uma redistribuicdo que alterou profundamente
as hierarquias urbanas da regiéo.

Os diferentes avangos na regido Amazonica esbarram em “um perfil caracteristico das
politicas de desenvolvimento regional que resultaram na concentracdo de vastos contingentes
populacionais, carentes de bens, trabalho e servigos publicos adequados” (PEREIRA, 2006,
p.26). Além do desgaste econdémico, houve a auséncia de investimentos estruturais,
principalmente, nas pequenas cidades, que carecem de infraestruturas urbanas, em termos de
saneamento basico, como abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, tratamento e
acesso. Dados do Sistema Nacional de Informacdo Sobre Saneamento — SNIS 2019, informam
que:

Em 2019, o indice de atendimento total de esgoto da regido Norte foi de 12,3%. Outro
dado importante, para compreender a situagdo da regido Amazonica e suas cidades, é
a abrangéncia do servico de esgotamento sanitario. Os dados da Pesquisa Nacional de
Saneamento Bésico — PNSB (IBGE, 2017), reforgam que, enquanto no Sudeste, mais
de 90% dos Municipios possuem abrangéncia no esgotamento sanitario desde 1989,
no Norte, essa proporgéo foi apenas 16,2%, no ano de 2017.

Para Giatti (2007, p.135), o adensamento urbano associado ao precario saneamento
basico compde um quadro de dificil equacionamento, em que crescem demandas por agua para
abastecimento publico e eleva-se a geragdo de esgotos nao-coletados e ndo-tratados. Com isso,
a velha Amazénia dos rios, no centro da bacia, continua ignorada pelas politicas publicas, em
sua maior parte (onde, é preciso lembrar, vivem mais de 60% da populago regional) (THERY,
2005, p. 43). De um lado, as pequenas cidades passam a ter conexdes, uma rede de
comunicagéo direta, uma ideia do moderno; de outro, ainda sdo associadas a baixa qualidade
de vida, epidemias, inércia e lugar da destruicdo e da violéncia, as quais sempre ganham
adjetivacdo que as associa ao espaco urbano (OLIVEIRA, 2006, p. 28).

Vale salientar que essas s&o cidades predominantemente de varzea, com uma dindmica
estruturada a fluidez do rio, se estabelecendo de forma adaptativa ao meio. Segundo a

legislacdo que Decreta 0 Codigo de Aguas (BRASIL, 1934), em seu capitulo V, no artigo 16:
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Constituem  “aluvido” os acréscimos que sucessiva e imperceptivelmente se
formarem para a parte do mar e das correntes, aquém do ponto a que chega a preamar
médio, ou do ponto médio das enchentes ordinarias, bem como a parte do alveo que
se descobrir pelo afastamento das &guas (BRASIL - MINISTERIO DA
AGRICULTURA, 1934).

E comum que a varzea seja compreendida por toda a planicie de inundago, no entanto,
¢ importante haver uma real visualizacdo destas conceituacdes hidrologicas, principalmente no
campo do Planejamento Urbano e Regional, pois o territdrio como instrumento de estudo esta
interligado as dinamicas ambientais e urbanas.

Pode-se dizer que a planicie de inundacdo corresponde a toda a extensdo mais baixa

da bacia, que se estende das margens do rio até os terragos, sendo compreendida como a varzea
coincidente com a parte mais baixa e interior da planicie de inundacéo, que ¢ atingida pelas
inundacgdes de recorréncia anual, e que tem um papel primordial em dar plena vazdo as aguas
fluviais (SANTOS, 2021, p.4). Essas conceituacdes sdo primordiais para a definicdo de uma
carta de risco, que delimita as areas submetidas a determinados riscos geologicos e a definicdo
dos diferentes graus de risco?. Por fim, seja qual for & terminologia adotada, é fundamental que
se reconhecam as diferentes fei¢cdes hidro morfoldgicas descritas, suas diferentes caracteristicas
e funcdes ambientais.

Com destaque, essas areas possuem importancia social, visto a historica ocupacgéo
populacional das planicies, devido a sua funcdo de grande quantidade de servicos ambientais
(SAAVEDRA etal., 2015, p. 6290). As areas de varzea foram sendo ocupadas, muitas até sendo
aterradas para uma ocupacdo continua nas grandes cidades, gerando impactos socioambientais.

Porém observam-se casos gque exibem como condicdo de sua ocupac¢do, uma contengdo
ao risco, como o da populacdo ribeirinha de Afua, que sobre a varzea criou uma qualidade de
vida urbana exclusiva, conectada ao rio e a floresta, validando a lei que permite o uso dessas

areas pelos ribeirinhos:

O capitulo 1V, § 2° estabelece que serd tolerado o uso desses terrenos pelos
ribeirinhos, principalmente 0s pequenos proprietarios, que os cultivem, sempre que o
mesmo ndo colidir por qualquer forma com o interesse publico (BRASIL —
MINISTERIO DA AGRICULTURA, 1934).

A cidade de Afua, objeto empirico desta pesquisa, esta localizada no arquipélago do
Marajo, no estuario Amazonico, estado do Para. E uma cidade soerguida sobre a varzea, possui

a vida social e organizacional fortemente influenciada pelas variagdes nos niveis dos rios

2 As Cartas de Riscos relacionam-se diretamente com Servigos Corretivos e Planos Emergenciais e
Contingenciais de Defesa Civil (SANTOS, 2012, p. 10) Disponivel em
https://segesc.paginas.ufsc.br/files/2012/11/cartas_geotecnicas_alvaro_lsegesc.pdf.
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(inundagdo de jardins, propriedades, e impactos de erosdo), além da disponibilidade sazonal
dos recursos. Mas revela um ambiente adaptativo, de um modo de vida ribeirinho.

Na Amazonia as planicies de inundagdes evidenciam a expansdo da colonizagéo
europeia, bem como as transformacdes urbanas na paisagem local. As cidades sobre as varzeas
revelam a intervencao severa do homem no meio fisico, geoldgico e hidrico. Entretanto, nessas
localidades, a habitagdo a margem do rio constitui paisagens artificiais, na medida em que
engenha objetos que possibilitam a adaptacao as alternancias das fases terrestres e aquaticas do

ambiente, como expdem Pereira e Witkoski (2012) sobre as adaptacdes:

Como os canteiros suspensos (jirau), utilizados pelos agricultores para o cultivo de
hortalicas nos periodos de cheia e enchente; A palafita, moradia preparada para
receber a subida das aguas; O flutuante, uma construcao tipica das margens dos rios
na Amaz6nia; A maromba, uma engenharia cabocla, que consiste no confinamento do
gado em um pequeno curral flutuante de madeira em periodos de cheias, quando falta
solo para pastagem (PEREIRA et al., 2012, p. 267)

Diante essa realidade, as cidades como Afud, que de alguma forma adaptaram seu
modo de vida a varzea, interligando a paisagem natural e artificial, ndo devem ser analisadas
como um ambiente de habitacBes precarias. O estudo de Montoia (2018, p. 187) aponta que,
apesar de a maioria das moradias das pequenas cidades constituirem-se de madeira, sejam casas
de palafitas em &rea de varzea ou terra firme, ndo significa que isso é uma precariedade social;
a precariedade vem da auséncia de saneamento basico, e as casas de palafitas sdo tipicas de
ambientes inundaveis. O que deve ser estudado envolve um contexto, de uma realidade urbana
sobre as areas inundaveis com auséncia de servicos publicos, sem o minimo de condicGes
sanitarias, criando assim uma vulnerabilidade associada.

Os estudos de Ferreira (2000, p.13) revelam que os processos de vulnerabilidade criam
uma informalidade urbana, que diz respeito a inadequacao fisico-construtiva da habitacdo e/ou
geomorfoldgica/ambiental, como as construcBes precérias, terrenos em areas de risco ou de
preservacdo ambiental, além da auséncia de infraestrutura urbana, saneamento, agua tratada,
luz e acessibilidade viaria.

Susan Cutter (2011) expde que a vulnerabilidade inclui elementos de exposicéo ao
risco (as circunstancias que colocam as pessoas e as localidades em risco perante um
determinado perigo) e de propenséo (as circunstancias que aumentam ou reduzem a capacidade
da populacdo, da infraestrutura ou dos sistemas fisicos para responder a e recuperar-se de
ameacas ambientais). Holand et al. (2010) argumentam que os fatores que influenciam a
vulnerabilidade véo desde as caracteristicas dos individuos, como idade, raca, saude, renda,

moradia, emprego, até atributos de comunidades inteiras ou regides: crescimento populacional,
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urbanizacdo, vitalidade econdmica, robustez do ambiente construido, qualidade da
infraestrutura.

Nesse sentido, a nocdo de vulnerabilidade adere-se ao conceito de que é criada
socialmente, usando a seguinte definicdo: as caracteristicas de uma pessoa ou grupo e sua
situacdo que influenciam sua capacidade de antecipar, enfrentar, resistir e se recuperar do
impacto de um desastre natural, considerado um evento ou processo natural extremo (WISNER
etal., 2004, p.11).

Sendo a vulnerabilidade social decorrente de varios fenémenos, pode ser caracterizada
por atributos em uma escala mais focada nos aspectos sociais, como meios de subsisténcia,
moradia, renda, educacgdo, seguranca, entre muitos outros, e avaliada através da capacidade de
resposta que 0s grupos sociais tém as mudancas naturais e sociais, e refere-se a maior ou menor
capacidade de controlar as forcas que afetam o bem-estar deste grupo (KAZTMAN 1999;
CARDOZO; MONTEIRO 2019; ZANELLA et al., 2013). A partir das contribui¢es dos
Autores, é possivel analisar que a vulnerabilidade social esta ligada a resiliéncia que a
populacdo tera sobre determinado impacto.

Em relacdo a vulnerabilidade ambiental, refere-se ao conjunto integrado de fatores
ambientais (ecoldgicos e bioldgicos), relacionados a capacidade de resposta do meio fisico aos
efeitos adversos provocados por agdes antropogénicas (TAGLIANI, 2002; SANTOS;
CALDEYRO, 2007; MEDEIROS; SOUZA, 2016).

Assim, observa-se que a vulnerabilidade socioambiental é uma juncdo de ambas as
vulnerabilidades (Social e Ambiental), sendo que a génese de uma delas pode gerar o
desencadeamento da outra. Na literatura sobre o conceito de vulnerabilidade, pode-se
identificar desde enfoques mais biofisicos, passando por perspectivas mais sociais, até
abordagens que procuram integrar as duas dimensfes. Nesse sentido, o conceito de
vulnerabilidade socioambiental pode ser classificado neste terceiro grupo, que busca integrar
as dimensoes social e ambiental da vulnerabilidade (ALVES, 2021, p.5)

Para Medeiros e Souza (2016, p. 57), a vulnerabilidade socioambiental corresponde a
um local onde coexistem ambientes e popula¢fes em situacdo de risco, expondo os individuos
as adversidades (perigos) decorrentes de fen6menos naturais e sociais, tais como inundacées ou
enchentes, deslizamentos de terra, soterramentos, acometimentos de doencas, perdas de
emprego, recessdo econdmica, mudancas climaticas, entre outras.

Diante dos estudos de vulnerabilidade, observa-se que, quando ha uma exposi¢do ao
risco, e a capacidade adaptativa sobre determinado problema/risco € baixa, a suscetibilidade

perante a situacdo se manifesta. Nessas discussdes, revela-se que a condicdo ambiental, de
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salde e social, desempenha papel importantissimo na qualidade de vida humana, ou seja,
quando hé determinados impactos, tanto ambiental ou social, os pardmetros a serem analisados
devem permear as condi¢des de saude e ambiente.

Na realidade ribeirinha de Afud, analisa-se um cenario propicio a vulnerabilidade,
diante das condigdes sociais, de saude e ambiente, mas principalmente daquelas que permeiam
as infraestruturas das condic¢des de saneamento.

De acordo com o Manual de Saneamento da Fundacdo Nacional de Satide (FUNASA
— 2019), as defini¢cdes de saude, saneamento e meio ambiente estdo intimamente vinculadas.
Atribui-se uma grande importancia ao tratamento sanitério, seja nos cuidados do afastamento
seguro, no tratamento e na disposicdo final dos esgotos. No aspecto sanitario, o destino
adequado dos esgotos é essencial para a satde publica, objetivando o controle e a prevencéo de
doencas relacionadas, por meio de solucdes que busquem eliminar focos de contaminacéo e
poluicdo (BRASIL - MINISTERIO DA SAUDE, 2019, p. 152).

Ao situarmos as condi¢bes de salde, observa-se estreitamente a relagdo de impacto
com a de auséncia de servicos sanitarios. O estudo de Teixeira e Guilhermino (2006, p. 282)
verificou que a mortalidade infantil, a mortalidade proporcional por doencas diarreicas agudas
em menores de cinco anos de idade e a mortalidade proporcional por doencas infecciosas e
parasitarias para todas as faixas de idade, ainda se encontram associadas com a inexisténcia ou
precariedade dos servicos de saneamento (TEXEIRA; GUILHERMINO, 2006).

E a partir desses estudos que se propde uma anélise de VVulnerabilidade Socioambiental
Sanitéria na cidade de Afua, unindo os conceitos e permitindo uma boa avalia¢do do grau de
suscetibilidade a vulnerabilidade — a presente andlise propfe o desenvolvimento de um indice
de vulnerabilidade socioambiental sanitaria — IVSAS, que serd operado a partir de trés
indicadores (Socioecondmico, Infraestrutura Ambiental e Densidade), aléem das analises
espaciais e de salde da cidade de Afua.

A interface espaco e salde presente na pesquisa, tem relevancia primordial nas analises
de estudo. O conceito espaco, busca revelar as particularidades da realidade local de Afua, do
espaco vivido e suas transformacdes urbanas. Além de abordar a espacializa¢do da cidade em
escala intraurbana (setores censitarios), utilizando-se do geoprocessamento, que sera atribuido
por uma interatividade na producdo das informacgfes espaciais, que podem servir como
instrumento didatico para uma maior difusdo social de um conhecimento complexo
(RANDOLPH, 1998, p. 136).

Para essas andlises, foi necessaria a construcdo de indicadores, que sdo instrumentos

de informacGes preciosos para subsidiar ou detalhar o conhecimento de inumeros fatos e
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processos. Os indicadores sdo primordiais aos estudos urbanos e principalmente para 0s
gestores publicos, como expdem Corvalan et al. (2000)

O termo 'indicador' é derivado do latim indicare, que significa anunciar, apontar ou
indicar. Como tal, os indicadores representam mais do que os dados brutos sobre em
que se baseiam; eles fornecem um meio de dar valor agregado aos dados convertendo-
os em informacdes de uso direto do tomador de decisdo. Indicadores sdo, portanto,
um elo crucial na cadeia de tomada de decisdo (CORVALAN et al., 2000, p.21).

Ressalta-se a importancia de se delimitar bem os conceitos utilizados nesta pesquisa.
Segundo Radul Siche et al. (2007, p. 140), o indice pode servir como um instrumento de tomada
de decisdo e previsdo, e é considerado um nivel superior da juncdo de um jogo de indicadores
ou variaveis; ja o termo indicador é um parametro selecionado e considerado isoladamente ou
em combinacdo com outros para refletir sobre as condi¢es do sistema em analise (SICHE et
al., 2007, p.140). Esse processo de formulacdo do indice ser4 fundamental para o
desenvolvimento de politicas publicas, como reconhece o Programa das Na¢6es Unidas para o
Meio Ambiente — PNUMA (2001) ao comentar a necessidade dos indicadores para a gestdo
urbana e a gestdo ambiental, em face da importancia das cidades como centros de poder, onde
se concentra a maior parte do poder econémico, politico e cultural.

A formulacéo dos indicadores conta como parte fundamental do planejamento urbano
diante de uma proposta aos gestores publicos, mas, além disso, o planejamento urbano nesta
pesquisa se faz necessario na busca por um novo olhar da dimensdo territorial e da
espacialidade, dos problemas sociais e de salde e ambiente, faz com que, considerando essa
nova interatividade, tenha-se um olhar diferenciado e promissor para a quest&o.

Além dessa contribuicdo, falar sobre a Amaz6nia e compreender o urbano de cidades
como Afud, torna-se enriquecedor, tanto numa perspectiva pessoal, profissional, mas também
humana®. Compreender a realidade de uma cidade que difere do urbano das demais localidades
do territdrio nacional, torna esta pesquisa mais importante. Falar das cidades ribeirinhas do
estuario do rio Amazonas € estudar um espaco que possui suas casas margeadas pelos rios, em

gue toda a dindmica da cidade esta ligada ao movimento das marés, ao tempo da natureza, a um

3 Nota Informativa: O presente estudo sobre Afué faz parte colaborativa de um projeto maior sobre as pequenas
cidades do Delta da Amazbnia. Ao longo de 15 anos, foram sendo desenvolvidas pesquisas sobre as cidades do
delta da Amazonia, conectando-se a realidade local por meio de trabalhos de campo e aplicagdo de formularios na
regido. Presente no grupo de pesquisa (Laboratério de Estudo das Cidades - UNIVAP -
https://www.labcidadesunivap.net/) desde 2019, primeiramente como bolsista de iniciagdo cientifica. Venho
realizando diferentes trabalhos sobre os estudos na Amazdnia e sua interface com o Planejamento Urbano e
Regional, Geografia, Geotecnologias, Ambiente e Salde entre outros. Diante disso, a escolha por estudar Afua,
parte de uma contextualizag@o curiosa/investigativa, sobre a realidade urbana e ambiental dessa cidade. A cidade
sobre a varzea, que abrange um conceito de sustentabilidade ganhou minha admiracéo, e, desde entdo, realizo
pesquisas sobre esta pequena cidade da Amazonia, na busca de fortalecer e promover uma melhor qualidade de
vida a populagdo afuaense a partir das contribui¢es dos estudos realizados.



24

padrdo de ocupacdo rio/varzea/floresta, além de possuir um dinamismo cultural e econémico
ligado ao rio (TRINDADE JR, 2011; OLIVEIRA, 2006; COSTA et al., 2012; MONTOIA,
2018; LIMA, 2018).

1.1 PROBLEMA

Ao discutir sobre a realidade urbana das pequenas cidades da Amazonia, nota-se uma
caréncia da populacdo de acesso as politicas e servicos publicos, principalmente nas questfes
sanitarias, a exemplo da pequena cidade ribeirinha de Afua — PA, que sobre a varzea adaptou a
realidade local, porém, ausente de infraestruturas sanitarias. Assim, este estudo questiona: a
auséncia de servicos sanitarios pode ser geradora de vulnerabilidade na vida da populacéo
ribeirinha? Como deve ser analisado o grau de auséncia dos servicos? Qual o impacto do
crescimento urbano na varzea de Afud com a falta de servigos sanitarios adequados /

adaptativos.

1.2 HIPOTESE

Afué possui uma suscetibilidade a vulnerabilidade diante das condi¢des do ambiente,
que devem ser analisadas de forma desconectada de um padrao geral, considerando a adaptagéo
ao meio, 0 modo de habitar e, desta maneira, formular um indice de vulnerabilidade sanitaria
para a cidade, que possibilitara avaliar as condi¢cdes do ambiente, o grau de suscetibilidade a

vulnerabilidade e os possiveis futuros impactos.

1.3 OBJETIVOS

Esta pesquisa desenvolve uma operacionalizacdo empirica do conceito de
vulnerabilidade socioambiental sanitaria, por meio de um indice, com interface em saude, com
objetivo de identificar e analisar, no contexto espacial, as situacOes de vulnerabilidade na cidade
de Afua-PA.

Para alcancar esse objetivo geral, foram estabelecidos os seguintes objetivos
especificos:

1. Estudar o espacgo urbano e as condigOes sanitarias da pequena cidade da Amazonia,

Afug;
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2. Formular um indice de Vulnerabilidade Socioambiental Sanitaria (IVSAS) referente
a cidade de Afug;
3. Delinear IVSAS com a interface em salde, por meio da andlise espacial na escala de

dimensao intraurbana.

Espera-se, com essa pesquisa, que seja possivel compreender as condigdes de
vulnerabilidade Socioambiental Sanitaria de uma pequena cidade do Delta da Amazonia e
analisar possiveis politicas pablicas e condicBes de saude, ofertadas no municipio de estudo,
que interferem no bem-estar da populacdo. Ademais, acerca dos itens inferidos, almeja-se que,
a partir do uso do geoprocessamento como instrumento de tratamento dos dados seja possivel
colaborar com as discussbes a respeito do meio urbano a luz do Planejamento Urbano e

Regional.

1.4 JUSTIFICATIVA

A pesquisa tem a finalidade de demonstrar a realidade urbana da populacdo afuaense
que, em parte, é desfavorecida de condicdes eficazes de salde, 0 que impacta na qualidade de
vida, por pertencer ao grupo mais vulneravel. A pesquisa usa o conceito de vulnerabilidade, em
sua multidimensionalidade, e busca a formulacdo de um indice de Vulnerabilidade
Socioambiental Sanitario - IVSAS, para construir uma avaliacdo das areas mais precarias da
cidade. Os estudos de vulnerabilidade sdo intrinsecos ao Planejamento Urbano e Regional,
fornecendo uma base empirica para elaboragdo de politicas publicas para mitigacdo de danos.
Na busca pelo ordenamento e ocupacéo territorial, o planejamento urbano e regional exerce
uma influéncia sobre as defini¢des politicas (RANDOLPH, 1998, p. 137-138). Nesse processo,
0 uso de técnicas de geoprocessamento permite uma dimensionalidade espacial e um
aproveitamento das informacdes obtidas. E a partir destas contribuicdes que a pesquisa sera
desenvolvida, e, posteriormente serem disponibilizadas as informacdes ao Poder Publico local
que possam contribuir para a elaboragdo de um Planejamento Urbano, com agdes assertivas,

em prol da saude e bem-estar da populacéo de Afua.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Este capitulo de revisdo da literatura permitira uma compreensdo dos temas abordados
e a contribuicédo dos diferentes Autores, que versam sobre as questdes relacionadas as cidades,
ao espaco urbano das pequenas cidades da Amazonia e a interface com o Planejamento Urbano
e Regional. Dessas literaturas, outros Autores da area de Vulnerabilidade Socioambiental,
Salde e Ambiente, contribuem de forma enriquecedora para a analise da pesquisa. Nao
esquecendo a discussao sobre as pequenas cidades, que se torna importante para apresentar e
compreender as singularidades desses peculiares espacos urbanos, além dos estudos e produtos
do Geoprocessamento.

2.1 UMA SINTESE SOBRE E DAS CIDADES

Compreender as cidades € distinguir o arranjo social, politico, econémico e financeiro
do espago “urbano”, o ponto de partida central da civilizacdo contemporanea. A cidade é um
objeto espacial ocupando um sitio e uma situacdo que é preciso estudar, como objeto, com
diferentes técnicas e métodos (LEFEBVRE, 2016, p. 77).

Lefebvre (2016) elucida a sociedade urbana ao periodizar o tempo historico, dividindo-
0 em trés eras: a era agraria, a industrial e a urbana; diante isso, o urbano € um continente que
se descobre e que se explora, a medida que € construido. Entender a cidade de hoje, apreender
quais processos ddo conformacao a complexidade de sua organizacao, que explicam a extenséo
da urbanizacdo neste século, exige uma volta as suas origens e a tentativa de reconstruir, ainda
que de forma sintética, a sua trajetoria (SPOSITO, 2002, p. 10).

Antes mesmo que a cidade se apresente como um lugar de residéncia fixa, comega como
um ponto de encontro aonde, periodicamente, as pessoas voltam: “o ima precede o recipiente
[...] o primeiro germe da cidade €, pois, 0 ponto de encontro cerimonial, que serve de meta para
peregrinagao, sitio ao qual a familia ou os grupos de cla se atraem” (MUMFORD, 1985, p.16).
A ancestralidade, com uma consciéncia do passado e futuro, transforma o primitivo espago
cidade, o0 que faz a “cidade dos mortos anteceder a cidade dos vivos” (MUMFORD, 1985, p.13).

A partir de uma estrutura de classes, constitui-se uma descentralizagdo econdmica, como
Mumford (1985) expde:

A descentralizacdo das aldeias para uma economia urbana organizada ocorre pela
instituicdo da realeza: na imploséo urbana, o rei se coloca no centro: é ele o im&
polarizador que atrai para o coracdo da cidade e coloca sob controle do palécio e do
templo todas as novas forcas de civilizacdo. Algumas vezes, o rei fundava novas
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cidades. A industrializacdo e comercializacdo, que agora associamos ao crescimento
urbano, foram, durante séculos, fenémenos subordinados, cujo surgimento se deu
provavelmente ainda mais tarde (MUMFORD, 1985).

Essa estruturacdo de dominacéo revela a origem da cidade. Maria Encarnagédo Sposito
(SPOSITO, 2002) elucida essa questdo ao explicar que a cidade se estruturou em torno do
mercado, “porém sua origem nao esta explicada essencialmente pelo econémico, mas sim pelo
social e pelo politico. Ou seja, a cidade na sua origem ndo é por exceléncia o lugar de producéo,
mas o da dominacdo” (SPOSITO, 2002, p. 17).

Ao longo dos anos, essa dominagdo passou a ser esparsa, mas, a0 mesmo tempo,
concentrada pelo poder do capital. “O crescimento sob o capitalismo situa a acumulacio de
capital no centro das coisas [...] esse sistema cria uma forca permanentemente revolucionéria,
que, incessante e constantemente, reforma o mundo em que vivemos” (HARVEY, 2005, p.44).
Na cidade o capital exerceu influéncias, e a ampliacdo da divisdo do trabalho ndo participou
ativamente da originalidade das cidades, mas exerce funcionalidade em seu desenvolvimento,
principalmente ao crescimento urbano.

O estudo de Dobb (1983, p.51) retrata que, a medida que o crescimento do mercado
exerceu influéncia desintegradora sobre a estrutura do feudalismo, a histéria pode ser, em
grande parte, identificada com o surgimento de cidades como organizacdes corporativas,
quando passam a ter independéncia econdmica e politica em diversos graus. As cidades
passaram a ser lécus de troca, de livre comércio, uma extensao capitalista, e se tornaram sede
das organizacGes econémicas e sociais.

Corréa (1995, p.11) afirma que que “o espago urbano capitalista fragmentado,
articulado, é reflexo, condicionante social, cheio de simbolos e campos de lutas, € um produto
social, resultado de agdes acumuladas através do tempo”. Assim, a ampliacdo da divisédo do
trabalho leva a uma socializacdo capitalista marcada pelo dominio dos valores de troca e uma
expanséo da urbanizagdo (SANTOS, 2006, p.208).

Tanto a expansdo urbana como as transformagdes iniciais nas cidades foram articuladas
pelo modernismo fundamentado nos padrbes do capital. Harvey (2008, p.33) expressa que 0
modernismo, depois de 1848, era em larga medida um fendmeno urbano, tendo existido hum
relacionamento inquieto, mas complexo, com a experiéncia do crescimento urbano explosivo
(com varias cidades passando da marca do milh&o no final do século), da forte migracéo para
0s centros urbanos, da industrializacdo, da mecanizacdo, da reorganizacdo macica dos

ambientes.
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No Brasil, a acdo do capital também exerceu importancia no desenvolvimento das
cidades, que ocorre de maneira tardia, em comparacdo as demais cidades europeias. No comego,
a “cidade” era bem mais uma emanac¢édo do poder longinquo, uma vontade de marcar presenca
num pais distante (SANTOS, 1993, p.17).

Referindo-se aos primdrdios da urbanizacdo brasileira, Nestor Goulart Reis (REIS,
1968) expde que “A colonizagdo brasileira criou uma ampla retaguarda rural para os mercados

urbanos europeus”. E continua:

Apenas 0s centros maiores chegam a concentrar atividades econdmicas especificas
em escala significativa. A colnia funcionava sempre como uma retaguarda rural do
mundo europeu e seus nucleos urbanos como instrumentos de acdo politico-
administrativa. Foi muito lentamente, por acdo do comércio internacional que se fazia
nos principais portos, que chegou a se desenvolver um comércio interno permanente
e chegaram a se instalar alguns grupos de oficiais mecanicos (REIS, 1968, p. 92).

A cidade colonial tinha sua fungéo no espaco urbano destinada a atender as solicitaces
das exportagdes europeias, apenas uma parte administrativa. Devido a isso, criava-se uma forma
de urbanizacgéo colonial, uma rede urbana, “com tais caracteristicas, numericamente limitada
qgue tendia a apresentar uma homogeneidade, ou seja, grupos urbanos permanentes
identificavam-se com a camada senhorial rural, na categoria de “brancos-senhores” (REIS,
1968, p.98).

De modo geral, € a partir do século XVIII que a urbanizacédo se desenvolve, porém, foi
necessario ainda mais um século para que atingisse sua maturidade, no século XIX, e ainda
mais de um século para adquirir as caracteristicas com as quais a conhecemos hoje (SANTOS,
1993, p.19).

Naquele inicio de urbanizagdo, o pais vivia em verdadeiros arquipélagos econémicos,
as relacdes entre lugares eram fracas, inconstantes, e, mesmo diante dessas segmentacdes, a
expansdo da agricultura comercial foi fundamental para o surgimento de um movimento
demografico. Santos (1993) explica esse aspecto ao mencionar que “a exploracdo mineral foi a
base de um povoamento e uma criacéo de riquezas redundando na ampliacéo da vida de relagfes
e no surgimento de cidades no litoral e no interior, a mecanizagdo da producdo (no caso da
cana-de-acgucar) e do territorio (ndo apenas no caso da cana) vém trazer novo impulso e nova
I6gica ao processo”.

Diante dessas contribuicdes, nota-se que o surgimento das cidades é impulsionado por
uma forga de concentracgéo, seja ele o fator politico, econémico ou de um territdrio herdado, ou
seja, as cidades sdo forjadas pelos processos politicos, econdbmicos, sociais e territoriais. Como
apresentado, o capital é influente na articulacdo e surgimento de cidades, mas a sociedade

urbana, o urbano, se distingue da cidade.
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O urbano se distingue da cidade precisamente porque ele aparece e se manifesta no
curso da exploséo da cidade, mas permite reconsiderar e mesmo compreender certos
aspectos dela, como a centralidade, o espaco como lugar de encontro, a
monumentalidade etc. (LEFEBVRE, 2016, p. 79).

A cidade torna-se o local para o encontro, o urbano é, em sua esséncia, 0 espaco lugar.
Sdo esses fatores de concentracao que concebem a definicdo do porte das cidades.

Em seus estudos, Olanda (2008) traz um exemplo sobre o pequeno nucleo urbano,
comparando-0 com &reas rurais proximas. O Autor explica que é uma &rea que concentra
pessoas e objetos; entretanto, quando se refere as cidades, de um modo geral, as
forcas/movimentos de concentracdo permitem a existéncia, em nimero menor, de metropoles,

grandes e médias cidades. O Autor ainda menciona que

As forgas/movimentos de dispersao possibilitam a existéncia de numerosas pequenas
cidades, desse modo, chega-se a uma sintese: a totalidade da base material da
sociedade urbana ¢ “composta” pela concentragdo e dispersdo, sdo, portanto,
forcas/movimentos, contraditdrias, desiguais e combinadas que produziram e
produzem um determinado conjunto de cidades. Desse modo, 0s pontos concentrados
podem ser as cidades em seus diversos tamanhos (OLANDA, 2008, p.184).

Uma cidade, por menor gue seja, constitui-se numa concentracao de pessoas e sua rede
urbana, a hierarquia urbana, sdo fatores que influenciam o surgimento de pequenas, médias e
grandes cidades.

A partir dos dados do IBGE (2020) no Brasil, observa-se uma predominéncia de
pequenos municipios, representando 73% dos 5.568. Diante isso, tornam-se primordiais 0s
estudos sobre as pequenas cidades no Brasil; compreender a cidade em um patamar minimo,
reduzindo as escalas e observando cada singularidade. Considerando esse pressuposto, a

préxima secao apresenta uma contextualizacdo sobre as pequenas cidades no Brasil.

2.2 AS PEQUENAS CIDADES, NO CONTEXTO DO BRASIL

A conceituacdo das cidades pequenas brasileiras esta carregada de encaminhamentos
distintos. Ndo se impde a verdadeira definicdo conceitual sobre o tema, “pois ocorre um
horizonte bastante largo para ser explorado na construcdo conceitual dessa expresséo real do
fato urbano” (SPOSITO; SILVA, 2013, p.25). De certo, é necesséria a implementacéo de
estudos sobre as cidades pequenas brasileiras, pois sdo elas que possuem papel importante na
organizacdo administrativa e na rede urbana regional, além de soberania numérica no territorio
nacional.

O estudo das cidades pequenas é fundamental para as discusses do Planejamento

Urbano e Regional e demais areas, pois, como expressa Fernandes (2018), além da academia,
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as politicas publicas, a imprensa e a sociedade em geral devem destacar as pequenas cidades no
intuito de demonstrar sua expressiva quantidade, diversidade e, principalmente, seus
problemas. Portanto, “ndo contemplar as pequenas cidades ¢ esquecer uma parte da realidade
urbana. (...) Trata-se, entdo, de reconhecer a existéncia das cidades menores” (ENDLICH, 2006,
p. 31).

Ao reforcar a importancia dos estudos urbanos que envolvam as pequenas cidades,
enfatiza-se a producdo territorial de um espaco associado, sem as disparidades locais
metropolitanas. Os estudos metodoldgicos sobre 0 espaco urbano devem ser compostos por
uma analise de microrregido para macrorregido, pois as grandes centralidades urbanas reforcam
os fluxos capitais e a metropolizacdo. Trata-se entdo de reconhecer o espaco das cidades
pequenas, que compdem expressiva parte do territorio urbano, nas variadas combinacdes e

contextos regionais distintos. Dessa forma, Silva (1946) expde:

Por volta de 1945, aborda o conceito de cidade pequena, dizendo que, ao observar a
legislag¢&o urbanistica, rodoviaria e trabalhista em quadros estatisticos; no estrangeiro
e no Brasil, aparecem certas populag¢fes urbanas (10.000, 20.000, 30.000) como se
fossem numeros indicativos minimos de habitantes, que justifiqguem atencéo especial
para as cidades respectivas. (SILVA, 1946, p. 19)

Portanto, as cidades pequenas seriam as de popula¢des inferiores a 10 mil, ou a 20 mil,
ou a 30 mil habitantes. Porém, observa-se que neste periodo o Brasil era, de um lado, menos

industrializado e urbanizado, como expressa Corréa (2011):

Estamos as vésperas do processo de industrializacdo que, a partir da segunda metade
dos anos 50, ira afetar, ainda que desigualmente, a sociedade brasileira e seu territorio.
A urbanizagdo, tanto em termos quantitativos como qualitativos, ndo tinha ainda
explodido, tal como ocorrerd em breve. No campo pode-se falar em complexo rural e
outros complexos, mas é muito cedo para se falar em complexo agroindustrial. De
outro, e em consequéncia, o Brasil era pouco articulado internamente, pouco
integrado. A articulacdo comegaria a ser claramente efetiva a partir de 1960, quando
inimeras rodovias foram abertas e entregues ao trafego (CORREA, 2011, p.8).

As mudangas econ6micas ocorridas no cenario nacional proporcionaram uma
movimentacdo comercial e uma articulagdo populacional entre as regides. Essas
transformacdes, ocorridas a partir de um processo de industrializagdo intensa, relacionam-se
com “o bloco de investimentos do Plano de Metas, entre 1956-1961, que ndo s6 movimentou a
articulacdo comercial, como também passaram a ser verificados fluxos de capitais entre as
regioes brasileiras” (OLIVEIRA; WERNER, 2014, p.13). Nessa linha, Santos e Silveira (2001,
p.52) afirmam que a producdo e, principalmente, a circulagdo de insumos, de produtos, do
dinheiro, das ideias e informacgdes, “é a manifestacdo do meio técnico, cientifico e

informacional”, 0 que fez com que “se imprimissem transformagdes no territorio nacional e
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essas condigdes se somam ao quadro de producdo das cidades” (SPOSITO e SILVA, 2013,
p.26).

H4&, consequentemente, novas maneiras de se analisar as cidades pequenas. Autores
como Bacelar (2008), Soares e Melo (2008) e Sposito e Silva (2013), adotam a “escala
municipal” de anélise, que “possibilita entender as relagdes nas perspectivas campo-cidade, na
escala politico-administrativa e na sua dependéncia nas demais esferas governamentais”
(SPOSITO; SILVA, 2013, p. 26). Esse processo de andlise facilita a acdo administrativa, de
diferentes maneiras, seja na gestdo de dados bem como no recorte estatistico. A partir da escala

municipal, Fernandes (2018) expde que:

A quantidade de municipios saltou de 1.574, em 1940, para 5.565, em 2010, gerando
um crescimento de 254% em sete décadas. Apesar de o nlmero crescer
quantitativamente, houve grande oscilacéo durante esse periodo. Nitidamente existem
dois momentos de crescimento na quantidade de municipios brasileiros. O primeiro
diz respeito a 1960 e 1970, quando ele representou, respectivamente, 46,4% e 42,9%
de crescimento. O segundo é em 2000, quando alcangou um crescimento de 22,6%,
em comparagdo com 1991. Em resumo, ao longo das décadas de 1950, 1960 e 1990
as politicas publicas permitiram os desmembramentos e a criacdo de novos
municipios. Com o altimo censo do IBGE, em 2010, percebeu-se uma estagnacéo,
principalmente devido a existéncia de leis mais rigorosas com relag&o a criacéo de um
novo municipio (FERNANDES, 2018, p. 16).

De certo, o Brasil € um pais em que sdo predominantes as cidades pequenas, fator esse
decorrente de suas transformacGes histdricas urbanas. Sergio Buarque de Holanda
(HOLANDA, 1995, p.97-101) refere-se a formacdo das cidades portuguesas, que se atrela a
uma influéncia de colonizacao litdranea, cidades que surgiam a partir de uma praca maior/ um
centro, e assim se constituiam seus tracos de ruas e vias, sendo em geral suporte as atividades
do campo. Em outra contribuicdo, Corréa, afirma que:

A pequena cidade tem diversas origens, ndo apenas considerando-se o periodo de sua
criacdo, mas também face as motivacdes, agentes sociais e ao padrao de localizacéo
que condensa necessidades e possibilidades de criacdo de nicleos de povoamento
(CORREA, 2011, p.6).

Muitas cidades pequenas permaneceram na dindmica atrelada as suas funcionalidades
ao campo, a partir de seculo XX, houve grande incentivo e modernizagéo da agricultura, que
alcangou parte das cidades. O que se percebe, a partir de entdo, € uma mudanca significativa na
paisagem natural, no trafego rodoviario, aéreo e portuario, no desenvolvimento de
telecomunicagdes, conectando os pequenos nucleos as grandes metropoles e até mesmo ao
exterior.

Entretanto, Corréa (2011, p.10) comenta que a relativa homogeneidade que caracteriza

as pequenas cidades foi fragmentada pelas transformacOes que ocorreram na sociedade
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brasileira, fazendo que com essas cidades se tornassem mais diferenciadas, até mesmo mais

desiguais entre si. Complementando essa afirmagéo, Milton Santos afirma que:

Houve tempo em que se podia tratar a rede urbana como uma entidade onde as cidades
se relacionavam segundo uma hierarquia de tamanho e de func¢des. Esse tempo
passou. Hoje, cada cidade é diferente da outra, ndo importa o seu tamanho, pois entre
as metropoles também ha diferencas (SANTOS, 1996, p.53).

Diante disso, imp0de-se a compreensao de conceituacdo das cidades pequenas, para a
qual, “evidentemente, ndo existe uma teoriza¢do geral que seja adequada para a realidade de
todos os paises” (FERNANDES, 2018, p.17). O numero de habitantes possibilita uma diviséo

demografica, conforme pode ser observado na Tabela 1%,

Tabela 1: Distribuicdo da populacdo urbana brasileira, segundo sua classe de tamanho - 1970 a 2010.

Cidades Populagdo Urbana Total (%)
1970 1980 1991 2000 2010
| Cidades ndo Metropolitanas |
Menor que 20.000 25,82 20,92 19,07 18,57 16,57
20.000 a 50.000 9,48 9,91 11,29 10,6 10,62
50.000 a 100.000 5,77 7,40 8,07 8,28 8,02
100.000 a 500.000 10,29 14,84 16,41 17,31 16,62
Maior que 500.000 0 0 2,23 4,25 6,87
Total ndo Metropolitanas 51,36 53,07 57,07 59,01 58,70
Cidades Metropolitanas

Menor que 20.000 1,09 0,43 0,27 0,28 0,55
20.000 a 50.000 2,56 1,49 1,15 0,87 1,22
50.000 a 100.000 2,03 3,10 2,16 2,30 1,91
100.000 a 500.000 7,47 6,62 8,02 8,78 10,71
Maior que 500.000 1,4 4,19 4,76 491 4,47
Total metropolitano s/ ndcleos 14,55 15,83 16,36 17,14 18,86
Ndcleos metropolitanos 34,09 31,11 26,56 23,83 22,95
Total Metropolitanas 48,64 46,93 42,93 40,98 41,30
Total abs. da pop. urbana 52.084.984 80.436.409 110.990.990 137.697.439 160.925.792

Fonte: Adaptado pelo Autor (2022) a partir de Stamm (2005) e IBGE (2010).

Nesse sentido, as singularidades das cidades brasileiras sdo  notaveis pelas
diferenciagOes regionais, dominios territoriais e culturas herdadas. Entretanto, a analise das
“diferengas entre os tipos regionais de pequenas cidades nos alerta para o cuidado que se deve
ter nos estudos empiricos a serem realizados, considerando as rela¢fes entre as pequenas
cidades e suas hinterlandias” (CORREA, 2011, p.7).

Nas diferentes regides do Brasil, a cultura local exerce influéncia no surgimento e

desenvolvimento das cidades. Podem-se expressar e visualizar as singularidades das cidades a

4 Nota informativa: Devido a falta de disponibilidade de dados demogréaficos em referéncia as cidades brasileiras,
utilizou-se a tabela de uma pesquisa ja publicada a respeito da tematica.
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partir de cada localidade. Um exemplo sdo as pequenas cidades amazonicas, que devem ser
estudadas considerando-se a relagdo de sua populagdo com a floresta e a 4gua, elementos que
devem ser o ponto de partida e ndo de chegada de qualquer estudo. O habitante desse espaco
pode ser levado inconscientemente a estabelecer a dimensao de espacialidade tomando como
ponto inicial o encantamento diante da realidade fisica (OLIVEIRA, 2006, p.8). E por meio da
percepcdo dessas realidades que se analisam e estudam as pequenas cidades da Amazonia,

apresentadas na proxima secao.

2.3 PEQUENAS CIDADES DA AMAZONIA BRASILEIRA - DO ONTEM E DO AGORA

A Amazonia passou por diferentes transformacdes em suas estruturas econémicas,
politicas e ambientais. Tais processos foram fundamentais para o desenvolvimento urbano das
cidades amazoénicas. As maiores transformacdes na regido ocorreram ao longo do século XX,
tal qual ocorreram nos paises latino-americanos, que, na época, experimentaram transformacdes
sociais e econémicas de longo alcance (ARRIGHI, 1997, p.137).

Segundo Becker (1974, p.7), o Brasil, como toda a América Latina, constituia grande
fronteira de recursos, fornecedora de matérias-primas valorizadas para o "centro" europeu. No
século X1X, a estrutura espacial se caracterizava pela presenca de grandes regides de producéo
voltadas para a metrépole da colénia, e a Amazdnia ndo fugiu a regra; percebida como
manancial de recursos, constituiu-se como grande "ilha" econémica, fornecedora de especiarias
ao exterior (BECKER, 1974).

A mudanca no cenario econémico e urbano da Amazodnia comeca a partir do periodo
econbmico da borracha, que foi importante, tanto a economia brasileira na época, quanto para
a formacdo da rede urbana amazonica. A aglomeracdo dos meios de producdo e forca de
trabalho num ponto do espaco, esse simples fato, implica toda uma série de fendmenos que irdo
modificar profundamente as cidades e criar, genericamente, o urbano contemporaneo
(CAMARGO et al. 2007, p.4). A Amazonia ndo foge a regra, O boom da borracha, que se deve
ao interesse do mercado exterior, fez aparecer vilas e povoados que deram origem
posteriormente a cidades, sendo que os seringais eram os locais de produgéo, e a cidade, lugar
de comércio (CASTRO, 2008, p.18). Observa-se que as cidades de pequeno porte assumiram
um papel de cidades - bases, portuarias, fundamentais para o desenvolvimento da rede urbana
amazonica. O estudo de Pereira (2006, p.29) revela que a precariedade dos servicos urbanos e

portuarios, como a limitacdo da ligacdo interna das aglomeragGes a umas poucas vias que
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margeavam os rios, indicavam a fragilidade para o desenvolvimento da rede urbana. Entretanto,
a rede funcionou e, de maneira simples e funcional, essa rede se tornou operante desde a

fundacdo de Belém, até a década de 1960. Corréa (1995) expde que:

A rede urbana amazbnica funcionava, em realidade, como um conjunto
dendriticamente articulado de localiza¢bes cujo papel mais significativo era o de
viabilizar a extracdo de um excedente que, no plano regional, garantia o poder
econdmico e politico de uma elite mercantil localizada em Manaus e, sobretudo, em
Belém e, no plano internacional, viabilizava, através dos baixos precos impostos a
borracha, novos empreendimentos industriais de paises como os Estados Unidos,
Inglaterra, Franca e Alemanha (CORREA, 1995, p.52).

Nota-se que as pequenas cidades tiveram papel fundamental na ocupacdo da Amazonia,
desde o primeiro periodo de ocupacao, até com os planos desenvolvimentistas, como explicado

por Castro (2008), sobre o processo de urbanizacéo:

A experiéncia de urbaniza¢do na Amazonia ndo se restringe aos processos decorrentes
do avanco da fronteira a partir do final dos anos 60 e inicio dos anos 70, e muito menos
se trata apenas de nucleos urbanos surgidos na fronteira, 0 modelo estratégico aplicado
para abrir novos territdrios ao mercado integrou antigas cidades — notadamente as
pequenas (CASTRO, 2008, p. 23).

Estas cidades possuem posicOes estratégicas ha séculos. Segundo estudo de Lia
Machado (MACHADO, 1999, p.110), mesmo na época pré-colombiana, a disposi¢do
geografica do povoamento na regiado Amazoénica obedeceu ao tracado da rede fluvial, por onde
se fazia a circulacdo; os sitios com maior densidade de populacdo indigena eram quase todos
localizados na extensa planicie de inundacgdo (varzea) que caracteriza grande parte do vale do
rio Amazonas e de seus principais afluentes.

O modelo estratégico, aplicado para abrir novos territorios ao mercado, criou
oportunidades para a ocupacdo de areas geograficamente afastadas dos grandes centros urbanos.
Esse periodo € marcado pelo grande nimero de pequenos nucleos, que passaram a se destacar
no meio regional devido as ofertas de trabalho na area agroextrativista. Entre 1940 e 1950, boa
parte dos trabalhadores urbanos passaram a se mudar e se instalar nas ilhas do estuario do rio
Amazonas, justamente atraidos pela oferta de trabalho na coleta e no processamento do 6leo de
palmeiras, entre outros produtos da floresta (PINEDO-VASQUEZ et al., 2001; BRONDIZIO,
2008). Esse movimento foi relativamente importante para a ocupagdo das pequenas cidades do
estuario do rio Amazonas. Assim, por tempos, as mudancas sociais e de mercado tiveram
influéncia direta na constru¢do urbana na Amazonia, além de acompanhadas por inimeras
transformacdes nos padrdes de assentamento, uso da terra e fluxos migratorios.

Nos anos de 1970, houve grande incentivo de politicas de desenvolvimento do Estado,
que financiou diversas obras, assentamentos rurais, e grandes projetos de exploragdo mineral

na regido Norte do Brasil. O Estado foi ator principal na definicdo de estratégias de ocupacéo
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da regido, com consequéncia na urbanizacdo. A expansdo da fronteira amazbnica é
compreendida a partir da insercdo do Brasil no sistema capitalista global articulado aos
interesses do capital industrial e financeiro, com a mediacao do Estado (BECKER, 1990, p. 16).
A grande expansao da Fronteira Amazonica é definida pelo periodo Autoritario do governo

brasileiro. Sobre isso, Becker (1990) explica que

O Estado criou condigdes para a apropriacdo privada das terras devolutas por
segmentos da sociedade que detém o capital e a capacidade de organizacdo,
considerando necessarios a efetivacdo da rapida ocupacdo. Incentivos fiscais, créditos
especiais e baixos juros para determinadas atividades, foram mecanismos seletivos
que subsidiam a iniciativa privada cristalizando-se, em meados da década de 1970, o
predominio de empresas agropecuérias capitalistas na regido Norte (BECKER, 1990,
p.17).

Essa nova fase, tanto no @mbito nacional como regional, deve-se a ruptura do processo
econdmico extrativista para um novo modelo, o industrial®. Assim, as transformacdes, que,
historicamente, permitiram a estruturacdo do modo de producdo capitalista, constituem
consequéncias contundentes do proprio processo de urbanizagdo (SPOSITO, 2002, p.29). Nesse
modelo, a regido Norte do Brasil passou a ter um crescimento demografico e econémico, e a
Amazonia se tornou uma floresta urbanizada (BECKER, 1985). Harvey (2005, p.170)
menciona que esse processo urbano capitalista forma um conjunto espacialmente estabelecido
dos processos sociais, denominado urbanizacdo, que produz diversos artefatos, formas
construidas, espacos produzidos e sistemas de recursos de qualidade especificas, todos
organizados numa configuracdo espacial distintiva.

A regido passou a ser apresentada como extremamente receptiva aos novos fendbmenos
da urbanizacéo, pois era considerada praticamente intocada, ndo possuindo infraestrutura de
ponta, nem outros investimentos fixos vindo do passado e que pudessem dificultar a
implementacado de inovagcbes (SANTOS, 1993 p.61). O crescimento populacional da regido era
concentrado, predominantemente nas pequenas cidades, como expdem Costa e Brondizio
(2009), ao afirmarem que

De 1950 a 2000, enquanto o nimero de municipios no Brasil aumentou 191,5%, a
regido amazonica teve um aumento de 280%, com a maior parte desse crescimento
ocorrendo a partir de 1988, coincidindo com a nova constituigdo do pais; Os tipos de
tendéncias de urbanizagéo naregido, particularmente a disseminacao e predominancia
de pequenas cidades, foram descritos por alguns como um processo de “ruralizagio”
que é marcado pela disseminacdo de pequenas cidades ndo estruturadas ao longo de
areas de colonizacio e expansdo agraria (COSTA e BRONDIZIO, 2009, p. 214).

5 Nota Informativa: N&o cabe aqui entrar na analise do processo de industrializagdo na América Latina, mas por
assumir papel importante na criacdo da rede urbana, é suficiente notar que; por significativo que tivesse sido o
desenvolvimento industrial no seio da economia exportadora em paises como Argentina, México, Brasil e outros,
ndo chegou nunca a conformar uma verdadeira economia industrial, que, acarretasse mudancas qualitativa no
desenvolvimento econémico desses paises (MARINI, 1973, p. 19).
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Cabe aqui uma ressalva: enquanto, no século XX, a regido Amazonica fazia parte de
uma estratégia de integracdo de seu territério ao espaco produtivo brasileiro e de consolidacéo
da politica publica, no século seguinte, os parametros se alteraram. Na busca por um
desenvolvimento mais sustentavel, muito ja se falava na preservacdo da Amazbnia, com
projetos embargados, que ndo seguiam parametros ambientais. Esperava-se, portanto, com
grande interesse, a publicagao dos projetos inscritos no Programa Plurianual (PPA) 2004-2007,
que podia altera-lo sensivelmente, com novos conceitos ambientais, no entanto, como expressa
Hervé Théry (2005) a decepcao foi viva: o PPA contém todos os projetos criticados pelos

movimentos ambientalistas:

A prioridade dada as estradas e aos equipamentos hidroelétricas é reforcada, o papel
das hidrovias e das ferrovias reduzido, e os investimentos previstos para 0 gasoduto
de Urucu, muito baixos. E verdade que as ferrovias sio agora privadas e que a
Petrobras tem as suas proprias condi¢des de financiamento e de empréstimo, mas
pode-se lamentar que a via aquatica e ao uso do gas, respectivamente meio de
transporte e fonte energética "limpos", tenham sido preferidas as infraestruturas de
impactos ecoldgicos mais fortes, as estradas e barragens (THERY, 2005, p. 42).

Diferentes planos, projetos e programas foram se caracterizando na finalidade de um
progresso capitalista para a regido Amazonica. Em resultado, observa-se que pouco Se pensou
realmente na populacéo local. Os estudos de Cardoso e Lima (2006) apontam que, apos 0S anos
1980, ndo foi possivel manter o fluxo de investimento devido a alta de juros do mercado e, com
IS0, 0 que se observa, atualmente, é que a populacédo da regido Norte é duas vezes maior gque a
taxa de participacdo no PIB, demonstrando que faltam emprego e outras formas de geracgéo de
renda. Além desta condicionante social, revela-se uma verdadeira irregularidade ambiental, de
proporcoes globais, geradora de grandes impactos ao redor do mundo.

Quando se avaliam os projetos desenvolvimentistas da Amaz6nia, nota-se que as
propostas visam o desmatamento da floresta, e que de certa forma, ndo gera recursos
significativos a economia. A area desmatada na Amazénia corresponde ao dobro da superficie
do territério da Alemanha, e 65% dessa area destinam-se a pastagens de baixissima
produtividade, com menos de uma cabeca de gado por hectare; entre 2007 e 2016, o
desmatamento médio de 7.410 km? por ano teve como resultado o acréscimo de 0,013% ao PIB
brasileiro (IPAM, 2017, p.4). Para o Brasil, o produto agricola bruto da Amazonia representa
14,5% do produto interno bruto (PIB) do setor agricola brasileiro, usando uma area desmatada
de cerca de 750.000 km2. Ja o estado de Sdo Paulo responde por 11,3% do PIB do setor
agropecuario, ocupando uma area de aproximadamente 193 mil km? (NOBRE et al., 2016, p.
10.759).
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Outro agravante é a poluicdo ambiental; em 2016, o Brasil foi o sétimo emissor mundial
de gases de efeito estufa (2278 bilhdes de toneladas); desse total, nada menos que 51% foram
causados por desmatamento, como mostram as informagcbes do Grupo de Trabalho pelo
Desmatamento Zero®. Outras emissdes originaram-se na agropecuaria, pelo consumo de
fertilizantes e metano do rebanho, onde em 2021 a fermentacdo entérica teve uma producéo de
382.567.499 na emisséo de CO2 (SEGG, 2021).

Conclui-se que, em mais de cinquenta anos de um modelo de desenvolvimento baseado
no desmatamento, ndo resultou em geracdo de riqueza, ou melhor, qualidade de vida para 0s
que vivem na Amazonia (NOBRE et al., 2016, p.10.760) — O desmatamento resulta de praticas
ilegais, que compromete o futuro do Brasil ndo s6 enquanto poténcia ambiental, mas como
territorio onde povos tradicionais, permanentemente agredidos pela ameaca a suas terras,
guardam e valorizam um patriménio cultural extraordinario (ABRAMOVAY, 2019, p.36).

As populagdes tradicionais, como as ribeirinhas, que se instalaram nas calhas dos rios,
foram fundamentais para o desenvolvimento urbano e econdmico de uma Amazonia
preservada. Hoje nota-se uma desigualdade fundiaria, uma apropriacdo de terra acompanhada
de um desmatamento demasiado, sendo o0s povos tradicionais, indigenas e ribeirinhos,
receptores destas condicionantes, impactando diretamente na qualidade de vida da populacéo
que vive da floresta e dos rios.

E preciso encontrar meios para um futuro melhor & Amazonia, que de certa forma esta
mudando, principalmente através dos impactos desencadeados; a melhoria das hidrovias e das
redes de telecomunicacBes, por exemplo, esta transformando a situacdo da Amazonia,
econdmica e estrategicamente: apesar de todos 0s seus atrasos, ela pode achar nessa mudanga
novo impeto (THERY, 2005, p. 38). Quando se trata das pequenas cidades, em pouco mais de
uma geracdo, as informacGes tornaram-se mais ageis, pois os lugares foram atingidos por
tecnologias que possibilitaram maior circulacdo de ideias e 0 acesso a modernizacdo
(OLIVEIRA, 2006, p.28). No entanto essas mudangas ndo tiveram impactos nas questdes
socioecondémicas e de infraestrutura, ndo foram expressivas na vida da populacgéo,
principalmente a ribeirinha, que se manteve com habitacbes em condi¢Bes precarias,
esgotamento a céu aberto, infraestruturas sanitarias inadequadas ou sem adaptacdo para a regido

de varzea.

6 Estudo langado na COP23 indica caminhos para o Brasil zerar o desmatamento na Amazonia. Disponivel em:
https://www.wwf.org.br/?61963/Estudo-lanado-na-COP23-indi-ca-caminhos-para-0-Brasil-zerar-o-
desmatamento-na-Amaznia. Acesso em em 18.dez.2022.
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Essa realidade presente no cotidiano dos ribeirinhos das pequenas cidades reforga um
grau de suscetibilidade a vulnerabilidade. Essa analise ocorre a partir da observacéo do espaco
em gue se inserem, entretanto, ndo o suficiente para classificar esses ambientes, das pequenas
cidades ribeirinhas, como vulneraveis. Perante isso, propde-se a criacdo de um indice de
vulnerabilidade socioambiental sanitéaria, que ira subsidiar, a partir do contexto da realidade
ribeirinha, as condi¢des reais da infraestrutura sanitaria dessas cidades, em particular a cidade

de Afua, como apresentado a seguir.

2.4 VULNERABILIDADE E A AMAZONIA RIBEIRINHA BRASILEIRA

O saneamento basico / condicBes sanitarias sdéo mais que recursos, € um direito. Em
novembro de 2002, o Comité das NacGes Unidas para os Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais — (CESCR, Committee on Economic, Social and Cultural Rights) — declarou que:
“O direito humano a agua prevé que todos tenham &gua suficiente, segura, aceitavel,
fisicamente acessivel e a precos razoaveis para usos pessoais e domeésticos”. O acesso universal
ao saneamento é, “ndo apenas fundamental para a dignidade humana e a privacidade, mas
também um dos principais mecanismos de protecdo da qualidade dos recursos hidricos”. Para
além disso, em abril de 2011, o Conselho dos Direitos Humanos - CDH estabeleceu, por meio
da Resolucdo n® 16/2, que 0 acesso a agua potavel segura e ao saneamento € um direito humano:
um direito a vida e a dignidade humana. No Brasil, incorporado ao direito brasileiro pelo
Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992, tornou 0 saneamento e a agua um direito, em 2007, pela
LEI N° 11.445, de 5 de janeiro, a qual estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento
basico e para a politica federal de saneamento basico.

Diante de uma série de fatores historicos, econdmicos e geogréaficos, associados a
incapacidade de governanca, o Brasil encontra limitacdes na implementacdo de um saneamento
universal. Segundo dados do Instituto Trata Brasil (2022), o pais avanga lentamente no sentido
da universalizagdo: a auséncia de acesso a agua tratada atinge quase 35 milhGes de pessoas e
100 milhdes de brasileiros ndo tém acesso a coleta de esgoto, refletindo em centenas de pessoas
hospitalizadas por doencas de veiculagdo hidrica. Os dados do SNIS (2020) apontam que o0 pais
ainda tem uma dificuldade com o tratamento do esgoto, do qual somente 50% do volume &
tratado — isto €, mais de 5,3 mil piscinas olimpicas de esgoto sem tratamento sdo despejadas na
natureza diariamente (TRATA BRASIL, 2022). Essa situacdo é agravada pela problemética

associada as desigualdades socioespaciais encontradas no pais, que, por sua vez, tém efeito
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direto sobre o setor de recursos hidricos e sobre o de saneamento basico (TUCCI et al., 2001,
p.23).

Com sua dimensdo territorial, o Brasil possui inimeras diferencas regionais. 1sso
também se caracteriza por impactos ambientais. A regido Nordeste, por exemplo, é a mais
prejudicada com seca e sofre impactos em relagdo aos recursos hidricos, comparada a regido
Norte, a qual € privilegiada com esse recurso, porém, ainda assim, apresenta problemas na
distribuicdo de saneamento basico e abastecimento de agua. Os Autores Tucci, Hespanhol e
Netto (2001, p.17) afirmam que a regido Norte é a maior regido do pais, e conta com 3,87
milhdes de km2 (45,3% do territério nacional) e abriga uma populacdo de quase 13 milhdes de
habitantes (7,8% da populacdo do pais). Para os Autores, apesar da extensdo geografica da
regido, os problemas sdo diversos, com a precariedade de alguns recursos ou pela auséncia de
incentivos econémicos. No aspecto geral, a regido encontra dificuldades historicas no
desenvolvimento de infraestruturas sanitarias, desde 1940, com a proposta de um Plano de
Saneamento da Amazonia’, com o qual ndo houve um real comprometimento por parte dos
governantes, incluindo a falta de investimentos. O projeto ndo teve sequéncia, diferentemente
dos projetos e planos desenvolvidos para as regides de concentracdo econdmica do pais.

Ao analisar os indicadores de servicos de esgotamento sanitario no Brasil, nota-se uma
grande heterogeneidade entre as regides. Enquanto, no Sudeste, mais de 90% dos municipios
possuem esse servico desde 1989, no Norte essa proporgdo foi de apenas 16,2%, em 2017
(PNSB, 2017).

O déficit de saneamento basico gera uma forma importante de externalidade negativa
ao sistema socioeconémico, no que se refere aos danos causados a salde humana. De acordo
com a literatura, entre as principais doencas relacionadas a poluicdo hidrica doméstica e a falta
de condicGes adequadas de esgotamento sanitario, podem-se destacar: cOlera, infeccGes
gastrintestinais, febre tifoide, poliomielite, amebiase, esquistossomose e shigelose
(MENDONCA et al., 2005, p.2). As questdes de salde estdo estritamente interligadas as
condigdes sanitarias. Segundo dados da Organizacdo Mundial da Saude - OMS (2009), as

7 O Plano nasceu a partir da investigacdo do médico Evandro Chagas sobre os casos de maléria na regido
Amazonica, neste trabalho foram mobilizadas duas institui¢des cientificas, o Instituto de Patologia Experimental
do Norte (IPEN) e o Instituto Oswaldo Cruz (I0C). Embora a recomendagdo a comissao tivesse sido a de criar um
plano de combate a malaria, o conceito de saneamento apresentado no relatério ampliava esse objetivo. Pela
expressdo saneamento compreendeu a comissdo o0 conjunto de atividades destinadas a melhorar as condi¢des de
vida e de salde dos habitantes da Amazonia, resumida em: medidas de protecdo de vida e da salde a serem
empreendidas por organizagdes sanitarias e de assisténcia médica. Por questBes de interesse politico, criou-se em
1942 o servico Especial de Salude Publica (SESP) com o objetivo de controlar as doencas como a malaria. Em
abril de 1943, foi publicado o ultimo relatério da Comissdo de Saneamento da Amazdnia; devido a falta de recurso,
o plano ndo foi adiante, deixando a execucao do saneamento a SESP (ANDRADE et al., 2007, p. 258-265).
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doencas de veiculacao hidrica permanecem no mundo em desenvolvimento devido, em grande
parte, a falta de 4gua potéavel segura, saneamento e higiene, bem como, consequentemente, a
piora no que se refere ao estado de salde e nutricional. As doencgas infecciosas de transmissao
hidrica, notadamente as diarreicas e as hepatites virais, ainda representam um sério problema
de saude publica.

A facilidade da disseminacdo viral, acompanhada pela situacdo ambiental inadequada
contribuem para um problema sanitario; ademais, a falta ou ineficacia dos servicos de
esgotamento sanitario colaboram para agravar os niveis de degradacdo dos ecossistemas
aquaticos e a disseminacao viral no ambiente, tornando-se verdadeiramente um ciclo (SOUSA
SANTOS, 2020, p. 52).

Um dos indicadores habitualmente utilizados para avaliar as condi¢des de vida de uma
sociedade € a mortalidade infantil, por ser um indice que aponta a situacdo da populacéo de
determinada localidade no que se refere a salde, saneamento, renda e desigualdade social
(PAIXAO et al., 2012, p. 7). Com isso, o coeficiente de mortalidade infantil tem a finalidade
de demonstrar as condi¢des do ambiente, como também condicionantes sociais e de saude. O
Gréafico 1 demonstra, em um periodo de vinte anos, as taxas de mortalidade infantil nas grandes
regides do Brasil. Vale salientar que, devido a limitacdo de dados regionais disponibilizados
pelos 6rgdos responsaveis, 0s periodos de 2012 a 2015, os valores ndo foram inseridos:

Gréfico 1: Gréfico referente & taxa de mortalidade infantil nas regi6es do Brasil.
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Nota-se que em duas décadas houve muitos avancos no controle da mortalidade
infantil. Isso se deve muito aos incentivos governamentais a atencdo bésica e por um
desenvolvimento econdmico familiar. Segundo Leite e Silva (2001), a renda familiar esta
diretamente relacionada com os bens e servi¢os que influem na manutencdo da saude das
criangas, como: alimentagdo, moradia, acesso a 4gua de boa qualidade, instalages sanitarias
adequadas e os bens bésicos de consumo. Contudo, identifica-se que, apesar de haver uma
diminuicdo relevante, nesses vinte anos, a taxa de mortalidade infantil na regido Norte ainda €
maior do que a média brasileira. Enquanto a regido Nordeste, no inicio do milénio, ocupava o
primeiro lugar do ranking, em 2020, a regido Norte é que ocupa o primeiro lugar no indice de
mortalidade infantil, sendo quatro dos cinco estados com o pior indice, localizados na regido
Norte, Roraima (18,42), Amapa (18,27), Acre (16,46), Sergipe (15,89) e Para (14,89)
(DATASUS, 2020).

Isso revela outro indicador essencial, como ja pontuado: o abastecimento de agua e 0
esgotamento sanitario, que, quando em mas condicbes, podem repercutir diretamente na satde
populacional. As condi¢des sanitarias adequadas sdo fundamentais para manutencdo do
equilibrio entre satde publica e qualidade de vida.

A Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico - PNSB, realizada em 2017, pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017), revela que a regido Norte possui 0 maior
déficit nacional em termos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, como também
expde as Unidades da Federacdo com menores percentuais de municipios com executoras em
funcionamento de abastecimento e coleta de esgoto: sdo os estados da Paraiba (10%), Para
(5%), Rondonia (4,6%) e Amazonas (4,2%), ou seja, trés estados da regido Norte, possuem 0s
piores indicadores. Quando essa analise se refere ao acesso ao esgotamento sanitario, a regido
Norte ganha ainda mais evidéncia diante dos baixos indicadores, como demonstrado no mapa

da Figura 1.
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Figura 1: Porcentagem da populacdo urbana brasileira residente em domicilios ligados a rede de esgotamento
sanitario por municipios em 2017

Populagdo urbana residente em domicilios ligados
a rede de esgotamento sanitario 2017

Fontes: PNUD | SINIS 2017 | IBGE (2020)
Elaborado por: Lucas S. Santos (2022)
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2022), a partir dos dados SNIS (2017) e IBGE (2020).

Mesmo a regido Amazoénica possuindo grande relevancia ambiental, em escala global,
a situacdo ndo se reverte de igual modo a populacao local, que lida em seu cotidiano com a falta
de servicos de esgotamento sanitario. Essa condicao é geradora de vulnerabilidade que interfere
na salde e qualidade de vida das pessoas, além disso, a falta de saneamento basico adequado
gera um sério impacto econémico e em salde.

No mapa da Figura 2, fez-se um recorte no estado de estudo, Para, sobre a taxa de
internacdo por doengas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado, uma meédia dos anos
de 2014 a 2016. Essas internacdes sdo geradoras de gastos ao poder publico local. Notam-se
municipios pequenos com alto indice, como é o caso de Afua, e quando comparado a média
brasileira, se posiciona entre aqueles com indices elevados na taxa de internagdo por

saneamento inadequado, reflexo das politicas ambientais e sanitarias.
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Figura 2: Mapa das médias de internacdo por Saneamento Inadequado no Estado do Para de 2014 a 2016.
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Nos estudos sobre saude e saneamento, Mendonca e Motta (2005) buscam comparar
0s gastos em salde com os gastos em saneamento e as implicacBes para a reducdo da
mortalidade infantil através das doencas relacionadas ao uso da agua. Nesse estudo, os Autores
demonstram gue a reducdo nas mortes infantis foi alcancada por meio da melhoria dos servicos
de saude e educacgdo e do acesso ao saneamento, e que medidas preventivas em saneamento,
em especial ao gasto no tratamento da agua, sdo mais compensatorias economicamente do que
0 posterior gasto defensivo nos servicos de salde.

Considerando a problemaética da universalizacdo do saneamento bésico no Brasil, que
estd relacionada a ma gestdo econdmica, os estudos de Bremaeker (2019) revelam este
paradigma:

Muito embora na maioria dos textos sobre o tema seja dito que a aplicagdo de R$ 1,00
em saneamento representa uma economia de R$ 4,00 a R$ 5,00 em saude, atualmente
existe o impedimento de se efetuarem gastos em saneamento com recursos destinados
a saude. Vé-se, pois, que subsiste o dilema entre prevenir e remediar. Quando tanto se
fala de que faltam recursos para o setor de salde e que existe um gigantesco déficit
em saneamento, para o qual seriam necessarios mais de R$ 600 bilhGes para
universalizar 0s servicos, o que se deve priorizar. Como 0S recursos séo escassos no
ambito das trés esferas de governo, fica a ddvida se devemos injetar mais e mais
recursos em salde e esperar que o setor privado assuma 0 saneamento (de cuja
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populacdo pobre dificilmente se conseguira cobrar pelo servico) ou se aplicam
recursos em saneamento para reduzir a necessidade de gastos futuros em salde
(BREMAEKER, 2019, p.2).

Essa contribuicdo do Autor demonstra a relacdo do Planejamento Urbano e a Saude
Publica. Partindo da Otica da vigilancia em satde, muitos casos de internagdes e veicula¢do de
doencas estdo associados as condi¢cdes do ambiente. Segundo Barcellos et al. (2002, p. 130), a
doenca € uma manifestacdo do individuo, a situacdo de saude é uma manifestacdo do lugar.
Para o autor, os lugares, dentro de uma cidade ou regido, é resultado de uma acumulacao de
situacOes historicas, ambientais e sociais que promovem condicdes particulares para a producgéo
de doencas. Pode-se utilizar como exemplo o caso do médico John Snow (1854), que inicia
suas investigacdes duvidando e afastando-se das duas correntes tedricas vigentes — com uma
metodologia empirica sobre o surto de colera da Broad Street, no distrito de Soho, em Londres,
no ano de 1854. O médico analisou o sistema de captacdo de agua na cidade e, ao longo de suas
observagdes, constatou que o problema da proliferacdo da doenca estava essencialmente
vinculado com a incidéncia de microrganismos na &gua, principalmente na bomba de
abastecimento de Broad Street (MEDINA, 2013). Esse contexto proporcionou de forma
posterior uma contribuicédo ao planejamento urbano, pois demonstrou a necessidade de planejar
medidas de saneamento (SPERANDIO et al, 2014, p.17), e foi além disso: interligou técnicas
cartograficas para o reconhecimento e aprimoramento da vigilancia epidemioldgica.

Atualmente, é possivel dimensionar que o Planejamento Urbano tem um papel
fundamental no que diz respeito a realidade em salde do pais, pois traz a ciéncia de assemelhar
ainda mais as no¢oes de cuidado, cautela e prevencdo. No entanto sdo necessarios avancos,
principalmente em relagdo a regido Amazonica, que apresenta caréncias historicas.

O trabalho médico sempre foi complexo, mas na Amazonia essa complexidade torna-
se superlativa por sua distancia em relacdo aos grandes centros produtores de ciéncia e
tecnologia e pela necessidade de, sem perder a dimenséo da universalidade da ciéncia, ser capaz
de adaptar praticas e procedimentos que sejam compativeis a essa realidade (SCHOR et al.,
2016, p. 47). A contribuicdo de Tatiana Schor expde a dificuldade de se promover saide em
cidades amazénicas, pois, mesmo com baixa densidade populacional, a regido se revela um
vasto territdrio, que ndo observa as multiplas escalas de analise necessarias para se compreender
os fluxos cidade-interior pautados em uma dindmica socioecoldgica propria, que permite tanto
a existéncia de doengas tropicais, classicas no estudo da satde na Amazonia, quanto de doencas

ditas modernas, como a hipertenséo e a obesidade (SCHOR et al., 2016, p. 47).
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Essa realidade torna-se mais desafiadora no contexto das pequenas cidades ribeirinhas,
como as cidades do Marajo, ao levar em consideracdo todo um cenario de vulnerabilidade.

A regido do Marajo, por exemplo, apresenta grande fator de vulnerabilidade, pois
concentra os piores indicadores: de renda, trabalho, infraestrutura urbana e de satde do estado
do Pard (FAPESPA, 2015); além de baixos Indicadores de Desenvolvimento Humano (IDH).
Segundo os dados, 0s seguintes municipios possuem os piores IDHs do Para e do Brasil:
Melgaco (0,418), Afua (0,489), Chaves (0,453), Bagre (0,471), Porto de Moz (0,503), Portel
(0,483), Cachoeira do Piria (0,473) e Anajas (0,484). Além disso, muitas comunidades sejam
da regido do Marajo, ou das diversas outras regides do estado, possuem populagdes que vivem
em assentamentos, em comunidades e ilhas que ficam muito distantes dos centros
especializados, clinicos e hospitalares, isto é, estdo a centenas e/ou a milhares de quildmetros
de viagem das capitais (CARDOSO et al., 2020, p.139). Toda essa realidade implica em um

cenario de vulnerabilidade.

2.4.1 Vulnerabilidade

Diante dessa realidade, discutir o saneamento e satde publica na Amaz6nia nos remete
a considerar as inumeras particularidades reinantes em sua grande extensdo (GIATTI, 2007,
p.136). A regido Norte concentra os piores indices de saneamento bésico do pais, como exposto
anteriormente, e as pequenas cidades ribeirinhas enfrentam a distancia geogréfica, a falta de
repasses dos recursos e lidam ainda com os desafios urbanos de uma fraca infraestrutura
interligada aos processos historicos. Esses desafios devem ser pontuados ao discutir sobre agua,
saneamento, residuos sélidos na Amazonia. E necessario compreender o verdadeiro grau da
vulnerabilidade, trabalhar os indices no contexto e realidade da populacdo, para desenvolver
um indicador que mitigue danos e auxilie na gestdo das politicas publicas.

As dimensfes dos estudos sobre vulnerabilidade envolvem diferentes vertentes de
atuacdo, no entanto, o que néo foge ao fato é que a vulnerabilidade depende tanto do contexto
do sujeito: uma pessoa é vulneravel a algo, num determinado lugar e num determinado
momento, existe uma "estaca", ou seja, alguém ou algo ameagado (NATHAN, 2005, p.3).

A vulnerabilidade pode ser descrita, por um lado, como a propensao a uma potencial
perda e a exposicao ao risco, um estado de fragilidade que eleva a suscetibilidade (NATHAN,

2005; CUTTER, 2011). Os diferentes modelos conceituais de vulnerabilidade servem para
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identificar os componentes de risco e escolher os indicadores de vulnerabilidade apropriados
(CARDOZO; MONTEIRO, 2019, p. 72).

Mesmo partindo dos conceitos sobre impactos e riscos fisicos, os diferentes estudos
sobre vulnerabilidade criaram uma abrangéncia em suas analises, pode-se citar a
vulnerabilidade social, que é parcialmente o produto das desigualdades sociais, aqueles fatores
sociais que influenciam ou moldam a suscetibilidade de varios grupos aos danos e que também
governam sua capacidade de resposta. No entanto, também incluem desigualdades de lugar
aquelas caracteristicas das comunidades e do ambiente construido, como o nivel de
urbanizagdo, taxas de crescimento e vitalidade econdmica, que contribuem para a
vulnerabilidade social dos lugares (CUTTER, 2003, p.243).

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2004) definiu os grupos em situacao

de vulnerabilidade e riscos, como:

familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade,
pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos
étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusao
pela pobreza e, ou, no acesso as demais politicas publicas; uso de substancias
psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do ndcleo familiar, grupos e
individuos; inser¢do precéria ou ndo insercdo no mercado de trabalho formal e
informal; estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem
representar risco pessoal e social (PNAS, 2004, p.33)

Embora a exposi¢do a um perigo possa ser a mesma entre diferentes grupos sociais, 0s
impactos sdo determinados de acordo com a capacidade variavel de cada grupo em lidar com
os efeitos dos perigos (HUMMELL et al.,, 2016, p.112). Assim, os estudos sobre
vulnerabilidade tornaram-se essenciais para entender como grupos sociais distintos sdo
impactados de forma diferente pelos desastres (CUTTER, 2006, p.77).

O lugar é o espaco das experiéncias dos sujeitos, com suas histdrias, signos e simbolos,
vivido de forma individual e coletiva (DARDEL, 2011, p.12). Através desta experiéncias e
acles no espaco dos sujeitos é que se cria um cenario de vulnerabilidade. As caracteristicas e
magnitudes de interagcBes ao qual um sistema estd exposto, a sensibilidade do sistema e sua
capacidade de adaptacdo a qualquer tipo de alteracdo ditam a vulnerabilidade ambiental desse
sistema (AQUINO et al., 2017, p. 17).

Entretanto, outras vertentes podem ser analisadas a partir da fragilidade do ambiente.
A susceptibilidade natural do ambiente aos danos, tratada também como “fragilidade” ou
instabilidade, diz respeito a suscetibilidade natural do ambiente fisico, aplicavel ao ambiente
com diferentes niveis de vulnerabilidade dos seus proprios elementos constituintes do

ecossistema e da interferéncia humana (AQUINO et al., 2017, p. 19). Ndo somente em uma
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avaliacdo ambiental, os indicadores ambientais tornam-se fundamentais na perspectiva de uma
qualidade de vida urbana, muito relevante ao Planejamento Urbano. O Autor Januzzi (2004)
expoe que:

Uma dimens&o que vem se tornando cada vez mais relevante na avaliacéo objetiva e
subjetiva da qualidade de vida urbana, especialmente nas grandes cidades, € a
condicdo ambiental. Estas condi¢fes ambientais referem-se a qualidade do ar e da
agua encanada, a existéncia de sistema de tratamento de esgotos e lixo, no nivel de
poluicdo sonoro e visual, a existéncia de parques e areas verdes, consumo residencial
de energia etc. Isto é, os indicadores dizem respeito a disponibilidade de recursos
naturais, a forma de uso dos mesmos e aos residuos gerados no seu consumo
(JANNUZI, 2004, p.114).

Contudo, as analises ambientais sdo tdo importantes na criacao de um indicador quanto
a avaliacdo social, e ambos devem ser utilizados integralmente. A avaliacao de vulnerabilidade
ambiental ndo é completa, se estudada a partir de um Unico aspecto do sistema; assim sendo,
visando discutir a sua multidimensionalidade, buscou-se conjugar a avaliacdo de
vulnerabilidade ambiental a fatores sociais e econdmicos, conceito conhecido como
vulnerabilidade socioambiental (AQUINO et al., 2017, p. 35).

A vulnerabilidade socioambiental ocorre em diversos locais com diferentes individuos
(TORRES, 2000; HOGAN; MARANDOLA JR., 2007), sendo que fatores espaciais, politicos,
institucionais, econdmicos e culturais contribuem para esse aspecto (HOGAN; MARANDOLA
JR., 2007).

De certo, a conceituacdo de vulnerabilidade envolve uma gama de analises. O conceito
exposto na atual pesquisa, sobre a concepcao sanitaria, esta muito interligado as infraestruturas
urbanas de saneamento da cidade de Afua, que se aplica de maneira particular, levando em
consideracao a realidade local.

Na dimensdo dos estudos sobre vulnerabilidade, as metodologias que analisam 0s
indicadores sdo capazes de quantificar e qualificar o grau de vulnerabilidade a que as pessoas
estdo expostas (BEZERRA et al., 2018, p. 125).

Desta forma, é necessario criar indicadores compostos pela realidade local da cidade,
averiguando os contextos ambientais, socioecondmicos e urbanos. O indicador comunica ou
informa sobre o progresso em dire¢do a uma determinada meta, e é utilizado como um recurso
para deixar mais perceptivel uma tendéncia ou fendmeno ndo imediatamente detectavel por
meio dos dados isolados (VAN BELLEN, 2005, p. 28).

Do ponto de vista de sua utilidade, além de ser um dispositivo para medicdo, para o
estabelecimento de parametros e para avaliagdo, os indicadores sdo importantes instrumentos
de gestdo, pois permitem ao administrador operar sobre dimensdes-chave de sistemas e de

processos, monitorando situagcdes que devem ser mudadas (MINAYO, 2009, p. 84). O autor
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Jannuzi (2004) expressa sobre os indicadores, dizendo que é um recurso metodoldgico,
empiricamente referido, que informa algo sobre um aspecto da realidade social ou sobre
mudancas que estdo se processando nesse cenario; e, alem disso, traduzem em cifras tangiveis
e operacionais varias dimensdes relevantes, especificas e dindmicas da realidade social. Por se
tratar de uma analise ampla, existe a necessidade da criacdo de trés indicadores, mas por uma
gestdo de informacdes e validacdo da proposta. Dessa forma, busca-se a criagdo de um indice,

que segundo Jannuzi (2004):

Uma das maneiras de agregar um conjunto de indicadores e facilitar sua
comunicabilidade em virtude do grande nimero de dados e informagdes disponiveis
é a construcdo de outras formas de obter medidas-sintese, como os indicadores
compostos ou os indices. Os indices sdo elaborados mediante a agregagao de dois ou
mais indicadores simples, referidos a uma mesma dimensdo, ou a diferentes
dimensGes, da realidade (JANNUZZI, 2004, p. 22).

No entanto, para a criacdo de bons indicadores, que irdo fomentar o desenvolvimento
do indice, faz-se necessario compreendermos melhor a cidade de Afud. A proxima secao traz

uma contextualizacdo da area de estudo, englobando as principais caracteristicas da cidade.
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3 AREA DE ESTUDO

A érea de estudo desta pesquisa é a cidade de Afud, que esta localizada no arquipélago
do Marajo, no estuério do rio Amazonas, estado do Para (Figura 3). O Marajé esta entre a
confluéncia das duas grandes bacias, a do rio Amazonas e a do Tocantins-Araguaia. Em meio
a essas aguas, o Marajé constitui-se como o maior arquipélago fluviomarinho do planeta
(GONCALVES et al., 2016, p. 107), possui uma area de 104.140 km? e compreende areas
insulares e continentais. Pertencente a regido intermediéria de Breves, na parte ocidental do
arquipélago, Afua estd margeada pelos rios Marajozinho (a esquerda), Cajulina (a direita) e

Afué (parte frontal), sendo influenciada pela movimentacdo das marés desses rios.

Figura 3: Mapa de localizacdo da area de estudo - Afug, PA.
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Em virtude da sua localizacdo geografica, o povoado logo se desenvolveu e elevou-se
a freguesia, em 1874, sendo extinta por duas vezes, até que, em 1889, readquiriu sua condi¢do
(LOMBRA; NOBRE JUNIOR, 2013, p. 5). No ano de 1874, foi elevado a freguesia, e, em
1890, a vila; o municipio foi oficializado somente em 1890 (IBGE, 2018) e a vila foi elevada a
categoria de cidade em 1896 (COSTA, 2020).
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Apesar de pertencer ao estado do Para, o municipio de Afud estd mais proximo da
capital do Amapa, sua sede municipal fica a aproximadamente 75 km de Macapa (AP), em linha
reta. Da capital do seu préprio estado, Belém, esta localizada, aproximadamente, a 275.65 km,
em linha reta. Essa realidade faz da populacdo afuaense dependente dos recursos de Macapa.
Muitos moradores de Afud, relatam ter familiares que moram, estudam ou trabalham na cidade
de Macapa.

De acordo com o Censo Demogréafico (IBGE, 2010), o municipio de Afua possuia
35.042 habitantes, distribuidos entre a area urbana, com 9.478 habitantes (27%), e a area rural,
com 25.564 habitantes (73%), e uma extensdo territorial de 8.338,438 km?.

Ao se aproximar da cidade de Afua, é possivel avistar com admiracdo sua atraente
paisagem (Figura 4), devido as variadas cores das casas, lembrando uma paleta de tons, apesar
das semelhancas com outras cidades ribeirinhas (VALOTA, 2019, p. 138.). Palheta e Rodrigues
(2012, p.172-173) mencionam que “a paleta de cores da cidade chama a atengdo imediata do
visitante” [...], além da [...] “paisagem natural composta pelo verde fechado da floresta”, rios
barrentos e nuvens cinzentas. Em sua orla, na parte frontal da cidade, é possivel avistar as mais
diversas edificacbes atrativas aos turistas, como, por exemplo, hotéis, lojas de roupas,

comércios e bares, armarinhos etc., além da igreja e do cartério (MONTOIA, 2018, p.172).

Figura 4: A chegada a Afua

Fonte: BriI (2020).
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Segundo Trindade Jr, Silva e Amaral (2008), a cidade ribeirinha na Amazonia se
caracteriza por: ter pequena dimensdo populacional e diminuto tamanho territorial; ser
tradicional no que diz respeito ao ordenamento espacial; e ter fun¢des urbanas de ambito local,
possuindo forte conexdo com o entorno, com a floresta e o rio.

Pode-se dizer que Afua ndo é uma tipica cidade ribeirinha amazbonica, com
peculiaridades marcantes, estando ndo s6 situada nas margens dos rios, mas sobre eles. A
relacdo da populacdo com o rio é intensa. O unico modo de chegar a cidade é através dele; ndo
ha rodovias de acesso a cidade, e a pista de pouso do local ndo recebe voos regulares. Nos rios
se pratica a pesca, € 0 banho em suas aguas é costumeiro, inclusive é opc¢do de lazer dessa
sociedade (MACEDO et al., 2018, p. 164).

A caracteristica alagadica do sitio urbano de Afua fez a cidade ser erguida sobre a
varzea, possuindo toda sua area construida sobre estacas de madeira (MONTOIA, 2018, p.172),
e com matéria-prima regional e tecnologia adaptada as condigdes locais, respeitando a dindmica
do rio, sem o uso de aterramentos.

A natureza da varzea faz de Afua uma cidade singular, com suas ruas de madeiras
amplas, onde circulam somente pedestres e bicicletas, além das criativas invenc¢des, como por
exemplo, o bicitaxi (VALOTA, 2019, p.139) e os veiculos do Poder Publico “bici-ambuléncia,
bicicoletora de lixo, bici-bombeiro e bici-policia”. Essa dindmica adaptativa com o meio
ganhou repercussdo nacional, sendo Afua intitulada como “a cidade das bicicletas”. Em
diferentes reportagens, podemos perceber o deslumbrar de jornalistas e Autores sobre o
transporte da cidade ser totalmente por bicicletas. Chama a atencdo essa singularidade, como
sendo a primeira cidade a depender exclusivamente da bicicleta que, como meio de transporte,
promove um ambiente livre de elevadas emissdes de gases de carbono®, além de um urbano
tranquilo, harménico e ecoldgico.

Os estudos de Tangari, Rubens e Pedro (2016) demonstram que ha, nessas cidades,
peculiaridades que potencializam demandas analiticas que ultrapassam arcabougos e matrizes
que temos como “o padrao”. Com isso, ndo se quer afirmar que as cidades ribeirinhas sejam o
“elo perdido” na esfera do urbano ou, ainda, que essas cidades devam ser lidas sob o signo do

exotismo; ao contrario, o que se defende é a necessidade de um estudo particular das

8 Nota Explicativa: Mesmo tendo uma grande contribuicdo na reducdo dos gases de efeito estufa, a cidade de
Afua ndo esta totalmente livre das emissdes justamente pela energia elétrica, que é gerada da queima de 6leo diesel,
pois outros motores existentes na cidade sdo os dos barcos. Além disso, existe frequentemente a queima do lixo,
que libera gases toxicos na atmosfera, como dioxinas, mercUrio, entre outros, pratica que representa uma ameaca
a vegetacdo e a saude humana e animal.
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historicidades, da dindmica construtiva, das realidades sociocultural e urbanas locais
(TANGARI et al., 2016, p.3).

A contribuicdo dos autores nos faz repensar o urbano, no caso a paisagem, a real
construcdo do espaco urbano, e evidencia a existéncia de cidades pequenas na Amazonia,
urbanas e ribeirinhas, associadas as relacdes estabelecidas entre a natureza e a cultura®. Quando
representamos Afua, percebemos as caracteristicas de seu espago herdado e construido, com
singularidades, desde a construcdo de suas casas, até sua estrutura de vias pablicas, que sao
compostas por ruas, travessas e becos, sendo algumas em palafitas ou em concreto (por lajes),

como demonstram as fotografias da Figura 5.

Figura 5: Area urbana de Afua

O urbano de Afua

A- Praca Central, nas proximidades da Av. Micaela Ferreira;
B- Area Comercial, no bairro Central;

C-Trapiche do Rio Cajutina, entrada de produtos;

D- Entrada principal da cidade, Av. Barao do Rio Branco;
E- Bairro Capim Marinho.

Fonte: Acervo do Laboratério de Estudo das Cidades (2018-2022).

° A perspectiva oferecida por Lefebvre (1974 apud TRINDADE, Jr, 2005, p. 9), relacionada a ideia de espago —
concebido, vivido e percebido — e que, ao ser rebatido na Amazénia, revela: “A relagdo histdrica entre as cidades
e 0s rios na Amazénia apresenta uma forte dimensdo geogréafica, responsdvel por expressar material e
simbolicamente, em suas paisagens e em seus espacos, determinadas particularidades construidas através de uma
multiplicidade de usos e de formas de apropriacGes, relacionadas as necessidades de produgdo econémica e de
expressdes sociais com fortes apelos culturais ligados/associados ou ndo as singularidades locais e as
particularidades regionais”.
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Afud possui dois Bairros (Central e Capim Marinho), que dividem sua area urbana,
sendo que no Bairro do Capim Marinho existem quatro comunidades, categorizadas pelo Centro

de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), como demonstra a Figura 6.

Figura 6: Mapa dos Setores Censitarios 2020, Bairros e comunidades de Afué.
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O Bairro do Capim Marinho teve sua origem em 1980, com a instala¢éo de palmiteiras
e madeireiras na regido, abrigando imigrantes em busca das melhores condi¢des de vida; sendo
assim, a expanséo desse Bairro se deu de forma rapida e desordenada (MACEDO et al., 2018,
p. 163). No entanto, segundo Valota (2019), essa area foi ocupada aos poucos pelos moradores
que vinham da zona rural do municipio, sendo o Capim Marinho originério de uma invasdo que
se iniciou em meados dos anos 2000, sobre a qual o Poder Publico ndo teve controle.

Nota-se uma disparidade entre os dois Bairros da cidade: o Bairro Central é composto
pelo centro histdrico e sua expansao; tornou-se mais consolidado e detém majoritariamente
maior diversidade de servigos e equipamentos urbanos. No ano de 2022, o Bairro Central
ganhou algumas melhorias paisagisticas nas vias publicas (Figura 7), melhorando a sinalizacéo
na area central. Essas mudancas ocorreram em funcéo do Festival do Camardo, que mobiliza a
populacdo local e das demais localidades do entorno no Marajé, e impulsiona a economia

afuaense.

Figura 7: Vias urbanas do Bairro central - Afua
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Ciclovias, Sinalizacido e Emplacamento das vias publicas.

Fonte: Acervo do Laboratério de Estudo das Cidades (2022).

Por outro lado, o Bairro do Capim Marinho possui baixa oferta de servicos e enfrenta
a auséncia de infraestruturas urbanas adaptativas a varzea, como exemplo, a dgua, que nao
chega em toda a sua extensdo, e os moradores que recebem agua a compartilham com os

vizinhos (VALOTA, 2019, p. 147). Essa realidade do Bairro Capim Marinho se conecta a outras
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conjunturas regionais, e que sdo geradoras de vulnerabilidade. Mesmo diante de adaptacGes
com o0 meio, como a palafita, por exemplo, a cidade ndo se encontra ausente de riscos, pois, por
estar assentada em area de varzea, a estrutura da fundacéo de Afud, dificulta a implantacao de
instalacGes de tratamento do esgotamento sanitario, e essa condicdo faz com que residuos sejam
lancados diretamente no igarapé e naturalmente depositados no rio.

Ante isso, é importante citarmos a questdo de Afué possuir maltiplas denominacoes,
como “Veneza do Maraj6” devido as inundagdes, pela lancante'® nos meses de margo e abril.
O estudo de Cledson Evangelista (EVANGELISTA, 2020) demonstra que as grandes aguas de
marco, em Afud, marcam um periodo singular na vivéncia da cidade, atraindo turistas e a midia
que vem a cidade registrar o fenomeno da “4gua grande”. E nesse periodo que ocorre um
momento de grande agitacdo social, quando as pessoas se reinem para confraternizar, banhar-

se nas aguas e reencontrar amigos, conforme se pode verificar na Figura 8.

A
Lancante - grande maré em Afua

A. Criangas brincando nas proximidades do Aeroporto

B. Ruas do Bairro Central na Maré Alta
C. Crianca brincando nas proximidades do bairro Capim-Marinho

Fonte: Blog — Jota Barbosa (2017).

Ainda, na contribuicdo do Autor, evidencia-se uma visdo local sobre os impactos da
lancante sobre a populacdo afuaense, ao observar que:

Se por um lado a “langante” ¢ vista com bons olhos, sendo percebida pelos moradores
como um momento de alegria e de projecdo da cidade para o turismo, por outro o
evento carrega consigo impactos negativos, tais como a preocupacdo pelo aumento

10 Nota Informativa: O termo “lancante” tem o mesmo significado de: 4gua grande ou grande maré.
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excessivo do nivel das aguas que ao invadir residéncias ocasiona perda de bens
materiais. Ademais, 0s moradores mostram-se preocupados com a questdo do
saneamento basico, uma vez que a cidade ndo possui tratamento de esgoto e o controle
do lixo mostra-se ineficiente. Em periodos de enchente, a correnteza carrega materiais
solidos para o rio, ocasionando a producao de sedimentos e a degradacdo da qualidade
da agua (EVANGELISTA, 2020, p. 16).

A palafita permitiu a construgdo de um ambiente na varzea, uma conexdo do homem
a natureza, no entanto, em funcdo das condi¢cGes geomorfologicas do sitio da cidade, ndo se
permite a construcdo de fossa negra nem séptica, agravando ainda mais a situacdo do ambiente
urbano (DIAS; SILVA, 2011, p.16). Uma questdo preocupante envolve os residuos solidos. A
cidade ndo dispde de aterro sanitario, e os dejetos sdo depositados a céu aberto, muito préximo
ao rio. Recorrentemente, sdo incineradas toneladas de lixos, porém, ndo mitigando o énus
casado pelo lancamento dos dejetos in natura.

Outro fator que determina as condi¢des de vulnerabilidade é o socioeconémico. O
municipio possui sua economia voltada para os setores primario e secundério, desenvolvendo
a atividade da pesca e o sistema agroflorestal intensivo, frequentemente voltado para a
exploracdo de madeiras, palmito, borrachas e acai (PALHETA; RODRIGUES, 2012, p. 170).
Afud depende dos recursos provenientes da exploracdo da floresta, principalmente da
comercializacdo do acai. Segundo dados do PEVS - Producdo da Extracdo Vegetal e da
Silvicultura (IBGE, 2021), Afud é o 5° maior produtor de Acai do Marajd, com
aproximadamente 10.282 toneladas no ano de 2021; com isso, 0 municipio, no valor de
producdo de extracdo, arrecadou R$ 26.732,00.

No entanto, nota-se que a exploracdo extrativista do fruto acai ndo fomenta grandes
valores econdmicos, fazendo a populacdo dependente de recursos governamentais, Como 0
Bolsa Familia, considerada a grande fonte de renda, sendo que 92,36% da populacdo estava
inscrita no Cadastro Unico, recebendo Bolsa Familia, em 2017 (ATLAS BRASIL, 2017). Ao
analisar as condigdes econdmicas, nos dados do Cadastro Unico (2017), observa-se que 97,02%
da populacdo de Afua esta em circunstancia vulneravel a pobreza.

Esse cenario expde o real contexto urbano vivenciado por Afua, uma ecologia urbana,
baseada na adaptacdo com meio, exploracdo de recursos da floresta, que, por outro lado,
apresenta suscetibilidade a vulnerabilidade social e sanitaria devido as méas condi¢cbes de
infraestrutura em saneamento. O presente trabalho tem como desafio criar um indice de
vulnerabilidade socioambiental sanitaria, para auxiliar na gestdao de um planejamento eficiente
na vida da populacdo afuaense. Logo, a se¢do seguinte demonstra a metodologia elaborada e 0s

procedimentos metodoldgicos desenvolvidos no trabalho.
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4 METODOLOGIA

Compreender as cidades amazonicas iguala-se ao processo complexo de entender a
producdo do espaco urbano, com todas as suas dimensdes, resultando na complexidade da
cidade contemporénea (CASTRO LIMA 2008, p.113). As cidades amazOnicas possuem
dindmicas que as diferenciam das demais cidades, dessa maneira ndo podem ser compreendidas
nem estudadas de maneira homogénea. A partir dessa constatacdo, desenvolve-se a metodologia
deste estudo, analisando-se Afua como um objeto empirico de estudo especifico, possibilitando
coeréncia da criacdo dos indicadores particulares dessa pequena cidade ribeirinha. A presente
secdo apresenta a metodologia desenvolvida e utilizada, para descrever os processos de
desdobramento da pesquisa.

A pesquisa mostrar-se um carater que envolve uma forma metodoldgica de anélise
dupla, com os métodos qualiquantitativos. A expressdo que talvez melhor defina, a esse nivel,
entre métodos quantitativos e métodos qualitativos ¢ a oposi¢ao entre “o olhar de fora” e o
“olhar de dentro” a realidade social. O olhar de fora, “quantificador” seria o da analise estatistica
ao servico; o olhar de dentro, “qualificador”, seria 0 da andlise qualitativa ao servico (MATOS,
2014, p.15).

Partindo das analises metodoldgicas, que serdo fundamentais a criagcdo dos indicadores
e posteriormente do indice, o trabalho conta com a contribuicdo das geotecnologias, um
subsidio que permitird a formulacdo dos indicadores socioambientais por meio das
metodologias de analise espacial. Dessa forma, a metodologia é dividida em cinco etapas, que

séo primordiais ao desenvolvimento do trabalho:

4.1 COLETA DE DADOS

A coleta de dados fomentou toda a estruturagdo do trabalho, seja nas informacdes de
campo de 2017 a 2022, realizada pela equipe do Laboratério de Estudo das Cidades — UNIVAP,
além de outros dados coletados em relacéo a area de estudo, para compor 0s aspectos estatisticos
a serem analisados. Todas essas informacdes compdem um extenso banco de dados

quantitativos que foi primordial ao desenvolvimento dos indicadores.
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a) Levantamento de dados secundérios

Para compor as analises estatisticas e informacdes em diferentes escalas (municipal e
regional), foram coletados dados em plataformas de pesquisas académicas, como banco de
Periodicos da Capes, Revista Science etc. Para os dados de Salde, foram consultados o
DATASUS, o FUNASA, Ministério da Saide - MS, Ministério do Meio Ambiente - MMA,
SNIS, Instituto Trata Brasil, Atlas Brasil, PNAD, TerraClas e outras fontes de pesquisa, por
meio da lei n® 12.527/2011, ou simplesmente Lei de Acesso a Informacédo (LAI) (BRASIL,
2011).

e Dados Censitarios do IBGE

Foram utilizadas informacdes coletadas do IBGE, por meio de consulta aos dados do
Censo Demogréafico (2010), que envolvem as CondicBes de Habitacdo e Infraestrutura
(Domicilios particulares sem abastecimento de agua da rede geral, Domicilios particulares com
banheiro ou sanitario via rede geral de esgoto, pluvial ou fossa séptica, fossa rudimentar etc.),
além de trazer outras informacdes de cunho Social (Renda, Faixa Etaria, Educagéo etc.). Alguns
dos dados utilizados podem ser compreendidos no topico 4.3 Tabulacdo de Dados. Vale
salientar que os dados do IBGE sdo fundamentais para a elaboracdo dos indicadores e
formulacdo dos materiais cartograficos. Justifica-se a utilizacdo dos dados do Censo
Demogréfico de 2010, por razdo do atraso e publicacdo na elaboragdo do Censo de 2022.

e Dados dos Poderes Publicos Estadual e Municipal

As informacdes sobre Saude e Ambiente foram obtidas por meio da disponibilizacao
dos dados estaduais de diferentes 6rgaos, como SESPA (Secretaria de Estado da Saude do Pard),
SEAD (Secretaria de Administracdo do Estado do Pard), SEASTER (Secretaria de Estado de
Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e Renda), SEMAS (Secretaria Estadual do Meio
Ambiente). Como também dados municipais das Secretarias municipais de Saude de Afua, da

Vigilancia Epidemiologica de Afua, entre outros departamentos.

e Dados de sensoriamento remoto

Foram utilizadas imagens de satélite, coletadas em plataformas digitais, como
Catalogo de Imagens do INPE — Instituto Nacional de Pesquisa Espaciais, United States
Geological Survey (USGS)®, European Space Agency®, entre outros. Esses dados contribuiram
na elaboracéo de indicadores, para averiguar o crescimento urbano da cidade, o uso e cobertura
do solo, entre outros indices. O emprego do geoprocessamento permitiu ampliar a analise dos

dados coletados de forma mais técnica e precisa. A escala de trabalho sera a Censitéria,
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disponibilizada pelo IBGE (2010). Alguns métodos cartograficos também foram utilizados para

melhorar a amplitude e qualidade dos dados.

b) Levantamento de dados primarios
e Aplicacao dos questionarios

Os dados primarios foram obtidos em trabalho de campo, realizado pela equipe do
Laboratorio de Estudo das Cidades, em julho de 2019. Aplicaram-se formularios em trezentos
domicilios urbanos, representando uma amostra de 10% do total'! do ndmero de domicilios
urbanos existentes, em cada setor censitario IBGE (2010). A pesquisa foi aprovada pelo
Comité de Etica da USP, processo nimero 3.100.314. Levantaram-se dados sobre o perfil
socioeconémico da populacédo de estudo, acesso a infraestrutura, satde, consumo, entre outros
nimeros. Atendeu-se aos aspectos éticos da pesquisa, sendo que cada participante assinou o

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

e Trabalho de Campo

A pesquisa realizou um trabalho de campo, a fim de levantar dados secundarios e para
reconhecimento da area de estudo, respeitando as normativas Global e Nacional em Salde,
devido a Pandemia da COVID-19. Essa etapa foi financiada pelo projeto maior, no qual essa
pesquisa se insere, e permitiu promover um entendimento da realidade vivenciada pela
populacdo local. Esse processo teve auxilio das agéncias de fomento a pesquisa CAPES, CNPq
e FAPESP, com relevancia e objetivo de identificar as condi¢Bes de salde, infraestrutura,
vulnerabilidade, acesso a servicos, participacdo da populacédo na decisdo de politicas pablicas,
entre outras informacgdes pertinentes a pesquisa. Nesse trabalho de campo, ndo houve a
aplicacdo de formuldrios aos moradores, no entanto, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com as Organizacfes da Sociedade Civil — OSC — de Afua. Objetivou-se
investigar a real situacdo de vulnerabilidade da cidade, do mesmo modo, averiguar 0s pontos
das cidades com o maior grau de vulnerabilidade com auxilio do banco de dados das OSC.
Ademais, foram realizadas entrevistas com o Poder Publico local na iminéncia de analisar as

condicBes de satde do municipio.

1 Nota Informativa: A amostra representada refere-se a Amostragem Aleatéria Estratificada— AAE, que consiste
em subdividir a populagdo em grupos homogéneos. Os grupos (denominados estratos) sdo selecionados segundo
a(s) variaveis de interesse. Os estratos tém por objetivo controlar a variabilidade, assim consegue-se diminuir o
tamanho da amostra. O método de estratificagdo mais comum é o proporcional, no qual o tamanho de cada estrato
amostral é proporcional ao tamanho de cada estrato na populacdo, levando-se em consideragdo o peso de cada
estrato. Porém, pode-se selecionar a amostra uniforme, em que os estratos tém o mesmo tamanho (YASSUKO
TOMA, 2014).
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4.2 MAPEAMENTO DAS AREAS DE VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

Todos os seis'? setores censitarios foram analisados (Figura 9), permitindo a
compreensdo dos dados e eficiéncia na elaboragdo dos mapas. Essas informagdes permitiram
avaliar possiveis situacGes de riscos sanitario e social, principalmente nas condicGes
socioeconémicas e de acesso aos recursos adequados de saude. Vale destacar que esse processo
foi complementar para a utilizacdo da Andlise Espacial. Outra escala de analise também foi
utilizada, para as comunidades do Bairro Capim Marinho, sendo um ponto importante na
averiguacdao da suscetibilidade a vulnerabilidade dessa regido especifica da cidade.

Figura 9: Setores Censitarios Urbanos de Afua

Fonte: Elaborado pelo Autor (2023).

4.3 TABULACAO E ANALISE DOS DADOS

A tabulacéo dos dados coletados nos formularios foi realizada por meio da utilizagéo
de planilha do Excel®, com o auxilio da estatistica para os dados quantitativos e qualitativos.

As variaveis utilizadas podem ser observadas no topico 4.4 da metodologia (Figural3), que

12 A partir de 2020, o IBGE langou uma nova modelagem dos setores censitarios dos estados brasileiros. Com essa
atualizacdo, a cidade de Afua ganhou mais trés setores (36,40,41). Entretanto, as informag6es sobre cada setor
ainda ndo foram disponibilizadas com o Censo Demogréafico de 2022; diante isso; serdo considerados os seis
setores antigos, sobre 0s quais ja se possuem informacdes suficientes para as analises quantitativas.
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demonstra cada etapa da composicdo e da extracdo dos dados, estrutura que se expde na

FiguralO.
Figura 10: Extracdo dos dados para composicao do Indice

Cada etapa exerceu papel fundamental na concepgdo do indice:
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2023).
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44 ELABORACAO DO INDICE DE VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL
SANITARIA

O desenvolvimento dos indicadores foi parte fundamental para a pesquisa, sendo peca
primordial para subsidiar as anlises. Segundo Mueller et al. (1997), os indicadores devem ter

0s seguintes atributos:

Comunicacdo: o indicador deve comunicar eficientemente o estado do fenémeno
observado. Um bom indicador, via de regra, simplifica para tornar quantificavel
aspectos do fendmeno, de forma a permitir a comunicacéo;

Validade: um indicador deve ser produzido em tempo oportuno, pois € um importante
elemento no processo decisério dos setores publico e privado;

Pertinéncia: o indicador deve atender as necessidades dos seus usudrios. Deve
transmitir informacdes de forma facil com base cientifica e método adequados
(MUELLER et al., 1997).

Sendo assim, o indicador tem como caracteristica simplificar a compreensdo dos
fendmenos e evidencia-los, sendo uma ferramenta essencial para a gestdo publica. Na realidade
de Afud, foram elaborados trés indicadores quantitativos e dois indicadores qualitativos; nessa
agregacdo, fez-se necessaria a composicao de um indice. A construcdo de um indice é uma
estratégia para agrupar e resumir as informacdes presentes em indicadores, que, isoladas, seriam
de dificil interpretacdo. Essa construcdo utiliza algum processo sistematico para assumir pesos
relativos, escalas e agregacdes de varidveis em uma Unica medida-sintese, que se converte em
valores de base e referéncia (FUNTOWICZ, 1999, p .26; OCDE, 2002, p.191).

Figura 11: Estruturacfo dos indicadores para a construcao de indice

Indicador 1

Indicador2 [aummeY

Indicador 3

Fonte: Elaborado pelo Autor, a partir de JANNUZI (2004).
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Dessa forma, foi possivel mediar os indicadores, sendo divididos em quantitativos e

qualitativos, e assim desenvolver um indice correlacionado, como exibido abaixo:

Figura 12: Organizacdo dos Indicadores para elaboracdo do IVSAS - indice de Vulnerabilidade
Socioambiental Sanitéria.

. . L3 L4
Quantitativo Qualitativo
Socioecondmico Saude
Indicadores que envolvem a renda Indicadores que envolvem as

e percentuais educacionais. condig6es de saude relacionadas

a infraestrutura sanitaria.

Bl

Infraestrutura Ambiental

Indicadores que envolvem a
infraestrutura local e as
condicionantes ambientais.

Indice
VULNERABILIDADE

SOCIOAMBIENTAL
SANITARIA

Densidade Ambiente
Indicadores que envolvem a Indicadores que avalia possiveis
distribui¢ao da populagao pela impactos ao meio ambiente.

cidade e o seu pertencimento.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2023).

A escolha dos indicadores partiu de uma analise especifica sobre Afud, principalmente
sobre o conceito Socioambiental, que foi utilizado para analisar as relacGes e interacdes entre
as dimensdes sociais e ambientais, cuja definicdo utilizada nesta pesquisa € a coexisténcia,
cumulatividade ou sobreposicao espacial de situacdes de vulnerabilidade social e de situacoes
de vulnerabilidade (ou suscetibilidade) fisico-ambiental (ALVES, 2021). Para formulagdo do
indice, utilizaram-se indicadores e variaveis singulares a area de estudo (Figural2).

Indicador Socioeconémico: esté relacionado as variaveis que envolvem as condicfes
necessarias para a vida sob o aspecto material, como uma renda suficiente para a familia, em
conjunto com os indicadores de educacdo, ligados ao acesso a informacéo e alfabetizag&o.

Indicador de Infraestrutura Ambiental: parte de uma unido das varidveis de analise
sobre infraestrutura urbana e ambiental, criando assim uma especificidade sobre a tematica

sanitaria, que envolve as infraestruturas urbanas e o ambiente.
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Indicador de Densidade: fundamental na analise devido a area de estudo, pois Afua
esta sobre a varzea, e essa condicionante geomorfoldgica gera riscos em &reas urbanas. Com
uma alta densidade populacional a proporcdo de risco/ vulnerabilidade se agrava e gerando
impactos direto na vida da populacéo.

Indicador de Saude é uma condicionante do impacto, que auxilia na evidéncia das
informagdes e valida o estudo diante os possiveis efeitos causados pela vulnerabilidade
sanitaria.

Indicador Ambiental conduz a avaliacdo das condicionantes ambientais, de forma

qualitativa; averigua os sofridos e os possiveis impactos para a cidade de Afua.

Figura 13: Varidveis utilizadas para compor os indicadores
SOCIOECONOMICO

« V1Domicilios particulares com 2 a 3 salarios-minimos;

« V2 Domicilios particulares com 1/2 a 1 saldrio-minimo;

« V3 Domicilios particulares sem rendimento;

« V4 Pessoas com acesso a Beneficios;

« V5 Pessoas Responsaveis alfabetizadas;

» V6 Pessoas Responsdveis alfabetizadas com 20 a 24 anos de idade;
« V7 Pessoas Responsaveis alfabetizadas com 60 a 64 anos de idade.

INFRAESTRUTURA AMBIENTAL

« V8 Domicilios particulares com abastecimento de Agua;

« V9 Domicilios particulares com outra forma de abastecimento;
« V10 Domicilios particulares conectados a Fossa Séptica;

« V11 Domicilios particulares conectados a Fossa Rudimentar;

« V12 Domicilios particulares conectados a outra forma de Esgot.;
« V13 Domicilios particulares sem banheiro;

« V14 Domicilios particulares com banheiro;

« V15 Domicilios particulares com lixo coletado;

« V16 Domicilios particulares com energia elétrica;

« V17 Domicilios particulares sem energia elétrica.

DENSIDADE

« V18 Domicilios particulares com 4 moradores;
+ V19 Domicilios particulares com 5 moradores;
« V20 Domicilios particulares permanentes alugados.

¢ V21 Internacgao por diarreia;
« V22 Equipamentos de Saude;

e V23 Taxa de Ataque (Internagdes por Diarreia).

e V24 Uso e Cobertura do Solo;
e V25 Taxa de Desmatamento.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2023).
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Para tornar esses indicadores basicos comparaveis e facilitar a combinacbes das
informagdes, foram calculados valores para cada uma das variaveis, baseados nos estudos de
Rudbia Morato et al. (2008). A construcdo dos indices seguiu 0s mesmos critérios adotados pelo
PNUD para o célculo do IDH, assim, o valor de cada indice é igual ao quociente entre: a
diferenga entre o valor observado e 0 minimo possivel; e a diferenca entre os limites maximos

e minimos possiveis. A expressao seguinte transforma os valores para uma escala de 0 a 1:

Indicador ij = (vi — vi.min) / (vi.max — vi.min)

onde:

Vij = valor do indicador i no setor censitério j;

Vi.min = vValor minimo do indicador i entre todos 0s setores censitarios;

Vimax = valor méximo do indicador i entre todos 0s setores censitarios.

Esse procedimento de integracdo dos dados é intitulado Normalizacéo, e o objetivo
dessa escolha foi utilizar todo o espectro de variacdo dos indices para ressaltar as diferencas
entre os setores censitarios mais representativos da area de estudo.

Para alguns indicadores, os valores mais elevados sdo positivos (como a proporcao de
pessoas atendidas por servico de coleta de lixo, por exemplo). Para outros, valores elevados sao
negativos (como a propor¢do de pessoas analfabetas, por exemplo). Nesses casos, a
normalizagdo deve também incluir a inversdo dos dados, para permitir a integracdo de forma
l6gica, conforme descrito:

Inversdo dos indicadores “negativos”

Indicadorij=1- [(Vij - Vi.min) / (Vi.max - Vi.min)]

Por meio da normalizacdo dos indicadores, foi possivel gerar os reais valores e
estabelecer os graus de vulnerabilidade de cada setor censitario. A normalizacao é estabelecida
por valores de 0 a 1, em que 0 representa um indicador “ruim” e 1 um indicador “bom”. A soma
total das variaveis sdo 20, no entanto, cada indicador possui seu peso na analise, equalizar os
valores foi uma forma de organizar a variabilidade das variaveis e ponderar os valores de O a 1,

como descrito:

7 + 3 +10:
20 20 20

1

Indicador Socioecondmico (7 variaveis)
Indicador de Densidade (3 variaveis)

Indicador de Infraestrutura (10 variaveis)
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Dessa forma cada setor teve um valor agregado final, conforme sua variabilidade, e
classificado o seu grau de vulnerabilidade.

Vale salientar que os indicadores qualitativos serviram como validacao para a analise,
principalmente os de salde, observando-se que, na proposta inicial, eram utilizados indicadores
de salde a partir de seus setores censitarios, mas, devido a falta de dados nessa escala, optou-
se por usar os dados de salde de forma qualitativa.

4.5 UTILIZACAO DA ANALISE ESPACIAL

A aplicacdo da analise espacial é fundamental para a pesquisa, mediante as técnicas de
interpretacdo visual das imagens, consultas bibliogréaficas, entre outros. Os dados cartograficos
integram os dados do mapeamento, por meio do software ArcGIS 10.4® e QGIS 3.16®. Nesta
etapa, serdo aplicados os principais métodos de analise espacial. Para trabalhar de maneira
eficiente com os dados coletados, e utilizando do geoprocessamento, foi realizada a agregacao
dos grupos criados no mapeamento. Por meio da agregacao dos indicadores pela normalizacéo,
cada indicador (Socioecondmico, Infraestrutura Ambiental, Densidade) deveria atingir um
percentual, que varia de 0 a 1, sendo 0 valores “ruins” ¢ 1, valores “melhores”; assim sendo,
criaram-se 0s grupos para mapear o grau de vulnerabilidade.

Grupo 1 apresentam os maiores indices, pois possuem melhores condi¢des de vida,
ndo expostos as privacdes econdmicas e nem a falta de acesso aos recursos basicos e com baixa
densidade.

Grupo 2 refere-se a categoria que apresenta uma média vulnerabilidade, com pouca
privacdo econdmica, mas carente no acesso aos recursos basicos, com uma média densidade.

Grupo 3 representa 0s setores que possuem 0s menores indices, com alta privacao
socioeconémica e com nenhum tipo de acesso aos recursos basicos.

Abaixo é possivel identificar como ocorre a divisdo dos grupos (Quadro 1).

Quadro 1: Modelo dos trés grupos de Vulnerabilidade

Grupos de Vulnerabilidade indices de Vulnerabilidade
Grupo 1 (1) Baixa Vulnerabilidade
Grupo 2 (0,4a0,7) Média Vulnerabilidade
Grupo 3 (de0a0,3) Alta Vulnerabilidade

Fonte: Elaborado pelo Autor (2022).
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5 DISCUSSOES E RESULTADOS

A pesquisa em seus objetivos busca evidenciar as situacfes de vulnerabilidade
sanitaria encontradas na pequena cidade de Afua, correlacionadas a um ambiente urbano
desenvolvido sobre a varzea amazénica, que requer outro olhar na perspectiva das variaveis e
da elaboracio de indicadores. Nesse contexto, formular um indice de Vulnerabilidade
Socioambiental Sanitaria estabelece uma interface entre espaco e salde, para validacdo da
proposta. Assim sendo, nesta secdo, sdo apresentados os resultados e as discussdes que

permeiam a validacao do indice, respondendo aos objetivos.

5.1 UM CENARIO SUSCETIVEL A VULNERABILIDADE

A cidade ribeirinha de Afua se encontra em situacdo de vulnerabilidade social e
ambiental. Esquecidos pelas acfes publicas e escondidos na genérica denominacdo de
adaptacdo, os ribeirinhos enfrentam inimeros problemas de saude, tais como a falta de médicos
especialistas, equipamentos, entre outros, que ampliam os desafios para se obter uma boa
qualidade de vida, manifestados diariamente pela populacéo.

Um aspecto importante para ser apontado, sobre Afud, é sua dependéncia da rede
fluvial, sendo que todos os rios que margeiam a cidade se conectam ao rio Amazonas, diga-se
gue ha uma dindmica essencial dos moradores com o recurso natural, que permite ao ribeirinho
ter acesso a 4gua, renda e lazer. O Amazonas representa o maior regime de volume de adgua do
Brasil, bem como em extensdo geografica. Levando em consideragdo seu vasto curso de agua,
0 seu regime fluvial possui diferentes variagcdes, como expdem os estudos de Filizola et al.
(2002). Para o periodo 1970-1996, a amplitude variou de um maximo de 12 metros em Teresina
(proximo a fronteira com o Peru) e 15 metros em Manacapuru (proximo a Manaus), depois
declinando continuamente até 8 metros em Obidos, no Pard (FILIZOLA et al., 2002). As
variagdes de mar¢ sdo parte intrinseca da dinimica dos cursos d’agua, que compreendem a bacia
do rio Amazonas, e, de certo modo, reguladoras das areas de varzea.

Essas inundacdes periddicas fazem da varzea uma paisagem multiforme. Os estudos

de Fraxe et al. (2007) revelam a dindmica desses ambientes, em diferentes periodos:

Durante um periodo do ano (de 4 a 5 meses), a maior por¢do dessa planicie esta
submersa e faz parte do ambiente aquatico; em outro periodo, participa do ambiente
terrestre. A falta de sincronizagdo entre o regime fluvial e o regime pluvial (chuvas)
faz com que existam quatro “estagdes climaticas” no ecossistema de varzea, a
enchente (subida das &guas), a cheia (nivel maximo das &guas), a vazante (descida das
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aguas) e a seca, quando atinge o nivel mais baixo das aguas (FRAXE et al., 2007, p.
15).

Essa variabilidade fluvial é marcada por uma estratégia de sobrevivéncia da populacao
ribeirinha e, devido ao constante estresse do solo, o homem amazbnico desenvolveu
comportamentos adaptativos. Todos 0s ambientes apresentam riscos, mas estes variam gquanto
ao tipo, intensidade e previsibilidade, e por isso determinam diferentes contextos para escolhas
tecnoldgicas, como a sobrevivéncia da populagéo, que depende de um balango minimo entre os
recursos disponiveis e a demanda por recursos (FRAXE et al., 2007, p. 17).

A dindmica da vida adaptativa do camponés das varzeas do rio Solimbes-Amazonas,
desenvolve estratégias para conciliar os ambientes de terra e 4gua ao seu cotidiano, isto €,
concebem uma dindmica social adaptada a paisagem da varzea, transformando-a em espaco,
habitado por sujeitos sociais, a personificacdo do “Homem Anfibio” (FRAXE, 2000, p. 137)

O ribeirinho modificou e regularizou 0 ambiente para a sua adaptacéo, principalmente
na agricultura familiar, que, para o enfrentamento e flutuacGes de fatores ambientais, climaticos
e hidrologicos, “promovem a construgdo de irrigagdo, canteiros suspensos (jirau) e marombas
(curral flutuante), que facilitam a manutencdo de seus cultivos” (PERREIRA et al, 2012, p.
276)”. A véarzea amazonica representa ambientes produtivos, com a utilizagcdo do solo, e
implicam na producdo de atividades, tais como a criacdo de gado, o cultivo de plantas anuais e
perenes, a caga e a pesca.

Os padrdes de producédo e de consumo das familias locais, com instalac6es residenciais
mdultiplas, entre o rural e o urbano, refletem uma combinacéo de necessidades e oportunidades.
Por exemplo, Brondizio (2008) revela que a atividade econdmica mais importante da regido
estuarina, hoje, é a producdo do acai, e foi desenvolvida como resposta a um aumento na
demanda do alimento devido a migracéo, ap6s 1970, de residentes rurais que trouxeram para a
zona urbana o consumo desse fruto como comida basica. O acai é produzido em &reas
alagadicas, tanto em baixa producéo, nos quintais das casas em areas urbanas, como em grandes
producgdes, nas areas rurais. A exportacdo e comercializagdo do fruto tém aumentado a cada
safra, sendo compreensivel com o advento da globalizacdo e de novas tecnologias de
processamento (LIMA, 2018, p. 132). A comercializacdo do acai da varzea amazonica,
portanto, expbe um produto de caracteristicas ribeirinhas, revelando a importancia da
manutencdo desses ambientes para a agricultura familiar.

A vérzea, embora seja um ambiente produtivo e rico em recursos, se comparada aos
ambientes de terra firme adjacentes, constitui-se em um ambiente muito arriscado, pois sua

dindmica, caracterizada por flutuagGes drasticas anuais e pela instabilidade de seus ambientes,
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impde limitacdes para as formas do uso produtivo dos recursos disponiveis (FRAXE et al.,
2007, p. 29).

No contexto urbano, a varzea apresenta-se como um ambiente complexo para a
qualidade de vida. As dinamicas fluviais, erosiva e sedimentar, afetam a estabilidade do habitat,
bem como a alternancia de fases terrestres e aquaticas devido as variages do nivel do rio, que
geram um fator de risco. Com isso, uma discussao que deve ser observada é em relacdo ao sitio
urbano da cidade de Afua. Sabe-se que a varzea é uma area de preservacao®?, inapropriada para
construgdo urbana, entretanto a partir do artigo 4°, 111 e 88 1° e 4°, do novo Cddigo Florestal -
LEI N° 12.651 (BRASIL, 2012), permite-se 0 uso agricola de varzeas em pequenas
propriedades ou posses rurais familiares.

Os estudos de Valota (2019) demonstram que, devido ao vinculo com 0s espacos
rurais, as populacdes tradicionais ribeirinhas se instalaram nesses ambientes de forma

adaptativa. O Autor ainda informa:

Antigamente populages rurais ribeirinhas ocupavam areas alagadas nas cidades pois
faziam uso desses ambientes alagados como estratégia de sobrevivéncia. Na
atualidade, as populagdes que ocupam esses locais sdo praticamente de vida urbana
(VALOTA, 2019, p. 19).

No entanto adaptar-se ndo sugere auséncia de riscos. Nesse contexto, para se analisar
os padrdes ou indicadores de vulnerabilidade desses ambientes, é necessario compreender a
realidade local.

Sabe-se, porém, que essas areas de planicies ou terracos aluviais sdo reguladoras de
um ecossistema, e servem como abrigo para uma série de seres vivos que o compdem. A cidade
de Afud, area de estudo desta dissertacdo, ocupa totalmente uma area com suscetibilidade
altissima para inundag6es, conforme demonstra a Figura 14. O estudo de Prates e Amorim
(2018) aponta que, para obter o nivel de suscetibilidade de uma area, é necessario cartografar a
exposicdo ao risco. As areas, naturalmente propensas a inundacdo sdo delineadas com a
utilizacdo dos Sistemas de Informacdo Geogréafica (SIG), por meio da aplicacdo de um modelo
que possibilite a analise e a delimitacdo das areas suscetiveis em qualquer escala.

Neste caso, utilizando o HAND — Height Above Nearest Dreinage, que mede a
diferenca altimétrica entre qualquer ponto da grade do Modelo Digital de Elevagdo - MDE e o

ponto de escoamento na drenagem mais proxima, foi possivel construir a informacédo da Figura

130 CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE — CONAMA N° 004, DE 18 DE SETEMBRO DE 1985
— Codigo Florestal, determinava que as areas ao longo dos cursos d’agua eram destinadas para preservacao
permanente, e, obviamente, impréprias para a urbanizacdo. (BRASIL — CONAMA, 1985).

A readequacéo do Codigo Florestal - Lei n® LEI N° 12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012, ainda prevé que as areas
de varzea devem ser protegidas, “XXI - varzea de inundacdo ou planicie de inundacdo: areas marginais a cursos
d’agua sujeitas a enchentes ¢ inundagdes periddicas” (BRASIL, 2012).
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14. O resultado representa a normalizagdo do MDE em relagdo a drenagem e indica a rea onde
uma cheia pode se desenvolver (PIRES et al., 2013). Considerando essa contribuicéo, utilizou-
se dessa técnica de geoprocessamento e sensoriamento remoto, para apresentar de fato a

suscetibilidade da cidade de Afua a condic¢des de inundacao.

Figura 14: Mapa de Suscetibilidade a Inundacdo (HAND) de Afua.
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|
|

Altissima

Fonte: Earth Explore (Imagem SRTM)
IBGE (Malha setorial 2020)

Elaborado por: Lucas S. Santos (2022)

US| DATUM; SIRGAS

Fonte: Elaborado pelo Autor (2022).

Essa classificacdo, com um altissimo grau de suscetibilidade a inundacdes, evidencia
a urbanizacdo da cidade como exposta a um cendrio de risco. Nesse aspecto, analisa-se 0
crescimento urbano, que, inserido na area de varzea, € condicionante de possiveis impactos. No
ano de 2010, os dados do IBGE (2010) demonstravam que Afud possuia cerca de 9.478
habitantes na area urbana. Mais de dez anos se passaram, € a cidade vivenciou um grande
crescimento.

A contribuicdo dos estudos de Sousa Santos et al. (2022) e Costa et al. (2020) revelam
gue, em 1986, a cidade registrava uma area urbana de 0,22 km?, passando para 0,50 km2, em
1999. Nesses treze anos, Afua cresceu aproximadamente 0,28 km2, um aumento de 127% da
area. Desde o inicio dos anos 2000, a cidade ganhou uma dindmica espacial mais significativa
e, no ano de 2005, passou a ter uma area de 0,78km?2 (56% de aumento); apds uma década, o
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crescimento se intensificou, registrando, em 2016, uma area de 1,18 km?, crescendo 50% (0,40

km?2) em 10 anos, como exibido na Figura 15.

Figura 15: Evolugéo da Mancha Urbana na cidade de Afua

Evoluc¢io da Mancha Urbana na cidade ribeirinha de Afua - PA
Andlise temporal a partir de imagens ILandsat - método coroplético, baixa resolugdo.
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Fonte: Sousa Santos et al. (2022).

Mesmo ficando submergida, em parte, nos periodos sazonais das cheias, essa situa¢do
ndo impossibilitou o crescimento expressivo ao longo dos trinta anos, um crescimento, entre
1986 e 2016, de aproximadamente 0,96 km2 em area, significando um incremento de mais de
430%.

As cidades sdo dindmicas, e seu crescimento, fator preponderante, interligado a uma
capacidade adaptativa do homem, possibilitou a ocupagdo humana da varzea como um espago
de uso e de moradia, aliés, esse modo de vida ndo é uma construcdo atual, mas um conjunto de
herangas (PEREIRA; WITKOSKI, 2012, p.278). No entanto, a densidade populacional urbana
nas areas de varzea é fator suscetivel a riscos hidrologicos, trazendo impactos a populagdo. Os
indices elevados revelam uma forma de crescimento desordenado. A ampliagdo da cidade
direcionou-se para o Bairro do Capim Marinho, sem um Planejamento Urbano, um estiramento

sobre as areas mais afastadas do Centro.



72

Tal realidade urbana se sobrepds a floresta, bem como as varzeas, aos canais, aos
aningais*“etc. Se averiguada essa condicionante, revela-se um desmatamento expressivo a uma
pequena cidade. Segundo dados do TerraBrasilis®® (2020), 0 municipio de Afua teve, entre 2007
e 2010, uma taxa de desmatamento em area de 2.887 hectares, aproximadamente 30 km?2. No

mapa, € possivel notar que esse desmatamento se concentra principalmente nas areas urbanas:

Figura 16: Mapa de Desmatamento no Municipio de Afué de 2007 a 2017.
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2022), a partir dos dados TerraBrasilis (2020).

O estiramento da cidade para a regido do Capim Marinho exibe um cenario de
crescimento demografico e em area. No entanto, esses resultados em Afua ganham outra

magnitude em analise, pois a condicionante do crescimento urbano esta atrelada a um ambiente

14 Nota informativa: Composicdo natural encontram-se os aningais, vegetacio estreitamente ligada a solos com
hidromorfismo permanente. Os aningais sdo compostos principalmente pela planta conhecida regionalmente como
Aninga (Montrichardia arborescens Schott), uma Aracea e que pode atingir 3 a 4 m de altura ocorrendo em densa
sinuosa quase monoespecifica caracterizando a paisagem aningal (MACEDO, 2005). Os aningais formam grandes
populacBes as margens dos igarapés, podendo ocorrer também em éareas chamadas varzeas altas. Os aningais
apresentam um importante papel ecolégico, formando ilhas aluviais que sdo responsaveis pela filtracdo das dguas
dos estuarios Amazénicos Fonte: (CRUZ et al. 2005).

15 Nota informativa: TerraBrasilis ¢ uma plataforma web desenvolvida pelo INPE para acesso, consulta, analise
e disseminacdo de dados geograficos gerados pelos projetos de monitoramento da vegetacdo nativa do instituto,
como o PRODES e o DETER. Sédo divulgados mapeamentos de supressdo e/ou degradacdo de vegetacdo nativa
(PRODES e DETER, 2023).
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com suscetibilidade a riscos hidroldgicos, como o sitio urbano sobre a varzea, uma area com
alta densidade urbana, sem infraestruturas sanitarias adaptativas a esse ambiente, e sem um
planejamento urbano eficaz. Essa realidade expde a populacio afuaense a vulnerabilidade. E
nessa perspectiva que a pesquisa se concentra: operar uma analise sobre um indice de
vulnerabilidade socioambiental sanitéaria (IVSAS).

Como jé exposto, o IVSAS foi desenhado para expressar a realidade da pequena cidade
ribeirinha, combinando as condicionantes e suas variaveis para Afua. Desse modo, o indice é
constituido por trés indicadores fundamentais, séo eles:

a) Socioeconémico; b) Infraestrutura Ambiental; c) Densidade.

5.2 VULNERABILIDADE SOCIAL - SOCIOECONOMICA

Para a construcdo do indicador socioecondmico, baseado na condicionante de uma
vulnerabilidade social, foram estudados diferentes artigos cientificos que tratam da tematica.
Destarte, o desenvolvimento deste indicador se embasou em trabalhos de Morato et al. (2008),
Andrade et al. (2010) e Prates et al. (2018).

A identificacdo das varidveis sociais define os critérios de mitigacdo dos impactos
(CAPOBIANCO etal., 1999, p. 702) e sdo fundamentais para avaliar as condi¢des de adaptacéo
aos riscos. Cutter et al. (2003) indicam que a vulnerabilidade socioeconémica é um produto das
desigualdades sociais e varia de acordo com uma ampla gama de fatores socioecondmicos,
incluindo idade e sexo, raca ou etnia, educacdo, desenvolvimento industrial e comercial,
ocupacdo ou desemprego, propriedade residencial, infraestrutura, crescimento populacional,
servicos médicos e dependéncia social.

Nessas contribuicBes tedricas, a selecdo das varidveis buscou uma aproximacdo da
realidade local, o que deixou a multidimensionalidade dos dados mais especifica. Por exemplo,
a renda ou 0 acesso ao esgotamento sanitario por si s6 ndo indicam necessariamente uma
comunidade vulneravel, mas, quando combinadas a outros componentes, como estrutura etéria,
educacéo e coleta de lixo, apresentam melhor o grau de sensibilidade ao risco ou, em outras
palavras, o grau de vulnerabilidade social (PRATES, 2018, p. 12).

No caso da presente pesquisa, cada dimensdo do indicador foi analisada separadamente
(Socioeconémico, Infraestrutura e Densidade), sendo calculada e analisada de forma unificada;
com isso, foi possivel gerar um indice completo.

Para a construcdo do indicador, foram coletados dados secundarios obtidos no Censo

IBGE (2010) associados ao indicador socioecondmico, como demonstra 0 Quadro 2. A unido
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dessas variaveis em um s6 indicador envolve os pardmetros de renda, alfabetizacdo e estrutura
etaria. Apds a andlise e o célculo, fundamentados no conceito de Normalizacdo de seus
componentes, como explicado na metodologia, as sete variaveis permitiram a construgdo de um

indicador socioecondmico, em uma escala de analise intraurbana (setores censitarios).

Quadro 2: Variaveis do Indicador Socioeconémico

Indicador Socioecondémico
Componentes Variaveis

% Domicilios particulares com 2 a 3 salarios-minimos

% Domicilios particulares com 1/2 a 1 salario-minimo

Renda % Dol : :
o Domicilios particulares sem rendimento
% Pessoas com acesso a beneficios
% Pessoas Responsaveis alfabetizadas
Educagiio / % Pessqas Responsaveis alfabetizadas com 20 a 24
Faixa Etaria |2005 0¢ idade

% Pessoas Responsaveis alfabetizadas com 60 a 64
anos de idade
Fonte: Elaborado pelo Autor (2023), a partir do IBGE (2010).

Assim sendo, o0s setores que obtiveram os maiores valores, representam um melhor
indicador socioecondmico, enquanto os que obtiveram valores mais baixos possuem menor
indice socioeconémico. A Figura 17 demonstra a espacializacdo do indicador, como

apresentado.
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Figura 17: Grau de Vulnerabilidade Socioeconémica a partir dos Setores Censitarios
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Nota-se que os setores mais afastados do Bairro Central (Bairro central corresponde
aos setores do 1 ao 4) possuem os valores mais baixos, sendo o setor 5 e 27, vinculado ao Bairro
Capim Marinho, sendo o setor 5 0 maior de Afua e com alto grau de vulnerabilidade
socioeconémica. Essa informac&o desperta um alerta em relacdo a situagdo socioecondmica que
a populagédo desse setor vivencia, a qual, atrelada a outras condicionantes, permite avaliar a

geragéo de uma vulnerabilidade.

5.3 VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL - INFRAESTRUTURA AMBIENTAL

A dificuldade em sistematizar as tematicas que surgem em torno dos estudos de
vulnerabilidade, envolve um espectro de diferentes abordagens, tanto sociais como ambientais.
Cidades (2013) traz uma contribui¢do nessa analise, mostrando que 0S processos que expressam
a vulnerabilidade e seus desdobramentos tendem a ser multifacetados e complexos; assim,
Oticas especificas, como a fisico-ambiental ou a social, tenderiam a ganhar em aprofundamento
e a perder em generalidade. Ao contrario, as perspectivas multidisciplinares, como a que
poderia ser chamada de socioambiental, apesar de um discurso integrador, tendem a perder em

precisdo, além de carecer de metodologias consolidadas. De certa forma, a amplitude dos
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estudos socioambientais pode destoar de uma analise mais restrita, mas, por outro lado, amplia-
se no contexto espacial de analise.

Segundo Alves (2021), a literatura sobre o conceito de vulnerabilidade identifica desde
enfoques mais biofisicos, passando por perspectivas mais sociais, até abordagens que procuram
integrar as duas dimensdes. Nesse sentido, o conceito de vulnerabilidade socioambiental pode
ser classificado nesse terceiro grupo, que busca integrar as dimensdes sociais e ambientais da
vulnerabilidade.

Na busca por uma multidimensionalidade do conceito, optou-se por enriquecer o
enfoque desse conceito, incluindo nas analises o papel do lugar e do contexto territorial nos
processos observados. Uma das formas de propiciar interpretacbes que levem em conta essa
complexidade é o estudo da vulnerabilidade sob uma 6tica socioespacial (CIDADES, 2013, p.
173). E sob essa perspectiva de contribuicdo que se construiu o indice de vulnerabilidade da
presente pesquisa, baseando-se no conceito espacial.

No contexto da pequena cidade ribeirinha de Afua, o espaco traz uma diferente
perspectiva conceitual da vulnerabilidade social e ambiental, justamente por estar em um
ambiente de varzea. A varzea, como explicado, representa uma area de risco, mas que fomentou
0S processos adaptativos por parte da populacdo ribeirinha; diante isso, a conceituacdo
socioambiental esta associada a condi¢des estruturais e econdmicas que englobam a realidade
sob a éarea da planicie de inundagéo.

Dessa forma, apresenta-se um outro conceito em torno do indicador socioambiental:
uma proposta de Infraestrutura ambiental, que é diferente do conceito de infraestrutura verde,
que visa realcar a questdo da importancia da preservacdo dos servi¢cos ambientais, a partir dos
seus processos de funcionamento, e em intima consonancia com 0s usos sociais, criando, assim,
paisagens multifuncionais (SCHUTZER, 2014, p. 15). A perspectiva do presente trabalho é de
unir as variaveis sobre infraestrutura, como também as de qualidade do meio ambiente, diante
da realidade de ambiente de inundagé&o.

Sintetizando, o indicador pretende abranger as infraestruturas urbanas que apresentem
profundas vinculagdes com a questdo ambiental de territorios urbanizados, além dos aspectos
relativos & vida ecoldgica sobre a area de varzea. Para a constru¢do do indicador, foram
coletados dados secundarios, obtidos no Censo do IBGE (2010), associados ao indicador de

infraestrutura, como demonstra o Quadro 3:



Quadro 3: Variaveis do Indicador de Infraestrutura Ambiental

Indicador de Infraestrutura Ambiental

Variaveis

% Domiciios com Abastecimento de Agua da rede geral

% Domiciios com outra forma de Abastecimento de Agua

% Domicilios com esgotamento sanitario via Fossa Sépfica

% Domicilios com esgotamento sanitario via Fossa Rudimentar

% Domicilios com esgotamento sanitario via outro escoadouro

% Domicilios com banheiro

% Domicilios sem banheiro

% Domicilios com lixo coletado

% Domicilios com energia eléfrica

% Domicilios sem energia eléfrica

Fonte: Elaborado pelo Autor (2023), a partir do IBGE (2010).

77

A partir do conceito de Normalizacdo de seus componentes, as 10 variaveis

Figura 18 demonstra a espacializagdo do indicador, como apresentado.

Figura 18: Grau da Vulnerabilidade da Infraestrutura Ambiental a partir dos Setores Censitarios
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2023).

formularam um indicador de infraestrutura ambiental em uma escala de analise censitaria. A
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E possivel avaliar que a regifo do Capim Marinho (setores 5 e 27) apresenta os piores
indicadores. Nota-se uma disparidade dos demais setores em relagdo ao setor 1. Diferentemente
do primeiro indicador analisado, o setor 1 apresentou uma diferenca expressiva quanto aos
valores de infraestrutura ambiental, demonstrando que o setor se consolidou como aquele que
possui os melhores indices.

Constatou-se que a regido mais afastada apresentou valores altos de vulnerabilidade,
demonstrando um baixo indicador socioecondmico e baixo acesso a infraestruturas adaptativas

a area de varzea.

5.4 VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL - DENSIDADE DEMOGRAFICA NA
VARZEA

Quando se analisam os aspectos da vida de Afua, nota-se verdadeiramente um
ambiente urbanizado, uma cidade da floresta, que convive com a floresta. A vista disso, 0
indicador de Densidade, no contexto de varzea e de crescimento urbano, revela-se preocupante,
ante a geomorfologia local.

Os estudos de Costa et al. (2020) apontam que houve uma expansao urbana na cidade
ribeirinha de Afud, ocasionada pela movimentacdo do rural para o urbano, como indicado pela
Autora:

O Crescimento urbano é reflexo da valoriza¢do do acai, atraiu a populagdo para as
cidades em busca de melhores servicos publicos, mas que ndo se reflete na qualidade
do acesso a esses servigos (COSTA et al., 2020, p. 8)

As familias que normalmente véao para cidade, na busca de novas oportunidades,
encontram um centro consolidado, com moradias mais caras, € assim procuram alternativo,
como o caso do Bairro Capim Marinho, como opc¢ao de residéncia ou a casa de parentes, quando
é possivel. Nesse cenério, a cidade encontra-se com uma alta densidade urbana, como

apresentado na Figura 19.
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Figura 19: Densidade Urbana da cidade ribeirinha de Afua

A Densidade Urbana de Afua

Fonte: Acervo do Laboratério de Estudo das Cidades (2023).

A proposta de um indicador de densidade demogréafica ndo passa por calcular esse
valor®, mas surge da necessidade de uma analise sobre o pertencimento e a distribuicdo
populacional da cidade. Pois é com base nesse indicador que é possivel validar os indices
anteriores, na proposicdo de responder a condicionante de que o crescimento urbano pode ou
ndo estar ligado ao desenvolvimento econdémico ou de infraestruturas urbanas adequadas a
varzea.

Diante desse cenario, normalizando-se os valores das varidveis, a proposta deste
indicador segue por trés informaces, coletadas no Censo 2010, associadas ao indicador de

infraestrutura, como apresentado no Quadro 4.

Quadro 4: Variaveis do Indicador de Densidade

Indicador de Densidade
Variaveis
% Domicilios permanentes com 4 moradores
% Domicilios permanentes com 5 moradores

% Domicilios permanentes alugados
Fonte: Elaborado pelo Autor (2023), a partir do IBGE (2010).

6 Nota Informativa: Diante a limitacdo de dados demograficos sobre a area urbana, ndo foi possivel calcular a
densidade populacional de Afua.
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O padréo construido, a partir da normalizacdo, estabelece classes de igual intervalo,
para permitir o entendimento do valor de cada setor, A Figura 20 demonstra a espacializacdo

do indicador.

Figura 20: Grau Densidade a partir dos Setores Censitarios.

Vulnerabilidade Socioambiental - Densidade

Setores Urbanos de Afua

Setores Censitarios | Indicador de densidade
Grau de Densidade ! 005
. 2 0,09
Baixa 3 0.08
. Média Coordenada Sistem: SIRGAS 2000 UTM ZONE 225 4 0,05
DATUM: SIRGAS 2000 5 0,10
. Alta Produzido por: Lucas S. Santos (2023) 27 0 06

Fonte: Elaborado pelo Autor (2023).

Nota-se que boa parte dos setores possuem valores relativamente elevados,
evidenciando um adensamento em todos os Bairros da cidade. No entanto, como vimos nos
indicadores anteriores, o Bairro do Capim Marinho apresenta piores indicadores, e dessa vez
demonstrou ter uma grande densidade populacional. Ou seja, o crescimento da cidade nao foi
acompanhado de oferta em servicos, 0 que causa verdadeiramente um cenario de
vulnerabilidade.

A partir destes dados, ou seja, os indices de Vulnerabilidade Socioecondmica, Grau da
Vulnerabilidade da Infraestrutura Ambiental e Grau de Densidade, foi possivel a
operacionalizagdo do indice de vulnerabilidade socioambiental sanitaria, como € apresentado
na préxima secao.
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5.5 VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL SANITARIA

A operacionalizacdo do indice de Vulnerabilidade Socioambiental Sanitéaria (IVSAS)
foi desenvolvida em uma escala espacial intraurbana (setores censitarios). Para o deferimento
do indice, utilizou-se o Atlas da Vulnerabilidade Social — IVS, com base na dimensdo de
Infraestrutura Urbana, bem como outros estudos sobre a tematica envolvida, para projetar, por
fim, o indice de vulnerabilidade socioambiental.

O conceito sanitario parte da condicionante da auséncia de servicos de saneamento
adaptativos na cidade de Afud, que correlacionada as situacBes de alta vulnerabilidade
econdmica, alta densidade, falta de acesso a salde, cria um cendrio de risco a populagdo. Dessa
forma, o Indice de Vulnerabilidade Socioambiental Sanitaria — IVSAS — foi estabelecido a
partir do conjunto de indicadores quantitativos (Socioeconémico, Infraestrutura Ambiental e
Densidade), como também por indicadores qualitativos (Saide e Ambiente). O Grafico 2

evidencia os valores finais dos indicadores quantitativos por setor censitario.

Gréfico 2: Valores Finais dos indicadores quantitativos por Setor Censitario

PERCENTUAL DOS INDICADORES POR SETOR
B SOCIOECONOMICO = INFRAESTRUTURA DENSIDADE

0,48

I 0,26
0,05
I 0,24
I 0,35
0,09
0,20
0,33
0,06
I 0,12
I—— o
0,05
I 0,05
I 0,14
0,10
I 0,08
0,20
,06

Fonte: Elaborado pelo Autor (2022).

Observando o Grafico 2, sdo perceptiveis as disparidades de resultados entre 0s
setores, principalmente considerando os setores 5 e 27.
A partir da obtencdo dos valores finais de cada indicador, foi construido o indice

IVSAS, sendo o indice final representado pela somatdria de todos os valores dos indicadores,
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totalizando 20 varidveis. Apds a equalizagdo os valores mais préximos a 1 correspondem a
situacdo que melhor se apresenta, ou seja, menor vulnerabilidade para o setor censitario.

Por se tratar de um indice, baseado no acesso a infraestrutura ou em condicionantes
econdmicas, os valores mais altos s30 0s que representam verdadeiramente a melhor condicio®’.
Esses resultados foram especializados no mapa da Figura 21. Desde a formulacdo dos
indicadores e sua espacializacdo, ¢ demonstrado que o Bairro Capim Marinho, em especial o
setor 5, apresenta os piores indices. No resultado final, o IVSAS, percebe-se que o setor 5 possuli

0 maior grau de vulnerabilidade socioambiental sanitaria da cidade.

Figura 21: Mapa do Grau de Vulnerabilidade Socioambiental Sanitéaria por Setor Censitario

indice de Vulnerabilidade Socioambiental Sanitaria - IVSAS

Setores Urbanos de Afua

Grau de Vulnerabilidade Setores Censitarios | IVSAS
1 0,80

. Alta
2 0,68
- 3 0,60
. Média
Coordenada Sistem: SIRGAS 2000 UTM ZONE 22s 4 0’57
5

DATUM: SIRGAS 2000 0.30
”

PFroduzido por; Lucas S. Santos (2023) 27 0’33

Baixa

Fonte: Elaborado pelo Autor (2023).

Por meio do IVSAS, é possivel avaliar os parametros de acesso e qualidade das
infraestruturas urbanas, a distribuicdo da populagdo em sua densidade, além de aferir os
parametros socioeconémicos. Portanto, o indice final carrega uma dimensdo de dados
importantes para a avaliacdo de Afua, demonstrando as desigualdades espaciais.

Ademais, o indice de vulnerabilidade socioambiental sanitaria ndo pode ser analisado

de forma isolada, pois sua validacdo se da a partir das condi¢bes de saude da cidade,

17 Nota Informativa: Por trabalhar os dados a partir do conceito de normalizacdo, os valores calculados sdo
ponderados de 0 a 1, desta forma, no calculo de cada varidvel, o setor/variavel que obtivesse 1 representava o
melhor cenario. Para compor o indice, somaram-se todos esses valores, e, assim, obtivemos o valor final.
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principalmente aquelas que permeiam a salde publica e as taxas de internacdo por doencas
correlacionadas a falta de infraestrutura sanitaria.

Através desta andlise, propbs-se a criacdo dos indicadores quantitativos, e para o
enriquecimento das informacdes estabelecidas, mostrou-se necessario compreender a situacdo
de saude publica e principalmente os casos das doencas de veicula¢do hidrica. Com essas
informacdes, foi analisado, o nimero total, de 2016 a 2020, das internagdes

por diarreia para a cidade de Afua como um todo, de acordo com dados do
DATASUS!8, como expde o Gréafico 3.

Gréfico 3: Casos de internagdes por diarreia na cidade de Afua (2016 a 2020)

Internagao por Diarreia e outras doencgas
infecciosas intestinais de 2016 a 2020

Valor

0 50 100 150 200 250 300 350

Demais idades 10 a 14 anos 5a9anos M®Wladanos M Menordelano

Fonte: Elaborado pelo Autor, a partir dos dados do DATASUS (2022).

Verifica-se que existe uma predominancia dos casos de diarreia entre as criancgas de 1
a 4 anos, justamente quando se inicia a fase de desenvolvimento de suas habilidades motoras,
cognitivas e de alimentagdo. Esse fato pode estar correlacionado a vulnerabilidade que esse
grupo possui, pela baixa imunidade, e sua exposi¢cdo as mas condi¢fes de saneamento. A
variavel sobre as “demais idades” foi analisada de maneira geral, devido a sua propor¢do. No
entanto, auxilia na magnitude e na taxa endémica da doenga, chegando até a populagdo mais
velha.

A partir das entrevistas realizadas em trabalho de campo (2022), foi possivel

compreender e receber informacgdo sobre os principais problemas de salde que afetam a

18 Nota Informativa: Foram utilizados dados do DATASUS (2022), devido a limitacdo de informacdes fornecidas
pelo Poder Publico de Afua. Em diferentes momentos, contatamos o Secretario de Sadude do Municipio, mas néo
obtivemos retorno.
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populacdo de Afud. Em entrevista com os colaboradores da Vigilancia Sanitéria,

Epidemioldgica e Ambiental de Afua, na Secretaria de Saude Publica do municipio, houve uma

contribuicdo muito rica, em que se evidenciou a predominancia de doencas diarreicas:

O nosso maior problema, relacionada a veiculacao hidrica, é a diarreia. A gente fala
isso por resultados, temos um nimero muito grande de internagdes por diarreia, em
criangas principalmente. Em 2021 teve 153 internacGes, mas por atendimento foi
mais de 1.000 pessoas que passaram pela unidade com diarreia ou outros
sintomas similares|...] que esta correlacionada as ruas do Capim Marinho que ndo
tém 4gua tratada. Tem casos que, se vocé perceber que a pessoa, ou crianca, vai e
volta, vai e volta (na unidade médica) fica naquele ciclo (grifo do Autor).

A fala dos colaboradores revela um cenario endémico na cidade, que demonstra um

quadro de morbidade em relacdo as doencas de veiculacdo hidrica, que impacta a populacdo em

geral, bem como o alcance da qualidade de vida.

Para uma andlise mais aprofundada e uma avaliacdo da morbidade dos casos, foi

proposta a formulacdo de um indicador de Taxa de Ataque, que representa o coeficiente ou taxa

de incidéncia de uma determinada doenca para um grupo de pessoas expostas a0 mesmo risco,

sendo elaborado da seguinte forma:

Taxa de ataque = N° de casos de uma determinada doenca num dado local e periodo x 100

Populacéo exposta ao risco

Ao calcular a taxa de ataque nos grupos infantis, nota-se uma predominancia das

doencas diarreicas em criancas de 1 a 4 anos, como exibido no grafico abaixo:
Gréfico 4: Taxa de Ataque por doengas Diarreicas de 2016 a 2020
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mmm Total Populagédo 372 820 1220 1219
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Fonte: Elaborado pelo Autor, a partir dos dados do DATASUS (2022).
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Os dados revelam uma morbidade maior para a populacdo infantil no que se refere as

doencgas diarreicas. A alta taxa de ataque indica um ambiente de maior vulnerabilidade a
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doencas por parte da populacéo que é mais vulneravel. Segundo os dados do DATASUS (2020),
sobre as internacGes por doengas diarreicas, em menos de quatro anos, mais de 480 casos foram
confirmados nos grupos infantis, e, diante dos dados do IBGE (2017), a taxa mortalidade
infantil em Afua esteve em 16,53, na ultima andlise disponivel, ano de 2017.

No aporte da entrevista realizada na Secretaria de Saude, com os colaboradores da
Vigilancia Epidemioldgica, Vigilancia Sanitaria e Ambiental, foi tratado a respeito das doengas

de veiculacéo hidricas:

A questdo da verminose esta relacionada a questdo da agua. Um municipio que esta
coberto por &gua, e a cidade esta na varzea. Entdo a crianca vai |4, toma banho naquela
agua (lgarapé), ingere a 4gua, até mesmo pelo consumo do Acai, produtos feitos com
a 4gua ndo tratada. Uma das problematicas nossa aqui, é esta situacdo, hd mais de 15
anos da vigilancia e acompanhamos esses surtos, relacionado a questdo da diarreia,
como também hepatite A, e varias outras doencas.

Montoia (2018) explicou, em seu estudo, que a agua em Afué recebia apenas cloro, ou
sulfato de aluminio, antes de sua distribuicdo a populacéo, uma simples desinfeccao da &gua, o
que ocasionou agbes do Ministério Publico Federal diante da qualidade da agua, pois “tinha
significativa quantidade de sujeira e outros agentes patogénicos, o que vinha causando sérios
problemas de saude”, (G1 PA, 2017). Naquele periodo, observava-se a situagao do sistema de
captacdo da agua na cidade, em local descuidado (Figura 22).
Figura 22: Sistema de Captacdo de agua em Afua, 2018.
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Fonte: Acervo do Laboratério de Estudos das Cidades (2018).

Em algumas areas do Bairro Capim Marinho, ndo ha distribuicdo de agua. Para ter
acesso ao recurso em seu domicilio, muito dos moradores utilizam uma bomba conectada ao
rio, captando a agua, fazem o tratamento de decantagdo com sulfato de aluminio disponibilizado
pelo Poder Pablico, ou simplesmente utilizam a agua retirada diretamente do igarapé (Figura

23). Os moradores gque recebem agua encanada, reclamam que sua falta é recorrente.
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Figura 23: Moradora captando &4gua do igarapé

Fonte: Acervo do Laboratério de Estudo das Cidades (2018).

Associados a todas estas condicionantes, 0s equipamentos de satde publica sao fatores
primordiais na capacidade adaptativa para uma populacgdo vulneravel. Na cidade de Afud, tendo
em vista 0s aumentos expressivos de tamanho demogréfico e em area, h4 grande demanda por
equipamentos e recursos humanos, que vém se tornando escassos.

Em uma das entrevistas com o Poder Publico, durante trabalho de campo de janeiro
(2022), foi coletado o relato da Coordenadora da Atengdo Basica do Municipio de Afud, que
apresenta uma analise do aumento demografico na cidade e 0s impactos desse nimero na salde
publica do municipio:

O crescimento € visivel. Os dados estdo mostrando para a gente. A gente sente isso
no dia a dia, nas acBes, na oferta de servicos. Porque eu como coordenador,
articulando com o0s nossos outros coordenadores, 0 Nosso secretario, a gente esta com
essa visdo. Alberto Capim Marinho (UBS) fechou um relatério més passado, que era
para atender 4 mil pessoas, ela ja atende de 10 a 11 mil pessoas, isso pela producéo
deles, né, de atendimento ali naquela unidade. Como também na equipe do centro que
atendeu mais de 10 mil pessoas, porque ela pega essa parte do centro aqui, e ela pega
toda a regional do entorno, e acaba pegando essa area (rural) aqui tambhém, que fica
descoberta de servico de salde e ai acaba vindo para a cidade.

O municipio de Afua possui 8.338,438 km2, com 8 Unidades Bésicas de Saude - UBS
no municipio, 2 na area urbana, mais 13 Unidades Mistas e 12 Unidades Mdveis Fluviais,
totalizando 33 estabelecimentos de salde, segundo o Ministério da Satde (2022). Ao todo, sdo
25 Comunidades Rurais, e muitas das vezes ndo ha um suporte em saude, devido ao
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distanciamento geografico, como um dos maiores empecilhos a esse atendimento. Uma

alternativa para as Comunidades Ribeirinhas sdo as unidades fluviais de satide®®.

Figura 24: Unidade Basica de Saude Fluvial de Afua

Unidade Basica de Saude Fluvial de Afua

A. Unidade de satide movel fluvial trazida a Afud em 2019;
B. Unidade parada por falta de repasses.

Fonte: Prefeitura Municipal de Afuéa (2019) e Acervo do Laboratério de Estudo das Cidades (2023).

No entanto, em pesquisa de campo, em janeiro de 2023, por meio das pesquisadoras do
Laboratdrio de Estudo das Cidades, tornou-se evidente que existe apenas uma Unica unidade
movel fluvial de satde no municipio de Afud, que no momento esta parada, devido ao seu alto

custo de manuten¢do?, como demonstrado nas fotografias da Figura 24.

Um territorio formado por ilhas e possui uma grande area florestal, com a falta de
repasses publicos e sem equipamento adequado, torna-se um cendrio de enorme desafio a satde
publica do municipio. Em alguns casos, a populagéo necessita recorrer ao Hospital de Macapa,
capital do estado do Amapa, a maior cidade mais proxima de Afua, o que, segundo os gestores,

sobrecarrega o sistema de satde do municipio vizinho.

19 As Unidades Basicas de Satde Fluviais (UBSF) sdo embarcagfes que comportam Equipes de Salide da
Familia Fluviais (ESFF), providas com a ambiéncia, mobiliario e equipamentos necessarios para atender a
populagdo ribeirinha da Amazonia Legal (Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rond6nia, Roraima,
Tocantins e parte do Maranhdo) e Pantanal Sul Mato-Grossense, garantindo o cuidado as suas populagdes como
previsto na Politica Nacional de Atencdo Bésica (PNAB).

Fonte: BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE (2023). Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-
br/composicao/saps/ubsf.

20O valor de custeio de cada UBSF esta em torno de 320.000,00 (Trezentos e vinte mil reais)

Fonte: BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE (2023) disponivel em https://www.gov.br/saude/pt-
br/composicao/saps/ubsf/sobre-a-ubsf.
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Esses desafios sdo impostos devido a realidade geogréfica do municipio e falta de
atencdo dos gestores publicos. Nota-se que esta problematica permanece presente na regido do
Marajo, principalmente os impactos que permeiam as condicdes de salde sanitaria, alias, na
regido Amazonica como um todo. Ao analisar as cidades marajoaras, nota-se que essa realidade
ndo é particular a cidade de Afua, pois muitos dos municipios enfrentam dificuldades e carecem
de infraestruturas urbanas no saneamento, e apresentam altos indices de internacfes por

doencas diarreicas, principalmente na populacédo mais vulneravel (Grafico 5).

Gréfico 5:Taxa de internagdes por doengas diarreicas nos municipios do arquipélago do Marajé.
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2022), a partir de dados do DATASUS (2020).

Segundo o Grafico 5, Breves possui os piores indices, seguido por Ponta de Pedras,
Muand, Curralinho, Melgaco e Afud. Esses municipios também apresentam indices de
Desenvolvimento Humano (IDHs) abaixo da média brasileira, e até mesmo do estado do Par3,
sendo: Melgaco (0,418), Afua (0,489), Curralinho (0,502), Breves (0,503), Muana (0,547) e
Ponta de Pedras (0,562), (ATLAS BRASIL, 2010).

Os dados corroboram a andlise, pois evidenciam que a precariedade sanitaria esta
refletida no IDH, ndo apenas um indicador de desenvolvimento, mas sdo informacdes que
contribuem para a anélise de qualidade de vida da populagéo. De certo, como resultado, torna-
se evidente que a cidade de Afud possui uma vulnerabilidade socioambiental sanitaria e,
principalmente, no Bairro do Capim Marinho, em que essa situagdo se torna ainda mais

significativa, como demonstrou a pesquisa.
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Nessa trajetoria de compreender a vulnerabilidade da cidade de Afud, foram realizadas
entrevistas com a Coordenadora do Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS,
buscando dimensionar toda essa problematica envolvida. A partir dos dados do CRAS, foi

possivel criar um pardmetro correlacionado a validacéo da pesquisa. Segundo a Coordenadora:

A estimativa é que tenhamos em torno de 820 familias cadastradas (no CRAS), entre

area urbana e rural.
Além de um enorme banco de dados, 0 CRAS possui uma divisao do Capim Marinho
em comunidades (Figura 24). Com base nessa contribuicdo, buscou-se mapear a
vulnerabilidade de maneira mais detalhada, pois apenas limitar as analises aos setores
censitarios (principalmente o Bairro Capim Marinho) propicia visdes mais genéricas. Outro
dado utilizado foi da Casa de Acolhida Sao Felipe Néri, uma obra social administrada pela
Igreja Catolica, de acolhimento as familias em situago de vulnerabilidade. Com o cadastro na
ONG, foi possivel localizar, de forma aproximada, as familias que possuem algum nivel de
vulnerabilidade (apenas 13 familias tinham o enderecamento completo, as quais foram
utilizadas para a construcdo do mapeamento. Porém no total somam-se 37 familias cadastradas
na ONG, ressaltando que nem todos os enderecos estdo completos, o que dificultou a utilizacéo
de todos os contatos disponibilizados para a elaboragcdo do mapa). No CRAS obteve-se a
dindmica organizacional das comunidades presentes no Capim Marinho, e assim foi possivel
desenvolver algumas analises mais detalhadas. Tomando como ponto de partida essa
espacializacdo, observa-se na Figura 25 uma tendéncia ao padréo de localiza¢do das familias
em situacdes de vulnerabilidade nas areas mais periféricas, sempre distantes do centro e
sobrepondo-se a floresta. No banco de dados da ONG Séo Felipe Néri estdo registradas diversas
familias, que sdo acompanhadas e recebem um auxilio da Casa de Acolhida, com projetos

sociais e ac¢Oes de geracdo de renda.
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Figura 25: Mapeamento das Familias em situac6es de vulnerabilidade nas comunidades do Capim

Marinho.
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Fonte: Elaborado pelo Autor, a partir do banco de dados da ONG Sé&o Felipe Néri (2022).

A partir da composicdo do indice, observou-se que as situacdes de vulnerabilidade
estdo além da falta de infraestruturas sanitarias, como também presentes nos indicadores
socioecondmicos e de densidade.

A vulnerabilidade socioecondmica da populacdo (setores 4, 5 e 27) se interliga a falta
de infraestruturas ambientais adaptativas?' a véarzea (setores 3, 5 e 27), e com um alto grau de
densidade (setores 2, 3, 5 e 27), o que revela um ambiente vulneravel, suscetivel a impactos,
tanto ambientais, em saude ou socioecondmicos.

Um cenério que evidenciou o forte grau de vulnerabilidade da cidade se relacionou a
COVID-19. A fala da Coordenadora do CRAS nos remete a uma analise, de um cenario

pandémico, sobre o qual ela descreve:

2L Nota Informativa: A infraestrutura adaptativa se insere no contexto de varzea, para uma adaptacéo ao meio,
como o exemplo das Fossas Sépticas Biodigestoras, uma tecnologia social de saneamento ambiental, que foi
desenvolvida pela Embrapa Instrumentagdo, em 2001, para atender comunidades rurais da VVarzea Amazonica.
Disponivel em: https://www.embrapa.br/busca-de-publicacoes/-/publicacao/1090673/construcao-do-sistema-de-
fossa-septica-biodigestora-adaptada-para-varzeas-estuarinas-do-rio-amazonas.



https://www.embrapa.br/busca-de-publicacoes/-/publicacao/1090673/construcao-do-sistema-de-fossa-septica-biodigestora-adaptada-para-varzeas-estuarinas-do-rio-amazonas
https://www.embrapa.br/busca-de-publicacoes/-/publicacao/1090673/construcao-do-sistema-de-fossa-septica-biodigestora-adaptada-para-varzeas-estuarinas-do-rio-amazonas
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Com a situagdo do COVID-19 e o crescimento da cidade, que ndo se desenvolveu, a
situacdo (de vulnerabilidade) se agravou, ndo sé na parte econdmica, mas na parte
social, cultural e emocional; abalou a satde fisica das pessoas.

A COVID-19 evidenciou as mazelas presentes na cidade, principalmente para as
questBes sociais e econdémicas. Ademais, correlacionado as condicionantes de saude em Afug,
nota-se um ambiente de vulnerabilidade sanitéria protagonizado pela falta de tratamento de
agua e na exposicédo da populacao aos dejetos sanitarios.

Na entrevista realizada na Secretaria de Saude, com os colaboradores da Secretaria de
Meio Ambiente e Vigilancia Epidemioldgica, revelou-se um dos maiores desafios para a gestao
ambiental na cidade: a questdo sanitaria envolvendo as fossas. Nestas falas, ampliou-se a
pertinéncia desse trabalho:

No6s ndo temos fossa séptica, nem todas as casas tém 14 no Capim Marinho, a maioria
é a ceu aberto, banheiro sanitario rudimentar [...] ndo existe limpeza nas fossas,
quando elas estouram é preciso refazer. Hoje, em Afua, nossas fossas sdo somente
para evitar o odor, porque em relacéo a questao hidrica, ndo vale nada, pois as fezes
sdo despejadas diretamente no solo, nossas fossas sdo sumidouros, com fundos falsos,
apenas com a superficie em alvenaria para evitar o odor, nosso lencol freatico é no
méaximo 30cm abaixo da superficie, entdo esse € nosso problema hoje (as fossas). [...]
Temaos apenas fossa rudimentar, e muitas pessoas no Capim Marinho s6 cavaram um
buraco 14, e chamam de vala a céu aberto, eu acho que 80% da populacdo tem fossa
rudimentar e 20% nédo tem, mas é como se 100% ndo tivesse porque a fossa ndo tem
o fundo, ela ndo vai adiantar.

Assim, torna-se notorio que a cidade de Afua possui uma vulnerabilidade sanitéaria, e
essa condicionante impacta diretamente na populacdo mais vulneravel, como na qualidade e na
expectativa de vida.

Essa pesquisa ndo tem em sua finalidade desconsiderar o ambiente ecoldgico da cidade
ribeirinha de Afua, muito pelo contrario, por ser uma cidade exemplo, com um relacionamento
saudavel/equilibrado com a natureza. O estudo, entretanto, buscou pontuar uma situacdo de
vulnerabilidade para a populacédo e assim dar a real propor¢do dos seus possiveis danos a saude
do afuaense.

Afud possui um espago particular, uma paisagem predominantemente preservada. Para
compreender melhor a paisagem do municipio, foi produzido um material cartografico sobre o
Uso e Cobertura do Solo do municipio, visando analisar os padrdes de uso da terra, utilizando-
se dados TerraClass?? (2014). Com a producéo cartografica (Figura 26), foi possivel analisar da

seguinte forma:

22Nota Informativa: O Projeto TerraClass foi estruturado em 2010 com o objetivo de atender uma demanda do
Governo Federal relacionada & qualificagdo dos desmatamentos observados na regido da Amazbnia Legal e
enderecada a gestores e colaboradores da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Os produtos gerados pelo projeto TerraClass oferecem subsidios para a
definicdo de acles governamentais referentes ao desenvolvimento da producdo agricola nacional com bases
sustentaveis, a preservacao da biodiversidade nacional e a manuten¢do da qualidade dos servigos ambientais.
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Figura 26: Mapa de Uso e Cobertura do Solo do Municipio de Afua

Fonte:

5 ;
c!oﬂn‘me'Syscem: UTM SIRGAS 2000 \,,
Datum: Sirgas 2000

Coordi y:
Datum: Sirgas 2000

Legenda Uso e Cobertura do Solo

Uso e Cobertura do Solo  no Municipio de Afua
Il Floresta Primaria

I Floresta Secundaria N

[l Nao Floresta " A .. 0 10 20km

[ Agricultura Perene v -

] Area Urbanizada s

W Corpos D'dgua Fonte: Coordinate Systerm: UTM SIRGAS 2000
1 Ndo Observado IBGE(2020) / TerraClass (2014) Datym: Sirgas 2000

Produzido por: Lucas S. Santos (2022)

Elaborado pelo Autor (2022) a partir dos dados TerraClass (2014).

Identificaram-se as classes e seus respectivos valore e constatou-se que a area de
floresta primeira € predominante, representando 60,6% de area em Hectares. A area urbana
representa 0,2% da &rea total. Esses valores evidenciam a preservagdo da paisagem nativa
encontrada no municipio de Afua.

Milton Santos (1997) afirma existirem paisagem artificial e paisagem natural, sendo a
primeira transformada pelo homem e a segunda, aquela ainda ndo mudada pelo esfor¢co humano,
ou seja, a paisagem é sempre um conjunto de formas naturais e artificiais. Afua demonstra esse
padrdo, uma unido das paisagens artificiais e naturais. Com o uso das bicicletas, com a
preservacdo de sua mata nativa, revela-se uma cidade harmonizada ao meio. Nessa concepgao,
Afud necessita de atencdo sobre as condigOes sanitarias para manter uma preservacao de
maneira eficiente em todos os aspectos.

Uma alternativa que permeia 0s parametros desta pesquisa esta correlacionada a Fossa

Séptica Biodigestora - FSB?, desenvolvida pela EMBRAPA (2001), que serve como modelo a

2 Ha uma cartilha que detalha todo o passo a passo, de como construir a fossa, disponibilizada em formato digital.
De acordo com os autores, a Fossa Séptica Biodigestora (FSB) é uma solucdo tecnoldgica para o tratamento de
esgoto em areas rurais, sendo um sistema simples e de baixo custo. Com esse sistema é possivel tratar o esgoto
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uma infraestrutura adaptativa para a area de varzea. A proposta tem por objetivo adaptar
técnicas de saneamento ambiental de baixo custo as areas do estuario do rio Amazonas,
buscando uma melhora das condic¢des sanitarias, e principalmente pensando na preservacao.
Essa alternativa da Fossa Séptica Biodigestora (FSB) torna-se uma rica contribuicdo devido a
realidade das diversas comunidades e cidades ribeirinhas, que enfrentam em seu cotidiano a
falta de saneamento basico adequado e adaptativo.

Sendo assim, a partir dessas contribuicdes, a presente pesquisa se empenhou em
evidenciar a situacdo de vulnerabilidade em Afud, para que medidas e alternativas possam ser
tomadas com vistas a uma futura oferta de recursos que melhorem a qualidade de vida da

populagéo ribeirinha.

dos banheiros (fezes e urina humana) de forma eficiente, eliminando o mau cheiro e reduzindo os micrdbios que
podem causar doencas (OLIVEIRA et al., 2018, p.8).

Para a construcdo da fossa sdo utilizadas caixas d’agua de plastico (polietileno) ou de fibra de vidro, interligadas
por meio de tubos e conexdes, para receber o esgoto diretamente do vaso sanitario (Otenio et al., 2014). Uma
mistura de esterco e dgua também alimenta o sistema, o seu funcionamento ocorre por meio da criagdo de um
ambiente sem oxigénio (fossa totalmente fechada), onde microrganismos benéficos, presentes no esterco de
ruminantes (bovino, bubalino, caprino) ou em outros inoculantes, consomem as fezes e 0s microrganismos
causadores de doencas as pessoas, descontaminando o esgoto, que passa a ser um liquido biofertilizante
(OLIVEIRA et al. 2018).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa permitiu identificar o espaco da pequena cidade ribeirinha e a situacao
de insuficiéncia dos servicos sanitarios. O estudo se propds em seus objetivos a estudar o espaco
urbano de Afué e suas condi¢des sanitarias. No que tange a esse objetivo, delineou-se uma
fundamentacdo tedrica para um embasamento sobre as cidades, e principalmente sobre a
Amazonia, que contribuiu em relevancia no estudo. Estudar sobre essas cidades amazonicas vai
além de compreender um urbano de diversidade, € estudar sobre o modo de vida dessa
populacéo, é pensar as medidas por meio do Planejamento Urbano que possa garantir os direitos
a cidade/satde/saneamento/educacgdo adequados.

Essas cidades ribeirinhas possuem caracteristicas Unicas, interligados ao rio e a
floresta, com o aglomerado de casas margeadas pelo rio, que cria paisagens excepcionais,
formando verdadeiramente uma mata urbana, conectando a biodiversidade ecol6gica do
ecossistema amazonico a uma singularidade urbana ribeirinha, elementos que ndo saem de
nossa memdaria ao serem conhecidos.

Nesta perspectiva, o estudo sobre Afua tem sua contribuicdo por revelar as dindmicas
ambientais e sociais encontrada na varzea de uma cidade amazonica. As estivas soerguidas
sobre a varzea de inundacdo manifestam a forma de adaptacdo da populacdo ao meio e a criagdo
de uma relacdo linear, geradora de um grande crescimento demogréafico. A cidade de Afua
representa o urbano conectado a floresta, de relacao benéfica com o ambiente vivido. Conhecida
como o “cidade das bicicletas”, possui caracteristicas de um urbano ecoldgico, conectado ao
rio e a floresta Amazonica.

Como nas demais cidades brasileiras, o urbano de Afua possui caréncias,
principalmente em infraestruturas urbanas, como acesso a dgua potavel e esgotamento sanitario.
Nessa pesquisa ndo se analisou Afua de forma generalizada, levou-se em consideracdo o espago
local, e sua realidade sobre a varzea. Nesse paradoxo, a pesquisa objetivou formular e delinear
um Indice de Vulnerabilidade Socioambiental Sanitaria — IVSAS — para analisar o cenario de
vulnerabilidade presente em Afua. A partir dos indicadores e na elaboracao do indice — IVSAS
— foi possivel responder aos questionamentos levantados na pesquisa, validando a proposta e
evidenciando a vulnerabilidade existente a partir da auséncia de servicos sanitarios adequados
e adaptativos.

A interface entre espaco e salde teve sua relevancia na analise proposta. O espago aqui
discutido permitiu analisarmos os padrées de vulnerabilidade ambiental para além dos

parametros biofisicos, de uma cidade sob a varzea, considerando a sua condicao de alto risco
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de inundagdo. Além disso, Afua apresenta uma alta densidade urbana e um crescimento
demografico expressivo nos Gltimos anos. Essa andlise tornou-se fundamental devido a forma
adaptativa com que a populacéo interage e interfere em seu meio. Assim, houve a necessidade
da formulacdo de indicadores que estivessem conectados a essa realidade. Ademais, a
espacializacdo da cidade potencializou os resultados, utilizando o geoprocessamento como
ferramenta auxiliar para o Planejamento Urbano, e na tomada de decisGes assertivas, sendo uma
ferramenta protagonista na caracterizacdo dessa pesquisa. Neste contexto, contribui como
instrumento importante no norteamento para as tomadas de decisdo que possam contribuir com
a reducdo deste indice de vulnerabilidade que impacta a condicdo de salde da populacdo
exposta.

A compreensdo da salde partiu de uma analise sobre o indice IVSAS. A situacao
sanitaria esta estritamente conectada as condicionantes de satde, de modo que os indicadores
de internacfes por doengas de veiculacdo hidrica e 0s equipamentos de salde da cidade foram
estudados e auxiliaram nos diagnosticos de vulnerabilidade sanitéria.

Com o IVSAS, foi possivel identificar um padrdo de desigualdade na cidade, sendo
que os setores do Bairro Capim Marinho apresentaram, em todas as analises, 0s piores
resultados. O Bairro vem se apresentando como a area de maior densidade urbana, com um
baixo indicador econdmico e uma expressiva falta de recursos de infraestrutura. Nesse contexto,
torna-se o local com o maior grau de vulnerabilidade da cidade de Afua. I1sso € expressivo em
analises feitas pelas ONGs, que encontram na cidade um grau de caréncia preocupante.

No que tange aos objetivos apresentados, o desdobramento da pesquisa permitiu ir
além do que se pretendia. Evidenciou-se a situacdo de vulnerabilidade vivenciada pela
populagéo ribeirinha e, desta forma, foram analisados os danos ocasionados. Devido ao
ineditismo em relacdo ao indice de vulnerabilidade sanitaria, compreende-se que a pesquisa traz
aberturas ndo bem delimitadas em relacdo a formulacdo de indicadores, e principalmente na
determinacéo de algumas variaveis que talvez tenham deixado de compor o quadro. Entretanto,
essa pesquisa foi um importante passo na direcdo da proposicao de indices de vulnerabilidades
mais elaborados e que considerem as especificidades das cidades ribeirinhas amazonicas.

E, muito além disso, Afua pode encontrar outros desafios futuros, diante dos impactos
do aquecimento global. Por estar situado sobre a varzea, e localizado no rio Amazonas, se
discute a possibilidade de as inundacGes tornarem-se mais frequentes, 0 que impactaria
diretamente na producdo agricola e no cotidiano urbano. De qualquer forma, essa linha de
analise é importante e deve se tornar um relevante referencial de pesquisa. Um outro aspecto

que merece atencdo, em pesquisas futuras, € analisar a resiliéncia urbana, como um
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complemento a analise de vulnerabilidade, ndo s6 considerando as questdes ambientais, como
também sociais e econdmicas. Ressalva-se também em pesquisas futuras, a replicabilidade do
indice para outras cidades ribeirinhas, levando em consideracdo até mesmo as questbes de
salde, trabalhando em dados comparativos e de coeficientes.

Diante isso, a pertinéncia dessa pesquisa se alicerca no fato de que teve como objetivo
o desenvolvimento de um indice que pudesse ser utilizado para evidenciar e avaliar as situacées
de vulnerabilidade sanitéria a que a populacdo de uma pequena cidade ribeirinha esta sujeita.
Houve a preocupacdo em levar um olhar a esta pequena cidade ribeirinha, mas partindo da
perspectiva da realidade amazonica. Sendo um pesquisador da regido Sudeste, manteve-se o
cuidado de ndo comparar Afua com nenhuma outra cidade brasileira, pois sabe-se da
singularidade que o urbano da Amazodnia possui. Segundo esse critério, pensou-se na Amazoénia
vista de 14, conectada a sua populagdo, a varzea e ao rio. Por isso, destacam-se 0s indmeros
trabalhos de campo realizados, que fazem com que essa pesquisa seja voltada ao ribeirinho, a
populagdo afuaense. Pensar/ estudar a Amazonia nos permite compreender a relagdo entre
recursos naturais, populacéo e cidade. Esse pensar deve ocorrer com subsidio do Planejamento
Urbano e Regional, considerando-se o aproveitamento das potencialidades ambientais do

territorio e, portanto, assegurando os direitos basicos as populacées ribeirinhas.
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