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O MARKETING URBANO COMO FORMA DE DOMINACAO NA PRODUCAO
CAPITALISTA DO ESPACO

RESUMO

Levando em conta que o modelo de urbanizacdo neoliberal, no qual o territério € a Gltima
fronteira do capital e segue a l6gica do mercado, o objetivo desta pesquisa € discutir como o
capital financeiro trabalha o espaco da cidade, onde o marketing urbano € um mecanismo e
uma estratégia utilizada pelas cidades ditas como globais para inser¢do nos fluxos
econémicos. O recorte de estudo € a dindmica urbana e a analise da logica neoliberal da
cidade de S&o José dos Campos, situada na Regido Metropolitana do Vale do Paraiba, na
macrometrépole paulista, no interior do estado de S&o Paulo, a qual foi analisada por meio
do levantamento de materiais iconograficos e entrevistas semiestruturadas. Foram levantadas
seis estratégias de aplicacdo do neoliberalismo no territorio urbano de Sdo José dos Campos:
capital excedente como indutor da producédo do espaco ou do territério urbano, competicoes
interurbanas e modelos de mercado, subordinacdo do futuro das cidades as empresas,
subordinacdo do local ao global, bancos e agéncias multilaterais e empreendedorismo. Como
0 marketing urbano é um consolidador destas estratégias, a proposta era identificar com a
gestdo publica da cidade faz a sua utilizacdo. Foram identificados e analisados basicamente
quatro segmentos: o papel do Estado como empreendedor, o discurso como instrumento de
adesdo, a legislacdo e obras de infraestrutura urbana.

Palavras-chave: Cidade neoliberal. Marketing urbano. Planejamento urbano. Cidade global.
Séo José dos Campos.



URBAN MARKETING AS A FORM OF DOMINATION IN THE CAPITALIST
PRODUCTION OF SPACE

ABSTRACT

Taking into account that the neoliberal urbanization model, in which the territory is the last
frontier of capital and follows the logic of the market, the objective of this research is to
discuss how financial capital works in the city space, where urban marketing is a mechanism
and a strategy used by cities said to be global for insertion in economic flows. The focus of
the study is the urban dynamics and the analysis of the neoliberal logic of the city of Sdo José
dos Campos, located in the Metropolitan Region of Vale do Paraiba, in the interior of the
state of So Paulo, which was analyzed through the survey of iconographic materials and
semi-structured interviews. Six strategies were applied to apply neoliberalism in the urban
territory of S&o José dos Campos: surplus capital as an inducer of the production of space or
urban territory, interurban competitions and market models, subordination of the future of
cities to companies, subordination of the local to the global, multilateral banks and agencies
and entrepreneurship. As urban marketing is a consolidator of these strategies, the proposal
was to identify with the public management of the city makes its use. Basically, four
segments were identified and analyzed: the role of the State as an entrepreneur, speech as an
instrument of adhesion, legislation and urban infrastructure.

Keywords: Neoliberal city. Urban marketing. Urban planning. Global city. Sdo José dos
Campos.
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1 INTRODUCAO

O principal objetivo desta pesquisa € investigar a estratégia de legitimacao e producdo do
espaco capitalista, onde os interesses de classes hegemonicas sdo antepostos em funcao de
outros segmentos sociais com necessidades bésicas e urgentes, levando a cultura do efémero
e da acumulagdo, j& que as cidades sdo lugares privilegiados para a cria¢do e implantacéo de
discursos sobre modos de vida.

A pesquisa visa analisar o marketing urbano como estratégia de dominacao praticada pelo
Estado e grupos dominantes e quais sdo as suas consequéncias em variados segmentos
sociais. O proposito é debater sobre a consolidacdo da cidade neoliberal e suas estratégias de
aplicacdo dos novos modelos de gestao.

Admitindo como pano de fundo o modelo de urbanizacdo neoliberal, no qual, segundo
Harvey (2005) o territorio é a Ultima fronteira do capital e segue a logica do mercado e um
dos elementos que as cidades ditas como globais utilizam como estratégia de insercéo nos
fluxos econémicos é o marketing urbano. Segundo Vainer (2000), diante do cenario de
concorréncia entre as urbes, o espaco urbano local € dotado de novas identidades,
submetendo-se ao espaco global, levando a legitimacdo de planos diretores instituidos
estrategicamente para constituirem tal dindmica.

Ao investigar o marketing urbano, é impossivel desassocia-lo do discurso como tética de
consenso publico e da producdo de imagens simbdlicas a respeito das mudancas necessarias
para 0 destaque da cidade na competicdo interurbana. Tais estratégias sdo utilizadas para
garantir uma adesdo social e amenizar possiveis conflitos acarretados tanto para o espago
fisico quanto para os habitantes, ja que o novo modelo se aproxima cada vez da gestdo
empresarial (VAINER, 2000).

O recorte de estudo € a dindmica urbana e a analise da logica neoliberal da cidade de Séo
José dos Campos, situada na bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul na Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba, no interior do estado de S&o Paulo. A urbe conta com
716.688 habitantes, uma densidade de 651,88 hab/km? e IDH 0,807 (SEADE, 2021).
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Figura 1- Localizacdo de Séo José dos Campos na Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e
Litoral Norte

Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte
Divisdao Sub-Regional

B sub-Regido 1

| Sub-Regiio 2
Sub-Reglio 3

P sub-Regiso 4
[ sub-regiso s

Foetn; Emplada.
Elaboragda Emplasa « UDL 2016,

Fonte: Emplasa (2016)

Figura 2 — Organizacéo territorial das areas urbana, rural e dos distritos

Regido Central
Regido Norte
Regido Sul
Regido Sudeste
Regido Leste

Regido Oeste

Sdo Francisco Xavier

Fonte: Prefeitura de Sdo José dos Campos (2010)
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Sao José dos Campos estd entre as 20 cidades do Brasil com maior PIB, R$57.105,31
(SEADE, 2018), porem, apesar deste nlmero expressivo, a maioria das pessoas com
rendimento recebe mensalmente entre 1 e 2 salarios minimos (IBGE, 2010), mais
especificamente 33% de pessoas com 10 anos ou mais que apresentam rendimento mensal,
enquanto na segunda colocacao estdo aqueles que recebem mais de %2 a 1 salario minimo, o
equivalente a 17%. Apesar do alto nimero de pessoas com baixo rendimento mensal, o
grande numero de renda acumulado em alguns setores da cidade faz com que S&o José dos
Campos apresente uma média de 3,7 salarios minimos mensais dos trabalhadores formais
(IBGE, 2018). Segundo dados do IBGE, entre os anos de 2006 e 2018 a média do salario
minimo caiu a cada ano, fazendo com que a incidéncia de pobreza tenha chegado a 16,90%
em 2003 (ultimo dado do Mapa de pobreza e desigualdade de Séo José dos Campos
apresentado pelo IBGE).

Atualmente, a cidade pertence ao setor terciario na economia, a qual integra as atividades do
comércio e da prestacdo de servicos. De acordo com o Secretario de Inovagdo e
Desenvolvimento Econdmico, Alberto Alves Marques Filho (2018), a cada 10 vagas de
trabalho que sdo geradas na cidade, 7 sdo no setor de servicos, fazendo com que cada vez
mais a urbe se torne um centro de servigos para a regiéo.

Em Sédo José dos Campos, 0 planejamento urbano tem ido em direcdo ao desenvolvimento
de novas centralidades de acordo com os interesses imobiliarios e capitalistas. A cidade passa
por um processo de valorizacdo de areas ja bem consolidadas por meio de instalacfes de
infraestruturas urbanas financiadas pelo poder publico e privado, sendo a maioria delas com
base na presenca do automovel privado. Conclui-se que o desenvolvimento urbano acontece
em fungédo de interesses do grande mercado e consequentemente, com a apropriagdo do
espaco publico e a exclusao social.

Dessa forma, a iniciativa privada passa a ditar as regras e a dinamica do espaco urbano,
coordenando o seu desenvolvimento e fazendo dos habitantes também mercadorias, quando,
na verdade, essas questdes devem partir de politicas publicas e ndo do mercado privado, de
modo que se chegue cada vez mais perto de suprir déficits. Cabem nessa logistica estudos
aprofundados para que estimule a producdo de uma cidade menos segregada, aproximando o
morador do espaco publico sobre o qual tem direito.

Tais operacdes compdem uma excepcional oportunidade de viabilizar o marketing urbano,
como grandes infraestruturas, pois instituem uma imagem de progresso e de recuperagéo
econdmica, seja ela legitima ou ficticia, que contribui para a aceitacdo dos habitantes
(COMPANS, 1999).
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Em Séo José dos Campos percebemos técnicas de produgdo e marcos urbanos criados pelo
Estado para promover um contexto em que os empreendimentos de interesse sao destinados
ao terceiro setor, 0 que leva a descaracterizacdo da paisagem construida no periodo anterior,
ou seja, industrial (MIURA, 2006).

Pensando que a ideologia de consumo do espaco urbano e a da légica da cidade capitalista é
uma das principais questdes para entender o desenvolvimento econdmico da cidade de S&o
José dos Campos, o pesquisador Ademir Santos (2006), considerando o processo brasileiro
e paulista de industrializacdo, divide o caso joseense em dois momentos. O primeiro seria a
Primeira Industrializagdo (1920 - 1945), marcada por grandes investimentos, inclusive no
nivel técnico. O segundo, nomeado como Segunda Industrializacdo (1946 — 2000), foi
caracterizado pelo autor devido ao advento de fabricas de amplo porte e empreendimentos
fomentados e encabecados pelo governo federal. Neste Gltimo momento o autor apresenta a
implementacdo do Centro Técnico Aeronautico (1947) (propulsor da industria aeronautica,
bélica e aeroespacial) e a atual Via Dutra (1951) (responsavel pela implantagdo de indudstrias
no eixo Rio-Sdo Paulo) como ac¢Bes que promoveram uma grande corrida imobiliaria e
investimentos em loteamentos situados no perimetro da area ja urbanizada. As primeiras
indUstrias chegaram devido a incentivos fiscais e ndo demorou muito para que o Estado e
empresarios fizessem grandes investimentos na cidade, os quais eram caracterizados pelo
aparato tecnoldgico, pelo uso da energia elétrica e pela producdo em grande escala, muitas
vezes voltada para o0 mercado nacional. Um exemplo € a criacdo da Eletrobréas e da Petrobras
na primeira metade dos anos 1950, atraindo inddstrias produtoras de bens de consumo
durdveis e intermediarios.

Como o acelerado desenvolvimento industrial e as mudancas de modelos de produgéo
influenciam nas condi¢des sociais, demogréficas e culturais, provocando amplo impacto
urbanistico, o marketing urbano insere-se, segundo Souza (2001), como “uma tentativa de
influenciar, ndo apenas investidores e turistas em potencial, mas, também, toda uma opinido
publica, formando uma imagem de cidade conforme os interesses dos grupos dominantes”
(p. 203). O conceito ¢é desenvolvido por meio da andlise das particularidades de cada urbe e
dos mercados nos quais ela esta inserida, assim como de seus habitantes, que passam a serem
Vvistos como consumidores.

Sdo José dos Campos constantemente utiliza técnicas do marketing urbano, como marcos
fisicos e o discurso legitimador, criando lacunas entre a realidade e a percepgdo dos
individuos, assim como novas ideologias. O objetivo de tais estratégias € criar uma imagem

positiva e uma paisagem passivel de investimentos e desenvolvimento, atendendo as
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necessidades e anseios de determinados individuos e organizagfes, como grupos de grande
capital, bancos e agéncias multilaterais.

Dificilmente encontraremos um joseense ou um morador da cidade que nao tenha se deparado
com a frase “Bom mesmo ¢ viver em Sao José”. Seja na midia televisiva, impressa ou em
algum outdoor, o jargdo estd sempre relacionado com a prospec¢do de alguma obra de
infraestrutura, qualidade de vida ou desenvolvimento. Podemos chamar esse fato de
marketing urbano e, nesse caso, ele é desenvolvido, na maioria das vezes, pela propria
Prefeitura de Sdo José dos Campos, a qual, segundo a Secretaria de Governanga, investiu
R$11.656.395,46 em contratos de publicidade no ano de 2019, considerando midia e servicos
de terceiros.

Antes de ser analisado o caso especifico de Sao José dos Campos, é necessario conceituar
por meio de teorias 0 que é o marketing urbano. Primeiramente, é preciso entender o que é
“marketing”. De forma abrangente, o marketing é um processo social e gerencial que utiliza
técnicas para que individuos e grupos obtenham aquilo que desejam por meio de permutas
paralelas ao capital econédmico (ALMEIDA; ENGEL, 2017). De acordo com Armstrong e
Kotler (2014), o marketing pode ser resumido nos seguintes termos: necessidades, desejos,
demandas, produtos, valor, satisfagdo, qualidade, troca, transacOes, relacionamentos,
mercados. Ainda segundo os autores, marketing significa administrar mercados para alcancar
trocar e para haver transagdes lucrativas € necessario construir bons relacionamentos.

Para exemplificar o marketing, Armstrong e Kotler (2014) ddo como exemplo uma 6tima
ratoeira, mas que so sera vendida caso o fabricante tenha uma embalagem e preco atraentes,
além de divulga-la em canais competentes que convencam os consumidores de que ela € a
melhor ratoeira para atender as suas necessidades.

O marketing nada mais € do que uma negociacdo entre individuos e organizacgdes, porém é
um grande causador de impacto na sociedade, ja que acaba expondo questbes sociais,
culturais, politicas e econémicas (KOTLER; KARTAJAYA; SETIAWAN, 2010). Sendo
assim, é possivel afirmar que o marketing é direcionado a sociedade com maior poder de
compra (ARMSTRONG; KOTLER, 2014).

Segundo Cooper (2001), apesar de ser uma técnica surgida no universo empresarial, como o
marketing é uma ciéncia da imagem, da percepcdo e do posicionamento, as empresas
comerciais deixaram de ser as unicas a utilizarem a pratica e abriu-se espago para instituicdes

publicas e gestores urbanos, originando-se o “marketing urbano”.
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De acordo com Sanchez (2003), o marketing urbano (ou city marketing) € uma ramificacéo
do planejamento estratégico! e a conexao entre politica, cultura, midia que trabalha com a
ascensdo e venda das cidades através de uma imagem de cidade modelo, a qual é difundida
em varias escalas e veiculos de comunicagdo. Ainda segundo a autora, 0 marketing urbano
modifica-se de acordo com os artificios de acumulacdo de diferentes agentes de mercado. A
arquiteta e urbanista defende que o marketing urbano tem como premissa atingir tanto os
habitantes, para que estes tenham orgulho em viver na cidade, quanto possiveis investidores
e turistas.

Ja de acordo com Duarte e Czajkowski (2007), a valorizagcdo do marketing urbano também
é resultado da atual circunstancia econdmica mundial, como o crescimento da
competitividade entre as cidades. Nesse momento ha a adequacdo da livre concorréncia
neoliberal que com o capital cada vez mais especulativo, enxerga a urbe como local de
investimento e expectativa de lucros.

O professor de marketing Meyronin (2012) afirma que existem diversas praticas de
marketing urbano, mas as principais delas envolver valorizacdo do capital intelectual e
imaterial do territério. Ele cita como exemplo criacdo de marca Branding, eventos e
publicidade em redes sociais e veiculos de imprensa.

Para conceituar o leitor, vale dizer que o uso do substantivo feminino “dominacao” no titulo
desta pesquisa é devido ao seu significado semantico retratar a acdo do marketing urbano
sobre as cidades: exercer dominio, reprimir, refrear, controlar, subjugar, ter influéncia sobre,
exercer autoridade, sobressair, ter supremacia em relacdo a outra coisa ou pessoa
(PRIBERAM, 2011). O dicionario Oxford Languages (2021) também apresenta uma
defini¢do muito proxima da finalidade do marketing urbano: “tendéncia de lutar por
ascendéncia sobre os outros nas relagdes com estes mantidas, a qual se manifesta por meio
de hierarquias bem estabelecidas”.

Tendo o objeto da pesquisa delimitado, primeiramente foram levantadas informagdes sobre
a ocupacéo do Vale do Paraiba e mais precisamente da cidade de S&o José dos Campos para
compreender o periodo chamado de desenvolvimentista, no qual o processo de urbanizacéo
da cidade tem maior expressividade, assim como 0 que estava ocorrendo economicamente

no momento da concretizagéo do projeto. Para isso, foram utilizados autores como Alexandre

1 A expressdo efetiva da intervencdo urbana mediada pelo conceito de cidade global é o que se tem
chamado atualmente de planejamento estratégico, negando, pelo menos na inten¢do, o planejamento
urbano de tradicdo moderna bem como a critica contextualista que lhe deu sequéncia (ARANTES,
2000).
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Penedo (1997), Ademir Santos (2006), Pedro Ribeiro (2012), Paulo Eduardo Costa (2007),
Valéria Zanetti (2008), Jairo Souza e Paulo Reschilian (2018) e Douglas Silva (2020).

Feito o levantamento do histdrico e do desenvolvimento de S&o José dos Campos, foram
necessarios aprofundamentos no conceito de cidades globais para compreender as mudancas
no ambiente construido por meio da reestruturacdo produtiva, assim como as atividades as
margens das grandes iniciativas internacionais e suas consequéncias, Como a segregacao e a
dominacdo através do espaco. A globalizacdo traz fatores que passam a serem intrinsecos,
como a mudanca do papel dos Estados, 0os novos ordenamentos espaciais, 0 aumento da
fluidez e das conexdes e a mundializagédo da producéo, da circulagdo e do consumo. Para essa
etapa foram utilizados, principalmente, os autores David Harvey (1992, 1995, 1996, 2004,
2005 2006, 2011, 2014), Erminia Maricato (2017), Francois Ascher (1995), Jordi Borja
(1996, 1997), Manuel Castells (1996, 1997), Mariana Fix (2001), Milton Santos (1998, 2000,
2008), Pierre Veltz (1997) e Saskia Sassen (1991).

Esta dissertacdo foi estruturada em 3 secBes, além da introducdo, metodologia e
consideragoes finais. A secdo numero 3, intitulada “A Consolidacdo da Cidade Neoliberal”
traz a urbanizacgdo exercendo seu papel na aplicacdo da l6gica neoliberal, como a apropriacao
do capital pelo espaco da cidade, o qual passa a ser mercadoria e gerido como uma empresa,
e, consequentemente, prima-se pelo consumo, o que leva ao aumento da desigualdade social.
A secdo numero 4, mostra como a cidade torna-se um produto a ser vendido e como as
administracdes municipais adotam politicas que acabam por intervir diretamente nas relacoes
sociais, geram mudangas na infraestrutura local e na imagem passada pela cidade como
tentativa de adequar-se aos requerimentos do neoliberalismo. A se¢éo traz subseces com as
estratégias de aplicacdo do neoliberalismo no espaco urbano de Sao José dos Campos, as
quais sdo impulsionadoras do marketing urbano.

Por ultimo, a se¢do nimero 5 traz como o marketing urbano é englobado no planejamento e
na gestdo de cidades, especificamente em S&o José dos Campos, para promover imagem de
progresso, de recuperacao econdmica, atrair investidores, impulsionar as exporta¢des de bens
e servicos e fazer com que segmentos sociais sintam-se parte dessas transformacoes. Para
analisar a estratégia do marketing urbano, serdo considerados quatro segmentos: o papel do
Estado como empreendedor, o discurso como instrumento de adesdo, a legislacéo e obras de

infraestrutura urbana.
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2 METODOLOGIA

A metodologia proposta como elemento indutor da presente pesquisa € a que apresenta
métodos qualitativos. Segundo o Bloco Qualitativo de Métodos de pesquisa em Ciéncias
Sociais, desenvolvido em 2016 pelas instituicdes SESC E CEBRAP, o método qualitativo
tem como objeto a vida social, como instrumento a linguagem, a capacidade de argumentar
e visa entender logica de processos e estruturas sociais.

A razdo de tal escolha € o fato de que é impossivel isolar fenbmenos sociais para realizar um
experimento e 0 método qualitativo aceita a impossibilidade do conhecimento certo ou
verdadeiro, ja que visa a logica de compreender “interagdes sociais cotidianas, valores dos
individuos e ambicionam desvendar estruturas e processos sociais invisiveis a olho nu”
(ALONSO, 2016).

O método qualitativo foi escolhido para analisar as fontes primarias, ou seja, 0s documentos
estatais (documentacdo governamental) e ndo-estatais (jornais, revistas, panfletos, anincios
e videos). A finalidade é identificar mecanismos recorrentes e observa-los diretamente,
buscando fatores que ndo costumam ser percebidos pelos habitantes da cidade, mas que
estruturam suas vidas, como o padrdo do controle social, a estrutura de concentracdo e
monopolizagéo do capital e os processos de urbanizagéo.

Sendo assim, propde-se dar inicio a pesquisa analisando publicidades oficiais da Prefeitura
de Séo José dos Campos, devido ao alto investimento empregado no setor durante o ano de
2019. Quanto aos materiais provenientes de canais midiaticos ndo-estatais, a pesquisa tera
como contetdo de apoio o0 acervo de entrevistas do portal de noticias SP RIO + e OVale
Entrevista, os quais recebem personalidades da esfera publica, como secretarios, e da privada,
COmMo empresarios.

Segundo o capitulo O Uso da Entrevista na Pesquisa Empirica, de autoria de Lima (2016),
quando utilizamos métodos e técnicas qualitativos obtemos respostas em reacdes,
comportamentos, conversas informais e entrevistas, a qual € uma das principais fontes de
dados. Levando tal fato em conta e associando as outras técnicas de investigacdo citadas
anteriormente propde-se utilizar a entrevista qualitativa semiestruturada na segunda parte da
pesquisa.

A entrevista qualitativa semiestruturada apresenta determinado numero de questdes
principais e especificas direcionadas em uma ordem prevista a pessoas vivenciam ou
vivenciaram determinados eventos, a fim de encontrar respostas e desvendar fatos ndo

registrados por outro tipo de documentacdo. Tal modelo de entrevista é livre para incluir
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outras questdes, ndo apresenta questdes fechadas de mudaltipla escolha, como em
questionarios, assim como, diferente dos depoimentos, o participante da pesquisa nédo
discursa livremente (ALONSO, 2016).

Na entrevista semiestruturada € necessario definir quais fontes (ou seja, participantes da
pesquisa) sdo0 mais adequadas para suprir lacunas deixadas nas informacdes levantadas
previamente. Sendo assim, é importante ter conhecimento prévio das caracteristicas e do
perfil de todas as partes envolvidas. Também é de suma importancia determinar previamente
quais temas fardo parte das questBes. Esta técnica permite capturar pontos de vistas e
experiéncias de diferentes agentes sociais e entender como cada parte de ator de determinado
fendmeno interpreta a situacdo (LIMA, 2016).

Ainda segundo a autora Marcia Lima (2016), quando o roteiro é estruturado de modo que
ocorra interacdo e fluidez entre entrevistador e o participante da pesquisa, aproximando-se
de uma “conversa”, além de preencher lacunas deixadas por documentos, a entrevista
qualitativa semiestruturada é capaz de compreender estratégias individuais e captar
condicdes subjetivas e rea¢es ndo verbais, como emocdes e hesitacdes, qualificando ainda
mais o dado coletado.

Determinada metodologia tem carater bastante eficaz em pesquisas voltadas para grupos e
fendmenos com fontes precérias, como quando o estudo é voltado para elites e politicas
pablicas, os quais se fazem presentes nas analises que se propdem.

Pensando nisso, o roteiro da entrevista foi formulado com questfes detalhadas, precisas e
claras, para recolher informagdes sobre a imagem da cidade, no quesito gestdo e
investimentos, diante aos olhos dos participantes da pesquisa e assim entender como o
marketing urbano atinge determinados atores sociais.

Com tais finalidades, a entrevista abrangeu objetos e acdes correntes na cidade de S&o José
dos Campos, como o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) de 2018, a
publicidade feita pela Prefeitura da cidade e a construgio do Arco da Inovagéo?, também
conhecido como ponte estaiada.

Segundo a cientista social (2016), a forma mais comum de realizar entrevistas
semiestruturadas é presencialmente e com o auxilio de gravadores de udio e imagem. Porém,

devido ao cenario atual em que nos encontramos, foi proposto que, devido aos riscos

2 Construida na rotatéria do bairro Jardim das Colinas, a ponte foi construida com a justificativa de
desafogar o principal ponto de congestionamento da cidade. De acordo com a sua cartilha, a
construcao de forma estaiada é o método de construcdo mais eficaz e econémico. O investimento total
atingiu o valor de R$ 60,972 milhdes.
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provenientes da pandemia de COVID-19, as entrevistas fossem realizadas virtualmente por
meio de videoconferéncias, mais especificamente pelo servigo de conferéncia remota Zoom,
as quais, com a concordancia dos participantes da pesquisa, foram gravadas e transcritas
literalmente.

Dessa forma, o TCLE foi enviado ao participante da pesquisa via e-mail, o qual assinou e
mandou de volta digitalizado. Os participantes também tiveram a opg¢éo de receber e enviar
0 documento de modo postal, com todos os custos bancados pela pesquisadora.

A entrevista qualitativa semiestruturada tem como caracteristica ser composta por pessoas
com experiéncias comuns, ja que dessa forma é possivel visualizar o que € particular de cada
participante da pesquisa perante de determinada situagdo. No caso da pesquisa proposta, 0
elemento comum, ou seja, de incluséo, dos participantes € residir no municipio de Sdo José
dos Campos.

Porém, para que ndo ocorresse generalizacdo de conclus@es, foi proposto que as entrevistas
ocorressem com 0s seguintes atores sociais: personalidades ligadas a gestdo publica,
profissionais com atuacdo na midia e outros moradores da cidade. Para que ainda assim nao
ocorressem generalizacdes, buscou-se diferentes individuos de cada grupo de atores sociais
citados.

Procurou-se entrevistar pessoas que tenham participado, independentemente da forma, na
formulacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de 2018; profissionais atuantes
na imprensa privada, como jornalistas e assessores de imprensa, e participantes de
movimentos sociais diferentes, com foco em interesse distintos.

No total foram entrevistadas 5 pessoas, as quais por motivo de privacidade foram mantidas
andnimas. No decorrer do texto, os participantes da pesquisa séo citados de acordo com as
ocupacgdes escolhidas por eles para representd-los, além dos cddigos das entrevistas:
jornalista e cicloativista (entrevista 1), moradora da cidade (entrevista 2), historiador e
ambientalista (entrevista 3), defensor publico (entrevista 4) e jornalista, assessor de imprensa
e analista de comunicacdo (entrevista 5).

Vale acrescentar que nenhuma das perguntas feitas durante as entrevistas eram direcionadas
para questdes relacionadas a instituicdes publicas e privadas ou organizagcfes portadoras de
CNPJ.

Ap0s realizadas e transcritas, as entrevistas foram colocadas no contexto das informacdes e
dos dados coletados previamente, para que assim fosse possivel desvendar determinadas
lacunas até o momento existentes. Dessa forma, a entrevista qualitativa semiestruturada foi

parte da construcdo de elementos cientificos e ndo um instrumento singular.
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Para maior compreensdo do texto, os estudos teoricos de diferentes autores ndo foram
separados das analises e do levantamento de campo sobre as dindmicas urbanas na cidade de
Séo José dos Campos. Portanto, no decorrer do texto séo apresentados de forma concomitante
e relacionada os aspectos tedricos, historicos e as analises dos processos relacionados a
dimensdo da producdo capitalista do espaco e o papel do marketing urbano na cidade

joseense.
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3 A CONSOLIDACAO DA CIDADE NEOLIBERAL

No livro “A nova razado do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal” (2016), os autores
Pierre Dardot e Christian Laval afirmam que o neoliberalismo é um modelo de politica
econdmica, ndo apenas uma ideologia, o qual possui influéncia no mundo inteiro, ja que sua
I6gica ndo se restringe ao capital, mas sim afeta todas as relagdes sociais e esferas da vida. O
sistema foi instaurado por poderes que se apoiam em nivel nacional e internacional, como
oligarquias burocraticas e politicas, multinacionais, atores financeiros e grandes organismos
econdmicos internacionais.

Ainda segundo Dardot e Laval (2016), além de destruir regras, instituicbes e direitos, o
neoliberalismo coloca em jogo a forma de nossa existéncia, ou seja, nos coloca em um
universo de competicdo generalizada, no qual os assalariados e as populagdes ao entrar em
luta econdmica s&o intimidados e colocados uns contra os outros, de modo que venham a
comportar-se como uma empresa, ordenando suas relagdes de acordo com o mercado e
justificando as desigualdades sociais.

Quando o Estado € instituido no modelo neoliberal de gestdo perante aos fluxos econémicos,
a consequéncia € a livre acdo do mercado, que se sobrepde aos demais fluxos. Segundo
Compans (1999), as administragdes municipais se rendem a um mercado de modelos de
gestdo, o qual é disseminado por consultores internacionais que divulgam experiéncias ditas
de sucesso no desenvolvimento econémico local numa articulacdo com o global, sem que
esteja necessariamente integrado a economia regional e nacional.

Os modelos econdmicos inspirados no denominado Consenso de Washington (1989), uma
conjuncdo de dez regras basicas formuladas por economistas para promover o "ajustamento
macroecondmico™ dos paises em desenvolvimento, defendiam que as regulamentagdes eram
um obstaculo ao crescimento econémico. Porém, a falta de controle estatal e o livre comeércio
ndo surtiram o equilibrio fiscal pretendido e provocaram crises econdmicas, sociais e
politicas em muitos paises (GARCIA, 2000).

Como afirmado por David Harvey “a privatizacéo e liberagdo do mercado foram o mantra do
movimento neoliberal” (HARVEY, 2004, p.130).

Ao estudar a cidade neoliberal, podemos concluir que a urbanizacdo exerce uma funcéao
determinante na absorcdo de capitais excedentes ao custo do impulsivo processo de
destruicdo criativa que tem desapropriado as massas de qualquer direito a cidade, que vai
além do direito a uma vida digna como cidadao e da liberdade individual, sendo também o

direito coletivo de dar nova forma ao processo de urbanizacdo (HARVEY, 1982).
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Segundo Carvalho (2000), os interesses do capital ordenam a apropriacdo do espaco da
cidade, a qual passa a ser também mercadoria indispensavel e um negdcio a ser gerido como
uma empresa para a conservagdo, aumento e reproducdo dos capitais que estdo sempre a
espreita da desvalorizacdo (CANETTIERI, 2017).

De acordo com Canettieri (2017), o espago urbano deriva da materializagéo do capitalismo
ao ser produzido para atender a acumulacdo de capital, fazendo da mercadoria a forma
principal de socializacdo. Ainda segundo o autor, “o setor financeiro deve ser entendido como
expressao maxima da capacidade dos capitais de canalizar o valor advindo de fontes
diversificadas da economia urbana de forma ampla e difusa” (CANETTIERI, 2017, p. 526).
E comum que este capital esporadicamente passe por crises conjunturais, as quais convém
para que 0 modo de producao se reorganize e seja ampliado sobre novas condicdes. Tal fato
pode ser exemplificado por uma passagem de Compans (1999), a qual afirma que a dispersao
geogréfica do setor industrial pode levar a internacionalizagdo do setor de servigos por meio
da abertura de filiais no exterior:

Isto porque, com a descentralizacdo da producdo, as unidades fabris irdo
requerer o fornecimento de servicos especificos nos quais a proximidade a
elas proprias e aos mercados de consumo, e o dominio da legislagdo
nacional sdo imprescindiveis, como as atividades ligadas ao comércio
exterior, publicidade e marketing, contabilidade, consultorias juridicas,
manutencdo de equipamentos etc. (COMPANS, 1999, p. 94).

As mudangas no planejamento urbano costumam priorizar o fluxo e o transporte através de
grandes avenidas e viadutos, o que leva a diminui¢do da ocupacdo do espaco publico e ao
aumento da ocupacdo de espacgos privados, como complexos empresariais, condominios,
hipermercados e shoppings centers. Com a autossuficiéncia desses locais, torna-se
desnecesséria a circulacdo de seus usuarios, as classes dominantes economicamente, por
outros espacos, causando segregacao, discriminacdo e distingdo de grupos sociais, levando
ao descaso dos 6rgdos publicos responsaveis pelos investimentos em infraestrutura. Percebe-
se, nesse ponto, que a cidade, considerada como mercadoria, prima-se pelo consumo, pois
atrai as pessoas ndo para viverem melhor, mas para que aqueles que a ela se dirijam tornem-
se consumidores de seus produtos, bens e servigos, enfim, de sua mercadoria.
Consequentemente, ha um significativo aumento da desigualdade social, levando ao
“rebatimento na apropriacao do espago urbano” (CARVALHO, 2000).

Segundo o geografo Milton Santos (2000), o mercado dito global é apresentado como capaz

de homogeneizar o planeta quando, na verdade, as diferencas locais sdo aprofundadas a
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servigo dos atores hegemonicos, tornando 0 mundo menos unido e a cidadania um ideal ainda
mais distante, enquanto, ao mesmo tempo, o consumo € estimulado.

Estas mudancas no planejamento das cidades levam a mudancas espaciais em diversas
escalas, ja que a logica de funcionamento passa a ser pela acumulacéo, internacionalizagédo
de investimentos, competitividade interurbana, flexibilizacdo da economia e pela
consolidacdo de um Estado minimo (VAINER, 2000). Tais transformacdes espaciais sao
orientadas a atender requisitos de produtividade e competividade de empresas e privilegiam
acOes pontuais, como grandes obras de infraestrutura e operacdes imobiliarias aproximando-
se de determinados grupos sociais, como executivos de grandes empresas e profissionais do
terciario avancado (COMPANS, 1999), os quais muitas vezes estdo separados por muros e
ndo circulam pelo espaco publico, acarretando na segregacao urbana (CARVALHO, 2000).
Ainda segundo Compans (1999), a consolidacédo da cidade neoliberal evidencia a construcao
de um modelo organizacional sociotécnico de producdo para introduzir tecnologias da
informacdo juntamente & reestruturacdo do capitalismo. “O elemento central da
produtividade no novo modo de desenvolvimento informacional, que sucede ao industrial,
baseia-se agora na qualidade do conhecimento e no processamento da informacgédo”
(COMPANS, 1999, p. 92), diferente do modelo anterior, o qual, segundo Vainer (2000), o
planejamento adotado era racional, organizado hierarquicamente e divido em setores, como
o interior de uma fabrica.

Segundo Milton Santos (1998), o espaco € o0 objeto social mais presente no cotidiano da
populacdo e é formado por um sistema de acGes e objetos indissociaveis. A formacéo do meio
urbano influencia diretamente na vida de sua populacdo e de sua relagdo com a cidade,
fazendo com que o espaco deixe de ser apenas um conjunto de caracteristicas geograficas e
territoriais e passe também a ser um local de experiéncias sociais, constituindo a cultura no
sentido mais amplo, porém, como afirmado por Carvalho (2000), “fragmentando 0s espacos
da cidade, privilegiando o local por oposicao ao global” (CARVALHO 2000, p. 75).

Para a aplicacdo do novo modelo de planejamento da cidade, consultores barceloneses foram
exportados para as mais diversas cidades ao redor do mundo, principalmente para as
americanas, a partir da década de 1970 (BORJA; CASTELLS, 1996).

Ainda segundo a literatura de Milton Santos, a ciéncia econdmica é definida como uma
disciplina da administracdo das coisas ao servi¢o de um sistema ideoldgico como forma de
atribuir novos valores a individuos e lugares, criando novas normas de producdo e de
consumo. A gestdo empresarial aplicada na esfera pablica acarreta na atuacdo de atores

privados na cidade como um todo conforme os seus interesses. Segundo Compans (1999),
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esse modelo possui ideais liberais e conservadores, ignorando a periferia urbana, a qual é
marginalizada e excluida. O mercado € excludente para a maioria dentro do capitalismo
globalizado, o que reflete no espaco urbano de forma segregadora, nédo satisfazendo questdes
fundamentais, como o lazer, a educacdo e uma boa alimentacdo, o que acarreta em altos
niveis de violéncia, como homicidios e feminicidio. Na opinido do historiador e ambientalista
(entrevista 3), tal fato € um projeto politico e neoliberal que comeca na segunda metade de
1970 e vai amadurecendo nos anos de 1980 e 1990.

Outra questdo trazida pelo mesmo entrevistado € a gentrificacdo dos bairros, principalmente
0s que se encontrdo dentro do perimetro urbano, devido a valorizagdo. Os habitantes destas
areas sdo marginalizados e afastados do urbano. O padrdo predominante é o estético e em
funcdo das exigéncias do mercado imobiliario que atende a classe média e a classe média
alta.

N&o é dificil descobrir as ferramentas para a consolidacdo da cidade neoliberal, tratando-se
mais especificamente da cidade de Sao José dos Campos, quando analisamos as propostas de
governanca feitas pelos candidatos a prefeitos. Como ja explicitado por Vainer (2000) “os
prefeitos descobriram ter um novo papel. Eles ja ndo sdo apenas administradores
burocraticos, mas comportam-se como empresarios que investem e vendem um produto, a
sua cidade” (VAINER, 2000, p. 85). O mesmo autor também faz uma referéncia ao
comportamento de muitos prefeitos: “mais parecem vendedores ambulantes que dirigentes
politicos” (VAINER, 2000, p. 78).

Nesse quesito, as metas para a cidade foram levantadas por meio da analise dos discursos
proferidos durante as campanhas eleitorais pelos cinco candidatos mais votados, Felicio
Ramuth (PSDB - Partido da Social Democracia Brasileira), Coronel Eliane Nikoluk (PL —
Partido Liberal), Renata Paiva (PSD — Partido Social Democréatico), Wagner Balieiro (PT —
Partido dos Trabalhadores) e Anderson Senna (PSL — Partido Social Liberal), para a eleigéo
municipal que ocorreu em 2020, para tomada de posse em 2021, quando o prefeito Felicio
Ramuth foi reeleito.

Segundo Ferreira (2003), a macroeconomia neoliberal de estabilizagdo monetéria, a qual
causa grandes restricGes orgamentarias que dificultam investimentos em infraestrutura, fez
com que o planejamento estratégico e as parcerias publico privadas fossem a salvacao dos
prefeitos, os quais utilizam ambos como “vitrine” da sua gestao e para a sua reeleigao.
Quando questionados a respeito de geracdo de empregos e renda, percebe-se,
independentemente da ideologia e do espectro politico, unanimidade sobre

desburocratizacdo, investimento em setores de alta tecnologia, estimulo de empresas privadas
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e startups, parcerias com empreendedores, atragdo de investidores e programas de
capacitacdo de pessoas de acordo com as necessidades das empresas. O candidato Wagner
Balieiro (PT) propunha uma politica agressiva de incentivos para instalacdo de novas
empresas e para empresas ja instaladas, ao mesmo tempo, o até entdo candidato a reeleicao,

Felicio Ramuth, afirmava:

Voltada as empresas, nds temos o Simplifica ISS, revisao de todos os planos
de incentivo atuais (...), a desburocratizagéo das rotinas da prefeitura. Hoje
em 24 horas se abre uma empresa, este ano nos ja abrimos mais empresas
do que no ano de 2019. Também queremos (...) atrair novos centros de
servigos compartilhados, como a gente fez com a Bayer, com a Ball, com a
EDP e com a Pilkington (RAMUTH, 2020).

E bastante notorio como as propostas voltadas a educacdo também sio baseadas na
capitalizacdo da cidade; é o caso de uma das sugestdes da segunda candidata mais votada, a
Coronel Eliane Nikoluk, que prop6s realizar parcerias com o SEBRAE (Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas) e com a FUNDHAS (Fundacdo Helio Augusto de
Souza) e SEPAS (Sociedade de Ensino Profissional e de Assisténcia Social) para capacitar
pessoas para as “profissdes do futuro” e para as areas que o empreendedor deseja investir (SP
RIO +). Podemos notar o0 mesmo método de gestdo da educacao nas propostas da candidata
Renata Paiva, que afirmou em entrevista a plataforma SP RIO + que implantaria “escola
integral desde a pré-escola até o nono ano do fundamental com inglés, com robdtica, com
empreendedorismo, com ética e cidadania ¢ com matematica financeira.” J4 o0 candidato
Anderson Senna (PSL), quando questionado sobre suas propostas para a educacao respondeu
que “tudo o que nds vamos fazer no nosso governo, tudo, vai passar pela nossa missao 01,
que € a economia”.

Vale ressaltar também as parcerias feitas e propostas com o governo federal. Em entrevista
para o jornal O Vale, o entéo prefeito Felicio Ramuth (PSDB) comentou sobre o que a cidade
recebeu do governo Bolsonaro (Sem Partido). Fica evidente as diretrizes de ambos os
governos e as suas prioridades quando a parceria se constituiu em 30 mil cestas basicas para

a populacdo, a doacdo de uma area para UBS (Unidade Basica de Saude), duas creches, a
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doagcéo da area para a construcéo da Via Esplanada?, recursos para a Via Jaguari* e 30 milhdes
de reais para a Linha Verde®.

Mesmo quando o assunto foi mobilidade urbana, o assunto mais comentado foi a nova
licitacdo do transporte coletivo. A maioria dos candidatos prop8e que a Prefeitura de Séo
José dos Campos assuma as tarifas gratuitas e reduzidas, como a de idosos e estudantes, para
que haja reducdo no valor da passagem sem que a empresa que ganhe a licitacdo arque com
0 custo. Houve também propostas para a realizacdo de obras para minimizar o
congestionamento de veiculos. Segundo o candidato Wagner Balieiro (PT), viagens muito
demoradas sdo um grande problema de mobilidade na cidade e geram um custo enorme (SP
RIO +). O mesmo candidato e o candidato Senna (PSL) também deixaram claro o apoio a
“uberizagao” do transporte publico ao se manifestarem favoraveis a aplicativos para
motoristas (SP RIO + e Portal Meon).

A consolidacédo da cidade neoliberal é notada também em propostas de assisténcia social, as
quais, com unanimidade, sdo voltadas para preparar populacées em vulnerabilidade social

para 0 mercado de trabalho.

No6s temos o albergue de Séo José que também ndo funciona (..). Nos temos
gue resgatar a dignidade das pessoas, entdo nds vamos transferir esse
albergue para uma regido que possa ser melhor agregado, que a pessoa
possa ser formada, que ela possa ser formalizada e devolvida para o
mercado de trabalho e para a sociedade (SENNA, 2020).

As propostas dos candidatos mostram como a cidade tem sido gerida como uma cidade
empresa e reestruturada para um novo modo de producdo capitalista, no qual a atividade
industrial ndo é mais protagonista e sim a circulacdo e o consumo, o que leva a propostas de
flexibilizacdo e desregulacdo da economia e de fortalecimento da economia de servigos, o

que, segundo Ferreira (2008), obriga as urbes a afeicoarem-se a uma nova necessidade de

% Localizada na regido oeste, a Via Esplanada fica localizada entre os bairros Jardim Esplanada e Vale
dos Pinheiros. A proposta é interligar a regido centro e oeste para desafogar o transito de outras areas
da cidade. A obra propde remodelar a mobilidade urbana da regido com ciclovia. O investimento total
é de aproximadamente R$ 2.704.920,69.

4 A proposta da Via Jaguari € interligar a regido norte ao centro da cidade margeando a linha férrea,
transpondo o rio Paraiba e seguindo até a Estrada da Petybon. A obra conta com quatro quildémetros
de via, em ambos os sentidos, incluindo a construcdo de uma ponte. A obra tera custo total de R$ 32,4
milhdes.

5O projeto da Linha Verde prevé a criacdo de um corredor para interligar as regides sul, leste e central
e para circular transporte rapido de massa contando com 11 estacdes. O projeto utilizaré até 31% da
faixa pertencente a ISA CTEEP (Companhia Paulista de Transmissdo de Energia Elétrica S/A). O
investimento total é de aproximadamente R$ 55,832 milhdes.
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edificios, servicos e equipamentos. Tais orientacfes fazem com que a cidade seja produzida
por meio de parcerias publico-privada, fazendo com que as obrigacfes do poder municipal
remunerem o capital privado e se subordinem a légica do mercado (CANETTIERI, 2017), o
que David Harvey (1996) chama de “empresariamento da gestdo urbana”. De acordo com
Vainer (2000), este modelo de gestdo atribui novos significados a urbe, transformando a
cidade em um “sujeito de natureza mercantil e empresarial”.

Como afirma Canettieri, “a missao de vender a cidade se tornou a funcdo mais elementar do
governo municipal neoliberal” (CANETTIERI, 2017, p. 518). Ainda segundo o autor, a
cidade regida pela ordem neoliberal € atingida por decisdes de seus governantes que operam
no ambito privado, priorizando os custos e beneficios em funcédo do lucro, fazendo com que
a producdo do espaco, o qual tende a ser passar por uma financeirizacdo e se torna uma
mercadoria, tenha importancia central na globalizacdo econdmico-financeira.

De acordo com o historiador e ambientalista (entrevista 3), Sdo José dos Campos cresce por
meio do viés neoliberal, fazendo com que tanto o espa¢o mercadoldgico da cidade quanto o
espaco geografico se transformem em uma grande caixa registradora. O entrevistado cita que
no estado de Sao Paulo foram criados diversos facilitadores de licenciamento de obras para
dar vazéo ao projeto neoliberal, como o RAP (Relatério Ambiental Preliminar) e 0 EAS
(Estudo Preliminar Simplificado), que s&o estudos ambientais mais simplificados. Ele relata
sempre dizer para seus alunos que o capitalismo globalizado neoliberal determina as
diretrizes do modelo e que dispositivos, como os citados anteriormente, sdo utilizados para
atender as suas demandas e que para entender o comportamento das pessoas, a despolitizacao
e a desqualificacdo da politica é preciso compreendé-lo.

Tais fatos podem ser analisados também por meio da teoria dos urbanistas norte-americanos
Logan e Molotch (1987), a qual foi chamada de “maquina de crescimento urbano”. De acordo
com os pesquisadores, o crescimento das cidades dos EUA foi devido a fusdo entre publico
e privado, como elites imobiliarias, ja que ambos tém o mesmo objetivo de acordo com 0s
seus interesses hegemonicos. Ferreira (2003) também lembra que, no Brasil, uma das
dindmicas que ordenam a produg&o das cidades é a apropriacdo do publico pela esfera privada
dominante, sempre a favor de interesses do setor.

Podemos enquadrar nas questdes levantadas anteriormente a analogia de cidade-mercadoria,
instituida por Vainer (2000), na qual ela é colocada a venda em diversos mercados. O autor
também examina o projeto de cidade de acordo com as analogias cidade-empresa e cidade-
patria. O pesquisador afirma que a cidade se tornou um bem de consumo e uma mercadoria

vendida pelos neoplanejadores em um mercado bastante competitivo de outras cidades, por
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isso a ascensdo do marketing urbano na gestdo das urbes, assuntos que serdo tratados nas

proximas secoes.
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4 O NEOLIBERALISMO APLICADO NO PLANEJAMENTO URBANO E NA
PRODUCAO DO ESPACO EM SAO JOSE DOS CAMPOS

A fim de que possam disputar 0s investimentos tanto estrangeiros quanto nacionais
disponiveis no mercado, administra¢cbes municipais sdo engajadas a desenvolver a economia
local de acordo com uma agenda de gestdo estratégica (COMPANS, 1999). Ao ser inserida
na competicdo interurbana, a cidade torna-se um produto a ser vendido onde outras
urbanidades também buscam destaque a prateleira. De acordo com Vainer (2000), este € o
motivo que leva o marketing urbano a ser cada vez mais determinante nas agOes de
planejamento e gestdo municipal, assim como “embelezamentos urbanos” (COMPANS,
1999), nos quais a capacidade de producdo de imagens é associada a padrdes de consumo.
De acordo com Dardot e Laval (2016), a concorréncia se torna generalizada entre 0s sujeitos
quando os Estados adotam politicas que acabam por intervir diretamente nas relacdes sociais,
mudando o papel das instituicdes de protecdo social e orientando as condutas. 1sso acontece
porque o proprio Estado esta inserido num campo de concorréncia regional e mundial.

As chamadas “cidades globais™ estdo em constante disputa por um espago dentro do fluxo
econdmico global, arquétipo que incita a competicdo interurbana e um mercado de novos
modelos de gestdo que tem como meta as caracteristicas de grandes metrdpoles,
principalmente americanas e europeias. Tal processo consiste em gerar mudancas na
infraestrutura local e na imagem passada pela cidade como tentativa de adequar-se aos
requerimentos da economia e da competitividade internacional (COMPANS, 1999).

O modelo nédo se trata de abandonar a intervencdo publica, mas sim de volta-la para os
interesses constituidos e dominantes do mercado por meio de uma relacdo de dependéncia
dos atores privados, como grandes empresas, industrias e corporagdes (VAINER, 2000).

O geografo David Harvey (1996) intitula esse conjunto de elementos como
“empresariamento da gestdo urbana”. Esses critérios tornam-se vantagens comparativas no
momento em que as empresas, principalmente as que atuam no setor financeiro e de servicos
a producdo, escolhem para se estabelecerem a localizacdo que mais oferece elementos de
produtividade e condi¢cBes materiais, sociais e institucionais. Essas estratégias levam a
municipalidade a inverter a logica de aplicacdo de recursos para se tornar uma candidata de
peso na disputa. Os investimentos publicos passam a se concentrar em grandes obras de
infraestrutura, provisdo de equipamentos urbanos e operagdes imobiliérias, atividades
socialmente segregadoras, ja que sdo destinadas apenas a certos tipos de usuarios
(COMPANS, 1999).
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A cidade de S&o José dos Campos, onde setor terciario da economia prevalece, vive a
predominancia de producdes e transformacdes guiadas pelo mercado, atividade chamada
pelo gedgrafo Milton Santos (2008) de meio técnico-cientifico informacional. Dessa forma,
novas técnicas de producdo e marcos urbanos sdo criados a fim de promover esse novo
contexto (MIURA, 2006).

Os gréficos apresentados a seguir trazem dados que levaram aos principais questionamentos
durante o levantamento de contetdo e do desenvolvimento da pesquisa no que diz respeito a
situacdo econdmica da cidade como um todo.

Ao compararmos, por exemplo, o Produto Interno Bruto Municipal de 2010, ano em que
temos os Ultimos dados colhidos a respeito da renda mensal em salério minimo de individuos
com renda, é possivel notar uma grande contradicdo. Neste mesmo ano, Sdo José dos Campos
esteve na 7° posi¢ao no ranking de cidades com maiores PIB’s do estado de Sao Paulo, em
um total de 645 cidades. A urbe também estava na 18° posicao no ranking brasileiro, em um
total de 5565 cidades. Porém, apesar da posicao de destaque, ao analisarmos o grafico de
rendimento mensal de pessoas de 10 anos ou mais, notaremos que a maior parte delas recebe
apenas de 1 a 2 salarios minimos e a segunda colocacao fica para aqueles que recebem de %
a 1 salario minimo, mesmo que durante o ano de 2010 o sal&rio médio mensal (4,5 salarios
minimos) tenha sido o maior durante o periodo analisado. Ou seja, é possivel concluir que
havia em 2010 uma grande desigualdade na distribuicdo de renda.

Podemos observar também duas quedas bruscas no salario médio mensal, as quais
aconteceram do ano de 2011 para 2012 e do ano de 2015 e 2016. Quando comparamos a
primeira queda o PIB da cidade, notamos o fendbmeno de crescimento, mesmo que baixo
comparado aos anos seguintes. Ja& quando olhamos o crescimento do PIB entre 2015 e 2016,
notamos uma grande contradicdo, pois é o recorde de crescimento do periodo, chegando a

um aumento de mais de R$10.000.
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Figura 3 - Gréfico Salario médio mensal dos trabalhadores formais
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Figura 5 - Gréafico Rendimento mensal de pessoas de 10 anos ou mais de idade em 2010
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4.1 ESTRATEGIAS DE APLICACAO DO NEOLIBERALISMO NO TERRITORIO
URBANO

Apos a leitura de pesquisas enderecadas a aplicacdo do neoliberalismo no espago urbano foi
possivel observar seis estratégias sendo aplicadas na cidade de Sdo José dos Campos: capital
excedente como indutor da producdo do espaco ou do territério urbano, competicdes
interurbanas e modelos de mercado, subordinacdo do futuro das cidades as empresas,
subordinacdo do local ao global, bancos e agéncias multilaterais e empreendedorismo.

O marketing urbano é um consolidador destas estratégias de obter retornos gerados por
exploracOes e investimentos no espago urbano e fazer com que o mesmo tenha sido
frequentemente utilizado para superacéo de crises econémicas, tornando a urbanizacdo um
fendmeno de classe, no qual o capitalismo dita a cultura local, molda seus significados e
domina iniciativas para impedir o desenvolvimento de qualquer tipo de diferenca que néo
estejam diretamente incluida dentro da circulagdo do capital, oprimindo assim classes menos
favorecidas economicamente, contribuindo para a gentrificacao, deslocamento de empresas,
abertura de viadutos e terminais, substituicdo do comércio local por lojas multinacionais
ressaltando a apropriacdo pela propriedade privada, a segregacéo econémica do territorio e a
disputa pelos melhores lugares e acessos da cidade (BOKANY, 2018).
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4.1.1 Competigdes interurbanas e modelos de mercado

A competicdo interurbana parte da tentativa de cumprir as normas impostas pela agenda de
transformacdes determinadas para a inser¢édo econdmica nos fluxos globais. De acordo com
Compans (1999), a competicdo entre as cidades se espelha na competicéo entre as empresas,
as quais buscam maior produtividade, assim como localiza¢cdes com “condigdes materiais,
sociais e institucionais para tanto” (p. 102).

Vainer (2000) complementa que, dessa forma, o governo local entra em disputa com outras
localidades por investimentos de capital, tecnologia e mé&o de obra qualificada.

A cidade é uma mercadoria a ser vendida, num mercado extremamente
competitivo, em que outras cidades também estdo a venda. Isto explicaria
gue o chamado marketing urbano se imponha cada vez mais como uma
esfera especifica e determinante do processo de planejamento e gestdo de
cidades (VAINER, 2000, p. 78).

Ainda segundo Vainer (2000), as técnicas do planejamento empresarial fundidas no urbano
trazem a apropriacao do local por tais empresas, as quais possuem interesses globalizados e
dependem do mercado externo. Isso faz com que encarem a cidade como mercadoria,
dependendo da eliminacdo de conflitos e politicas de cidadania, assim como de usuarios que
ndo garantem mais-valia. Ao contrario, o incentivo é para a atracdo, por exemplo, de turistas
e outros usuarios consumidores ou com mao de obra especializada, ou seja, um publico
especifico e qualificado. A cidade é vendida de acordo com quem € interessante se ter como
compradores, ou seja, as caracteristicas urbanas a serem vendidas dependem destes
consumidores.

A “modernizacdo” das cidades ndo provém apenas de interveng¢des urbanisticas e materiais.
Outra estratégia € a alianga entre cultura e economia, assim como a alianga entre governos e
elites econbmicas, as quais transmitem novos modos de gestdo, ou seja, a cidade
empreendedora que compete no mercado mundial (VAINER, 2000). O gedgrafo David
Harvey (1996) intitula esse conjunto de elementos como “empresariamento da gestdo
urbana”.

Quando tratamos de disputa entre cidades, ndo podemos resumir as mudancas estruturais em
apenas alguns setores, como tecnologia, servicos, atividades econdmicas e infraestruturas
materiais. Em suma, a competéncia gerencial, a capacidade de inovacdo e a qualidade do

mercado consumidor, assim como da forca de trabalho, a qual deve ser adequadamente
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especializada, tornaram-se os principais critérios de competitividade (VELTZ, 1996). Além
de, como intitulou Rose Compans (1999), “potenciais extra econdmicos”: relagdes de
confianca entre atores politicos e empresariais, cada vez mais interdependentes.

Esses critérios tornam-se vantagens comparativas quando as empresas, principalmente as que
atuam no setor financeiro e de servigos a producdo, escolnam para a localizagdo que mais
oferece elementos de produtividade e condigdes materiais, sociais e institucionais. Essas
estratégias levam a municipalidade a inverter a lIdgica de aplicacdo de recursos para se tornar
uma candidata de peso na disputa. Os investimentos publicos passam a serem concentrados
em infraestrutura de telecomunicac6es, grandes obras de infraestrutura, como transportes de
alta velocidade, provisdo de equipamentos urbanos e operagdes imobiliérias, atividades
socialmente segregadoras, ja que sdo destinadas apenas a certos tipos de usuarios e possuem
custos de uso elevados. (COMPANS, 1999).

Atualmente, um grande nimero de cidades estd em constante disputa por um espago dentro
do fluxo econdmico global, arquétipo que incita a competicdo interurbana e modelos de
gestdo e mercado que tem como meta as caracteristicas de grandes metropoles,
principalmente americanas e europeias. Tal processo consiste em gerar mudancas na imagem
passada pela cidade como tentativa de adequar-se aos requerimentos da economia e da
competividade internacional (COMPANS, 1999).

Segundo Ferreira (2007), 0 modelo da competividade econdmica é fundamental no mundo
globalizado atual e para as cidades alcancarem o pddio desde cenario e assim atrairem
empresas e fluxos internacionais de capital financeiros € necessario apresentar vantagens
comparativas e se manter em evidéncia na econdmica globalizada. E possivel encontrar um
exemplo de tal situacdo em uma entrevista dada para O Vale Entrevista por Erllin Monteiro,
em setembro de 2019, entdo Secretério adjunto de Gestdo Administrativa e Financas de S&o
José dos Campos, na qual o entrevistado compara o instituto de previdéncia de Séo José dos
Campos com o de outras cidades: “o nosso instituto é saudavel, ele tem dinheiro, ele ndo esta
passando pelas dificuldades que a gente vé outras cidades passando.”.

Compans (1993) da como exemplo de vantagens comparativas a proximidade de complexos
universitarios e de centros urbanos que oferecam servigos financeiros, assim como uma
gestdo municipal que incentive a atracdo de centros empresariais e ofereca ao capital
condi¢cdes materiais e imateriais para a administracdo, como organizacdo territorial e
construcdo de imagens relacionadas a padrdes de consumo, dos quais originam-se estratégias

de marketing.
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Da mesma forma, citando Borja e Forn (1996), “as cidades em competi¢do buscam por todos
0S meios aumentar seu poder de atragdo para manter ou desenvolver sua capacidade de
inovacéo e difusdo (p. 33). Ja Carvalho (2000) cita como outras conveniéncias para urbes em
concorréncia sdo infraestruturas de comunicacdo, nas quais se enquadram aeroportos, feiras
e hotéis; terciario de exceléncia, como centros de pesquisa e recursos humanos qualificados;
qualidade de vida, como oferta cultural e bom clima; e o que ¢ chamado de “boa imagem”,
ou seja, prestigio a nivel internacional.

Com a disseminacao da competitividade urbana, € cada vez mais comum que modelos de
gestdo sejam levados por consultores internacionais empenhados em propagar experiéncias
apresentadas como de sucesso. Assim como é cada vez mais frequente que administragdes
municipais se interessem por este tipo de servigo para se inserir na competicdo. Isso porque,
com a dispersdo geografica da producdo e de fungdes de comando sdo necessarias novas
estratégias urbanas como “edificios inteligentes”; distritos financeiros, a modernizag¢ao e/ou
construcdo das infraestruturas de transporte de alta velocidade, hotéis e residéncias de luxo,
condominios fechados ou novos loteamentos que ofere¢cam qualidade de vida” (COMPANS,
1999).

Segundo Amorin e Serra (2001), as empresas tém buscado o que chamam de “tamanho
urbano 6timo”, uma cidade apta a oferecer méaximo nivel de produtividade segundo
determinados setores produtivos e com oferta e demanda de infraestrutura urbana, o que varia
com a dimensdo da cidade. Outros fatores procurados pelas empresas sdo seguranca, ja que
a imagem de uma cidade segura costuma ser relacionada a uma urbe justa e democrética,
relacfes de privilégios entre instituicdes publicas e privadas, patriotismo e qualificacdo do
mercado de trabalho.

Um video institucional encontrado no site da Prefeitura de S30 José dos Campos®, o qual tem
como premissa divulgar a cidade através de apontamentos de suas qualidades e diferenciais,
mostra claramente a intensdo da gestdo municipal de exaltar a seguranca da cidade ao trazer
dados como taxa de homicidio de 4,95/100 mil habitantes’ e fornecer a informago que
“trabalhamos com a integracdo das forgcas de seguranga municipal, estadual e federal,
oferecendo um dos melhores indices de seguranca do pais.”

As caracteristicas sociais e valores culturais, 0s quais séo intrinsecos ao lugar, também se

tornam objetos de desejo capitalista, o que David Harvey intitulou como “renda

® Video institucional disponivel em: https://www.sjc.sp.gov.br/videos/2020/institucional/. Acesso
em: 1 mar. 2021.
7 Avaliar a qualidade de dados como este ndo é a proposta da pesquisa.
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monopolista”, a qual se torna real quando se encontra algum modo de conservar o local ou o
objeto Unico. Quando ndo é possivel obter singularidade pelo original territdrio e tradicao,
procuram-se outros modos de se fazer distingdo, muitas vezes a partir de tradi¢des inventadas
e discursos que reforcem a autenticidade de tais alegacdes (2005). De acordo com Carvalho
(2000), um ranking de metropoles nada mais € do que renuncias de suas especificidades
historicas e a criagdo de “ndo-lugares”® convenientes ao capital internacional.

A partir das reflexdes de Harvey (2005), o conceito de renda monopolista busca entender
como 0s processos contemporaneos da globalizacdo econémica se relacionam com essas
localidades e formas culturais Unicas, como a busca de atores sociais para aumentar o fluxo
de renda por meio do controle e da comercializagéo exclusiva, na qual singularidade forma a
base para o preco monopolista.

Isso acontece porque tudo o que pode ser considerado comercializavel e tem como
caracteristica a singularidade pode virar uma estratégia em potencial para a competigdo. Entre
0s meios para obter a “renda monopolista”, o principal deles é a interven¢do nos campos da
cultura, histdria, patriménio, estética e significados (HARVEY, 2005).

Entre outras estratégias da cidade joseense para se inserir em uma posicao de destaque dentro
da competicdo entre cidades podemos observar as diversas publicidades proferidas pela
municipalidade. Um dos instrumentos de Sdo Jos¢ dos Campos ¢ o apelo a “qualidade de
vida”, sempre apresentando suas posi¢oes em rankings, os quais ndo explicitam quais foram
os critérios utilizados para chegar ao resultado e o que foi considerado como “qualidade de
vida”.

Outra caracteristica bastante impulsionadora da cidade na disputa € a sua localizacdo
geogréfica, localizada no eixo entre as regides metropolitanas de Sdo Paulo e do Rio de
Janeiro, interligadas pela Rodovia Presidente Dutra. A proximidade do Porto de Sao
Sebastido também é um fato que potencializa essa caracteristica (COSTA, 2007).

O video institucional encontrado no site da Prefeitura de Sdo José dos Campos, citado
anteriormente, o qual apresenta versdo na lingua portuguesa e inglesa, deixa bastante
explicito este modelo de marketing. O video de 3 minutos e 32 segundos € narrado com frases
como ‘“nascemos para romper fronteiras e levar para o mundo o que fazemos de melhor” e
“S&0 José é o maior complexo de inovacao do pais, reforgando 0 nosso posicionamento como

referéncia mundial em tecnologia”. Ao mesmo tempo, o video ¢ ilustrado na maior parte do

8 Um ndo-lugar é um espaco intercambiavel onde os seres humanos permanecem anénimos e que nao
possuem significado suficiente para serem considerados “lugares” (AUGE, 2017).
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tempo com imagens de avifes, empresas e grandes infraestruturas e com frases de
posicionamento da cidade perante as outras, como “1° lugar no ranking mundial das cidades
aeroespaciais”, “Top 10 melhores cidades do Brasil para empreender” e “7% maior
exportadora do pais”®.

Sao José dos Campos muitas vezes também tenta se enquadrar em um modelo de cidade
global. Ao analisar o contetdo da revista de edi¢do especial publicada pelo jornal O Vale em
comemoracao aos 252 anos de Sdo José dos Campos (julho de 2019), € possivel notar que o
marketing urbano é direcionado ao seleto grupo para o qual a mercadoria cidade é produzida
e visa ressaltar as competéncias e a qualificacdo dos habitantes. Na pagina 14 encontramos a
matéria intitulada “Razdes para amar Sdo José”, na qual o jornal O Vale convida “ilustre
moradores” para testemunhar sobre o local, os quais sdo influenciadores digitais, lideres

religiosos, cientistas, empresarios, advogados, militares e um compositor de rap.

Figura 6 — Matéria “Razdes para amar Sao Jos¢”

Fonte: Revista + Sdo José - Edicdo Especial 252 anos (2019)

Segundo os participantes da pesquisa entrevistados, Sdo José dos Campos apresenta algumas
estratégias, por exemplo, os investimentos em publicidades feitas em relagdo aos atrativos da
cidade, e fatos concretos para a atracdo de pessoas de outras localidades, como o grande

°As informagdes apresentadas no video institucional ndo sdo referenciadas no material veiculado.
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namero de instituicdes de ensino superior, geracdo de emprego através da construcdo de
grandes infraestruturas e a necessidade de mao de obra especializada em empresas do setor
da aviacdo e da tecnologia.

Porém, de acordo com a opinido da moradora da cidade (entrevista 2), a cidade ndo gera mais
tantos empregos, nem na inddstria e muito menos na construg&o civil. A participante da como
exemplo os moradores do Jardim Brasilia, os quais trabalhavam na construgdo civil e hoje
estdo desempregados. Alem do mais, segundo a entrevistada, as vagas oferecidas no PAT
(Posto de Atendimento ao Trabalhador) sdo em sua maioria para nivel de ensino médio e
existem poucas para o nivel superior.

Quanto ao defensor publico (entrevista 4), existem muitos moradores do Pinheirinho dos
Palmares que sdo operarios trazidos de uma empresa mineira para trabalhar na cidade
joseense. Porém, segundo o mesmo, “a cidade nao tem estrutura para receber eles, qualquer
cidade pode receber gente rica, o problema séo os pobres que vem junto, porque vocé tem a

necessidade de outros servigos, de uma estrutura que ndo existe”.

4.1.2 Capital excedente como indutor do territério urbano

Uma das consequéncias do modelo de cidade neoliberal é, assim como em uma empresa, a
sua necessidade de méxima producéo de capital, fazendo com que ela busque constantemente
o crescimento, o que nos leva ao capital excedente. De acordo com Carvalho, “a cidade
acabou reduzida a sua condi¢do de meio de producao, reprodugdo e circulacido do capital”
(CARVALHO, 2000, p. 75). Tal situacdo faz com que o capital se aproprie de espagos
produzidos coletivamente para garantir as relacdes capitalistas, o que causa graves impactos
sociais, ambientais e politicos (SANTOS JUNIOR, 2015). Segundo Carvalho (2000), a
apropriacdo do capital por espacos considerados por ele vazios e disponiveis desconsidera o
estado da cidade como fruto de relagdes sociais constituidas no decorrer da historia.

O capital excedente resultante do desenvolvimento da cidade neoliberal aparece, na maioria
das vezes, como investimento em determinados setores, sendo o principal deles o processo
de urbanizacgdo. A saida para o capital ocioso se torna o ambiente construido, j& que dessa
forma ele é aplicado com amplo periodo de amortizagdo (HARVEY, 2011). Segundo
Magalhées (2015), estas a¢Ges tem financiamento do préprio Estado, o qual é imprescindivel
para a geracgdo de rendimentos. Ao mesmo tempo, de acordo com Harvey (2006), a urbe deixa
de atender prioritariamente a uma l6gica racional funcional para, a partir de entdo, atender a

uma logica de maximizacdo da produtividade, competitividade e rentabilidade, em uma
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tentativa de adequacdo a nova conjuntura do modo de producdo pautada na
internacionalizag&o do capital, flexibilizacdo econdmica e no Estado minimo.

Um exemplo de pratica de cidade neoliberal em S&o José dos Campos € o centro de
convencoes, cotado em 220 milhdes de reais, proposto pelo empresario Samuel Gommez e
Caio Alcéntara Machado Filho. Em entrevista para o Portal SP RIO +, em outubro de 2020,
Gommez fala da escolha da cidade joseense para sediar o projeto e cita a localizacdo, o
aeroporto e o fato de ter sido bem recebido pela prefeitura da cidade como diferenciais. O
empresario ainda afirma que pode “falar com toda propriedade que talvez seja o maior
empregador da cidade ou pelo menos o maior gestor da cidade, no sentido de que pode
movimentar muito dinheiro instantdneo”. O uso do termo “gestor da cidade” e o fato de o
entrevistado ter colocado como destaque ser bem recebido pela prefeitura confirma tanto o
que Harvey (2006) quanto Magalhées (2015) afirmaram: a0 mesmo tempo em que se busca
o Estado minimo, ele é essencial para a gestdo da cidade neoliberal.

Como apontado por Compans (1999), a acumulagéo de capital ndo se sustenta se apoiando
apenas em ‘“organizacdo sociotécnica da producdo” (p. 97). Para que haja acelera¢do da
producdo e da inovacao, é preciso fazer o mesmo com o0 consumo, o que impacta diretamente
no modo de vida social. Segundo pesquisa realizada pelo IPC MAPS em 2019, S&o José dos
Campos estd na 192 posicdo das cidades brasileiras com maior potencial de consumo, com
24,1 bilhGes, enquanto a Regido Metropolitana do Vale do Paraiba apresenta 70,8 bilhdes.
Vale pontuar que entre as 18 cidades brasileiras com maior potencial de consumo que Séo
José dos Campos, apenas 4 ndo sdo capitais estaduais.

A estratégia passa a ser a propagacao da cultura do efémero e do descartavel, assim como a
manipulacdo de gostos e comportamentos. Neste caso, torna-se indispensavel a industria
cultural e das midias. Aqui podemos trazer novamente o centro de convengdes proposto por
Gommez e Machado Filho, o qual afirmam ser o maior centro de convencdes da América
Latina, ja que, segundo o entrevistado, a intencdo € levar para Sdo José dos Campos eventos
internacionais de automoveis e congressos sobre tecnologia. Ao mesmo tempo, Gommez
afirma que ndo vai movimentar a cidade inteira e sim poucos segmentos.

Sanchez (2003) acredita que se o espag¢o pode ser mencionado com base em periodos
historicos, sociedades, modos de producéo e relacdes de producéo, entdo é cabivel pensar
que esteja sendo produzido um espaco particular da fase atual do capitalismo, especifico das
sociedades urbanas dirigidas e dominadas por novas relagdes de producéo capitalista.

Por meio das entrevistas realizadas com os participantes desta pesquisa, fica bastante claro

que ha um consenso de que o setor industrial estd em declinio e o setor terciario tem sido um
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grande mecanismo de acumulacdo de capital. O jornalista, assessor de imprensa e analista de
comunicacgdo (entrevista 5) acredita que a cidade esta cada vez mais voltada para o segmento
de tecnologia.

Apesar de a cidade estar voltada para o setor terciario, € importante registrar que, segundo o
defensor publico (entrevista 4), Sdo Jose dos Campos tem um grande potencial no setor
agricola devido a extensa area para se agricultar, inclusive cinturdes verdes dentro do
perimetro urbano, como no Urbanova, no Banhado e na regido norte, onde inclusive ja
existem varios pequenos agricultores. Porém, o setor ndo é explorado porque tais areas estao
aguardando valorizacao para se transformar em area urbana.

Vale ressaltar que o capital financeiro, determinado em obter o lucro, valoriza diferentemente
as localizacdes, ou seja, ndo é qualquer urbanidade que é cabivel de investimentos. Tal fato
estimula a competividade, tratada na subsecdo anterior, fazendo com que o ganho tenha que
vir a todo custo. O resultado dessas acdes sdo grandes concentragdes na producdo e nas
financas, nos quais os atores estdo cada vez mais explicitos.

Os graficos apresentados a seguir, com dados retirados do Portal da Transparéncia de Sdo
José dos Campos (2020) e do Atlas da Pesquisa Origem e Destino (2014), mostram o
fendmeno de diferentes valorizagdes em diferentes localizagdes. Ao observarmos o gréfico
de investimentos por macrozona, verificamos que a macrozona Oeste foi a que recebeu mais
investimentos, sendo 16% a mais que a segunda colocada (Leste) e 90% a mais que a Ultima
colocada (Sudeste). Ao cruzarmos os dados do grafico de investimentos por macrozona e
habitantes por macrozona notamos que o local que recebe mais investimentos é o local com
menos habitantes. Ou seja, a maior parte do dinheiro investido no territorio fica com uma
pequena parcela da populagdo, o que leva a macrozona também ser a com maior valor em
renda per capita — 30% a mais que a segunda macrozona (Centro) com maior renda per capita
e 74% a mais que a macrozona (Norte) com menor renda per capita.

Outro modo de analisar estes dados é por meio do nimero de investimentos por habitantes.
A macrozona Oeste apresenta R$2403,17/hab., a macrozona Leste R$515,56/hab.,
macrozona Sul R$299,03/hab., macrozona Centro R$360,27/hab., macrozona Norte
R$420,21/hab. macrozona Sudeste R$202,27/hab. Nota-se um numero consideravelmente

maior de investimento por habitante na zona Oeste.
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Figura 7 - Gréfico Investimentos por Macrozona entre os anos 2016 e 2019
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Figura 8- Gréfico Habitantes por Macrozona em 2011
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Figura 9 - Gréafico Renda Per Capita por Macrozona em 2011

Renda per capita por macrozona
R$ 10.000,00
R$ 9.000,00
R$ 8.000,00
R$7.000,00 Reg.216,87
R$ 6.000,00
R$ 5.000,00
R$ 4.000,00 R$3.266,38
R$ 3.000,00 I R$2.704,43 R$2.333 51 R$2.730,74
Sul

R$8.938,13

R$ 2.000,00 I I I

R$ 1.000,00
R$ 0,00
Leste Oeste Norte Sudeste

Centro

Fonte: Atlas da Pesquisa Origem e Destino (2016)

E possivel observar a discrepancia de valores investidos por territorio da cidade néo apenas
por meio de numeros, como também de forma espacial. Os mapas a seguir mostram como o
percentual de pessoas vivendo em vulnerabilidade muda consideravelmente de acordo com
a regido da cidade.

Figura 10 - Areas de ponderagdo definidas pelo IBGE em 2010
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Fonte: Portal do Plano Diretor de Sdo José dos Campos



Figura 11 — Percentual de pessoas vivendo em vulnerabilidade média, alta ou muito alta

SAPUCAI-MIRIM AN

CAMANDUCAIA

7.470.000
L

Legenda
Percentual de Pessoas:
MONTEIRO / 0% (10)
LOBATO /
0,1% - 11% (6)

L I 11,1%- 32% (6)
I 32,1% - 59% (6)
B s0.15% - 93% (5)
I 5325 - 100% (5)
[ zona urbana Lc 428/10

D S&o José dos Campos

Municipios vizinhos
Regido Metropolitana do Vale
do Paraiba e Litoral Norte

= Hidrografia principal

JOANGPOLIS

7.460.000
!

7.450.000
!

Rodovias principais
IGARATA

Observagdes:

- AZona Urbana apresenta o percentual

I de pessoas por setor socioecondmico.

Na zona rural o percentual estd dividido

na porgio Norte e Sul.

- O percentual foi calculado por meio

da razio do nmero de pessoas vivendo

em vulnerabilidade média, alta ou muito

lod, Carvalho alta (IPVS) pela populagio total do setor.
s

into N

A

Escala 1:210.000

) 25 5 10
e —, |7\

7.440.000
h

7.430.000
!

Elaboragdo: PMSIC/IPPLAN 2017
Fonte dos dados: Fundagdo Seade
Prefeitura de Sdo José dos Campos

Sistema de Projegdo: UTM

Datum Horizontal: SIRGAS 2000

Fuso/Zona: 23K

JAMBEIRO

T T T . T
390.000 400.000 410.000 420.000

Fonte: Portal do Plano Diretor de S&o José dos Campos

Apesar dos dados mostrarem ao contrério, José Turano Junior (Secretario de Gestéo
Habitacional e Obras de S&o José dos Campos) afirmou em entrevista concedida ao Ovale
Entrevista (2019) que “o governo do Felicio é muito democratico, ele olha para todas as
regides da cidade (...) a Rotatéria do Gas'® na Zona Leste, a Via Cambui! na Zona Sudeste,
a Rotatdria do Colinas (Arco da Inovacao) no Centro ao Oeste, a Via Jaguari na Zona Norte,
tem obra na cidade inteira”. Vale notar que todas as obras citadas sdo referentes ao sistema
viario da cidade.

Em outra entrevista dada para o Ovale Entrevista (2018), desta vez pelo Secretario de
Mobilidade Urbana Paulo Guimardes, o entrevistado foi questionado pela reporter Thais

Leite devido ao grande numero de queixas feitas pelos habitantes da regido norte em relacéo

10 Sjtuada na regio leste de Sdo José dos Campos, a obra tem como intuito melhorar o transito no
entroncamento da avenida Tancredo Neves com a estrada do Cajuru, no Jardim Americano. A
Rotatdria do Gas conta com trés trechos de pistas passagem em desnivel e 42 metros de comprimento.
O investimento total é de R$ 13.176.988,21.

11 A Via Cambui, com 8,6 quilémetros de extenséo, foi considerada a maior obra viaria da histéria da
cidade e tem como premissa ligar as regides sudeste e leste ao centro da cidade. A Via é dotada de
ciclovia e passeio para pedestres. O investimento total é de aproximadamente R$ 105,8 milhdes.
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a ser “esquecida pela gestdo”. Guimardes respondeu que “ndo ¢ verdade, nds temos um
cuidado muito grande com a regido norte”, mas que € preciso ter cuidado para ndo a adensar,
devido a sua caracteristica rural.

Em entrevista com o defensor publico (entrevista 4) atuante na cidade joseense, o participante
comentou sobre o abismo social existente em Séo José dos Campos, onde a distribuigdo de
renda € muito desigual e poucos tem rendimento alto. Segundo o entrevistado, apesar da
desigualdade social existir em todo o pais, em Sdo José dos Campos a pobreza nao aparece
e, consequentemente, torna-se uma cidade muito cara para a maioria da populacédo (IBGE,
2010).

As melhores partes da cidade ndo se deram com investimento privado, se
deram com muito dinheiro publico, que € o dinheiro também tirado dessas
pessoas, alids, mais dessas pessoas, que ganham de 1 a 2 salarios minimos.
Esses impostos arrecadados vém da atividade econémica da cidade, mas ele
ndo é distribuido equitativamente no territério, sempre privilegiando
determinada parte da populacdo que ja vem sendo beneficiada ha muito
tempo (DEFENSOR PUBLICO - ENTREVISTADO 4, 2021).

A moradora da cidade (entrevistada 2) afirmou que a prefeitura “fechou os olhos” para a
questdo social. Segundo ela, Sdo José dos Campos apresenta uma fila consideravel de pessoas
esperando para entrar no Programa Bolsa Familial? e, mesmo a cidade joseense tendo um
orcamento bilionario, a assisténcia social da prefeitura conta com poucas assistentes sociais,
0 que faz com que as entidades assumam o papel principal. Ela ainda complementa que,
apesar de Sdo José dos Campos ser uma das cidades mais ricas do pais, todo dia toma
conhecimento de pessoas que estdo passando fome.

N&o é novidade que o sistema viario aparece em inumeras facetas da cidade neoliberal, como
nos mecanismos de acumulagdo, em instrumentos utilizados na disputa interurbana, na
construcdo de imagens-sinteses, em icones urbanos que remetem ao progresso e como
estratégia de intervencgéo do capital financeiro do territorio.

Como nos coloca Maricato em seu artigo O Automovel e a Cidade (2017), a industria

automobilistica vai muito além da fabricagdo de carros. Na verdade, ela envolve uma rede

2.0 Programa Bolsa Familia é um programa de transferéncia de renda do Governo Federal para
familias em situacéo de pobreza (renda mensal entre R$ 89,01 e R$ 178,00 por pessoa) ou extrema
pobreza (renda mensal de até R$ 89,00 por pessoa). O Programa foi instituido no Governo Lula pela
Medida Provisoria 132, de 20 de outubro de 2003, convertida em lei em 9 de janeiro de 2004, pela
Lei Federal n. 10.836. Atualmente cerca de 13,9 milhGes de familias sdo atendidas pelo Bolsa Familia.
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econdmica muito maior, como obras de infraestrutura destinadas a circulagdo e politica
energetica.

George (1983) coloca ainda o sistema viario como “instrumento real da expansao de diversas
formas de influéncia urbana” (p. 206). Uma forma clara da concretizagdo desta afirmacéo é
a fala da ex-candidata a prefeita Renata Paiva para o jornal O Vale: “Imagina se nio fosse o
Dr. Ednardo Paula Santos e 0 Sérgio Sobral se ndo estivessem nos anos 70 planejado o Anel
Viario™? O que seria de S30 José hoje em relagio ao macro viario e a malha viaria?” (2020).
Em um prazo de menos de 4 anos, Sdo José dos Campos efetivou inUmeros projetos Vviarios,
dois deles sdo: a Via Cambui e a Linha Verde. A Via Cambui, a qual teve sua obra iniciada
em 2018, liga a regido sudeste com a regido leste e com o centro da cidade e é uma alternativa
para a conexao das Rodovias Tamoios, Carvalho Pinto e Ayrton Senna com a regido central.
Em entrevista para o Portal O Vale Entrevista, em julho de 2019, Guimaraes, Secretario de
Mobilidade Urbana, a obra seria também para levar desenvolvimento para a regido leste e
sudeste, as quais séo vistas por ele como vetores de crescimento da cidade por terem sofrido
adensamento nos ultimos anos. O secretdrio ainda completa que “a Via Cambui visa
estruturar e faz parte da infraestrutura necessaria para a gente tem esse crescimento
sustentavel”. Os informes publicitarios, como o propagado pela TV Vanguarda, afiliada a
Rede Globo e com sede em Sao José dos Campos, noticiaram que seria possivel “cruzar as
regides leste ¢ sudeste de Sdo José dos Campos em apenas 8 minutos”, devido a velocidade
méaxima de 80 km/hora. O mesmo veiculo midiatico informou que a obra custou 90 milhdes
de reais para a cidade!*. A Prefeitura de S&o José dos Campos informou em seu site o valor
de R$98.857.602,93.

A moradora da cidade (entrevistada 2) pontuou na entrevista o fato de que, quando o
especulador tem a informagdo sobre a construgédo de vias, ele consegue obter lucro em dobro.
Segundo ela, foi 0 que aconteceu na Via Cambui: “se investigar quem € o dono das areas ao
lado da Via Cambui, veremos que tem relag&o politica. E uma forma de transformar a cidade
em um grande negdcio e tem a vantagem que a populacdo gosta de via, gosta de ver a
inauguracao, acaba tendo um duplo efeito”.

Quanto a Linha Verde, a qual teve suas obras iniciadas em 2020, foi descrita pelo entdo

prefeito Felicio Ramuth (PSDB), durante uma entrevista para o Portal SP RIO + (2020) como

13 O Complexo Viéario Sérgio Sobral de Oliveira foi construido em 1998 para integrar o Centro e a
Zona Sul, evitando a utilizacdo da malha intraurbana e da Rodovia Presidente Dutra. Porém, além de
ja estar saturado, o projeto ndo alcanca todo o tecido urbano, fazendo com que determinadas regides
ainda dependam do sistema rodoviario.

140 video ndo se encontra mais disponivel para acesso.
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“um grande projeto de mudanca no dia a dia e na forma de ir e vir das pessoas” e como um
“transporte publico moderno”. O prefeito deu como exemplo de modernidade o transporte
contar com rede Wi-Fi, ar-condicionado e viajar para os bairros mais distantes.

Ao mesmo tempo, em entrevista para o Portal O Vale, Monteiro (Secretario adjunto de
Gestdo Administrativa e Financas de S&o Jose) descreve a Linha Verde como um projeto
importante para dar uso a uma area antes em desuso e de integracdo da cidade para fomentar
a economia e agregar valor ao municipio.

Segundo o participante da pesquisa historiados e ambientalista, o projeto ndo contou com
estudos preliminares, estudos de impacto ambiental, estudos de impactos de vizinhanga e
audiéncias pUblicas, mesmo tendo um custo de quase 200 milhdes de reais'®. O mesmo afirma
gue ndo ha nenhuma garantia que esse modelo de transporte vai atender as necessidades da
populacdo, ja que, por se tratar de um alto investimento, imagina-se que o custo de
manutencdo também serd elevado, o que acaba sendo passado para o prego das passagens,

prejudicando 0s Usuarios.

4.1.3 Obras urbanas como indutoras da especulacdo imobiliaria

De acordo com Erminia Maricato (2017), o capital imobiliario se utiliza do sistema viario,
como avenidas e rodovias para ofertar condominios fechados e shopping centers, ja que, com
obras viarias, acontece a ascensdo imobiliaria orientada pelo aumento do valor das
localizagBes.

Em sua pesquisa O Mito da Cidade-Global (2003), Ferreira da como exemplo a regido da
marginal do rio Pinheiros, na cidade de S&o Paulo, onde o capital imobiliario tem produzido
novas centralidades, as quais estdo relacionadas com investimentos internacionais em busca
de uma “localizagdo globalizada”, financiando, por exemplo modernos business districts e

rede hoteleira de negdcios. Ainda segundo o arquiteto e urbanista e economista:

Esse aquecimento da atividade imobiliéria de escritérios em outras partes
do mundo sucedeu, em primeiro lugar, porque a intensa desregulacdo dos
fluxos e investimentos financeiros promovidos por diversos governos
neoliberais, nas décadas de 80 e 90, gerou uma ampliacdo dos
investimentos no setor imobiliario, o qual passou a ser mais um setor de
boa rentabilidade para o mercado (FERREIRA, 2007, p. 39)

15 De acordo com a Prefeitura de Séo José dos Campos, o contrato do Consorcio Projeto Linha Verde,
formado pelas empresas Compec Galasso e Geosonda, tem valor de R$ 55,832 milhdes.
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Como lembrado pela jornalista e cicloativista (entrevista 1), o sistema viario envolve capital
de diversas fontes, como construtoras e empresas de terraplanagem, ou seja, recursos altos,
os quais, segundo ela, “sdo fundamentais para promover essa cidade que se venda, essa
cidade mercadoria”. Tais fatos podem ser confirmados em entrevista cedida ao Ovale
Entrevista por Guimaraes (Secretario de Mobilidade Urbana): “na area de gestao de transito,
estamos trabalhando para usar a infraestrutura que a gente tem, as nossas vias, entéo a gente
deve investir bastante agora em infraestrutura, inteligéncia, tecnologia e modernidade”
(2018).

Cabe também neste quesito a teoria de Harvey (1992), na qual ele afirma que quando ha uma
superproducdo que leva a diminuicdo nas taxas de lucro, o capital ocioso resultante é
transferido do setor produtivo inativo para o setor imobiliario, o qual funciona como
escoadouro para os investimentos.

N&o podemos esquecer da funcdo do Estado no sistema viario indutor da especulacéo
imobiliéria. De acordo com Villaga (2000), a parceria entre as elites imobiliérias e o poder
publico é capaz de promover o crescimento da cidade e a producdo do espaco publico de
acordo com o interesse de ambos. Dessa forma, ha uma inversdo de prioridades nos
investimentos publicos, os quais deveriam se concentrar em periferias com maiores
necessidades, mas acabam sendo direcionados para a cidade formal, principalmente para
bairros de elite.

Para garantir este cenario, 0s agentes imobiliarios pressionam e associam-se ao poder publico
para garantir os investimentos de seus interesses, sejam eles em formato de legislacdo ou de
infraestrutura. Ambos os lados obtém vantagens desta aliangca, como politicos interessados
nos dividendos eleitorais das obras (FERREIRA, 2007). Porém, como cita Carvalho (2000),
guando o governo municipal privilegia 0 mercado imobiliario, ele vai na contra méo da
democratizagéo da cidade.

E possivel perceber a presenca do mercado imobiliario em S&o José dos Campos durante uma
entrevista dada por Fabiano Moura, presidente da Aconvap (Associacdo das Construtoras do
Vale do Paraiba), o qual contou que 66% de seus associados pretendiam fazer lancamentos
imobiliarios em 2021. Segundo ele, o principal incentivo foi a reducéo drastica dos juros e
da taxa SELIC durante a pandemia, além de um grande incentivo do governo federal por
meio da Caixa Econdmica para novos financiamentos (SP RIO +, 2020).

Ainda de acordo com Moura, no momento da entrevista (outubro de 2020) havia mais de 600
projetos acontecendo na cidade joseense, sendo 80 deles em grande escala, “enquadrados na

ideia do que o consumidor quer”, como mais qualidade, amplitude nas areas de lazer e dentro
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dos apartamentos. O presidente da Aconvap ainda afirmou que estava otimista em relacéo ao
mercado imobiliario em 2021 devido a nova Lei de Zoneamento e ao novo Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado. Moura complementou que S&o José dos Campos apresenta
muitas empresas capacitadas, as quais entregam todos os edificios prometidos.

O historiador e ambientalista (entrevista 3) acredita que o projeto rodoviarista usa como
pretexto a mobilidade urbana, na verdade, ele seria para satisfazer os interesses das grandes
empresas do setor imobiliario e da construgdo civil. Ainda segundo o participante da
pesquisa, como S@o José¢ dos Campos ¢ uma “cidade rica, promissora e tem uma estrutura
razoavel”, ha uma grande pressdo dos setores citados sobre a Prefeitura e a Camara Municipal
para que eles se apropriem do espago urbano.

O historiador e ambientalista (entrevista 3) da como exemplo a comunidade Santa Cruz, que
estd sendo rodeada por edificios verticalizados direcionados para a classe média, o que,
segundo ele, ndo é um bom sinal, pois a prefeitura ja estd pressionando e utilizando
estratégias para que os moradores da Santa Cruz se mudem para outra &rea da cidade e haja
um processo de gentrificacio®®.

Esta mesma questao também foi citada pela jornalista e cicloativista (entrevista 1). De acordo
com a participante, ja houve inimeros casos em Sdo José dos Campos em que a populacdo
saiu do seu local de moradia para que fosse feita uma obra viaria. Ela comenta como é usado
um discurso de que “a populagdo precisa sair porque aqui vai ter uma grande obra de
infraestrutura viaria”, pois seria agressivo dizer apenas “a populagdo precisa sair”. A
participante da como exemplo a remoc¢édo de moradores para a construcdo da Via Norte, onde
foi utilizado este discurso de que eram necessarias mais vias para o transito fluir e, assim, a
situacéo foi aceita com mais facilidade.

Segundo o defensor pablico (entrevista 4), por mais que Sdo José dos Campos tenha muitos
investimentos em empreendimentos imobiliarios, grande parte ndo é para moradia, mas sim
para investimentos de compradores que em sua maioria ndo sdo da cidade e ndo tem a
intencdo de se mudar, mas adquirem o imovel devido a expectativa de valorizacao,
principalmente em bairros com as melhores infraestruturas e com grandes investimentos

publicos.

16 O conceito de gentrificacdo foi cunhado pela sociéloga britanica Ruth Glass (1960) no contexto de
transformacdo da composicao social dos residentes de determinados bairros de Londres devido ao
enobrecimento e da elitizacdo do territério. O fato foi de uma reestruturacdo urbana que acarretou em
mudangcas sociais e econémicas, valorizando a regido e afetando a populacao local.
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Podemos colocar como consequéncia destas agdes o que Maricato (2014) chamou de “morte
da rua, do pedestre e do pequeno comércio” (p. 173). Segundo a arquiteta e urbanista, a
segregacdo e a fragmentacdo do espaco, assim como a ocupacdo do solo urbano por novos
condominios e shoppings centers, leva a degradacdo das areas centrais, as quais sdo
apropriadas pelos habitantes expulsos de suas antigas localidades. Porém, ainda de acordo
com Maricato, em determinado momento as areas centrais passam a serem visadas pelo
capital imobiliario para um projeto de “renovag¢do urbana”, levando novamente a
gentrificacao.

De acordo com a jornalista e cicloativista (entrevista 1), as problematicas da habitacdo e da
mobilidade urbana estdo totalmente atreladas e que com o remanejamento da populagdo no
territorio seria possivel estruturar uma melhor mobilidade urbana. Segundo ela, Sdo José dos
Campos ndo faz valer o que esta escrito no Estatuto da Cidade, ja que a area central é bem
estruturada e possui inumeros imoéveis vazios: “uma reforma urbana com regularizagao
fundiéria fazendo valer o Estatuto da Cidade aliada com um novo olhar para a mobilidade
urbana, consegue colocar menos investimento pesado em infraestrutura e em

deslocamentos”.

4.1.4 Subordinacao do futuro das cidades as empresas

A composicao deste modelo de politica urbana leva a subordinacdo do futuro das cidades as
empresas nelas instaladas, as quais sdo paramentadas por recursos territoriais especificos e
fundamentais para seu funcionamento, como infraestruturas de suporte, conexdes a redes
internacionais e outros servicos publicos (FORN, 1993).

Utilizando de Borja & Castells (1996) para resumir e simplificar a constituicdo da chamada
“cidade-empresa”, a mesma se inicia com a disseminagdo da ideia de crise por meio da
conscientizacdo da globalizacdo da economia, passa pelas novas parcerias entre atores
urbanos, como a publica-privada, e leva por meio do discurso a um consenso publico de que
tais mudancas sdo necessarias para a prosperacao da cidade, tanto do ponto de vista fisico
como econdmico, social e cultural.

Com a dependéncia das empresas de recursos sociais, gestores municipais tendem a usar
como tatica de atragédo oferecer de forma antecipada todas as condi¢6es materiais e imateriais
de mobilidade e gestdo. A logica capitalista exige que 0s novos atores escolhidos sejam 0s
mesmos que protagonizam as agdes mais relevantes do mercado (SANCHEZ, 2003).
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Segundo Milton Santos (2008), o espago também se adapta para receber 0s recursos
concretos, determinando uma porcdo do territdrio para atividades de producao de alto nivel,
consideradas mundiais, as quais possuem forcas que regulam acdes em diferentes locais,
independentemente de distancias fisicas.

O planejamento urbano é flexivel as condi¢des que permitam intervencfes particulares, ao
mesmo tempo em que o Estado atua na organizagédo de infraestruturas que ndo podem ser
definidas exclusivamente por organizagdes privadas, mas que sdo voltadas para os interesses
dominantes do mercado. Assim, a parceria publico-privada garante que 0s interesses
mercantis sejam representados no planejamento urbano e nos seus processos de decisdes
(VAINER, 2000). Canettieri (2017) complementa que a parceria publico-privada e 0s seus
objetivos politicos e econdmicos imediatistas configuram a dinamica capitalista.

N&o se trata de abandonar a intervencdo do Estado, mas fazé-lo dependente das requisicdes
dos atores privados, para que esses tenham condicdes de intervir. Ha uma “diminuigdo” do
Estado a partir do momento que setores estratégicos sao privatizados, como estradas, energia
elétrica e telefonia, os quais giram em torno exclusivamente da eficiéncia, ou seja, a iniciativa
privada apresenta interesse em investir apenas em localidades de alta densidade econémica
(AMORIM FILHO E SERRA, 2001). De acordo com Souza e Reschilian (2018), em Sao
José dos Campos, grandes empresas atuam em nivel local quando encontram seguranca
juridica aos seus investimentos, os quais se dao por meio de legislagdes.

Em Séo José dos Campos, essa subordinacdo pode ser exemplificada com a repercussdo, em
agosto de 2020, da desisténcia da empresa americana Boeing em adquirir 80% da aviacdo
comercial da Embraer, conglomerado transnacional brasileiro fabricante de avides e pecas
aeroespaciais, com sede em Sdo José dos Campos. O prefeito da cidade Felicio Ramuth
(PSDB) usou uma de suas redes sociais para declarar “uma péssima noticia para a cidade” e
comentou sobre o assunto em entrevista para o jornal O Vale durante a campanha para
reeleicdo: “nods temos um problema aqui na questdo da Embraer, muito delicado, que a cidade
vai ter que enfrentar junto” (2020). Enquanto isso, o editorial do jornal O Vale publicou que
a Embraer “sempre carregou em suas asas parte da alma joseense” (CODAZZI, 2020).
Antes de ocorrer a desisténcia, Anderson Farias Ferreira (Secretario de Governanga de Séo
José dos Campos) também falou sobre o assunto e afirmou que estava otimista e nao tinha

duvidas dos beneficios que seriam levados para S&o José dos Campos:

Isso tem um crescimento, é o mercado. Se néo faz isso, qual € o caminho?
Fecha as portas? Porque o mercado engole, as outras duas concorrentes se
uniram para poderem se fortalecer no mercado mundial. Por que a Embraer
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ndo faria 0 mesmo? Se a gente olhar a médio e longo prazo, é ganho para a
cidade (FERREIRA, 2019).

Vale citar como exemplo da subordinacdo das cidades as empresas e de incentivo a
competicéo global, o Projeto de Lei 495/2019 para sancionar o titulo “Capital Estadual da
Industria Aeroespacial — Capital do Avido” ao municipio, o qual foi acatado pela Comissdo
de Constituicdo, Justica e Redacdo da Assembleia Legislativa de Sdo Paulo (ALESP)
enguanto ainda ocorriam as negociacdes entre as empresas. Segundo a autora do projeto, a
deputada estadual Leticia Aguiar, do partido politico PSL (Partido Social Liberal), o setor
aeroespacial brasileiro vivia a expectativa de um longo periodo de oportunidades com a nova
empresa que seria criada entre a Boeing e a Embraer, sendo assim, a intengdo era “chamar a
atencdo do Estado Brasileiro para a necessidade de incentivo e capacitacdo da industria
aeroespacial brasileira para a competicdo global e mostrar ao mundo que é em Sao José dos
Campos, que se desenvolve o “estado da arte” em tecnologia para o setor” (AGUIAR, 2020).
Em entrevista para o jornal O Vale o Secretario de Governanga de S&o José dos Campos,
Anderson Farias Ferreira também faz referéncia ao avido, mas dessa vez, mais
especificamente, ao aeroporto. De acordo com 0 Secretario, o governo da cidade tem visto
com “bons olhos” a sua privatizagdo, pois, segundo ele, a Infraero burocratiza demais o
desenvolvimento do aeroporto, o que impede que se tenha ganhos com processos. Ele propde
que o aeroporto fique dividido entre a Infraero, os militares, o CTA (Departamento de
Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial), a Embraer, mas com um processo de gestdo e
terceirizacdo. Outra ressalva de Anderson € o potencial do aeroporto para cargas devido a
sua localidade: “Num futuro breve, em relacdo ao porto, a ampliacdo da Rodovia Tamoios e
aos contornos do litoral norte” (2019).

O presidente da ACI (Associacdo Comercial Industrial), Humberto Dutra, falou sobre o
impacto do fechamento de uma empresa em entrevista concedida ao OVALE Entrevista e
como a chegada de novas empresas nao € o suficiente para suprir esses danos em um primeiro
momento: “vocé frustra o empresario que apostou nessa abertura, depois vocé frustra todo
um grupo de pessoas que acompanha essa empresa” (2018).

José Turano Junior, Secretario de Gestdo Habitacional e Obras de S&o José dos Campos,
também deixou claro em entrevista a0 mesmo portal que até mesmo o0 seguimento de
habitacOes tem relagdo de dependéncia com o mercado privado, como é o caso do programa
Casa Joseense, o qual atende familias com renda de até R$ 2.600 inscritas no Programa

Habitacional do municipio, enquadradas no faixa 1,5 do Programa Minha Casa Minha Vida:
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Estd sendo um sucesso e muitos empresarios estdo aderindo ao Casa
Joseense, entdo tem varios empreendimentos para sair na cidade. N&s
estamos muito entusiasmados, porque o0 que aparece de empresario la
querendo fazer o Casa Joseense com faixa 1,5, é um atras do outro. Ainda
mais agora que 0 governo estd mostrando que a economia deve entrar nos
trilhos, entdo os empresarios estdo animados (TURANO, 2019).

Durante as entrevistas feitas especificamente para esta pesquisa, 0s participantes deram suas
opiniBes sobre os critérios levados em conta pelas empresas ao escolherem S&o José dos
Campos para se instalarem. O defensor publico (entrevista 4), acredita que se trata da
infraestrutura, seguranca, qualidade de vida e méo de obra qualificada, assim como da
localizagdo, ja que a cidade estd proxima de duas grandes metrépoles (Sdo Paulo e Rio de
Janeiro). Outro fator levantado pelo participante é a estabilidade juridica e politica, tanto do
estado quanto da cidade, os quais, com raras excecoes, foram dominantemente governados
por partidos com a mesma ideologia. O mesmo cita que, para quem tem boas condic¢des
econdmicas, Sdo José dos Campos é uma cidade excelente.

O jornalista, assessor de imprensa e analista de comunicacdo (entrevista 5), citou como
exemplo o impacto causado na economia da cidade de Taubaté pelo fechamento da fabricante
de automoéveis multinacional estadunidense Ford e defende que o desenvolvimento
econémico de uma cidade deve passar pelo desenvolvimento tecnoldgico, como as startups
e 0s modos de producdo que ndo sejam exclusivamente industriais. Sendo assim, em sua
opinido, Sao José dos Campos ndo deve ter como alicerce apenas um determinado setor da
economia, tomando como exemplo a EMBRAER, ja que se o setor for mal, a cidade também
ird.

O historiador e ambientalista (entrevista 3), considera os interesses econdmicos na cidade
brutais devido a riqueza da cidade. O participante da pesquisa cita alguns investimentos feitos
pela prefeitura para satisfazer o setor empresarial e o setor imobiliario, como a Via
Esplanada. Segundo o historiador (entrevista 3), a construcdo da via ignorou e néo consultou
a populacdo do Vale dos Pinheiros, conjunto habitacional diretamente afetado por estar em
sua margem, o qual provavelmente tera a sua populacdo removida, ja que, como exemplo
citado pelo entrevistado, o empresario da construcdo civil Oliveira Roxo ja apresentou
interesse pela area. O mesmo também citou as consequéncias da priorizacdo do transporte

individual:

A populacdo mais carente é a mais prejudicada com essas obras, entdo é
uma preocupacdo que a gente tem, porque afinal de contas, quando se
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prioriza o transporte individual motorizado, segrega mais ainda os pobres,
porque o transporte coletivo € muito ruim, é muito caro, aqui de Sao José
talvez seja um dos mais caros do Brasil, com isso sé vai segregando, é uma
cidade segregada (HISTORIADOR E AMBIENTALISTA -
ENTREVISTADO 3, 2021).

Com a subordinacdo das cidades as empresas passa a ser essencial praticar estratégias de
atracdo de empresas, as quais, basicamente, dependem dos mesmos fatores, ja que
“enfrentam a concorréncia internacional e gerenciam servigos, atividades produtivas e
recursos humanos” (ASCHER, 1995, p. 213). Segundo Forn (1993), as condicfes
fundamentais para a instalacdo de uma empresa estdo no territdrio, como infraestruturas de
suporte as atividades econémicas, formacdo profissional, qualidade dos servicos publicos etc.
Um exemplo da administracdo de S&o José dos Campos se rendendo ao mercado em uma
entrevista dada pelo Secretario de Mobilidade Urbana, Paulo Guimaraes, na qual ele afirma
que a cidade esta inovando e d4 como exemplo o fato de Séo José ter sido uma das primeiras
cidades do Brasil a pacificar e regularizar os aplicativos de empresas prestadoras de servigos
eletrénicos na &rea do transporte privado urbano.

Ja de acordo com Compans (1999), ndo apenas infraestruturas materiais e servi¢os urbanos
sdo o suficiente para a atracdo, como também valores culturais e sociais intrinsecos ao lugar.
Podemos notar tais taticas de atracdo na fala de Humberto Dutra (2018), Presidente da AClI,
na mesma entrevista citada anteriormente, na qual ele comenta que era preciso sair das
eleicBes de 2018 com um governo que trouxesse uma proposta para 0 mundo dos investidores
e empresarios e que, caso ao contrario, passariamos “por momentos muito dificeis”.

N&o podemos ignorar o fato de que, segundo o IBGE de 2010, Séo José dos Campos esta
entre as 20 cidades do Brasil com maior PIB. Os participantes da pesquisa foram
questionados sobre suas opinides em relagdo a como a cidade atingiu este posicionamento e
foi possivel notar unanimidade no assunto atracdo de capital através de empresas e
investimentos como da Petrobras, INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais), REVAP
(Refinaria Henrique Lage), ITA (Instituto Tecnologico de Aeronautica) e de todo setor da
aviacdo na cidade.

Segundo Compans (1999), as administracbes municipais se rendem a um mercado de
modelos de gestdo, o qual é disseminado por consultores internacionais que divulgam
experiéncias ditas de sucesso no desenvolvimento econémico local numa articulacdo com o

global, sem que esteja necessariamente integrado a economia regional e nacional.
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4.1.5 Subordinacéo do local ao global

Observando a producdo de outros autores, como Ascher (1995), que cunhou o termo
“empresariamento urbano estratégico”, a subordinacdo do local ao global cria um novo
contexto e mudangas radicais na politica urbana, a qual perde seu modelo de intervencéo e
passa a ter como esséncia a atracdo e negociacao.

A defini¢do de “cidade global”, cunhada por Saskia Sassen (1991) ja foi discutida por
diversos autores. A pesquisadora considera as “cidades globais” como “sitios de controle
especificos”, os quais seriam pontos nodais de fluxos financeiros, onde existe producao de
servicos especializados que ddo a urbe capacidade de controle global dos mercados
financeiros secundarios, no qual grande parte dos investimentos estrangeiros sao oriundos do
mercado de a¢oes e titulos.

Na visdo de Borja e Castells (1998), a cidade global também é uma rede de nés, mas com
papel de “centro nervoso” da economia, suas iniimeras fungdes se estendem pelo mundo de
forma interativa e variavel, se adaptando de acordo com as empresas e cada cidade. Segundo
0s autores, o sistema urbano global ndo apresenta formato de pirdmide, mas sim de rede, a
qual determina o futuro das cidades e de seus habitantes.

Ja Compans (1999) afirma que este modelo de cidade vem sendo comprovado de forma
empirica e define o novo papel da urbe de acordo com a reestruturacéo produtiva, as quais se
deslocam dos contextos em que foram criadas, dispensando relativizacGes temporais e
historicas. Segundo Compans, as “cidades globais” estdo sempre tentando inserir-Se nos
fluxos econdmicos globais. De acordo com a autora:

Tratam-se das tendéncias a especializacdo financeira e de servicos
avancados nas cidades; do papel determinante das telecomunicacGes para a
centralizacdo das func¢des de comando e controle sobre uma rede de fluxos
econdmicos em escala planetéria; e da ligacdo entre o local e o global sem
a intermediacédo do regional ou do nacional (COMPANS, 1999, p. 98).

No artigo “Cidade global: anotacdes criticas sobre um conceito”, redigido por Carvalho
(2000), o autor coloca como origem do conceito “cidade global” os impactos causados nas
metropoles do Primeiro Mundo na década de 70, quando a globalizagdo da economia fez com
que estas metropoles perdessem a fungdo de centralidade econémica, j& que empresas do
setor industrial passaram a ter, devido as novas tecnologias, flexibilidade para escolher outros
locais para suas sedes. O autor ainda levanta como caracteristica comum nas cidades
consideradas globais o fato de que a historia passa a especificar cada metropole por meio de

referéncias construidas durante o processo de globalizacdo da economia. Dessa forma, é
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dificil saber se algumas questdes observadas nestas cidades estdo realmente relacionadas a
globalizagdo ou as especificidades historicas do local. Outro fato apontado por Carvalho
(2000) ¢ o modo como essas cidades utilizam o estatuto de cidade global como Unico
instrumento necessario para a superacao de problemas urbanos.

O autor Ferreira (2007) traz em seu livro trés formas utilizadas para averiguar se uma cidade
pode receber o rotulo de global. A primeira é conferindo o que outros autores defendem: a
presenca de empresas transnacionais € uma economia voltada para o setor de servigos. A
segunda maneira é averiguando qual é a real importancia das novas atividades terciarias de
comeércio e servico para estas cidades, como grandes empresas de marketing e comunicagoes.
A terceira seria verificar o nimero de empresas desse tipo em relagcdo a todas as outras
atividades econdmicas da cidade.

O pesquisador ressalta em seu livro “O Mito da Cidade Global” (2007) a importancia de
observar com cuidado a ideia do “novo” no cenario da globaliza¢ao e da economia para que
ndo se use fendbmenos ja existentes para validar o que é chamado de “cidade global”. O autor
da como exemplo a cidade de Séo Paulo, a qual muitas vezes é considerada global devido as
atividades terciarias de comércio e servicos, porém, mesmo abrigando atividades industriais
de grande porte, a cidade sempre teve atividades terciarias “de comando”, ja que, ha mais de
50 anos, é o polo do crescimento econémico do pais.

Ja a autora Sposito (2018) considera globalizacdo o proprio desenvolvimento do modo
capitalista de producdo e acredita que ela “corresponde a uma fracdo do longo processo de
internacionalizacdo que viabilizou este modo de producdo e com ele vem se reproduzindo”
(p. 196). Assim como outros autores, Sposito acredita que se estabelece novos contextos no
territdrio, porém, ndo de forma hierérquica, mas sim formando uma rede urbana articulada
por fluxos, como sistemas de comunicagéo por satélite.

Novas estratégias de desenvolvimento local, que sdo mais difundidas em paises do Terceiro
Mundo, tornaram as cidades redes de unidades multilocalizadas com funcao de gestdo sobre
os fluxos de capitais e informacdes a partir da geografia do espaco financeiro e industrial
global, os quais dependem de recursos sociais especificos de tratamento da informacédo
(COMPANS, 1999). Segundo a autora, tal processo levou a generalizagéo de determinadas
atividades econdmicas, reforcando a hipoOtese teodrica da interdependéncia cultural e
econémica global.

Os principais atores da gestdo politica e econdmica acreditam que o Unico modo de
desenvolver a economia das cidades é adaptando-se aos mercados internacionais, o que faz

com que 0s mesmos elaborem estratégias de atracdo do que esperam ser solicitacfes da
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economia global, como investimentos em infraestrutura urbana aliados a uma estratégia de
marketing urbano que destaque a cidade (COMPANS, 1999, 107).

Milton Santos (2008) considera o proprio espaco como meio técnico-cientifico, ou seja,
constituido por racionalidades e intencionalidades de producdes e transformacdes guiadas
pelo mercado. Dessa forma, seus objetos e atores escolhidos pelo capital correspondem a
evolugéo dos procedimentos de fabricacdo e reproducgéo do local, consolidando o processo
de globalizacao.

Segundo Milton Santos (2008), o espaco também se adapta para receber os recursos
concretos, determinando uma porcéo do territério para atividades de producao de alto nivel,
consideradas mundiais, as quais possuem forcas que regulam agdes em diferentes locais,
independentemente de distancias fisicas.

Como dito anteriormente, a globalizacdo ndo causa efeitos na cidade apenas por meio do
setor econdmico e do mercado de trabalho, como também no espaco urbano através de
investimentos em infraestrutura urbana. Isso porque, segundo Harvey (2004), a globalizacao
concentra riqueza e poder e promove oportunidades politico-econdmicas numas poucas
localidades seletivamente escolhidas e no ambito de uns poucos estratos restritos da
populagéo (p. 115).

Ainda segundo o autor (2004), tais fato fazem com que grande parte da populacdo fique
vulneravel a violéncia, ao desemprego, a deterioracdo dos padrbes de vida, a perda de
recursos ambientais e a transformacdo cultural e de modo de vida. Como afirma Carvalho
(2000), “parece dificil desvincula-la (segregacdo urbana) dessas acfes que tém o espaco
urbano como objeto” (p 74).

Quando questionado sobre o relacionamento da cidade Sao José dos Campos com 0 mercado
exterior, o defensor publico (entrevista 4) atuante na cidade comenta sobre os atrativos
encontrados nas urbes e seus pontos positivos, 0s quais podem atrair investidores do mercado
internacional, como o mercado de consumo e de mdo de obra, assim como a seguranca
juridica trazida pela estabilidade politica na cidade e a auséncia de conflitos de grande
dimensao no cenario municipal.

Um exemplo de tentativa de enquadrar Sdo José dos Campos em um modelo de cidade global
¢ uma matéria, intitulada “Sao José na Web”, logo nas primeiras paginas da revista de edigao
especial publicada pelo jornal O Vale em comemoragdo aos 252 anos de Sdo José dos
Campos (julho de 2019). O assunto abordado é a representatividade da cidade na internet
perante a0 mundo por meio de pesquisas no Google. A revista afirma que a cidade € bastante
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pesquisada por estadunidenses e indianos, refor¢ando a ideia de seu espaco dentro do fluxo
econdmico global.

Figura 12 —Matéria “Séo José na Web”
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Fonte: Revista + S&o José - Edi¢do Especial 252 anos (2019)

E possivel notar em S&o José dos Campos fatos de abstracio em relacéo ao contexto histérico
da cidade. Um exemplo muito claro é o Parque Santos Dumont, o qual representa um
apagamento de uma identidade joseense, a qual Zanetti (2008) chama de “industria do doente” e
que ndo interessa a indUstria aeronautica e espacial.

O Parque, inaugurado em 1971, durante as comemoragdes do Dia do Aviador, coincide com
a politica adotada pelo municipio de transformar Sdo José dos Campos em polo industrial,
soterrando o passado sanatorial intrinseco em sua anterior funcionalidade. O sanatério Ezra,
construido em 1936 pela Sociedade Beneficente Amigos dos Pobres Ezra, de origem judaica,
abrigou, até 1966, doentes que vinham de toda parte do Brasil, foi substituido por referéncias
(portais e jardins) a cidade japonesa de Kadoma, representando a relacdo joseense com o
oriente, e por maquetes de foguetes da familia Sonda, avides fabricados por industrias
aeroespaciais e réplicas do 14 Bis, em homenagem aeronauta e inventor brasileiro o qual o
espaco leva o nome (ZANETTI, 2008).

4.1.6 Bancos e agéncias multilaterais

A relacéo entre cidades e bancos e agéncias multilaterais, as quais permeiam em intervengoes

empresariais e no campo politico também pode se enquadrar como uma estratégia. Segundo
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Vainer (2000), é por meio dessa associagdo que o planejamento estratégico vem sendo
aplicado no Brasil e na América Latina. Estas instituicdes, como o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), apresentam
cartilhas de recomendac@es para a gestdo das cidades, as quais seus gestores seguem a risca
para possibilitar obras de infraestrutura gracas a empréstimos, o que atrai visibilidade e,
consequentemente, investidores (FERREIRA, 2007).

O BID, brago regional do Banco Mundial para a América Latina, até 0 momento presente, ja
apresentou quatro politicas relacionadas a questdo urbana: Provisao habitacional, Estimulo a
urbanizacgéo, Ajuste estrutural das cidades e Ajuste urbano (ARANTES, 2006).

Segundo Silva (2020), a acdo de ajuste urbano renova estratégias discursivas por meio da
cidade-empresa, na qual a governanca empresarial das cidades tornou-se o principal objetivo
dos Bancos, e por meio da governanga urbana, teoria difundida em paises do Terceiro Mundo,
cuja finalidade deriva da intervengdo empresarial no campo politico.

Em entrevista realizada em 2019 pelo OVale Entrevista, o entdo Secretario adjunto de Gestao
Administrativa e Financas de S&o José, Erllin Monteiro, comentou que a prefeitura estava
tomando medidas desde 2017 para equalizar o caixa e melhorar a sua “satde financeira”.
Como exemplo do que foi afirmado, o entrevistado informou que Sdo José dos Campos
recuperou a capacidade de investimento na cidade gracas a nota A que a Caixa Econémica
Federal deu para a urbe. Segundo ele, o fato significa que abrem op¢6es de financiamentos
para a prefeitura financiar obras e “faz toda a cidade movimentar”.

Na mesma entrevista o Secretario fala dos empréstimos feitos do BID, como o direcionado
para o Programa de Estruturacdo Urbana, o qual tem varias obras viarias, como o Arco da
Inovagéo (apesar de o BID afirmar que n&o financiou e pediu que a Prefeitura retirasse das
placas o seu logotipo) e a Via Norte. Tal empréstimo, que corresponde a 85 milhdes de
ddlares e foi selado em selado em 2011, j& havia consumido 7 milhdes de juros do municipio

desde 0 momento de sua concretizacao até a realizagao da entrevista:

Na hora da prestacdo de contas, a gente tem que chegar no final com 85
milhGes de ddlares de financiamento e 85 milhdes de dodlares de
contrapartida. A gente solicitou a Cambui sendo 100% BID, licitamos o
Arco da Inovagdo como sendo também 100% BID, mas pode acabar sendo
99% BID ou 50% BID e 50% prefeitura (MONTEIRO, 2019).

Em S&o José dos Campos, o BID, em 2006, interviu através do Programa de Estruturacao
Urbana (PEU), uma modalidade de empréstimo direcionada a municipalidade, quando a

gestdo municipal, enviou a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), junto ao Ministério do
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Planejamento, uma carta-consulta, solicitando Operacgdo de crédito externo para ampliagdo
do sistema viario, através da constru¢do 13 obras viarias (SILVA, 2020). Ainda segundo o
historiador (entrevista 3), o financiamento foi justificado pela equipe de consultores do BID
devido caracteristicas da cidade joseense, como a existéncia de um moderno parque
industrial, universidades, institutos de pesquisa e da localizacdo geografica privilegiada,
situada numa posicdo estratégica entre o Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Campinas e o Litoral
Norte.

Apdbs questionado pela entrevistadora sobre o empréstimo feito para a construcdo da Via
Cambui, Monteiro afirmou que ja tinha sido pago 20 milhdes de ddlares em juros. Apesar do
alto valor, ele afirmou que os juros sdo baixos e que para 0 municipio vale a pena conseguir
este tipo de financiamento. Tal fato se contrapde com a fala de Turano Junior, Secretario de
Gestéo Habitacional e Obras de Sao José dos Campos, o qual afirma que “a habitagdo ¢ um
problema, porque a prefeitura ndo tem recurso para construir as casas” (2019).

Apesar de o BID declarar que a sua participacdo sempre tem como premissa a incluséo social
e equidade, produtividade e inovacao e integracdo econdmica, foi constituida a Rede de
Comunidades Impactadas pelo BID (composta pela Associacdo de Favelas de Sdo José dos
Campos, Asopesca Tocopilla A.G., Coordinadora Ciudadana No Alto Maipo e pelo
Movimiento Rios Vivos de Colémbia), a qual tem como premissa a busca por justica,
reparacao e nao repeticdo de danos ambientais e sociais associados a projetos financiados
pelo Banco.

A carta constitutiva da Rede de Comunidades Impactadas pelo BID afirma que os projetos
do Banco ndo s6 ndo melhoraram suas vidas, como pioraram as condicGes de trabalho, saude,
educacéo, lazer e transporte, levando a casos de encarceramento e mortes de jovens, assim
como depressdo em idosos. A autodeclaracdo também aponta que a Rede quer a reparacao
dos danos causados a cada comunidade, direito de retomar o controle de seus territorios e
“um mundo construido a partir das necessidades das comunidades, e ndo dos interesses de
um sistema opressor” (2020).

Na péagina do Instagram da Rede de Comunidades Impactadas pelo BID, Vanessa Sales
Pereira, conta que foi tirada de sua casa para que a Via Cambui pudesse ser construida e que
o0 valor pago pela desapropriagdo ndo deu para comprar outra casa ou terreno, nem mesmo
todo o material de construcdo necessario. Ela também conta que ndo houve nenhum tipo de
negociacdo com a Prefeitura, a qual pagou 80% do valor prometido e ficou devendo o
restante. Em outro depoimento, Angela Silva afirma que o BID n#o faz audiéncia publica,
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apenas aceita os relatorios enviados pela Prefeitura e ndo vai até o local fiscalizar se o que
consta nos documentos estd sendo cumprido.

A Via Cambui, citada tanto por Erllin Monteiro (Secretario adjunto de Gestdo Administrativa
e Financas) quanto por Vanessa Sales Pereira, viabilizou a construgéo de varios condominios,
0s quais, consequentemente, impermeabilizaram o solo. Dessa forma, aumentou-se 0 nimero
e 0 volume de alagamentos do rio Cambui, colocando em risco todos os bairros ao seu

entorno, como Sapé, Corinthians, Nova Esperanca e Cambui.

4.1.7 Empreendedorismo

O empreendedorismo, bastante citado nos discursos dos candidatos a eleicdo municipal de
2020, também ndo deixa de ser uma estratégia de aplicacdo do neoliberalismo no territorio
urbano. O historiador e ambientalista (entrevista 3) fala sobre a reproducdo dessa ideologia
nas escolas por meio da ideia do empreendedorismo. Segundo o entrevistado, esse sistema é
criado em torno da meritocracia, do estado minimo e da livre concorréncia, ou seja, um
projeto para a minoria.

Em entrevista para o jornal O Vale, o Secretério de Inovagéo e Desenvolvimento Econémico
atuante em 2018, Alberto Alves, comenta que a Sala do Empreendedor, a qual, segundo a
Prefeitura de S8o José dos Campos, atende pequenos, médios e grandes empreendedores
interessados em instalar suas atividades na cidade, que houve aumento de 26% de
microempreendedores individuais até o fechamento dos dados do ano de 2018, em setembro.
Segundo Alves, quando o nimero de empregos diminui, os cidaddos acabam abrindo
microempresas e prestando servicos. Estas pessoas também contam com o programa
Microcrédito oferecido pelo Banco Paulista, o qual empresta entre 7 e 15 mil reais para o
desenvolvimento de negdcios (e também de dividas). “Tudo isso cria um ambiente favoravel
ao empreendedorismo” (ALVES, 2018).

De acordo com Souza e Reschilian (2018), em Sao José dos Campos, o empreendedorismo
esta vinculado a Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade, a qual defende a construcéo de
uma imagem de “cidade empreendedora”, fabricando uma imagem para consumo do
mercado externo e também da populacdo, afim de atingir a adesdo ao modelo de gestdo
proposto, o qual esclarece a necessidade do marketing urbano.

Como nos lembra o historiador e ambientalista (entrevista 3), a cidade de Sdo José dos
Campos esta com 0 mesmo partido politico no poder, o PSDB, desde 1997, excluindo o

periodo de 2013 a 2016, quando o PT (Partido dos Trabalhadores) se sobressaiu na eleicao.
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Porém, o cendrio joseense vai contra a ideologia do partido, o qual prega a social democracia.
Ainda segundo o entrevistado, a social democracia é uma negacao desse empreendedorismo,
€ uma negacdo dessa sociedade de livre concorréncia de mercado, € um Estado presente,

regulamentador e que prima pelo contrato social.

Se vocé ndo esta satisfeito com o transporte publico, compre um automavel.
O problema néo é de quem administra, o problema néo é do Estado, ndo é
do Municipio, o problema é seu, é uma transferéncia do coletivo para o
individuo (...). Se vocé ndo fez por merecer ter um plano de salde, o
problema é seu. E essa ideologia que prevalece hoje (HISTORIADOR E
AMBIENTALISTA - ENTREVISTADO 3, 2021).

A primeira entrevistada, jornalista e cicloativista (entrevista 1), conta que quando era repdrter
no O Vale, o caderno de aniversario da cidade era chamado de “Caderno do Empreendedor”
e uma secdo de entrevista chamada de “Os empreendedores da cidade”, no qual havia,
segundo a mesma, muita “babacdo de ovo” para as construtoras, em especial para a familia
Marcondes César, ja que muitos dos anunciantes vinculados ao jornal eram do mercado
imobiliario.

Na edicdo especial de aniversario da cidade da revista + Sdo José, também veiculada pelo
jornal O Vale em 2019, vemos inimeras vezes referéncias ao empreendedorismo. Na matéria
intitulada “Razdes para amar Sdo José”, ja citada anteriormente, alguns moradores, como
influenciadores digitais, representantes religiosos, empresarios e advogados, responderam
porque amam morar em Sao José. Cinco dos entrevistados citaram o empreendedorismo
como motivo, como o advogado e presidente da OAB (Ordem dos Advogados do Brasil) de
Sdo José, Klaus Calegdo: “adoro a organizacdo de Sao José, porque ¢ a terra das
oportunidades e do empreendedorismo que muito nos orgulha” (CALEGAO, 2019, p. 21).
Na mesma revista também podemos observar propagandas de servicos privados estimulando
e evidenciando o empreendedorismo, como a escola Emak, a qual ressalta oferecer “aulas de

ética e empreendedorismo”.
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Figura 13 — Propaganda da escola Emak
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Fonte: Revista + Sdo José - Edi¢do Especial 252 anos (2019)

Segundo o defensor pablico (entrevista 4), 0 empreendedorismo foi uma grande sacada dos
prefeitos, principalmente durante a gestdo do ex-prefeito Emanuel Fernandes (PSDB),
guando o empreendedorismo foi implementado inclusive no curriculo escolar, criando a ideia

de independéncia do estado e de responsabilidade individual.

Tem toda uma geracédo ja de 20 anos sob essa racionalidade, entendendo
que vocé tem que ter sucesso, mas € uma légica ndo solidaria, € uma légica
da competicao, é a légica da astucia, é a légica da transferéncia do esforco
do outro, da auto responsabilizacdo independentemente do seu ponto de
partida. Essa racionalidade estd muito entranhada na cidade, inclusive nas
classes populares. Na época de crise tem muito publico na defensoria que
faliu e esta cheio de dividas e ai lembra do Estado, o Estado tem que ir l&
socorrer ela (DEFENSOR PUBLICO - ENTREVISTADO 4, 2021).
Tanto a jornalista e cicloativista (entrevista 1) quanto a moradora da cidade (entrevista 2)
citaram o empreendedorismo como um dos protagonistas da cidade. Segundo a moradora da
cidade, o empreendedorismo entrou na cidade em 1998 através do PSDB e “essa questdo do
empreendedorismo virou mania, todo mundo queria empreender”. A jornalista e cicloativista
(entrevista 1) afirma que ja pensou em se mudar de S&o José dos Campos por dificuldade de
encontrar trabalho, ja que, segundo ela, ndo é facil trabalhar quando vocé pensa em oficios

fora da industria, comércio, servigo e do “empreendedorismo diferente do que vendem”.



Apos a andlise das diferentes formas de estratégias neoliberais, podemos notar que, segundo
Ascher (1995), a politica urbana recorre a procedimentos caracteristicos de gestdo de
empresas para a elaboracdo de planos estratégicos para as cidades, por exemplo, instrumentos
de reestruturacdo econdmica. Tal acdo faz com que estas tenham muitas semelhancas entre
si, como a dependéncia dos mesmos fatores econdmicos e enfrentamento da concorréncia
internacional.
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5 MARKETING URBANO: ESTRATEGIA DE INTERVENCAO DO CAPITAL
FINANCEIRO NO TERRITORIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS

O principal objetivo desta secdo é desvendar como o marketing urbano influencia no
planejamento territorial e na consolidacdo da logica neoliberal. Na cidade contemporénea, a
promogao do espago se da com o acumulo do que Harvey (1992) denomina como “capital
simbolico”, o qual ndo € proposto apenas como atrativo de investimentos, € sim como forma
de influenciar e fazer com que segmentos sociais sintam-se parte das transformacdes, ja que
segmentos sociais mais urgentes e relevantes deixam de ser prioridade de aplicagdes.
Alguns exemplos de “capital simbdlico” sdo marcos de distingdo, atributos da historia e da
tradicdo atraentes para o turismo e consequentemente, rendaveis (HARVEY, 1992). Tais
distingdes sdo celebradas com o marketing urbano através de inumeras publicacGes e
exibicdes que exaltam a cultura e tradico por quais se tem interesse (SANCHEZ, 2003). Por
exemplo, em algumas cidades medias, busca-se suprir o mercado consumidor em relagdo a
uma cidade grande através de campanhas de marketing urbano para atrair consumidores de
cidades pequenas, os quais se deslocam para ter acesso ao que € vendido por determinada
cidade média (SPOSITO, 2018).

Para promover a cidade no exterior com a finalidade de atrair investidores e impulsionar as
exportacdes de bens e servigos, 0s governos locais passam a ter como funcéo basica o papel
de negociador e promotor de uma imagem urbana positiva, com oferta de infraestrutura,
como comunicacdo e seguranca. Dessa forma, os principais atores politicos e econdmicos
devem elaborar estratégias que incitem transformacdes na qualidade de vida e na formacéo
de recursos urbanos, englobando o marketing urbano no planejamento e na gestéo de cidades.
Segundo Arantes (1995), um dos tracos mais acentuados da cultura urbana é a presenca
imperadora da midia, fazendo com que a sociedade viva em constante contato com signos e
imagens, que representam uma cidade irreal. Tal imagem dessa urbe é cultivada por uma
sucessao e sobreposicdo de apelos publicitarios em redes, sejam elas fisicas ou virtuais. Em
A Sociedade do Espetaculo (2007), Guy Debord ja afirmava que a cultura seria a principal
mercadoria deste momento do capitalismo e que ela seria determinante no mundo dos
negocios, assim como um préprio negocio.

As acbes de marketing ndo manipulam apenas a percep¢do sob o territorio, como também
intensificam o discurso dominante produzindo a memoria da cidade que se deseja, apagando
referenciais do passado e ocultando aspectos que ndo fazem parte do interesse competidor,

estimulando na populacéo novos habitos e conceitos de vida (ZANETTI, 2008).

66



Para tornar o0 municipio atrativo aos capitais e a mao-de-obra, € fundamental que se crie um
elemento diferencial, ou seja, investe-se em uma “marca” local caracteristica e distinta de
outras possiveis concorrentes. Este item resulta de um diagndstico dos aspectos positivos e
negativos, tanto econdmicos como sociais, para destacar aqueles considerados
potencialidades pelos empreendimentos, ou transformar (ou mesmo esconder) aqueles que
sdo indesejaveis para a fruicdo do capital (MAGNANI, 2002).

Invariavelmente, a imagem que se tenta construir € a de uma cidade empreendedora,
socialmente integrada, que oferece qualidade de vida e um “clima” favoravel aos negocios.
Sendo assim, determinadas operagdes imobiliarias compdem uma excepcional oportunidade
de viabilizar o marketing urbano, como infraestruturas culturais, de lazer e de neg6cios
(anfiteatros, marinas, centros de convencdes), pois instituem uma imagem de progresso e de
recuperacdo econdmica, seja ela legitima ou ficticia, que contribui para a aceitacdo dos
habitantes (COMPANS, 1999).

Ainda segundo Compans (1999), o marketing urbano abriu o mercado de consultores
internacionais, 0s quais se especializam em vender o futuro das cidades, reproduzindo
experiéncias bem-sucedidas em outros locais, prometendo minimizar os riscos de um mau
investimento de recursos publicos.

Nessas relagdes, o Estado interfere como empreendedor € ndo como gestor, atraves, por
exemplo, de legislacdes e publicidades para atrair investimentos de agentes multilaterais.
Assim, as classes dominantes se organizam para manter o desenvolvimento urbano sob seu
controle, através da constituicdo de mecanismos capazes de se apropriarem, para a
valorizacdo do capital, de praticas sociais e culturais. A exploracdao dessa atmosfera urbana
permite que investimentos nos setores imobiliario e turistico sejam valorizados, tornando a
cidade, seus habitantes e seu patriménio material e imaterial mercadorias unicas (HARVEY,
2014).

Santos (2000) discorre sobre a criagdo de novos valores e uma nova ética persuasiva aos
mecanismos da globalizacdo, como a competitividade entre empresas que influencia o Estado
na producdo de condigOes a favor dos principais atores que movimentam o capital financeiro
usando o territério como instrumento, agravando ainda mais as diferencas econdémicas e de
poder.

Como dito por Dardot e Laval em 2016, “o mercado moderno ndo atua sozinho: ele foi
sempre amparado pelo Estado” (1. 226). Os autores ainda complementam que os Estados sdo
aliados as organizagdes econémicas e possuem relacdes estreitas com atores privados, 0 que

leva a criacdo de normas e legislagGes favoraveis ao crescimento das financgas de mercado.
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E simples de entender o motivo de o mercado moderno néo atuar sozinho quando observamos
algumas das estratégias de aplicacdo do marketing urbano elencadas por Vainer (2000), como
arquitetura da grandiosidade, reabilitacdo de areas urbanas e promocao de megaeventos.

Ao ser questionado sobre a existéncia do marketing urbano, o entrevistado jornalista, assessor
de imprensa e analista de comunicacdo (entrevista 5), respondeu que acredita, na verdade,
que existe muita poluicdo urbana. De acordo os participantes da pesquisa, este tipo de
marketing poderia ser melhor explorado e qualificado, pois ele ndo permite o entendimento
de diversas questfes urbanas e acaba sendo contaminado por algum viés.

Nesta secdo, para analisar a estratégia do marketing atual, serd levado em conta basicamente
quatro segmentos: o papel do Estado como empreendedor, o discurso como instrumento de
adesdo, a legislacdo e obras de infraestrutura urbana. A intencéo € identificar como a gestdo
publicaem S&o Jose dos Campos utiliza 0 marketing urbano como estratégia de gestdo urbana

e quais sdo imagens-sintese criadas para a cidade.

5.1 IMPLEMENTACAO DO MARKETING URBANO EM SAO JOSE DOS CAMPOS
PELA ESFERA MUNICIPAL

Acbes de marketing urbano sdo aplicadas em S&o José dos Campos pela gestdo municipal
desde a década de 1960 por meio de radio nas emissoras locais, programas em emissoras de
televisdo em rede nacional e instalacdo de outdoors, a maioria delas veiculando a imagem de
“cidade progresso” (MIURA, 2006).

Atualmente, um dos instrumentos de Sao José dos Campos ¢ o apelo a “qualidade de vida”,
sempre apresentando suas posi¢des em rankings, os quais ndo explicitam quais foram os
critérios utilizados para chegar ao resultado e o que foi considerado como “qualidade de
vida”. Um exemplo ¢ determinada passagem do video institucional publicado no site da
Prefeitura de Sao José¢ dos Campos, na qual ¢ dito que “Sao José dos Campos tem orgulho
de ser uma das 10 melhores cidades para se viver”.

Outra caracteristica bastante impulsionadora da cidade na disputa é a sua localizagdo
geografica, localizada no eixo entre as regibes metropolitanas de Sado Paulo e do Rio de
Janeiro, interligadas pela Rodovia Presidente Dutra. A proximidade do Porto de Séo
Sebastido também é um fato que potencializa essa caracteristica (COSTA, 2007). O

video institucional citado anteriormente também menciona este fato dizendo que “estamos

estrategicamente localizados e cercados por rodovias e ferrovias que ddo acesso aos mais
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importantes portos maritimos do pais e que ligam os dois principais centros econémicos, Sao
Paulo ¢ Rio de Janeiro™.

Entre os materiais de marketing urbano mais propagados pela Prefeitura de Sdo José dos
Campos, podemos citar os videos, os quais sdo encontrados na area de comunicacgéo de seu
site e compartilhados em suas redes sociais oficiais e do prefeito (Facebook e Instagram). No
site encontramos uma série de 12 videos com varias tematicas, como mobilidade, saude,
infraestrutura, geracdo de renda e educagdo, mas todos intitulados inicialmente com “Bom ¢
viver em Sao José”, o jargdo mais utilizado pela publicidade da cidade atualmente.

Entre os 12 videos de aproximadamente 30 segundos, 9 deles possuem um protagonista,
Beto: um homem branco e de meia idade. Beto sempre aparece no inicio dos videos
utilizando 0 jargdo “bom, bom mesmo ¢ viver em Sdo José¢” e no final dizendo “s6 é bom
mesmo quando ¢ bom para muita gente”. O personagem sempre aparece em ambientes como
casas de alto padréo, salas de cinema e quadras de ténis, mesmo que nada tenha a ver com a
temaética do video. Por exemplo, no video “Bom ¢ viver em Sao José — recuperacgdo de areas
publicas” (2018), a primeira cena acontece em uma praca de alimentacao.

Outro veiculo bastante utilizado pela Prefeitura de Sdo José dos Campos € o informativo
oficial Minha Séo José, o qual é publicado tanto de forma online quanto impresso. A Gltima
matéria publicada até o final desta pesquisa, 18 de janeiro de 2021, recebeu o titulo “Sao José
dos Campos, bem-estar na cidade do futuro” e o lead “Tecnologia e inova¢do movem todas
as acOes da Prefeitura e estdo presentes nas areas salude, educacdo, mobilidade urbana,
urbanismo, seguranca publica, esporte e cultura”. Por se tratar de uma matéria publicada no
Portal G1, houve o acréscimo do “selo” “Especial Publicitario”, assim como outras diversas
matérias publicadas no Portal pela Prefeitura.

Na presente matéria, publicada dia 18 de janeiro de 2021, afirma-se que a gestdo publica
moderniza 0s servigos prestados as pessoas, principalmente para aquelas que mais precisam,
por meio de conceitos de cidade inteligente, como cameras de reconhecimento facial,
interligacdo semafdrica, internet gratuita em espacos publicos, projetos viarios, lampadas de
LED, empreendedorismo nas escolas, criacdo do Poupatempo rural e incentivo as startups.
O texto continua com trechos que podem ser conceituados dentro do que chamamos de
“competi¢do interurbana” na secao anterior. A matéria faz mencao ao fato de Sao José dos
Campos ser referéncia mundial no desenvolvimento de Tecnologia Aeroespacial e de Defesa,
Unica fabricante de avides de alta tecnologia do Hemisfério Sul e a cidade com menor tempo
de abertura de empresa do Brasil.
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Vale notar também as imagens que ilustram a matéria sobre a cidade que “moderniza os
servicos prestados as pessoas, principalmente para aquelas que mais precisam”. A publicacao
conta com imagens de 6 locais: Praca Engenheiro Riugi Kojima, no Jardim Aquarius; Parque
da Cidade; Anel Viario com parte da cidade verticalizada ao fundo; Arco da Inovacao; trecho
verticalizado ndo identificado e do Parque Tecnoldgicol’. Também se encontra na matéria
uma fotografia de uma pessoa tocando saxofone representando a cultura e de um individuo
em um ponto de 6nibus utilizando o aplicativo da Prefeitura.

Visualizando o grafico a seguir, € possivel notar que os valores investidos em contratos de
publicidade (midia, producdo e criacdo, servicos de terceiros) variam bastante conforme o
ano, ou seja, ndo apresentam uma constancia. E possivel notar a influéncia de alguns eventos
impulsionadores nos gastos com publicidade, como grandes obras de infraestrutura. Por
exemplo, em 2019, quando os olhares estavam voltados para a construcdo do Arco da
Inovacdo, houve um dos maiores gastos. Vale acrescentar também a proximidade com o
periodo de elei¢des municipais.

E preciso ressaltar que o valor apresentado para o ano de 2020 é uma estimativa, ja que 0s
meses de setembro e outubro ndo foram divulgados (ndo foram encontradas justificativas
para tal fato). Em 2021, o més de janeiro (Unico divulgado até a finalizacdo desta pesquisa)
consumiu R$1.980.146,35 em contratos de publicidade, mais da metade do que foi gasto em
todo 0 ano de 2016 e todo 0 ano de 2017.

17 Todos os locais das imagens publicadas pela revista, com excecdo do Parque Tecnoldgico, ficam
situados nas zonas centro e oeste na cidade, localidades que, como mostrado anteriormente, recebem
0s maiores investimentos publicos.
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Figura 14 - Gréfico Gastos da Prefeitura de S&o José dos Campos com Contratos de Publicidade

Gastos da Prefeitura de Sao José dos
Campos com servicos de publicidade
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*A Secretaria de Governanga ndo liberou os valores dos meses de setembro e outubro
do ano de 2020

Fonte: Secretaria de Governanca de S&o José dos Campos

Devido as situacOes atipicas decorrentes da pandemia de COVID-19 que se iniciou no ano
de 2020, deu-se preferéncia para analisar os dados de gastos com contratos de publicidade
no ano de 2019. Durante a pesquisa, a primeira medida ao se deparar com esta cifra foi
procurar por contratos relacionados ao setor no Portal da Transparéncia de Prefeitura de Sdo
José dos Campos.

Porém, mesmo ap0s a busca por estes contratos ndo foi possivel esclarecer de que forma os
R$11.656.395 foram gastos. Foram encontrados apenas dois documentos em que havia
clareza de que o servico era realmente publicitario: os contratos N° 551/2019 e N° 552/2019.
O primeiro diz respeito a contratacdo da empresa F. PUBLICIDADE LTDA durante 12
meses para publicacdo oficial dos atos no municipio em jornal de grande circulagdo em
ambito regional ou loca. J& o segundo, difere-se apenas no tempo (e valor) de prestacdo de
servico, 24 meses. A soma do valor dos dois contratos é equivalente a R$235.762,80.
Quanto aos outros contratos analisados, nenhum deixou explicito se tratar de servigos
relacionados a publicidade. Por exemplo, é possivel encontrar no Portal o contrato N°
402/2019 para confecgéo e instalagdo de totem luminoso. Porém, o contrato ndo especifica o
seu contetdo e onde serd instalado, o que nos impede de analisd-lo como contrato de
publicidade. O mesmo acontece com o N° 243/2019, o qual diz respeito a fornecimento e

instalagdo de banners.
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De qualquer forma, ao somar os valores dos contratos de publicidade de fato e os “suspeitos”,
a cifra passa muito longe do que foi declarado na tabela de gestéo de contratos de publicidade,
conforme exige a Lei Federal 12.232/2010, a qual legisla sobre licitacbes e contratacbes pela
administracdo publica de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncia de
propaganda.

Com a falta de contratos de publicidade para se analisar adequadamente, a pesquisa voltou-
se para o contrato N° 30/2020 resultante da concorréncia publica N° 016/SGAF/2018. O
objeto da licitacdo ¢ “contratacdo de servigos de publicidade prestados por intermédio de
agéncia de propaganda pelo tipo “técnica e pre¢o™”.

A licitacdo esclarece que o servi¢o deve englobar “estudo, o planejamento, a conceituagdo, a
concepcao, a criacdo, a execucdo interna, a intermediacao e a supervisao da execucao externa
e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacdo, com o objetivo
de promover a venda de bens ou servigos de qualquer natureza, difundir ideias ou de informar
o publico em geral.” O documento também impde que a comunicagdo publicitaria esteja em
consonancia com novas tecnologias e conhecimento sobre o mercado ou o ambiente de
atuacdo da Prefeitura de S&o José dos Campos.

O contrato N° 30/2020 resultante da licitagdo firmou acordo com a empresa FC
COMUNICACAO LTDA no prazo de 6 meses pelo valor de R$4.5000.000.00 No
documento fica esclarecido que os servigos solicitados na licitacdo serdo veiculados por
televisao, cinema, radio, internet e midia impressa (revista e jornal).

Durante a pesquisa, todos os participantes entrevistados foram informados sobre este valor e
questionados sobre a necessidade deste investimento em publicidade. Varias questdes foram
levantadas e diferentes respostas foram dadas.

A participante da primeira entrevista, jornalista e cicloativista (entrevista 1), entende que a
cifra é bastante alta porque a prefeitura tem o conhecimento de que precisa se promover, nao
necessariamente para se manter no poder, mas para vender uma ideia e identidade de cidade
para todos os habitantes, inclusive, segundo ela, para os moradores da “cidade invisivel”,
para que eles acreditem que habitam uma cidade com potencial. A jornalista e cicloativista
(entrevista 1), complementou que o marketing urbano também € para a cidade atrair
investidores.

Ja a segunda participante da pesquisa, moradora da cidade (entrevista 2), acredita que a
prefeitura precisava mostrar o que estava fazendo para se reeleger na préxima eleigéo (o que,
de fato, aconteceu). A moradora da cidade (entrevista 2) diz que nota nas publicidades que

as pessoas estdo sempre sorrindo e que ndo se mostra pobreza, como se ndo houvesse nenhum
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problema. A entrevistada ainda complementa que este valor (R$11.656.395) é quase metade
do dinheiro necessario para regularizar a comunidade do Banhado e acredita que outros
setores “apertaram o cerco” para ter esta cifra, como a satde e a assisténcia social.

O terceiro participante da pesquisa, historiador e ambientalista (entrevista 3), se ateve a dizer
que “isso é um disparate, esse governo € um escarnio, isso € um deboche, é de um mau
caratismo, uma cafajestagem, sem o menor pudor”.

O quarto entrevistado, defensor publico (entrevista 4), afirmou que ndo condena o gasto com
publicidade e que o considera muito importante, desde que seja empregado em campanhas
educativas, como informacéo para a populacao. De acordo com o defensor publico (entrevista
4), uma das premissas do BID, financiador de inimeras obras na cidade, é o fortalecimento
institucional, ou seja, melhorar a governabilidade e fortalecer a imagem do gestor, o que leva
a um grande investimento em publicidade. Porém, segundo o entrevistado, esta publicidade
acaba sendo para fortalecimentos pessoais e de determinados grupos politicos, para mostrar,
por exemplo, inauguragdes de obra, ou seja, publicidade sem caréater educativo.

O ultimo entrevistado, jornalista, assessor de imprensa e analista de comunicacao (entrevista
5), diferente dos outros, considera o valor de R$11.656.395 proporcional ao orcamento da
cidade, mas ressalta a importancia de verificar a maneira como foi gasto, se foi em prol do
interesse publico e da cidadania, como em ac¢des de esclarecimento em relacdo ao COVID-
19 informagdes quanto a alteragdes viarias ou se foi para “lustrar a imagem da administracéo
ou do seu gestor”.

Como ja explicitado na abertura desta secdo, 0s municipios passaram nao sé a investir em
evidenciar aspectos positivos, mas também esconder os considerados negativos para a fruicdo
do capital e para a imagem da cidade (MAGNANI, 2002). Pensando nisso, ambos 0s
jornalistas participantes da pesquisa foram questionados sobre censura de publicagéo de
algum tipo de matéria que seria maléfica para a cidade.

A primeira jornalista conta que quando foi repérter no jornal O Vale, no comeco dos anos
2000, o corpo de anunciantes do jornal era em sua maioria do mercado imobiliario, entdo ela
imagina que muita coisa ndo era falada, ja que ndo se lembra do que acontecia naquela época,
como o conflito no Campo do Aleméaes e o BID ja atuando na cidade. J& quando trabalhou
no mesmo jornal anos depois, dessa vez como colunista semanal, a entrevistada conta que
nunca sofreu nenhuma censura, mas que recebia inimeras criticas tentativas de retaliacdo
pela carta dos leitores. Durante a entrevista, a participante recordou de alguns momentos mais
polémicos, como quando criticou condominios fechados e recebeu muitas criticas. Segunda

ela, era possivel notar que se tratava de pessoas que viviam s6 uma parte da cidade. A
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jornalista recordou também de quando o editor-chefe optou por publicar uma carta enviada
pelo ex-prefeito e projetista do Anel Viario Ednardo José de Paula Santos, entre tantas cartas
recebidas, quando ela criticou a intervencdo do Anel Viario na Paisagem. A entrevistada
contou também que foi colunista no Portal Meon por 4 meses, mas sentiu que foi cortada.
Segundo ela, foi tirado do ar um texto no qual ela criticava o atual prefeito por ndo seguir as
recomendacgdes da OMS em relagéo aos limites de velocidade das vias.

Ja 0 segundo respondeu que nunca sofreu censura no sentido de “vocé ndo vai publicar isso”,
porém, ja teve embates “bastante acalorados” quando participou da cobertura midiatica da
desocupacéo do Pinheirinho, assim como em manifestacdes, protestos, assembleias sindicais
e greves. Segundo ele, a classe jornalistica “tem que ter um grande cuidado de fazer com que
esse enfrentamento ocorra em limites que respeitem a cidadania, que ndo invada o direito do
outro e que ndo resvale para a violéncia”. Porém, ressalta que ¢ fungdo da imprensa estar em

determinados locais mostrando situa¢des que incomodam.

5.2 CONSTRUCAO DA IMAGEM-SINTESE DE SAO JOSE DOS CAMPOS

A imagem-sintese nada mais é do que uma imagem mitificada da cidade para a manipulacéo
da opinido publica (SANCHEZ, 2001). A primeira etapa para a construcao desta imagem é a
definicdo de suas caracteristicas positivas e negativas, para que as primeiras possam ser
exaltadas e as segundas camufladas, assim como outras de interesse da gestdo da urbe podem
ser incluidas ou mesmo inventadas. Na maioria dos casos, a imagem que se tenta arquitetar
é de empreendedorismo, qualidade de vida e favoravel aos negocios (COMPANS, 1999). De
acordo com Borja e Castells (1998), uma das formas mais eficientes de atingir este objetivo
é através de obras e servigos visiveis.

Sanchez (2001) discorre que ao criar-se uma imagem-sintese de cidade ocorrem processos
de exemplificacdo, ou seja, por meio da mobilizacdo dos setores dominantes da sociedade,
evoca-se parte da cidade como um todo, impactando o senso comum, a memdria social e 0
uso dos espacos. Ainda segundo a autora, o processo de exemplificacdo obedece a uma
determinada visdo de mundo, a qual é propagada na midia e nas politicas de marketing
urbano.

Outra estratégia para a formulagdo da imagem da cidade ¢ a qualificagdo de novas camadas
sociais, para as quais a oferta residencial é farta em localizagcGes com intervengdes urbanas.

A intencdo resultante deste processo ¢ “marcar a imagem do novo status social adquirido”

74



(ASCHER, 1995, p. 233). Por ser um artificio indutor do desenvolvimento econémico e ndo
determinado por ele, Compans (1999) o chama de “estratégia de antecipagao”.

De acordo com Vainer (2000), ndo € sO através das camadas sociais que a cidade é
transformada em mercadoria e posta em circulacdo, também séo exaltados seus atrativos
comerciais, turisticos e culturais.

Podemos flagrar isso durante uma entrevista com um dos participantes da pesquisa, o qual
quando foi questionado sobre quais setores devem ser priorizados e desenvolvidos em Séao
José dos Campos e quais projetos e reformas urbanas sao mais urgentes na cidade respondeu

que a terceira prioridade seria:

Estudar alguma coisa relacionada até mesmo no turismo, porgue nds temos
Sdo Francisco Xavier como um local que pode trazer ganhos, pode trazer a
vinda de uma receita maior para 0 municipio, e ndo s6 o turismo rural, o
turismo de negécios também, ele pode ser indutor para auxiliar o
desenvolvimento da cidade (JORNALISTA, ASSESSOR DE
IMPRENSA E ANALISTA DE COMUNICACAO -
ENTREVISTADO 05, 2021).

A finalidade desta subse¢do ¢ desvendar quais sdo as “marcas” adotadas pelo marketing

urbano em Sdo José dos Campos, esmiucando conceitos tedricos sobre estratégias do
marketing urbano na imagem da cidade, e quais de fato destes atrativos existem na cidade e
quais o marketing “diz” ter, como inovagao, eficiéncia, meio ambiente, entre outros.

Temos os primeiros indicios da imagem que Sdo José dos Campos deseja passar quando
analisamos a bandeira da cidade, desenhada por Jodo Vitor Guzzo Strauss e instituida
pela Lei Municipal 655, de 2 de fevereiro de 1960.

Figura 15 — Bandeira da cidade de S&o José dos Campos

_n_

Fonte: Prefeitura de S&o José dos Campos
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A roda dentada dourada encontrada ao centro remete ao ouro, simbolizando a riqueza da
cidade, enquanto os treze dentes da engrenagem representam o entrosamento entre o estado
e 0 municipio, assim como as treze listras em azul e prata. Ja a faixa sinuosa ao meio da
engrenagem simula o Rio Paraiba do Sul e as trés estrelas simbolizam os trés distritos: Séo
José dos Campos, Eugénio de Melo e Sao Francisco Xavier (PREFEITURA DE SAO JOSE
DOS CAMPOS, 2021)

A imagem que S&o Joseé dos Campos deseja passar, principalmente para investidores e
instituicdes de outras localidades, € construida totalizando a cidade em alguns fragmentos do
territdrio mais atrativos para investimentos. No caso joseense, especificamente, a imagem-
sintese foi se modificando conforme os interesses: cidade sanatorial, industrial, tecnoldgica
e agora, segundo falas do prefeito Felicio Ramuth (PSDB) em entrevista para o Portal Meon
em fevereiro de 2020, busca-se o titulo de “capital da cultura”.

N&o € de hoje que a cidade de Sao José dos Campos emprega essa dindmica, os entrevistados
da pesquisa relataram algumas questdes das imagens-sintese ja adotadas por S&o José dos
Campos. O historiador e ambientalista (entrevista 3) conta que o tratamento da tuberculose
na cidade, o qual levou a imagem de “cidade senatorial”, tem inicio nos anos 1920 e se
estende até os anos de 1960. Segundo ele, mesmo entre os anos de 1969 e 1973, quando o
prefeito Sergio Sobral de Oliveira ingressou na prefeitura durante a ditadura militar e a cidade
jé& se encaminhava para a “cidade industrial”, havia na entrada de Sao Jos¢ dos Campos uma
placa dizendo “cidade limpida, cidade desenvolvida”. Ele conta que o prefeito empossado na
época recolhia indigentes e os enviava para bem distante da cidade para que pessoas que
vinham de outras localidades ficassem admiradas ao ver a “limpeza” da cidade. De acordo
com o historiador (entrevista 3), a cidade ainda traz a ideia de higiene devido as intervencgdes
urbanas feitas para facilitar a higienizacdo da cidade e da circulacéo do ar, por exemplo.
Jasegundo a jornalista e cicloativista (entrevista 1), o poder publico ja conseguiu se distanciar
da cidade sanatorial. Ela cita como exemplo o antigo sanatério Vicentina Aranha8, o qual,
apesar de ser uma resisténcia materializada, s remete ao seu uso de origem em seu interior,
ndo por outros meios. O segundo jornalista entrevistado também acredita que a imagem de

cidade sanatorio ja foi superada, porém vé o Vicentina Aranha como um simbolo daguele

18 O Sanatoério Vicentina Aranha foi inaugurado em 27 de abril de 1924 pela Irmandade da Santa Casa
de Misericordia de Sdo Paulo e chegou a ser considerado um dos maiores centros para tratamento de
tuberculose da América Latina. O antigo sanatério foi tombando pelo COMPHAC e pelo
CONDEPHAAT e, apds ser adquirido pela Prefeitura de Sdo José dos Campos, em 2006, se tornou o
Parque Vicentina Aranha (PREFEITURA SAO JOSE DOS CAMPOS, 2021).
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periodo que é utilizado para outros fins e que traz em seu histérico esse tempo. De acordo
com o participante da pesquisa, o Vicentina Aranha se apropriou de uma identidade da época
dos anos 40 para transformar esse contexto a seu favor, ja que é um espaco para a promog¢ao
da salde, onde as pessoas fazem as suas caminhadas e andam de bicicleta.

Ja a sintese “cidade industrial” veio com 0 chamado “milagre econdmico”, entre 1969 e 1973,
durante o regime militar, a cidade foi escolhida pelo governo ditador como “cidade-modelo”.
Ou seja, Sdo José dos Campos passou a ser vitrine da versdo urbana do milagre brasileiro
devido aos investimentos em infraestrutura realizados no local. Neste momento a cidade
também j& apresentava sinais de encaminhamento para a imagem-sintese ‘“cidade
tecnologica”.

Segundo Miura (2006), a gestdo municipal utilizava programas de radio locais, emissoras de
televisao em rede nacional e outdoors no centro urbano como estratégia de marketing urbano,
sempre vinculando a imagem de “cidade progresso” e utilizando o jargao “Sao José dos
Campos acompanha os passos do gigante”.

O processo de criagao da identidade “cidade tecnologica” teve inicio na década de 1950 com
a instalacdo do ITA - Instituto Tecnoldgico de Aerondutica, ponta pé inicial para uma
sucessao de chegada de institutos de pesquisa, como o INPE (1961) e futuramente o Parque
Tecnoldgico (2009) e para a instalacdo de grandes infraestruturas como o Complexo Viario
Sérgio Sobral de Oliveira, popularmente chamado de Anel Viério de S&o José dos Campos
(1998). Com a chegada da industria aeronautica e a instalacdo da sede da Embraer em 1970,
figuras representando aeronaves passaram a ser um referencial importante na imagem de Sao
José do Campos, aparecendo inclusive num logotipo da cidade junto com edificios
simbolizando a verticalizacdo (ZANETTI, 2008).

Figura 16 — Logotipo de S&o José dos Campos

Sao José dos Campos - SP
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Fonte: Assessoria de Turismo da Prefeitura Municipal (2008)
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O historiador e ambientalista (entrevista 3) conta que durante a ditadura militar ndo era
possivel ter acesso a qualquer informacdo da cidade, como mapas, pois era considera uma
area de seguranca nacional. Ele conta também que foi proibido tudo o que a gestdo da cidade
considerava antiprogresso, como ruas fechadas para a circulacdo de pedestres, cinema na
praca, procissdes, trdfego de veiculos de tracdo animal, entre outros. Segundo ele, a
mitificacdo de uma cidade tecnoldgica foi construida por meio de edificios arranha-céu, pela
Embraer e pelo CTA, 0 que o entrevistado acredita que, por ter sido muito bem trabalhado,
a cidade traz isso consigo até os dias atuais.

O jornalista, assessor de imprensa e analista de comunicacdo (entrevista 5) apresenta esta
mesma opinido, de que todos 0s governos que vieram apos esse periodo até os dias atuais
buscaram mostrar desenvolvimento, modernidade e tecnologia, principalmente com ag6es
voltadas ao CTA, INPE e ao Parque Tecnoldgico.

Um exemplo desta pratica é no decorrer da revista de edicdo especial publicada pelo jornal
O Vale em comemoracgdo aos 252 anos de Sao José dos Campos (julho de 2019), na qual
encontramos inimeras propagandas, inclusive de institui¢ces privadas, fazendo mencéo a
cidade por meio de termos que compdem agdes empresariais, como “desenvolvimento”,
“cidade empreendedora”, “tecnologia” e “inovacao”.

O defensor publico (entrevista 4) participante da pesquisa segue 0 mesmo raciocinio, mas
complementa que as falas dos gestores dos ultimos anos foram identificando a cidade como
progressista e que existe preocupacdo em criar um rotulo que torne a cidade atrativa para
investimentos. Segundo o entrevistado, para isso é dito que S&o José dos Campos é uma
cidade sem favelas, onde ha regras respeitadas pelos habitantes, empreendedora e inteligente.
O defensor publico (entrevista 4) finaliza dizendo que os interesses de determinados grupos
sdo colocados como interesse da cidade, o que é um conceito juridico abstrato e cabe qualquer
conteddo.

Quando questionados sobre qual seria a imagem-sintese que mais se aproxima da realidade,
os entrevistados deram respostas diferentes: “polo tecnoldgicol®”, “capital do vale”, “Sao

José dos automoéveis”, “Sado José carrocéntrica”, “Santo José dos condominios”, “Sdo José

dos guetos” e “Sao José Tecnologica” A jornalista e cicloativista (entrevista 01) afirmou que,

19 “QOrganizacdes que, com nomes diversos (...), decorrem todas de um mesmo principio, 0
agrupamento, em uma mesma area geografica, de tudo que se relacione com a ‘alta tecnologia’:
empresas de ponta, organismos de pesquisa (...), terciario superior.” (AMORIN E SERRA, 2001, p.
29).
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na opinido dela, Sdo José dos Campos ndo tem uma identidade clara e passa a sensacao de
uma crise de identidade, um fato muito facil de identificar nas falas dos candidatos a prefeito
da elei¢cdo municipal de 2020.

O prefeito reeleito, Felicio Ramuth (PSDB), afirmou em entrevista dada ao Portal Meon no
dia 19 de fevereiro de 2020 que gostaria de “tirar essa fama de S8o José da tecnologia e da
engenharia e passar a cada vez mais ter a S0 José da cultura” ao mesmo em que 0 Secretario
de Inovacao e Desenvolvimento Econdmico, Alberto Alves, da sua primeira gestdo afirmou
em entrevista ao OVale Entrevista que a prefeitura tem “um cuidado todo especial” com as
startups e outras empresas de base tecnoldgica, o que resultou em 11 programas de validacdo
de tecnologias.

De acordo com Carlos Vainer (2000), o investimento na area cultural é importante para
construir uma imagem favoravel a cidade e para efetiva-la como mercadoria competitiva para
disputar o capital internacional.

A segunda candidata mais votada, Coronel Eliane Nikoluk (PL), afirmou também para OVale
Entrevista que uma das metas de seu plano de governo era investir em empresas, inddstrias
de tecnologia e entender quais sdo as demandas dos investidores para atrair empresas por
meio de incentivos, atraindo, assim, mao de obra mais qualificada para a cidade.

A quarta candidata mais votada, Renata Paiva (PSD), declarou que seu plano de governo
visava atrair desenvolvimento para a cidade por meio do turismo, mais especificamente o
turismo de negocios. Segundo ela, sua intencao era incentivar a rede hoteleira e gastronémica
da cidade construindo um parque tematico, o Parque Aeroespacial, no Parque da Cidade, para
mostrar as tecnologias de ponta existentes no INPE, ITA e CEMADEN (Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais). De acordo com a candidata, a intencao era
proporcionar visitacdo internacional e incentivar feiras e workshops. A candidata também
prometeu investir em cultura, a qual ela considera fragilizada em Sdo José dos Campos e
acredita ser necessario criar projetos para dar vida em toda a cidade, ja que segundo ela,
geraria muita renda e empregos.

Vale ressaltar que quando informados sobre o atual prefeito ter falado em “Sao José da
Cultura”, a reagdo de todos os entrevistados foi de estranhamento. A jornalista e cicloativista
(entrevista 1) respondeu que ndo consegue imaginar S&o José dos Campos indo para essa
direcdo, ja que, apesar de a cidade contar com movimentos culturais incriveis, o préprio
prefeito toma atitudes contrarias ao que ele afirmou, extinguindo o coral da cidade, por
exemplo. J& a moradora da cidade (entrevista 2), afirmou que “essa prefeitura € a pior que

tem na questdo de cultura” e que se Sdo José dos Campos pode ser considerada “a cidade da
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cultura” ¢ gracas ao movimento cultural. Ela da como exemplo o festival de teatro
FESTIVALE e movimento de Hip Hop existentes na cidade. A entrevistada também conta
que o mesmo prefeito que gostaria de transformar Sao José dos Campos em “Sao José da
Cultura” fez uma lei que cagava os artistas que faziam arte na rua®® e se nega a abrir o teatro
Benedito Alves por ter sido reformado por um prefeito da oposicgéo.

O historiador e ambientalista (entrevista 3) respondeu que Séo José dos Campos tem uma
Fundacao Cultural completamente desmantelada, com recursos insignificantes, o que leva a
maioria da populacdo a ficar dentro de suas casas assistindo televisdo ou indo para 0 mundo
do crime, 0 que seria totalmente contrério a esta imagem-sintese.

O ultimo entrevistado, jornalista, assessor de imprensa e analista de comunicagédo (entrevista
5), acredita ser valida a imagem-sintese “Sao José da Cultura” e que agregaria mais valor a
cidade devido a Fundacéo Cultural Cassiano Ricardo, de acordo com a sua opiniao, contribuir
muito para o patrimonio cultural da cidade. Porém, o participante da pesquisa ndo acredita
ainda que este seria 0 momento de ver a cidade exclusivamente como capital da cultura.

E importante compararmos a imagem que os habitantes e os visitantes enxergam. A jornalista
e cicloativista (entrevista 1), por exemplo, conta que as vezes tem vontade de mudar de cidade
devido a baixa qualidade de vida que S&o José dos Campos vem apresentando, a qual é
influenciada pela sua expansdo, poluigdo sonora, poluic¢do visual e pelo transito excessivo e
focado nos automdveis. Segundo ela, Sdo José dos Campos virou uma cidade cadtica e
violenta para a satde fisica e mental.

O defensor publico (entrevista 4) conta que vé na defensoria, principalmente em momentos
de crises, muitas pessoas falidas e uma desigualdade social muito grande. Ele d& como
exemplo a questdo do sistema de salde, o qual enquanto alguns possuem planos de salde,
outros dependem exclusivamente da rede publica.

O préprio defensor publico (entrevista 4), o qual nem sempre morou em Sdo José dos
Campos, contou em entrevista que quando mudou para a cidade sé a conhecia pela internet
e “parecia um lugar dos sonhos”. O mesmo conta que certa vez encontrou uma matéria, em
inglés, sobre Sdo José dos Campos em uma revista de avido, falando dos beneficios da cidade

para atracdo de investimentos e vendendo uma cidade sem problemas.

20 A Lei Ordindria n° 9.890/1 proibe malabaristas, vendedores, pedintes em seméforos e qualquer
apresentacao artistica nas ruas. A justificativa utilizada para a sancéao foi que a presenca de artistas
nos logradouros gera risco de acidentes de transito.

80



A jornalista e cicloativista (entrevista 1) conta que, trabalhando como intérprete de
estrangeiros que vinham para o Brasil a negécios, percebeu que Séo José dos Campos
consagrou a imagem de polo tecnolégico e da cidade que produz avido.

Foi possivel também identificar pontos de vista de pessoas de outras localizagdes através da
entrevista dada por Thais Moraes, diretora de comunicacgdo da Ball na América do Sul, para
o Portal SP RIO +. Segundo ela, a multinacional escolheu se mudar para Sdo José dos
Campos porque “a Ball inspira inovacdo e solugdes tecnoldgicas e vir para ca tinha todo
sentido, ja que ¢ uma regido conhecida e respeitada por ser um polo de inovacao”. A diretora
também conta que um ponto positivo foi a localizacdo e deu como exemplo a proximidade
da capital paulista. Thais Moraes também comentou sobre o fato de que boa parte dos
trabalhadores da empresa aceitaram a vinda para o Vale do Paraiba devido a qualidade de
vida oferecida.

Na ultima década, tem sido recorrente propagandas de érgdos municipais, principalmente
videos institucionais, 0s quais veiculam imagens de pessoas se locomovendo pela cidade,
trabalhando e tendo atendimentos médicos. A questdo do lazer, quando ao ar livre, quase
sempre é retratada na orla do Banhado e, em espacos fechados, em salas de cinema. Cada
publicacdo, sendo em video ou imagens estaticas, sempre vém acompanhadas do jargao
“bom, bom mesmo, ¢ viver em S3o Jos¢”. Nessa modalidade de marketing urbano podemos
comprovar o que afirma Kevin Lynch (2011), de que ndo percebemos a cidade como um
todo, mas sim partes fragmentadas que permitem o surgimento de marcos e cartdes postais,
colaborando para um conceito de identidade e tornando menos visiveis 0s seus problemas.
Fica facil de comprovar a teoria de Lynch em S&o José dos Campos ao analisar as duas
imagens a seguir. As fotografias foram feitas em um curto espagco de tempo, mais
precisamente de 5 meses. A diferenca entre elas, além das explicitas na imagem, é a
localidade: o bairro Rio Comprido, situado na macrozona Sul de Séo José dos Campos, e 0
Arco da Inovagdo sendo construido na macrozona Oeste. Vale ressaltar que as fotos do Arco
da Inovacao foram feitas do predio de uma das maiores startups da cidade.
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Figura 17 - Fotos da cidade de S&o José dos Campos em diferentes localidades

Fonte: elaborada pela autora (2019)

O inicio da propagacdo em massa de imagens-sintese atraves das midias visuais de Sdo José
dos Campos, assim como de outras cidades, ocorreu por meio dos cartdes-postais, assim
como a exaltacdo de icones urbanos. Independentemente dos métodos, estas imagens
continuam sendo utilizadas para os mesmos fins, 0s quais podem partir de iniciativas pablicas

ou privadas.

Figura 18 — Cartdo postal de Sdo José dos Campos entre 0s anos 1979 e 1982
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Fonte: Editora Edicard

Atualmente, como dito anteriormente, 0s videos institucionais estdo sendo um dos veiculos
mais utilizados o marketing urbano e, consequentemente, para propagar a imagem da cidade.
O altimo video divulgado pelo site da prefeitura de S&o José dos Campos, em margo de 2020,
conta sobre parte da cidade, porém, como se fosse o todo, durante 3 minutos e 32 segundos.
A narragdo do video ¢ feita ressaltando inimeras vezes que “estd no DNA de S3o José dos
Campos” produzir, desenvolver, expandir contribuir para a educagédo e para a economia do

pais, voar alto e inovar. A narracdo também cita a tecnologia aeroespacial, assim como o



Instituto tecnoldgico de Aerondutica e do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, e afirma
que é a cidade para quem pensa no futuro:

(...) No6s nascemos para produzir. (...) Uma cidade que respira e inspira o
futuro. Somos a capital brasileira da tecnologia aeroespacial, sede do
Instituto tecnoldgico de Aerondutica e do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais. Quem vive aqui sabe bem que esta no nosso DNA contribuir com
a formacéo e o futuro dos jovens por meio de educacdo de qualidade. (...)
Impulsionando a pesquisa, a tecnologia e 0os novos negécios. Vem do nosso
DNA a forca para de desenvolver e expandir cada vez mais. A forca para
crescer com tecnologia inovando o tempo todo, fomentando o
desenvolvimento econdmico e social. Por isso o Parque Tecnolégico de
Sao José é o maior complexo de inovacdo do pais, reforcando o nosso
posicionamento como referéncia mundial em tecnologia. (...) Esta no nosso
DNA contribuir com a economia do pais. (...) Somos uma cidade
inteligente. (...) Trabalhamos com a integracdo das forgas de seguranca
municipal, estadual e federal, oferecendo um dos melhores indices de
seguranca do pais. Esta no nosso DNA oferecer opgoes de mobilidade e
acessibilidade aos cidaddos. Sdo José dos Campos tem orgulho de ser uma
das 10 melhores cidades para se viver. (...) Estd no nosso DNA ser uma
cidade que ndo para de evoluir para todos (...) (PREFEITURA DE SAO
JOSE DOS CAMPOQOS, 2020).

Além da narracdo, vale a pena analisar as imagens passadas durante o video. Todas as
imagens remetem a grandes obras de infraestrutura, como o Anel Viério, o Arco da Inovacao
e edificios de alto padrdo; grandes empresas, como a Embraer, GM, Johnson & Johnson e a
Ericsson; mobilidade, como rodovias, fabrica de automoveis, carros em movimento,
aeroportos, radares, habitante andando de bicicleta e entrando de cadeira de rodas em 6nibus;
pesquisas e negdcios, como operarios sorrindo, laboratérios, reunides, escolas e
universidades; qualidade de vida, como parques e idosos fazendo exercicio fisico e, por fim,
a area rural da cidade por meio de imagens de producdo leiteira. Porém, uma das questdes
que mais chama a atencdo no video € a quantidade de avides mostrados, totalizando 12, o
que significa um avido a cada 17 segundos do video.

Outro elemento bastante utilizado no marketing urbano € o discurso. Independentemente se
politico, administrativo ou institucional, o discurso como meio de informacé&o produz, dentro
de todo corpo social, enunciados sobre como a cidade é competente para receber o espaco de
producéo desse capital. Dessa forma, o discurso legitima determinadas imagens e praticas na
cidade que sdo interessantes ao objeto que se deseja atrair (ZANETTI, 2008).

Segundo a historiadora Zanetti (2008), essa ferramenta € inserida em complexas redes de
interlocucdo para conectar a populacdo aos parceiros e difusores dos discursos, tendo como

partido de construcéo as necessidades estruturais da sociedade.
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A vontade coletiva de participacdo, o sentimento de pertencimento e a confianga no futuro
da cidade s&o estimulados pelo governo local por meio do discurso aos habitantes, também
chamado de “patriotismo civico” com a intengdo de promover a cidade internamente
(HARVEY, 1995). Segundo Borja & Forn (1996), ao gerar o patriotismo, os cidadaos
assumem com orgulho o futuro e, principalmente, a atividade presente em todos os setores.
Apesar de o discurso englobar todos os setores da sociedade, fica claro que a urbe, como
produto a ser vendido e comprado, é construida por meio de um planejamento estratégico
que fomenta uma mercadoria de luxo destinada a um seleto grupo, ou seja, a elite de
potenciais compradores, como o capital internacional e turistas (VAINER, 2013).

Segundo Compans (1999), além de ser na cidade que ocorre a mercantilizagdo, é nela que
estdo inseridos os trabalhadores “imateriais”, ou seja, os produtores e manipuladores desses
novos discursos que costumam estar associados aos signos e imagens, 0 que chamamos
“marketing urbano”.

Esses novos meios utilizados envolvem todas as percepc¢des da populagcdo por meio da
manipulacdo da opinido publica e da ideologia, que pode inclusive estabelecer vinculos
significativos com esses marcos urbanos e com essa “nova cidade”. Segundo Milton Santos
(2007), decompde a configuracdo espacial, social e cultural em inimeros acontecimentos
interligados para a construcdo da historia.

Em S8o José dos Campos, diante as transformacdes econdmicas, o préprio Plano de
Desenvolvimento Integrado de 1970 acopla um discurso de desenvolvimento sociocultural,
acompanhado de novas politicas urbanas, a fim de reforcar a imagem da cidade como polo
regional do Vale do Paraiba. Segundo Miura (2006), esse discurso incluia a mudanca de
habitos da populacéo, que herdava atributos provincianos, e tentava-se criar o sentimento de
orgulho e satisfagdo de ser um joseense ou residir na cidade. Essa estratégia acabou atingindo
ndo sO a populagdo local, como outras cidades e estados do pais, atraindo imigrantes em
busca de novas oportunidades.

Um exemplo atual na cidade de S&o José dos Campos ¢ a fala que se repete entre 0s materiais
oficiais da Prefeitura, sempre dizendo que a populacdo da cidade é qualificada, competente
e trabalhadora, o que d& suporte tanto para a criacdo do sentimento de orgulho de viver em
Sdo Jose dos Campos, como para atrair investidores que procuram profissionais qualificados.
Este modelo de discurso fica bastante claro também quando analisamos falas de
personalidades politicas. Em entrevista para o Portal SP RIO, o deputado federal Eduardo
Cury (PSDB) afirmou que “Sao José ¢ uma cidade construida por gente que vem trabalhar,

gente empreendedora.” O presidente da ACI, Humberto Dutra, também comentou em
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entrevista concedida ao Portal OVALE Entrevista que 0s joseenses tém tradicdo de
determinacéo e de muito trabalho.

Segundo o historiador e ambientalista (entrevista 3) entrevistado, Sdo Jose dos Campos
pratica um discurso que enche seus habitantes de orgulho: “€ uma cidade mitificada, isso é
muito forte, tanto é que até hoje isso é utilizado ainda, as pessoas internalizaram isso, houve
uma incorporacao disso”.

Por Gltimo, entre tantas acdes de marketing urbano na cidade, é importante analisar o turismo
oferecido pela prefeitura da cidade. Ao entrar na secdo “Inovacdo e Desenvolvimento

Econdmico: Turismo” a primeira informacao encontrada ¢é:

Em Séo José dos Campos, modernidade e pratica caminham juntas. No
nacleo urbano, os institutos federais de pesquisa cientifica, empresas de
tecnologia de ponta, prédios de arquitetura arrojada, universidades e centros
de formag&o de mdo de obra qualificada. A zona rural concentra quase 70%
do territério do municipio (PREFEITURA DE SAO JOSE DOS CAMPOS,
2021).

Nesta area do site podemos encontrar informag6es sobre turismo ambiental nos distritos
Eugénio de Melo e Sdo Francisco Xavier, feiras, centros de compras (calcaddo e shoppings),
parques, museus e igrejas. O city tour da cidade apresenta quatro roteiros, com excec¢éo do
Memorial Aeroespacial Brasileiro (MAB), do Parque Tecnoldgico, do Parque Alberto
Simdes e visitas ao distrito Eugénio de Melo, todos os outros dezessete pontos de parada
estdo concentrados na macrozona Centro e Oeste.

O que mais chama a atencdo na secdo de turismo do site de Prefeitura de Sdo José dos Campos
€ 0 mapa turistico. As figuras que mais chamam a atencdo sao o Arco da Inovacdo, a Praca
Riugi Kojima, o aeroporto e a Refinaria Henrique Lage. Porém, o que de fato salta os olhos
ao visualizar o mapa é o azul e a sinuosidade do Rio Paraiba do Sul e a quantidade de areas
verdes, inclusive em toda a extensdo do rio. Sendo que, segundo o historiador e ambientalista
(entrevista 3), Sdo José dos Campos tem uma grande caréncia de areas verdes, totalizando
aproximadamente um déficit de quatrocentas mil arvores e, de acordo com o defensor publico
(entrevista 4) participante da pesquisa, a cidade ja retificou o rio em varios pontos e tem
inimeros bairros na beira do rio que inundam em época de chuva.

Por fim, vale notar também que o mapa nao mostra nenhum bairro “ilegalizado”, nenhuma

favela e tdo pouco a comunidade Jardim Nova Esperanca, localizada na area do Banhado.
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Figura 19 — Mapa turistico de Séo José dos Campos
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Fonte: Secretaria de Inovacéo e

Como dito em entrevista pelo defensor publico (entrevista 4), nés temos em S&do José dos
Campos duas cidades, uma para que um grupo seleto de moradores e para o publico externo
e outra cidade segregada. Segundo o entrevistado, a primeira é a cidade dos sonhos e a
segunda séo as periferias ndo geograficas, como o Jardim Nova Esperanca (Banhado), o qual
estd a 200 metros do marco zero da cidade e ndo possui esgoto. Ainda de acordo com o
participante da pesquisa, a mesma cidade com bairros sem agua, esgoto e energia elétrica
teve aproximadamente 200 milhGes de superavit em 2020.

A sintese tentada passar por Sdo José dos Campos dé certo devido a semidtica causada pelas
obras, as quais induzem e seduzem por meio da imagem (ENTREVISTADO 03, 2021). De
acordo com a jornalista e cicloativista (entrevista 1), a midia convencional tem um grande
papel ao reforcar esta imagem, ja que a maioria das pessoas tem uma imagem de cidade a
partir do que a midia mostra, sendo que ela também tem uma visdo urbana fragmentada, o
que contribui para que os habitantes se distanciem do entendimento do que € gerir uma cidade
e 0 que € organizar 0 espago comum.

O defensor publico (entrevista 4), conclui que uma cidade nunca deveria ser sintetizada por
uma caracteristica, porque toda urbe é um local de diversidade. Segundo ele, a imagem-
sintese é uma estratégia que sempre foi usada por Sdo José dos Campos, mas que todas as
dominacdes sdo invencbes que atendem a determinados interesses e determinados projetos

de um seleto grupo.
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5.3 O PAPEL DO ESTADO NO MARKETING URBANO EM SAO JOSE DOS CAMPOS:
PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DE 2018

Entre as estratégias do Estado e de todos o0s poderes que o constituem, um dos principais
instrumentos utilizados para a legitimagdo da cidade neoliberal e da “cidade-empresa” tem
sido os Planos Diretores de Desenvolvimento Integrado, ja que as politicas publicas se
submetem a racionalidade do capital e, dessa forma, segue um caminho diverso do bem-estar
da populacdo (CANETTIERI, 2017).

Segundo Vainer (2000), a transformacéo da cidade em empresa ndo esta relacionada apenas
a gestdo administrativa, mas também a “possibilidade da transposi¢do do Planejamento
Estratégico de seu territdrio natal (a corporagdo privada) para o territorio (ptiblico) urbano”
(p. 84). Ainda de acordo com o autor (2000), os defensores dos conceitos e técnicas do
planejamento estratégico acreditam que o planejamento empresarial deve ser adotado pelos
governos locais devido as condi¢des atuais da cidade, as quais estdo expostas “na vitrine”
(SANCHEZ, 2001) do mercado & espera de possiveis “compradores”.

Os defensores do planejamento estratégico também creem gue sé por meio deste instrumento
as cidades se tornardo suficientemente competitivas aos desafios da globalizacéo
(ARANTES, 2000). Porém, segundo Canettieri (2017), quando o governo toma as medidas
de um planejamento estratégico com vertentes empresariais VAarios problemas séo

observados:

i) reducdo da experiéncia da democracia na construgdo da cidade, j& que
politicas publicas sdo decididas e gestadas por um grupo de acionistas e
diretores que a populagdo ndo elegeu e desconhece; ii) a politica publica é
pensada e realizada para gerar lucro e remunerar investidores; iii) ha uma
transferéncia de patrimdnio publico para os cofres da empresa, que possuli
dindmica baseada na rentabilidade de suas praticas econdmicas; iv) ocorre
a reducdo de receita do municipio por meio das estratégias de formacédo de
capital da empresa; e, ainda, v) a assuncao dos riscos do negdcio pelo poder
publico e dos ganhos pela iniciativa privada (CANETTIERI, 2017, p. 527-
528).

Em S&0 José dos Campos??, esta pratica ndo ¢ recente. No Plano Diretor de Desenvolvimento

Integrado de 1970 ja era explicitada a “necessidade estimular o desenvolvimento

2! para obter maiores informacdes sobre os planos diretores e estudos da politica urbana de S&o José
dos Campos ver a dissertagdo de mestrado “Legislagdo Urbanistica e crescimento urbano em Sao José

dos Campos” (2007) do pesquisador Paulo Eduardo Oliveira Costa. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/16/16133/tde-28052010-092006/pt-br.php.
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sociocultural da cidade, reforcando a imagem de S&o José dos Campos como polo regional
no Vale do Paraiba” (p. 9).

Segundo a Prefeitura de Sdo José dos Campos (2016), o Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado de 2018, aprovado e sancionado como Lei Complementar 612/2018 no dia 30 de
dezembro de 2018 tem como objetivo “planejar e organizar o desenvolvimento sustentavel
da cidade nos proximos 10 anos”. No Portal do PDDI ¢ possivel encontrar, segundo o proprio
Portal, mapas tematicos que integraram os estudos para a revisao do Plano e os conselhos
ditos representantes da sociedade civil e poder publico para acompanhamento de todas as
etapas do PDDI: movimentos populares, movimentos estudantis, ONGs, sindicatos,
profissionais e académicos e empresarios.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de 2018 contou com oficinas publicas de
leitura comunitaria sobre a cidade e foruns regionais para a discussdo de propostas. Na
reunido do dia 10 de agosto de 2017 do Conselho Gestor do Plano Diretor, Marcelo Manara,
secretario de Urbanismo e Sustentabilidade, afirmou que Plano deveria promover a incluséo
e diminuir as desigualdades??. Os convites para a popula¢io sempre vinham acompanhados

da frase encontrada no seguinte banner:

Figura 20 — Banner do PDDI de 2018 de Sé&o José dos Campos

uptANO i)
IDRETOR |

Processo participativo
e democrdtico, em
que a sociedade pode
influenciar diretamente o
desenvolvimento e o bem-
estar do lugar onde vive.

4JELZ 4 PREFEITURA
110 20 SAO JOSE DOS CAMPOS

planodiretor.sjc.sp.gov.br

Fonte: Portal do PDDI de 2018 de S&o José dos Campos

22 Todas as reunides citadas nesta subsecéo tiveram suas informacdes adquiridas por meio de suas
atas, as quais estéo disponiveis no Portal do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de 2018.



Em outra reunido do Conselho Gestor do Plano Diretor, no dia 22 de agosto de 2017, foi
abordado o Plano de Comunicag&o para informar e comunicar a populacdo sobre o PDDI de
2018 e sobre as oficinas. Segundo o secretario Marcelo Manara, a proposta era realizar um
plano inovador e com estratégias para atingir toda a populacdo. Priscila (sobrenome néo
informado), assessora de comunicagdo da SEURBS (Secretaria de Planejamento Urbano e
Sustentabilidade), acrescentou que o objetivo era estimular a participacdo social na
construcdo do PDDI por meio de diversos canais de comunicacdo e de linguagem acessivel
a todos os publicos. A assessora complementa que a prefeitura estava trabalhando com uma
empresa especializada nesse tipo de servigo, a qual criaria uma pégina veiculada ao site da
Prefeitura no qual seria possivel ter acesso a todos os documentos, atas, fotos e agenda de
eventos.

A assessora de comunicacdo informou que também trabalhariam com TV, radio, jornais de
grande circulacdo e cartazes, cartilhas e banners distribuidos em locais de grande circulagdo
de pessoas, como escolas e UBSs. Angela Paiva, representante do Movimento Popular na
reunido pediu que o Plano de Comunicacdo ndo esquecesse das redes sociais e das radios
comunitérias.

De acordo com Marcelo Manara, no dia 13 de setembro foi feito o langcamento do site do
PDDI? e no final de semana do dia 30 de setembro de 2017 iniciou a divulgagdo de TV,
radio e jornal com 94 insercOes na TV aberta e 958 spots rotativos nas radios.

Os participantes da pesquisa que estiveram presentes nas reunides relacionadas ao PDDI de
2018 foram questionados sobre como elas aconteceram. A moradora da cidade (entrevista 2)
reclamou dos dias e horarios em que as reuniGes aconteciam, sempre em dia da semana e
com finalizacdo tarde da noite. Segundo ela, depois de muito ser falado, colocaram aos
sébados as 9 horas da manha. A entrevistada também pontuou que nunca houve devolutivas
para os participantes do processo e que nenhuma proposta passou quando o PDDI chegou na
Céamara Municipal: “os vereadores responsaveis ndo colocaram o que a gente pediu, mas
claro que o que o prefeito queria, 0 que a construgdo civil pediu entrou”. Segundo a moradora
da cidade (entrevista 2), as reunides foram exaustivas e muitas pessoas sairam de la
decepcionadas.

O historiador e ambientalista (entrevista 3) comentou que inimeros questionamentos feitos
ndo foram respondidos, como um estudo sobre a qualidade da agua. Segundo o entrevistado,

a prefeitura se esquivava alegando que todos os dados técnicos eram resultados das pesquisas

23 Enderego do site do PDDI de 2018: http://planodiretor.sjc.sp.gov.br/home
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da SEURBS e que esses dados deram embasamento para que ela elaborasse o PDDI. O
participante da pesquisa também reclamou sobre o tempo destinado aos debates e para
inteiracdo das propostas, o qual, segundo ele, foi muito curto para que houvesse
aprofundamento: “ficou parecendo o seguinte: “é preciso que tenha porque a lei exige, entdo
facamos”. Mas ¢é so para cumprir formalidades, para que isso ndo fosse questionado
judicialmente.”

De acordo com o defensor publico (entrevista 4), o nivel de participacdo da populacdo em
termos percentuais foi muito baixo, mas a contribuicdo foi muito rica. Porém, o entrevistado
complementa que “a populacdo viu que a sua opinido ndo serve para nada”, isso porque a
proposta e os artigos elaborados para tratar da questdo da regularizacdo fundiaria foi
simplesmente desconsiderada e o que foi incorporado foi distorcido.

Apdbs o entendimento da dindmica do Plano de Comunicacdo e dos depoimentos dos
entrevistados participantes das reunides, fica evidente a contradi¢do dos materiais divulgados
midiaticamente que mostravam incluséo da sociedade e do que aconteceu durante as oficinas.
A imagem oficial do Plano de Comunicacdo do PDDI de 2018 mostra pessoas de diferentes
géneros, racas, nacionalidades e ocupagdes, o que de acordo com 0s entrevistados, nada tem

a ver com o que de fato aconteceu durante a formulagdo do PDDI de 2018.

Figura 21 — Imagem oficial do PDDI de 2018 de Séo José dos Campos

Fonte: Portal do PDDI de 2018 de S&o José dos Campos
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Durante outra reunido do Conselho Gestor do PDDI, no dia 20 de julho de 2017, o atual
secretéario de Urbanismo e Sustentabilidade informou que com a mudanga de governo, saida
do prefeito Carlinhos Almeida (PT) e posse do Felicio Ramuth (PSDB), foi preciso
reposicionar pessoas e questdes para uma nova conducdo do Plano Diretor.

Tal informacéo gerou bastante descontentamento dos participantes presentes na reunido. O
representante das entidades académicas do INPE afirmou que o colegiado deveria ser uma
representacdo do estado e ndo do governo e que para a populacdo ndo importa se mudou a
composicao do poder municipal, pois o secretario deveria ser um representante institucional
e que o acumulo de trabalhos realizados ndo tem relacdo com a estrutura do governo. O
secretario de Mobilidade Urbana defendeu que a medida tomada pela gestdo atual € mais
transparente e democratica e que se alguém tem algum tipo de receio é porque esta apegado
ao mandato anterior.

E importante também analisar como o PDDI se altera para vender a cidade. Sendo assim, é
possivel encontrar informacgdes no Plano que remetam a estratégias de uma empresa, Como
palavras e termos que fazem parte das acbes do poder privado (por exemplo: solucGes
emergenciais, solucdes eficazes, solucdes eficientes etc.).

Um exemplo no PDDI de 2018 é o Art. 4° “consolidar a posi¢do do municipio como um
polo de alta tecnologia”. A jornalista e cicloativista (entrevista 1) acredita que esta questdo
foi colocada para que o municipio garanta a imagem de cidade tecnoldgica com respaldo
legal, pois a consolidacao do polo de alta tecnologia aliada com outros setores da economia
trariam potencial de crescimento para a cidade. O defensor publico (entrevista 4) também
acredita que seja para a atracao de investimentos e considera um discurso de uma cidade que
quer se vender, 0 que traz empresas e seguranca juridica, o que, segundo o entrevistado, é o
que as empresas buscam. A moradora da cidade (entrevista 2) complementa que a alta
tecnologia s6 ¢ benéfica para “quem manda na cidade, como o alto capital e os grandes
empreendimentos”, ndo para a populagdo mais pobre.

Outro objetivo colocado pelo PDDI ¢ “realizar agdes de divulgagdo do Municipio em feiras
e eventos nacionais € internacionais, com vistas a atra¢ao de investimentos”. A moradora da
entrevistada acredita que isso so trara beneficios para o capital, ndo para as familias. Ela
conta que, na verdade, algumas parcelas da populacdo ja estdo com medo, porque sabem que
quando ha atracdo de capitais internacionais usa-se as areas que estdo 0s pobres para fazer
empreendimentos, principalmente para a area da construcéo civil e sistema viario.

Consta no Art. 4. °, o qual trata sobre objetivos referentes ao ordenamento territorial,

“promover a func¢do social da propriedade com a justa distribui¢ao dos beneficios e 6nus do
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processo de urbanizagdo” e “promover e viabilizar processos de transformacdo urbanistica
associados a iniciativa privada”. Os entrevistados foram questionados sobre como eles veem
isso acontecendo. O defensor publico (entrevista 4) afirmou que a parceria com a iniciativa
privada e um urbanismo privatizado sdo questdes muito complicadas para uma cidade e que
a compatibilizacéo entre o lucro e a vida na cidade é uma “equagdo” dificil de resolver. O
historiador e ambientalista (entrevista 3) complementa que isto ¢ o “DNA do Plano Diretor”
e que a propaganda de um é projeto de cidade que da certo vai neste sentido.

Outra meta do PDDI é “instituir o0 macrozoneamento urbano, definindo as areas em que se
dara prioritariamente o processo de consolidacao, estruturacdo e contencdo da malha urbana
da cidade”. O defensor publico (entrevista 4) foi questionado se sabia quais sdo 0s critérios
para definir essas areas e ele respondeu que ndo. Segundo o entrevistado, apesar das dezenas
de reunides publicas, prevaleceu o que foi negociado com determinados setores da sociedade,
logo, todas essas questdes ndo apresentam critérios de decisao e de elei¢do. O entrevistado
ainda acrescenta que acredita que o plano ja estava pronto e que as decisGes referentes a estas
questdes ficaram na mao dos governantes, os quais normalmente tem determinados
compromissos assumidos para chegar e se manter no poder, o que faz com que dois ou trés
setores econOmicos determinem “o que a cidade tem que ser”.

Por ultimo, os entrevistados foram questionados sobre o que eles veem sendo feito em relacdo
ao Art. 2.% que coloca como principio do PDDI de 2018 o “desenvolvimento equitativo e
centrado nas pessoas, construindo e fortalecendo comunidades justas, inclusivas, reduzindo
o indice de vulnerabilidade social no municipio”. A moradora da cidade (entrevista 2)
comenta que em um Plano Diretor tudo pode ser escrito, mas nem por isso sera colocado em
pratica. Segundo a entrevistada, este plano diretor foi o plano da desigualdade e deixou claro
o racismo estrutural. Ela usa como exemplo as areas de ZEIS?* (Zona Especial de Interesse
Social) que foram retiradas do plano e comenta que ndo restou nenhuma no centro da cidade,
como o Jardim Nova Esperanca, a Santa Cruz I, 11 e 111 e o Guarani. A moradora da cidade
(entrevista 2) complementa que acredita que o objetivo deste PDDI era remover as areas de

24 As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) ou Areas de Especial Interesse Social (AEIS) s&o
instrumentos urbanisticos que definem areas da cidade destinadas para constru¢cdo de moradia
popular. As ZEIS sdo uma categoria de zoneamento que permite o estabelecimento de um padréo
urbanistico préprio com regras especiais, mais permissivas, para determinadas areas da cidade.
Existem dois tipos de ZEIS: as ZEIS Ocupadas, onde ja existe assentamento de populacdo de baixa
renda que precisa ser urbanizado e regularizado, e as ZEIS de Vazios, que sdo areas vazias ou mal
aproveitadas que podem ser destinadas a construcdo de HabitacBes de Interesse Social (HIS)
(Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano, 2021).

92



ZEIS, porque, assim, os direitos antes garantidos sdo tirados e n&o resta nenhum empecilho
para acoes de interesse tanto governamental quanto privado.

O defensor publico (entrevista 4) diz que vé muito pouco sendo feito em relacdo ao
desenvolvimento centrado em pessoas, 0 entrevistado acredita que o Plano € um grande
discurso. Assim como a moradora da cidade (entrevista 2), ele dd& como exemplo o
apagamento de comunidades do zoneamento, a retirada de ZEIS. O entrevistado comenta que
ndo ha como incluir comunidades se elas ndo estdo sendo nem vistas, se elas estdo sumindo
do mapa.

O defensor publico (entrevista 4) também fala sobre o programa habitacional da cidade, o
qual, segundo ele, possui l6gica neoliberal, ja que é baseado no mercado imobiliario. O
entrevistado explica que a prefeitura d4 um subsidio para a familia comprar um imével do
mercado, 0 que ¢é fora da realidade de grande parte da populacdo, a qual ndo ganha o
suficiente para contrair prestacdes imobiliarias. A jornalista e cicloativista (entrevista 1)
complementa que, independentemente da eficacia do programa habitacional, a politica
inclusiva ndo deveria se limitar a moradia, é preciso também questionar onde o imovel esta
localizado e com qual infraestrutura os moradores contam. A entrevista adiciona o exemplo
de que ndo adianta construir ciclovias enquanto uma ponte estaiada é construida, porque,
segundo ela, incluir ¢ redistribuir o que existe. Sendo assim, ela finaliza dizendo “ndo vejo a
cidade avancando nesse sentido, eu vejo um discurso descolado da pratica”.

Outro indicativo também é a mudanca no nome da Secretaria, a qual mudou de Secretaria de
Planejamento Urbano para Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade. Segundo o Art. 29

da Lei n®9.495/17, a Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade compete:

Estudar, planejar, supervisionar, desenvolver, implantar e avaliar planos,
programas e projetos de Planeamento territorial urbano e rural do
Municipio; coordenar a fiscalizacdo de obras, posturas e ambiental; e
controlar o patrimdnio imobiliario e Sala do Empreendedor (SAO JOSE
DOS CAMPOS, 2017).

De acordo com Souza e Reschilian (2018), a Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade é
resultado da integracdo das Secretarias de "Planeamento Urbano" e "Meio Ambiente",
concentrando suas atribuicdes em um Unico 6rgdo com a justificativa de que a reorganizacéo
estrutural do municipio tinha como premissa a reducao de gastos, uma “retorica neoliberal,
adotada como receituario para paises do Terceiro Mundo desde a década de 1990 (p. 410).”
Ao consultar os servigos da Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade no site da Prefeitura

de Séo José dos Campos, notamos que a ela cabe desde aprovagdo, habite-se e licenciamento
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de obras particulares, diretrizes e legislacdo do uso e ocupacéo do solo até cadastro de arvores
e projetos de educacdo ambiental. Também € responsabilidade da Secretaria programas de
apoio as empresas, empreendedores ¢ microempreendedores. Vale notar que no “perfil do
secretario” ¢ ressaltado que sob o seu comando a Sala do Empreendedor atingiu recorde
nacional para abertura de empresas em menos de 24h.

Sendo assim, é possivel concluir o que afirma Ferreira (2004): “esse conveniente discurso
politico também tomou conta das metropoles latino-americanas, e o planejamento estratégico
se tornou moda entre os chefes dos executivos municipais, de qualquer perfil ideoldgico” (p.
29).

5.4 [CONES URBANOS COMO IMAGEM DE PROGRESSO: ARCO DA INOVACAO

Fica evidente no espaco urbano que uma das estratégias de intervencédo do capital financeiro
como oportunidade de viabilizar o marketing urbano é a construgdo de grandes obras e
marcos na paisagem, gque se da, em grande parte das vezes, no sistema viario, como imagem
de progresso (COMPANS, 1999).

Para tornar 0 municipio atrativo aos capitais e a mao-de-obra, € fundamental que se crie um
elemento diferencial, ou seja, investe-se em uma “marca” local caracteristica, ou seja, icones
urbanos funcionam como vitrine para investidores. Este item resulta de um diagndstico dos
aspectos positivos e negativos, tanto econdémicos quanto sociais, para destacar aqueles
considerados potencialidades (MAGNANI, 2002).

Quando os investimentos no espaco urbano sdo concretizados através da parceria entre o
setor privado e o setor publico, os quais podem até confundirem-se, mas nao se misturam,
tais espagos acabam por se transformando em “ndo-lugares” (AUGE, 1994), ou seja,
abandonando suas caracteristicas culturais e historicas em prol da livre apropriacdo do capital
internacional.

Inimeras obras publicas sdo realizadas em S&8o José dos Campos desde o periodo em que
prevalecia o setor secundario da economia como forma de representar a modernidade, a
maioria delas por meio do viario, como a conclusdo das obras da Avenida Sado José. Ao
mesmo tempo que se tomava medidas visando a modernizacdo da imagem da cidade.
Podemos notar também a repeticdo do uso do icone urbano em diferentes momentos
econdmicos da cidade, assim como a substituicdo do icone urbano conforme interesses

dominantes. Os exemplos sdo a cria¢do de identidade de cidade industrial por meio do Parque
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Santos Dumont e conclusdo das obras da Avenida Sdo José e a criacdo de identidade de
cidade tecnoldgica por meio do ITA e do INPE.

Em S&o José dos Campos, inimeras imagens iconograficas compdem o marketing urbano.
Apesar de existirem materiais idealizados para segmentos distintos e linguagem
diferenciadas, como propagandas privadas e figuras ilustrativas dos érgdos municipais, as
imagens costumam ser as mesmas (MIURA, 2006). Independentemente do contexto, seja em
publicidade privada ou em noticias disparadas por canal midiaticos, as ilustracdes sdo quase
sempre feitas pelos mesmos cenarios: Orla do Banhado, Anel Viario com o bairro Jardim

Aquarius e, recentemente, o Arco da Inovagao.

Figura 22 — Noticia sobre reajuste de IPTU em S&o José dos Campos

IPTU tera reajuste de 5,2% em Sao José dos Campos em
2021
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Fonte: Jornal O Vale (2020)
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Figura 23— Noticia sobre isolamento social em S&o José dos Campos
Sao José dos Campos registra 61% de isolamento social

UFE | @ COTIDIANO - PUBLICADO 15:14 | 4 DE MAIO DE 2020 - REDAGAO
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Percentual é obtido com base em dados de operadoras de telefonia

—_

Fonte: Life Informa (2020)

Figura 24 — Noticia sobre comércio joseense multado durante a pandemia de COVID-19
Comércio abre e é multado em Sao

José dos Campos

© 11/04202000:01 & Online & 3 Min de Leitura

A prefeitura chegou a 0 gratuito de idosos, populagao de maior risco, mas a justica derrubou a medida
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ultas dos infratares j soma R$ 70 mil. Niimero de casos positivos subiu 150% em uma semana no Vale do Paraiba. Crédito da
fota: Charles de Moura / Divalgagio
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Fonte: Jornal Cruzeiro do Sul (2020)

96



97

Nas imagens anteriores € possivel perceber que tanto a imagem do Arco da Inovacgdo quanto
do Anel Viario e da Orla do Banhado apenas ilustram as noticias sobre a cidade e ndo tem
qualquer relacdo com o assunto tratado. Enquanto o Arco da Inovacdo e o Anel Viario
ilustram matérias sobre a pandemia de COVID-19, a Orla do Banhado ilustra uma
informagao sobre o IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano).

De acordo com Sa&nchez (2003), como obras urbanisticas passaram a serem produtos de
consumo, elas precisam de renovagao para que haja o marketing urbano de uma “cidade que
ndo para de inovar” (p. 204). Além disso, a cidade mercadoria precisa reciclar periodicamente
as suas imagens, incorporando novos icones espaciais.

Tal fato é bastante perceptivel quando buscamos pela cidade de S&o José dos Campos no
Google Imagens. E possivel notar a substituicdo de icone urbano em um breve periodo de
tempo. Na figura 24, de marco de 2020, notamos a predominancia de imagens do Anel Viério,
ja na figura 25 notamos como a maioria das imagens do Anel Viario foram substituidas pelo

Arco da Inovacéo.

Figura 25 — Mudanca no icone urbano de S&o José dos Campos (1)

Go gle sao josé dos campos A 4 Q i @
Q Todas @ Maps & Noticias [ Imagens  [3] Videos i Mais Configuragdes  Ferramentas Rl Colegdes SafeSearch~
shopping mapa banhado parque da cidade rodoviaria antigamente outback embraer prefeitura de

S&o José dos Campos ~ Wikipédia, a enciclopéd..  Projeto de Lei que institui novo Plano Diretor de Interior de SP, o gigante do comércio brasileiro - Sao IPTU S&o José dos Campos 2020 vai ter reajuste...
ptwikipedia.org sjc.sp.gov.br youtube.com fdr.com.br

Como é morar em S&o José dos Campos | MP pede que Justica barre obra da ponte estaiada e. IPTU Verde de S&o José dos Campos d4 d. Séo José dos Campos - Instituto VOCE
spx.com.br g1.globo.com portalsolar.com.br 1234voce.com

Fonte: print screen Google Imagens (mar¢o de 2020)
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Figura 26 — Mudanca no icone urbano de S&o José dos Campos (2)
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Fonte: print screen Google Imagens (outubro de 2020)

Com a finalidade de verificar as atuais estratégias de intervencdo do capital financeiro para
modificar o territério através do planejamento urbano e formar uma imagem de cidade
conforme os interesses e a visdo dos grupos dominantes, o objetivo desta subsecdo € analisar
como se deu o marketing urbano, assim como o discurso ideoldgico, sobre o Arco da
Inovacdo e qual é a sua influéncia em uma cidade que tenta se firmar como polo tecnolégico.
Atualmente, o Arco da Inovacao, conhecido também como ponte estaiada, tem dito destaque
quando se trata do marketing urbano da urbe. Imagens estdo sendo veiculadas em inimeras
midias como sindnimo de progresso e atrativo, como o “trajeto mais rapido para todos,
trazendo desenvolvimento urbano e social”.

Ao serem questionados sobre qual desenvolvimento urbano e social a ponte traria para a
cidade, nenhum dos entrevistados soube responder. Segunda a jornalista e cicloativista
(entrevista 1), o Arco da Inovacao continuou seguindo a mesma logica j& implementada na
cidade, ou seja, um modelo desenvolvimentista, rodoviarista e que acumula capital no espaco
urbano. A entrevistada da pesquisa complementa que a obra € um exemplo de que as grandes
infraestruturas sdo feitas para uma seleta localizag&o da cidade, ja que foi construida na Zona
Oeste, onde tem a populacdo com maior renda da cidade. Apesar da localizagdo em que foi
construida, a participante da pesquisa completa: “Eu fico impressionada como a gente vé a
ponte estaiada de varios angulos da cidade, a onipresenca dela é muito chocante, ela se
sobrepde ao todo.”

A moradora da cidade (entrevista 2) satiriza que sé traz desenvolvimento social se for para

as pessoas tirarem fotos e fazem selfies e diz que ndo consegue entender que



desenvolvimento uma ponte pode trazer. De acordo com a sua opini&o, o Arco da Inovagéo
foi feito apenas para atender o ego do prefeito.

O defensor publico (entrevista 4) comenta que nem o ganho na velocidade média justifica o
valor do investimento, porque isso seria possivel apenas com a remodelacéo e otimizacéao
semafdrica que foram feitas. Segundo o entrevistado, o Arco da Inovagao nao pega os fluxos
mais intensos, os quais vem da Avenida Mario Covas e do bairro Jardim Aquarius.

De acordo com Vainer (2000), as grandes infraestruturas urbanas sao construidas para serem
monumentos, com beleza plastica e originalidade para reforcarem a identidade da cidade e
fazé-la mais visivel ao mercado, com a justificativa de trazer dignidade aos habitantes e
reforcar o patriotismo civico. O autor também afirma que outra caracteristica do urbanismo
monumentalista é a criacdo de simbolos para cidade favorecer o marketing urbano.

O Secretario de Mobilidade Urbana, Paulo Guimarées, conta sobre a monumentalidade da

obra em entrevista para o Portal OVale Entrevista:

Para as pessoas terem uma ideia do porte dessa obra (Arco da Inovagao), a
gente montou essa semana uma grua que é uma coisa bem alta, é um terco
do tamanho que vai ficar o Arco. A altura que vai ficar o arco que vai
sustentar as pontes é a mesma do prédio comercial que tem dentro do
shopping (GUIMARAES, 2019).

Em entrevista para o Portal OVale Entrevista, em outubro de 2020, o prefeito Felicio Ramuth
afirmou que aa obra deveria ser motivo de orgulho, inclusive para os veiculos de imprensa.
Segundo Ramuth, o Arco da Inovagdo “¢ 0 estado da arte da engenharia na nossa cidade,
além de uma obra de arte especificamente que levantou até a autoestima e funcionou para
atender o problema do transporte publico.”

Podemos observar também o critério de originalidade, ja que, de acordo com a Cartilha do
Arco da Inovacéo (2018), a obra é a Ginica ponte do Brasil em arco e curva. Outro fato trazido
pela Cartilha que deve ser ressaltado é que Catdo Francisco Ribeiro, o engenheiro contratado
para projetar o Arco da Inovacdo € 0 mesmo que projetou a ponte estaiada Octavio Frias de
Oliveira na cidade de S&o Paulo. Ainda de acordo com a Cartilha, a escolha foi devido ao
fato dele ser considerado “o pai das pontes estaiadas” e por ser premiado internacionalmente

por seus calculos em curva.
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Figura 27 — Cartilha do Arco da Inovagéo
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Cé O Arco da Inovagao foi projetado pelo
2,

responsavel pela ponte Octavio Frias de
Oliveira, na cidade de Sao Paulo.

> &.: e [ %
Em Sao José, Catao deixa novamente a sua marca. O Arco da Inovagao sera unica ponte do Brasil
em arco e curva. O projeto prevé que, sob a ponte na rotatoria do Colinas, sejam construidos dois
viadutos (superior e inferior), que servirao de ligacao entre as avenidas Jorge Zarur (sentido bairro)
e Cassiano Ricardo. Esses acessos ficarao em formato de“x".

Fonte: Prefeitura de S&o José dos Campos (2018)

Entre as acBes de marketing urbano, também podemos encontrar na divulgacdo do Arco da
Inovacdo apelos ao meio ambiente. Paulo Guimardes afirmou em entrevista que o método
construtivo escolhido foi, entre outros motivos, devido a questdo ambiental, ja que sendo

uma ponte suspensa, ela teria menos contato com o solo e ficaria em cima do corrego:

Figura 28 — Cartilha do Arco da Inovagdo
De que forma a ponte estaiada vai melhorar a vida do cidadao?

= Além de reduzir o tempo
: que motoristas e passageiros

B }*- Z 113! perdem no transito, diminui
¥ H EE8 a emissao de poluentes
& a8 i i
1 5 - elos veiculos da regiao.
& 88 | P 9

Fonte: Prefeitura de S&o José dos Campos (2018)
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Como afirmado por Maricato (2017), por mais que os dados mostrem a maioria dos
brasileiros se deslocam a pé e séo praticamente exilados em seus bairros, o automdvel e as
obras viarias continuam sendo o centro das questdes de mobilidade urbana.

De acordo com o Secretario de Mobilidade Urbana, a gestdo atual quer oferecer uma
mobilidade moderna e dar opgOes para as pessoas se deslocarem, diferentemente da gestdo
passada (Carilinhos Almeida — PT), a qual, segundo o secretario “demonizava o carro.”
Guimardes diz estar trabalhando para que a pessoa possa andar de carro, de bicicleta, de
transporte publico e a pe.

Porém, apesar do Secretario afirmar que a cidade se empenha em dar opcGes de mobilidade
de forma igual aos habitantes, o informativo da Prefeitura de Sao José dos Campos “Minha
Sao José” (2019), o qual teve o Arco da Inovagdo como destaque em sua capa, afirmou que
a obra atenderia 180 mil veiculos por dia e reduziria o tempo de viagem de 60 mil passageiros
de 6nibus. Podemos notar que mesmo que cada um dos 180 mil veiculos conte apenas com
0 motorista, ainda serd o triplo de passageiros de 6nibus atendidos pela obra. No video
institucional do Arco da Inovacao, o qual mostra uma maquete eletrénica em movimento, é

possivel observar 5 énibus enquanto centenas de carros transitam pelos 2 minutos de video.

Figura 29 — Capa do informativo “Minha sao José”
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Fonte: Informativo da Prefeitura de Sdo José dos Campos (2019)



102

Apesar dos nimeros trazidos pelo informativo Minha S&o José, o historiador e ambientalista
(entrevista 3) comentou que um técnico da Defensoria Publica ficou durante 10 minutos
observando o Arco da Inovacéo e nesse tempo passaram apenas 6 automaoveis.

Segundo a moradora da cidade (entrevista 2), pedestres e ciclistas ndo tem muito direito em
Sao José dos Campos. A participante da pesquisa conta que depois do Arco da Inovacao teve
que mudar o Onibus para chegar ao seu local de trabalho e precisa utilizar uma linha de
Jacarei, e, consequentemente, pagar mais caro da passagem, além de sair mais cedo de casa
devido a piora do congestionamento. Ela complementa que passou a ver mais acidentes pelo
caminho.

Apesar de o empreendimento ser destinado majoritariamente a veiculos particulares, a
Prefeitura de Sao José dos Campos prometeu em matéria para a Revista + Sdo José (Edicao
Especial — 252 anos) que o Arco da Inovacgdo seria entregue em dezembro de 2019 como
“presente de Natal para a cidade” (o que nao foi cumprido) e colocou a imagem da ponte na

pagina virtual da Secretaria de Mobilidade Urbana.

Figura 30 — Pagina virtual da Secretaria de Mobilidade Urbana

Mobilidade Urbana

A Secretaria
Secretario
Paulo Roberto Guimaraes Junior

Telefone
+55 (12) 3925-2000
E-mail
semob@sjc.sp.gov.br

Endereco

Sede - Rua Bacabal, 140 - Parque
Industrial

Expediente

Unidade do Detran - Segunda a sexta-
feira, das 8n15 as 17h Sede- 8n15 as 17h

© Noticias da Secretaria p

Fonte: Prefeitura de S&o José dos Campos (2020)

Os entrevistados foram questionados sobre a necessidade da implantacdo da ponte. O
defensor publico (entrevista 4) comentou que acredita ter sido apenas um projeto politico, no
qual determinado grupo quis deixar sua marca na cidade por meio de um objeto fisico e
valorizar uma determinada area da cidade, ja que do ponto de vista técnico, nada justifica

esta obra. O entrevistado conta que um engenheiro, ex-professor de Catdo Francisco Ribeiro,
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apresentou 11 solucbes mais eficazes e baratas para resolver a questdo do congestionamento
no local, porém, foram ignoradas.

O historiador e ambientalista (entrevista 3) acredita que o proposito principal da construgédo
do Arco da Inovacédo foi embelezar um espaco da classe média alto, ja que € ali que estd o
eleitorado dele. Dessa forma, segundo o entrevistado, o prefeito utilizou esté estratégia para
mostrar aos seus eleitores que esta governando pra eles, “para 0s que tem e ndo para 0s que
néo tem”.

O mesmo entrevistado complementa que um empreendimento como esse € 6timo para o
politico, porque diferentemente de um plano de macrodrenagem, por exemplo, a obra é
visivel e palpavel. Segundo ele, uma obra viaria como essa estrutura a producéo e a circulagéo
de mercadorias pelo territério.

Os ex-candidatos a prefeitos das eleicdes de 2020 também fizeram comentarios durante
entrevistas para o Portal OVale Entrevista (2020). Segundo a Coronel Eliane Nikoluk (PL),
a mobilidade em Sao José dos Campos deveria ser pensada como nos paises “de primeiro
mundo”, onde o transporte coletivo € priorizado e acrescenta que a ponte deveria ter um
desenho diferente, “mais espartano”. Wagner Balieiro (PT) comentou que a tnica utilidade
da ponte é fazer protesto, devido ao baixo fluxo de carros. Ja Anderson Senna (PSL) disse
que o Arco da Inovacédo foi uma falta responsabilidade com o dinheiro publico e que foi o
cartdo postal mais caro do mundo.

A discussdo com a sociedade (ou a falta dela) foi uma questdo bastante trazida pelos
entrevistados. Segundo a moradora da cidade (entrevista 2), ela ficou sabendo do Arco da
Inovacéo pelo PEU (Programa de Estruturacdo Urbana) e era dificil obter informacges sobre
0 projeto, as quais sé chegavam pela defensoria e pelo Ministério Publico.

Em fevereiro de 2019 a Prefeitura de S&o José dos Campos promoveu uma reunido no Pago
Municipal para apresentar o projeto do Arco da Inovagdo e discutir os desdobramentos em
relacdo ao transporte e mobilidade, os investimentos e as consequéncias de sua implantacéo.
De acordo com a moradora da cidade (entrevista 2), ela e 0 movimento social a qual pertence
sO tomaram ciéncia sobre a reunido porque “uma pessoa la de dentro que nos mandou a
informagdo”. Segundo ela, ninguém foi convidado, nem os moradores do entorno que seriam
0s mais afetados pela obra. A entrevistada comenta que a reunido foi em um horario muito
ruim, durante a semana e as 10 horas da manha, e em um local pequeno e de dificil acesso,
no auditdrio da sala do prefeito, a qual se encontra no Gltimo andar do Pagco Municipal. Ela
conta que neste momento ficou claro que a reunido era para um grupo seleto, ja que sé cabiam

por volta de 30 pessoas no auditdrio.
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O historiador e ambientalista (entrevista 3) complementa que a reunido s6 aconteceu para a
Prefeitura ndo passar a imagem de omissa e negligente e que a sua divulgacéao foi péssima.
Segundo o entrevistado, as informacgdes durante a reunido estavam muito desencontradas e
precarias.

Quando questionado a respeito pelo Portal OVale Entrevista, Paulo Guimaraes respondeu
que a discussdo com a sociedade foi feita “de forma empirica na construgdo do plano de
mobilidade” e que na audiéncia publica para a validacdo do plano foram apontados os locais
que demandavam intervengdes. De acordo com o Secretario, “uma solu¢do de engenharia”
nédo tem necessidade de entrar em pautas de discussoes.

A Unica pesquisa de opinido em relacdo a obra do Arco da Inovagdo foi realizada pelo
IPPLAN em agosto de 2018. A pesquisa foi realizada com 328 cidaddos residentes nos
seguintes bairros (todos localizados no Centro ou na Zona Oeste): Vila Ema, Jardim Apolo,
Jardim Esplanada, Vila Adyanna, Jardim das Colinas, Jardim Aquérius, Jardim Alvorada,
Jardim das Industrias e Urbanova. As entrevistas ocorreram por telefone com a utilizagao de
questionario estruturado com questdes fechadas.

Para finalizar, a moradora da cidade (entrevista 2) e o historiador e ambientalista (entrevista
3) responderam qual icone urbano eles consideravam mais representativos da cidade. A
moradora da cidade (entrevista 2) respondeu que considera o Anel Viario por ele dar acesso
a muitos lugares e por ser a Unica via que ndo atende apenas areas nobres. O historiador e
ambientalista (entrevista 3) considera que a grande sintese joseense é o Banhado, ja que ao
mesmo que ele traz o bucolismo do territorio rural de joseense, por cima dele passam
aeronaves. O entrevistado fala ainda que, varios anos se passaram e Varios projetos foram
feitos, mas o Banhado® continua resistindo.

Vale destacar que as agdes trazidas nesta subsec@o exaltam apenas fragmentos da cidade
pertencentes a determinado contexto sociocultural e econdbmico e de acordo com
intencionalidades implicitas tanto dos oOrgdos publicos quanto de agentes privados. Ao
mostrar determinada face da cidade como tentativa de totalizacao, os icones urbanos tornam-
se excludentes, ja que nem sempre sdo representativos para todos 0s grupos de pessoas,

principalmente em uma cidade onde ha tantas contradi¢des socioeconémicas e culturais.

%5 Para obter maiores informacdes sobre a histdria e a luta do Jardim Nova Esperanca (Banhado) ver
a tese de doutorado “Planejamento urbano, campo intelectual e sistema simbdlico: a vida no Banhado,
cartdo postal de Sdo José dos Campos, SP (1937-2016)” (2020) do pesquisador Douglas de Almeida
Silva.
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Enquanto isso, durante a implantacdo de icones urbanos h4 uma grande transferéncia de
recursos para a industria da construcéo civil, com gastos superiores aos necessarios, ja que a
prioridade € o fator estético, no qual a solucdo construtiva busca a espetaculosidade e criar

um marco referencial em detrimento do fator técnico-econémico.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O primeiro questionamento ao nos deparar com o marketing urbano € se ele de fato divulga
a realidade da cidade e, ap6s a finalizacdo desta etapa da pesquisa, a hipdtese de que néo se
mostra a verdadeira urbe foi confirmada. Porém, em uma cidade onde a légica neoliberal é
seguida, o marketing ndo poderia ficar de fora, afinal ela segue as mesmas diretrizes de
empresas €, como sempre disse o ditado, “a propaganda ¢ a alma do negdcio.

A intencdo desta pesquisa foi trazer o marketing urbano sendo aplicado em prol da
consolidacéo dessa cidade neoliberal por meio do planejamento urbano e da producdo do
espaco da cidade de Sdo José dos Campos, tanto no aspecto fisico quanto social. ao analisar
as estratégias de aplicacdo do neoliberalismo no territorio urbano, algumas ja tinham sido
adiantadas pela literatura, como competicdes interurbanas e subordinacdo ao local, outras
foram reveladas durantes as entrevistas com o0s participantes da pesquisa e com 0
levantamento de material midiatico, como o empreendedorismo e o capital excedente sendo
aplicado ao territério urbano.

Porém, o que ambas as metodologias nos deixaram mais claro, foi a dualidade da cidade. A
cidade mostrada pelo marketing urbano, a qual concluimos que é apenas um fragmento, ja
que as imagens divulgadas e os icones urbanos estdo sempre na zona central e na zona oeste,
é um mundo separado das outras zonas da urbe, as quais a cidade-marca e a cidade-empresa
precisam ignorar para se manter.

N&o s as imagens mostram as inverdades do marketing urbano, os nimeros também quando
comparamos a media de investimento por habitante em cada macrozona da cidade: territdrio
mais habitado da cidade, a zona sul, recebeu entre 2016 e 2019 de investimento publico
R$299,03 por habitante. Enquanto isso, a zona oeste, a qual aparece quase que
exclusivamente nas publicidades municipais, € a regido que mais recebe investimento publico
por habitante: R$2403,17, o equivalente a 803% dos investimentos da zona sul.

A pesquisa confirmou tambeém o quanto a mao do Estado é visivel no marketing urbano,
afinal, a maioria dos materiais analisados foram produzidos pela Prefeitura de Sdo José dos
Campos. Mesmo que apoés a leitura seja explicito que a cidade € governada para um seleto
grupo de pessoas, € preciso reafirmar que o discurso é bastante necessario para o
convencimento de que a urbe é governada para todos e que € um privilégio nascer e morar
em uma cidade “desenvolvida” como Sao José dos Campos, ja que os habitantes que nao

fazem parte deste seleto grupo sdo cada vez mais jogados as margens.
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Como afirmou o gedgrafo Milton Santos (2008), a disputa intrinseca no discurso e a agdo do
Estado e dos grandes acumuladores de capital ndo aconteceria sem 0s progressos técnicos
recentes e, a0 mesmo tempo, apds termos vivido o tempo do corpo e das maquinas, agora
vivemos a época dos signos. 1sso nos leva a crer que, no momento atual, é praticamente
impossivel desassociar cidades em desenvolvimento (independentemente do significado que
se atribui a essa palavra) das imagens, signos e discursos, consequentemente, do marketing
urbano. Ainda segundo o geografo, na tentativa de utilizar o discurso para globalizar o
espaco, criamos apenas uma metafora, ja que quem se globaliza, na realidade, sdo as pessoas
e os lugares.

Pensando nisso e nas razdes que levam as grandes empresas a usarem tais taticas, ou seja,
quebrar politicas protecionistas, dominar regras nacionais e influenciar os gostos e habitos
de consumo, notamos que os simbolos e discursos criados pelo marketing urbano nos
confundem e tomam o lugar da realidade.

Segundo Zanetti (2008), € necessario conhecer o referencial de anélise para entendermos a
producdo desses discursos produzidos sobre o local e seus habitantes, ja que implica historias
e cria significados, logo, nunca devemos confundir a cidade em si com o discurso usado para
descrevé-la. Principalmente porque, como nos lembra Vainer (2000), a mercadoria-cidade
tem um puablico consumidor muito especifico e qualificado.

Conclui-se que o marketing urbano em sua origem ndo deixa de ser um artificio de
comunicacdo, porém, apenas com objetivos que atendam a ldgica neoliberal, como o0 modus
operandi de venda de um determinado produto, o qual, no caso, a cidade.

Como ja dizia Costa em 2007, “do ponto de vista do desenvolvimento urbano, o desempenho
de S&o José dos Campos deixa a desejar”. Além de problemas como dispersao territorial,
vazios urbanos e a barreira viaria causada pela Rodovia Presidente Dutra, a qual cortou a
cidade ignorando seu relevo e tracados pré-existentes, identificamos falta de geracdo de
recursos e politicas para o ambito social, como habitacdo de interesse social, regularizacdo
de assentamentos precarios e qualidade ambiental. Sendo assim, vale questionar, bom mesmo

é viver em Sao José?
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APENDICE A: ENTREVISTAS

ENTREVISTA 1 - JORNALISTA E CICLOATIVISTA
1 INTRODUCAO

Vocé é joseense?
R: Eu sou joseense, meus pais sdo italianos e vieram para ca na déecada de 70, durante o
regime militar, quando S&o José ja era industrializada e vivia 0 momento desenvolvimentista.

Sai daqui e ja tive um pouco de vida em S&o Paulo.

Por que seus pais decidiram vir para Sao José dos Campos?

R: Tem uma questéo politica envolvida, mas ele conseguiu um emprego porque a Tecelagem
Paraiba tinha equipamentos que s6 os estrangeiros sabiam trabalhar, precisava de uma mao
de obra mais especializada. Tanto é que teve o cobertor Paraiba que ficou conhecido no Brasil
inteiro muito rapido. Depois que a tecelagem faliu, ele montou uma oficina de usinagem que
fazia uma parte dos avides da Embraer, como parafusos, porque comecou a acontecer a
terceirizagdo. A préopria Embraer, assim como outras empresas da regido, fez o esquema de

repartir as producoes.

Vocé mudaria ou ja pensou em se mudar? Por que?

R: Ja pensei em me mudar de S&o José porque nem sempre eu tenho trabalho aqui. Eu vejo
que a cidade tem uma bonanca, mas dependendo da area em que vocé trabalha ndo é tao facil,
principalmente quando vocé quer ir para um empreendedorismo diferente do que vendem
para gente. Se vocé pensa em trabalhos fora da industria, ou mesmo do comércio e servico.
Eu trabalhei muito no terceiro setor, entdo por um periodo conseguia mais facilmente, s6 que
ainda assim era um privilégio, se fosse fazer as contas eram poucas pessoas que tinham
vinculo com o terceiro setor.

Teve uma epoca que eu trabalhava mais fora daqui. Mas hoje ndo é mais tanto isso que me
faz pensar em ir embora de S&o José, eu tenho vontade de mudar porque, na minha opiniéo,
a cidade chegou em um estagio que, para o que eu entendo como qualidade de vida, eu
costumo dizer que Séo José tem todas as coisas ruins que uma metrépole tem, mas ndo tem
todas as coisas boas. Em S&o Paulo vocé tem uma diversidade maior, aqui em Séo José ainda
ndo. Mas o que me motiva mais a querer deixar a cidade é a expansdo dela, o tamanho, a

maneira como ela foi se configurando. Mesmo que muitas vezes Sdo José seja chamada de
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cidade média, para mim ela ja é uma cidade cadtica, pela polui¢do sonora, poluicao visual,
pelo transito com essa matriz totalmente focada nos automdveis. Para vocé morar em um
lugar tranquilo, s6 em uma ilha de privilégio, ou vocé consegue um lugar em uma rua sem
saida, ou voceé vai morar na Zona Norte. Vocé ndo consegue isso em qualquer area da cidade.
Tem pessoas que falam da violéncia, eu nem acho que seja uma violéncia social, acho que é
uma violéncia na prépria aparéncia da cidade, uma violéncia com a satde fisica e mental. Eu
percebo que é uma cidade que me faz mal, que me estressa. Eu moro praticamente na periferia
geografica da regido mais rica da cidade, a minha rua cada vez esta mais movimentada, cada

Vez 0s carros passam mais rapido.

Quais setores vocé considera potencialidades econémicas e sociais em Sao José dos
Campos?

R: Eu percebo o terceiro setor como a potencialidade, as industrias contribuem absurdamente,
mas 0 que mais produz empregos é o terciario. Mas da para agregar outros tipos de economia,
como a economia criativa. Ainda é um setor muito convencional. A industria contribui muito

na arrecadacdo, mas ndo é mais esse rumo gue a cidade esta tomando.

Quais setores devem ser priorizados e desenvolvidos em S&o José dos Campos nos
proximos anos?

R: A gente ndo tem ainda, nem em S&o José e nem na regido, investimentos de educacao e
pesquisa na area de humanas, nao tem nenhuma universidade pablica na area de humanas.
Isso cria um grande disparate, as pessoas dizem que o indice de pobreza da cidade é muito
pouco, mas esse pouco representa quanto? A gente vai ficar sé analisando dados, mas nao
vai analisar os comportamentos? Atras dos dados existem sujeitos. Foi um ganho absurdo,
na gestdo do Carlinhos, conseguir a UNIFESP, a faculdade de medicina, uma questdo de
salde publica, o que é fundamental, mas a gente percebe uma resisténcia da cidade em se
manter neste polo de tecnologia. As pessoas associam inovacgao apenas com tecnologia,
sendo que, por exemplo, se vocé conseguir dar outro destino para o lixo da cidade que nédo
seja ir tudo para o aterro, € uma inovacao. Pessoas que poderiam trabalhar com inovagdes
ndo vinculadas a tecnologia acabam indo trabalhar em outro lugar, a cidade perde muito
capital humano. As periferias mesmo tem muito potencial e nés ndo conhecemos nem parte

dos talentos, o que também € um capital humano.

Quais projetos e reformas urbanas vocé considera mais urgentes na cidade?
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R: Eu acho que a gente precisa pensar urgentemente na regularizacao fundiéria e pensar um
novo modelo de mobilidade urbana. Quando nds pensamos na regularizagdo fundiéria, é para
que as pessoas possam continuar onde elas estdo sem ficar fazendo essas pessoas dancarem
pelo territorio dependendo da pressdo da Prefeitura. Sdo José tem muito estoque de area e
ndo faz valer tudo aqui o que esté escrito no Estatuto da Cidade. Nos temos uma area central
bastante estruturada, mas cheia de imoveis vazios. Uma reforma urbana com regularizagdo
fundiaria fazendo valer o Estatuto da Cidade aliada com um novo olhar para a mobilidade
urbana, consegue colocar menos investimento pesado em infraestrutura e em deslocamentos.
As vezes vocé consegue resolver a questdo da mobilidade mexendo na politica habitacional.

Remanejando a populagéo no territério, é possivel pensar em uma melhor mobilidade urbana.

Quais eram as fontes de informacdao utilizadas pelos veiculos de comunicacédo nos quais
VOCé atuou?

R: No O Vale, eu trabalhei como repdrter quando era recém formada, era uma maquina de
producdo de fazer matéria. Também fui colunista 14 ha quatro anos atrds. Quando eu fui
colunista eu tinha mais liberdade. Também fui colunista no Meon por pouco tempo, por 4
meses, la eu senti que eles me cortaram, incomodou, ainda mais que a gestdo do momento
era 0 PSDB. Eu lembro de um texto que ndo ficou no ar, era um texto que falava sobre S&o
José ndo sequir as recomendacdes da OMS em relacdo aos limites de velocidade, quando o
Felicio alterou esses limites, mas o texto ndo esta mais |a.

Quando eu era reporter, no comeco dos anos 2000, os dados eram buscados no IBGE, na
Prefeitura. Mas eu lembro que o corpo de anunciantes vinculados com o jornal era quase todo
do mercado imobiliario. Quando tinha o caderno de aniversario de Sdo José, o qual era
chamado de Caderno do Empreendedor, era uma “babagdo de ovo™ para as construtoras, para
a familia Marcondes César, tinha até uma se¢do de entrevista chamada “Os empreendedores
da cidade”. Eu lembro que eles transitavam pelo jornal, eles mantinham o jornal. Entéo, eu
imagino o tanto de coisa que ndo era falado. Por exemplo: eu, naquela época, era muito
novinha, tinha acabado de me formar, era uma fase que Sdo José estava bombando, porque
ja tinha passado a recessao dos anos 80 e 90, e eu nem lembro de conflito no Campo do
Alemaes, no BID ja atuando na cidade, isso ndo saia muito no jornal, quando saia, ndo recebia

destaque. A parte da cultura ainda ficava muito escondida, nédo se falava muito.

2 IMAGEM DA CIDADE
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S&0 José dos Campos ja recebeu varias denominagdes “sinteses”, como “cidade
sanatorio”, “cidade polo-tecnolégico” e agora, em entrevista concedida em fevereiro de
2020 para o Portal Meon, o prefeito afirmou estar trabalhando junto com a Fundacao
Cultural em busca da “Sao José da cultura”. Qual sintese vocé acha que mais representa
a cidade? Seria alguma ja existente ou existe alguma outra mais representativa?

R: Tem gente que nem sabe da cidade sanatdrio, para que a cidade se empenhou no
apagamento dessa memaria. Por mais que o Felicio tenha falado isso, a que mais representa,
ao meu ver, ainda é a de polo tecnologico. Mesmo que a Embraer va totalmente embora, a
gente vai ficar como “cidade do avido” por muito tempo. Eu acho que Sao José nao tem uma
identidade clara, para mim ela passa uma sensacdo de uma crise de identidade. Também acho
que a identidade dela pode ser “a capital do vale”.

Eu ndo consigo imaginar Sdo Joseé indo para uma visdo de cidade da cultura. N6s temos
movimentos culturais incriveis aqui, mas eu fago parte de um grupo de pessoas que tem
acesso a isso, ndo € a imagem que a cidade passa. O coral de Sdo José é maravilhoso e o

Felicio aniquilou o coral, parece que a propria Prefeitura tem preguica da Fundacao Cultural.

Qual imagem vocé acredita que S&o José dos Campos passa para o exterior? Ela condiz
com a realidade?

R: Eu ja trabalhei com estrangeiros e, realmente, Sdo José consagrou a imagem de polo
tecnoldgico, como a cidade que produz avido. A cidade de fato produz avido, nds nao
podemos negar o fato, mas todo mundo consegue produzir avido? Nao é todo mundo que esta

no nucleo da Embraer.

Qual é o papel da midia na formac&o dessa imagem?

R: Ao meu ver, a midia convencional de Sdo José foi uma da grande responsavel por ajudar
a manter esta ideia, dessa cidade de progresso, dessa cidade desenvolvimentista, dessa cidade
com o avido como icone mais representativo. A midia teve um papel de reforco dessa
imagem, ndo de fazer um contraponto. As vezes pode até sair alguma matéria, mas a matéria

(1A

fala “Sao José também tem tal coisa”, olha o poder de um “também”, ¢ diferente de um “e”.

3 MIDIA / PUBLICIDADE

Qual € o papel da midia no desenvolvimento da cidade? E na gestdo urbana?
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R: A midia tem o papel de informar, mas a gente vive em um pais onde a mesma familia tem
varios veiculos de comunicacéao, entdo o mesmo discurso é reproduzido mais vezes. Nao sei
dizer na escala de Sao José dos Campos. Ao mesmo tempo em que a midia pode potencializar
um setor da cidade, ela pode a partir até da ndo manifestacdo dela pode anular outros setores.
A fala dela em excesso é tdo prejudicial quanto a sua situacdo de siléncio perante a coisas
que ocorrem na cidade, seja sistema produtivo, econdmico, da &rea da saude. No siléncio
reside uma enorme informacao.

A maior parte das pessoas tem uma imagem de cidade a partir do que a midia mostra e a
cidade é algo muito complexo, toda a nossa vida se da nela. Porém, a midia tem uma viséo
urbana totalmente fragmentada, isso contribui ainda mais para que as pessoas se distanciem
do entendimento do que é gerir uma cidade e 0 que é organizar esse espaco comum a todos.
A midia vai numa linha muito dos dados e uma cidade ndo se gere sé por dados, porque

sempre por traz de dados, existem pessoas.

Vocé acredita que a midia de maior circulacdo em Sao José dos Campos influencia os
gostos, o modo de vida e o consumo do joseense?

R: Com certeza, principalmente a midia convencional com as suas propagandas. Por tras da
noticia sempre tem os anunciantes. A imagem da cidade também estd muito atrelada ao
potencial destes anunciantes. Vocé pode ir em qualquer padaria de S&o José que vai ter uma
imagem do anel viario, que agora vai ser substituida pela da ponte estaiada. Mesmo jornais
menores, com escala de bairro, como o Aquarius Life, ele vende a imagem de uma cidade

que ndo é a cidade que todo mundo compartilha.

Em 2019 a Prefeitura gastou R$11.656.395 em contratos de publicidade. Por que vocé
acredita que héa tanta publicidade?

R: Porque a prefeitura tem total conhecimento do quando o marketing é importante pra ela
se promover. Eu nem acho que o PSDB use a propaganda para se manter no poder, ele usa o
marketing para vender uma ideia de cidade. E ndo é uma cidade que vai ser vendida s para
guem mora no Aquarius e no Urbanova, por exemplo, ou seja, para as populagfes mais
privilegiadas, a ideia é fazer que mesmo quem € excluido, que mora na cidade invisivel, que
ele acredite que ele mora em uma cidade com potencial. Eu acho perverso, a prefeitura usa o
marketing para promover uma identidade de cidade. Esse marketing ndo € s6 para quem

mora, é para continuar a atrair investidores, para se destacar.
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Vocé percebe um esfor¢co do poder publico em se distanciar da fase sanatorial e
industrial?

R: Eu acho que esse esforco ja foi tdo bem feito que ja distanciou, ndo precisa mais ser feito.
O Vicentina Aranha acabou sendo uma resisténcia materializada, mas eu acho que porque
seria demais a prefeitura ndo querer fomentar aquilo, porque seria muito “cara-de-pau”. So
que de novo cai naquilo, quem estimula o Vicentina Aranha esta ligado com a Fundagédo
Cultural, ndo a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, por exemplo. N&o é algo que vai
lembrar demais a fase senatorial, vocé vai ter informacéo sobre o Vicentina Aranha estando

I& dentro, ndo por outros meios.

A midia tem potencialidade para influenciar na resolucdo dos maiores problemas
urbanos?

R: Eu ndo acho que na resolucéo direta, mas na medida que ela fizesse chegar até as pessoas
a leitura real da cidade, ajudaria até no engajamento politico das pessoas, ndo s6 pelo voto,
mas de modo que as pessoas queiram ser participes do processo. A maneira como as coisas
sdo colocadas talvez também distanciem a ideia de que talvez vocé possa ser participativo,
até hoje as pessoas se confundem muito com o que é uma audiéncia publica, o que é uma
reunido de orcamento de plano participativo, por exemplo. A midia é muito fragmentada, ndo
d& continuidade nos assuntos abordados.

4 PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DE 2018

Consta no Art. 2.°da Lei Complementar n.° 612 que um dos principios do Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado de Sao José dos Campos de 2018 ¢ o “desenvolvimento
equitativo e centrado nas pessoas, construindo e fortalecendo comunidades justas,
inclusivas, reduzindo o indice de vulnerabilidade social no municipio”. O que vocé vé
sendo feito em relacéo a isso?

R: A prdpria politica habitacional € um exemplo muito claro de que o préprio Estado mantém
esse processo, desses excluidos. E ainda cai naquilo, as vezes vai continuar usando recurso
do BID ou do fundo, se promove, porque a cidade também acaba fazendo propaganda dela a
partir do momento que as pessoas veem que ela tem vinculo com o Banco Mundial. E o pior,
guando vocé pega essas fontes de financiamento, 0 que recurso vem, mas para alocar essas
pessoas onde? A politica inclusiva ndo se limita a dar uma casa para a pessoa, é preciso

questionar onde é essa casa e com qual infraestrutura ela conta. Também ndo adianta fazer
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ciclovia se constroi uma ponte estaiada, incluir é redistribuir o que existe. Entéo, eu ndo vejo

a cidade avangando nesse sentido, eu vejo um discurso descolado da prética.

Um dos objetivos apresentados no Art. 4. ° da Lei Complementar n.° 612 é “consolidar
a posicao do municipio como um polo de alta tecnologia”. Na sua opinido, por que?

R: O municipio quer garantir isso inclusive com respaldo legal. Quer se manter porque isso
vai ajudar a favorecer essa cidade tecnologica. A consolidacdo do polo de alta tecnologia vai
conseguir se aliar a outros setores da economia que tragam potencial de crescimento para a
cidade, o proprio setor de servigos € um desses. A prépria bicicleta compartilhada foi um

exemplo disso que envolve uma grande tecnologia.

Consta no Art. 4.° da Lei Complementar n.’ 612 que um dos objetivos é “atrair centros
de distribuicao e empresas de logisticas”, assim como consta no Art. 122.° que a Politica
de Desenvolvimento Econdmico devera “atrair novos empreendimentos e investimentos
para o Municipio”. Quais estratégias vocé acredita que sao utilizadas para atrai-los?

R: Sdo José tem uma posicdo de lideranca por ser polo regional, entdo esta questdo das
empresas de logisticas é extremamente interessante que ela centre isso também. Talvez tenha
a ver com a questdo do aeroporto também. Um dia desses o prefeito pronunciou que

finalmente o aeroporto vai comecar a operar de forma que vai abranger mais voos.

Outro objetivo colocado pelo PDDI ¢ “realizar acoes de divulgacio do Municipio em
feiras e eventos nacionais e internacionais, com vistas a atraciao de investimentos”. Vocé
acredita que a pratica trara beneficios para a cidade? Se sim, quais e por que?

R: Vai depender de qual linha ela vai querer continuar seguindo, como a do
empreendedorismo. O nimero de pequenas empresas em Sdo José aflorou principalmente
nos anos 90, entdo quando existe este discurso de cidade empreendedora € interessante para
a cidade porque ela vai criar maneiras de ajudar a populagéo a se fixar e a desenvolver esses

projetos nessa linha mais tecnoldgicas e desenvolvimentistas.
5 ARCO DA INOVACAO
Foi lido e ouvido inUmeras vezes durante o projeto e a execu¢do do Arco da Inovagéo

gue ele traria desenvolvimento urbano e social. Com quais modelos de desenvolvimento

vocé entende que o Arco da Inovacao esta vinculado?
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R: Ele segue vinculado a um modelo desenvolvimentista e rodoviarista, que inclusive usa da
propria mobilidade urbana. A gente ndo pode perder de vista 0 espaco urbano sendo usado
para monetizar, para acimulo de capital. A area de mobilidade é altamente representativa
porque no imaginario das pessoas ela vai envolver obras de infraestruturas enormes e isso
também é uma visdo desenvolvimentista de mobilidade urbana. E onde s&o feitas estas
grandes obras de infraestrutura? A ponte estaiada é um claro exemplo de uma grande obra de
infraestrutura feita em uma seleta localizacdo da cidade, ja que ndo foi feita em uma zona
leste e sim na zona oeste, onde tem a maior populacédo de alta renda da cidade, que concentra
0 maior nimero de servicos, hospitais, escolas, enfim. Nao resolve a questdo de um fluxo
realmente mais humano, mais eficiente para toda a populagdo. Eu fico impressionada como
a gente vé a ponte estaiada de varios angulos da cidade, a onipresenca dela é muito chocante,
ela se sobrepde ao todo.

\/océ conseguiria resolver varias questes de mobilidade urbana mexendo em outros setores
da cidade, comecgando pelo processo de uso e ocupagdo do solo. A gente inclusive vive em
uma cidade que fomenta que os edificios tenham quatro vagas para garagem. Como que a
gente vai resolver isso? Tem que acabar com essa palhacada de quatro vagas, estd todo
mundo pagando para aquela fundacao descer varios andares, eu estou pagando também para
aquela fundacdo descer. Mas Sdo José ainda estd muito longe dessa discussdo de rever o
namero de vagas na garagem, eu acho que a gente ainda vai ter dois planos diretores para
deixarem alguém falar no microfone sobre isso, porque a primeira vez que eu tentei falar eu
fui execrada. L& na politica urbana de mobilidade, por exemplo, ndo se fala disso, pelo

contrério, fala de gerenciamento de demanda de estacionamento.

Por que vocé acha que o sistema viario é escolhido para grandes a¢des urbanas e ndo
outros setores?

R: Porque envolve uma pesada infraestrutura, envolve muitos capitais, como construtoras e
empresas de terraplanagem, envolve muitos agentes da cidade, envolve recursos altissimos.
Entdo, eles todos em operacdo sdo fundamentais para promover essa cidade que se vende,
essa cidade mercadoria. De novo, é impressionante como a gente estad vinculado com a
questdo da habitacdo também, porque muitas das grandes avenidas séo feitas em lugares onde
as populacdes sdo retiradas. N&o é o caso da ponte estaiada, mas a gente tem exemplos claros
aqui em S&o José onde a populagio precisou sair para ser feita a obra. E um pouco agressivo
0 discurso sozinho “a populagdo precisa sair”, s6 que quando vocé diz “a populagao precisa

sair porque aqui vai ter uma grande obra de infraestrutura viaria”, fica mais tranquilo, tem
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uma justificativa mais aceitavel inclusive para o pobre que mora la longe. A gente viu isso
acontecer muito quando foi feita a Via Norte, foi comprado o discurso de que eu preciso
realmente de mais vias para eu fazer o transito fluir, ai é aceitavel, a gente aceita remover
pessoas porque precisa fazer uma via, olha que absurdo. Entdo, o capital acaba se
beneficiando muito disso, porque a resisténcia vai ser menor. A questdo viaria explica tudo,
ja la trés para gente criar o processo de desenvolvimentista do Brasil precisou criar estradas,
porque por mais que vocé queira fazer os nucleos, de producao e consumo, as mercadorias
precisam rodar e a gente fez essa opcdo pelo rodoviarismo. Entdo, a gente tem um
rodoviarismo de escala nacional para transportar pessoas e vocé tem um rodoviarismo de
escala municipal para que as pessoas andem “pra 14 e pra ca”, acreditando piamente que a

gente precisa de mais vias.

Vocé pode contar um pouco sobre a sua experiéncia como colunista?

R: Nao era realmente toda semana que eu recebia mensagens, porque, volto a dizer que,
quanto ao jornal, eu nunca sofri nenhuma censura, nunca houve algum texto ou alguma frase
que tivesse sido modificada. O que acontecia é que as vezes eu sofria tentativa de retaliacdo
pela carta dos leitores. Entéo, ficava muito claro que escrevendo sobre a cidade, embora eu
tenha me envolvido mais com as questfes de mobilidade, eu podia escrever sobre outras
coisas, porque a cidade ndo é um fragmento, ela é um todo. O que eu percebia muito nas
cartas, e algumas delas me marcaram profundamente, era que tinha uma ala muito
progressista da cidade que lia os textos, eu lembro que as vezes mesmo ha rua ja aconteceu
de eu encontrar pessoas e falar “nossa, eu leio a sua coluna”. Eu lembro que tinha um rapaz
que sempre escrevia que tinha gostado do texto, inclusive as pessoas ndo escreviam s6 que
elas tinham gostado da coluna, elas diziam muito assim “realmente S3o José precisa de
pessoas com esse olhar sobre a cidade” e era bem marcante, elas reforcavam que era uma
outra visdo, que ndo é a visdo que costuma aparecer, principalmente numa coluna de jornal.
Ja quando eu recebia cartas mais criticas, ficava muito claro que era uma ala mais
conservadora. Eu lembro que a do Anel Viario foi bastante provocativa, eu ndo questionei o
Anel Viario s6 uma vez, em varias outras colunas eu fazia um contra ponto. Nesta que teve
a critica, eu fiz um paralelo com a questdo do Banhado, mas nem era tanto relevando a
comunidade, teve uma outra vez que eu escrevi enfatizando muito sobre a comunidade, mas
ali era sobre identidade: o que, afinal, é o cartdo postal? Ai eu fui até irbnica no final e falei
gue se a Via Banhado, que era essa a histéria, ndo tinha ainda ponte estaiada, fosse 0 nosso

auténtico cartdo postal, alias, se 0 Banhado fosse 0 nosso auténtico cartdo postal, eles iriam
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fazer aquelas fotos sem neblina pra gente poder ver a via, porque normalmente quando
aparece foto do Banhado, tem a neblina, porque eles olham o Banhado sé como uma
paisagem contemplativa e ndo como um lugar que existe vida. Eu lembro também de um
outro texto também que foi bastante polémico, eu publicava os textos também no Facebook
e deixava 0s comentarios abertos, entdo ja aconteceu algumas situag@es. Eu lembro que eu
critiquei bastante as situacdes dos condominios e fui bem enféatica, principalmente sobre os
condominios do Urbanova e teve muita critica. A coluna chamava “Cercamento e
Cerceamento”, a ideia era explicar que os condominios bloqueiam o ir e vir das pessoas e
tudo mais. Eu notava muito que as pessoas escreviam coisas que elas viviam s6 uma parte da
cidade, aquela velha histéria: vocé toma o todo pela parte e a parte pelo todo. N&o vou falar
nem que eram vidas dentro daquele bairro, eram vidas dentro do condominio e se apegando
na ideia de que realmente isso vai fazer vocé ter uma vida mais segura. Teve uma outra coluna
também que eu falava da cidade cheia de vazios, falando muito sobre ser entre cortes, dos
viadutos e o cara questionou dizendo que andando de carro ele se sentia muito mais seguro.
Mas em suma, 0 que eu notava muito era essa visdao completamente diferente, a cidade
enguanto espaco compartilhado por todos, do ponto de vista do uso mesmo da cidade, e essa
outra visao de que ela realmente ndo é pra todo mundo e que vocé vai viver entre muros e
sob seguranca para se sentir em uma cidade mais segura. Algumas cartas foram publicadas,
como a do Ednardo (ex-prefeito e projetista do Anel Viario), porque as vezes o editor-chefe
fazia isso e foi um pouco provocativo mesmo da parte dele, porque era uma caixa tipo
Outlook, entdo um monte de mensagem que chegava para mim ndo virava carta do leitor, s6
que algumas vezes as pessoas escreviam para o editor-chefe, entdo ele publicava uma carta
ou outra. Eu senti que foi um contraponto, ele era muito conhecido em S&o José, ele deve ter
também ficado um pouco assustado com o tom do que eu escrevi e ai ele deixou sair a carta
do Ednardo. Eu fui educada, mandei um e-mail e falei a mesma coisa para ele “estou aberta
sim para uma conversa’ ¢ me defendi, porque foram pesadas as palavras que eu usei
“estuprando os fundos de rios”, porque eu parti do principio dessa nossa visao totalmente
antropocéntrica, inclusive no territorio, de que € uma expropriagdo mesmo da natureza, entéo
eu quis dizer para ele assim “como que o meio ambiente vai se defender?”, ndo tem como, ¢

a mesma coisa de um estupro, € uma violéncia maxima.
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ENTREVISTA 2 - MORADORA DA CIDADE
1 INTRODUCAO

Vocé é joseense? O que te trouxe até aqui?

R: Eu nasci em Lorena, sai de la& com 12 anos, vim para S&o José e estou até hoje aqui,
praticamente comecei a minha adolescéncia em S&o José. O meu pai estava desempregado l&
e ele trabalhava em industrias metalurgicas, ai ele fez um teste na GM e estava praticamente
empregado, ai ndo deu certo, mas mesmo assim ele voltou buscar a familia, porque a gente
vivia em uma situacdo muito precaria, ai ele comecou a trabalhar na Kone e depois entrou na

Volkswagen e la ele se aposentou, em 1995.

A gualidade de vida de vocés melhorou?

R: Melhorou muito, até hoje eu lembro que o banheiro da casa era fora, tinha que caminhar,
de noite a gente nem ia no banheiro, tinha medo. Morava na beira da Dutra. Era casa de
alvenaria, mas o banheiro néo era dentro, tinha muito disso 14 em Lorena. La em Lorena, a
cidade comecou a ser asfaltada na época de 2000, tem ainda muita precariedade, falta de
emprego. Aqui em Sdo José ndo, aqui a gente chegou e meu pai ja conseguiu trabalho, a
minha mae também e ai fomos melhorando, moramos em uma casa em que tomavamos banho
de chuveiro, 14 nem isso tinha, entdo deu um up na nossa vida. Ai ja ndo precarizou tanto
mais, eu vim com 12 e com 13 anos ja trabalhava, nunca parei, trabalhava em casa de familia,
cuidava de crianca, fazia faxina. Em 86 eu fui trabalhar no supermercado Piratininga, como
caixa, e depois disso eu fui para a Mesbla, ndo sai do comércio, depois eu entrei na VVolpi e
fui trabalhar como digitadora terceirizada, fiquei de 93 a 97, depois sai porque eu decidi que
ndo queria ficar na area metallrgica, eu fui estudar, fazer curso de Direito, trabalhei como
estagiaria da minha professora, fui trabalhar na Camara, como assessora de um vereador,
fiquei la até 2004 e entrei no sindicato e estou la até hoje, trabalho de assistente financeiro.

Depois de muita luta eu consegui terminar o curso de Direito, terminei em 2019.

Em algum momento dessa trajetoria vocé pensou em sair de Sao José dos Campos?

R: Nunca pensei em sair, s6 queria ficar e ajudar a cidade a crescer mais, ajudar as pessoas.
SO pensava em ficar. Agora que eu penso por causa do curso de Direito, eu penso em
participar da area de defensoria, ai se sair um concurso para algum outro lugar, até penso em
ir embora para ser defensora. Eu acho que ja contribui bastante para as questfes de politica
publica aqui na cidade.
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Quais setores vocé considera potencialidades econdmicas e sociais em Sao José dos
Campos?

R: Aqui o setor de servicos é uma area que esta bem forte. A area metallrgica ja foi bem
forte, mas atualmente ela estd procurando outros lugares, porque aqui o sindicato é muito
forte, entdo ndo é qualquer um que entra aqui. Isso, na verdade, € em todas as &reas, 0S
sindicatos aqui sdo muito fortes. No social, sdo as entidades sociais que acabam fazendo o
papel aqui na cidade, a prefeitura praticamente abandonou, fechou os olhos, ndo olha para o
social. Atualmente, tem uma fila bem consideréavel de pessoas esperando para entrar no Bolsa
Familia, eu ndo sei 0 que vai acontecer com a cidade agora que acabou o auxilio emergencial,
porque tinha muitas pessoas inscritas, tem uma dificuldade muito grande, mas as pessoas
correm atréas, trabalham, vendem as coisas. Em 98, o0 PSDB entrou na cidade e essa questdo
do empreendedorismo virou uma mania aqui na cidade, todo mundo queria empreender, ai
por conta desse empreendedorismo muitas pessoas montaram a sua lojinha, faz doce para
vender, entdo as pessoas acabam se sobressaindo por isso. Quando deu a pandemia que vocé
via essa gravidade, que as pessoas se viravam com o que elas tinham. No governo Lula teve
muita Bolsa Familia, as pessoas foram muito atendidas, entdo isso também ajudou bastante
as pessoas a ter autonomia. Essa autonomia ficou nas pessoas, mas € uma autonomia as
avessas, porque ndo é uma autonomia dizendo que é politica pablica, ¢ uma autonomia onde
a pessoa monta um churrasquinho na porta do supermercado, ndo € uma autonomia igual la
da Europa com bem estar social que tentam fazer com que tenha o governo para socorrer
quando as pessoas estdo em grande dificuldade. Aqui no Brasil, principalmente aqui em Sé&o
José dos Campos, que é uma das primeiras cidades no ranking das cidades mais ricas. O
orcamento é bilionario e se vocé olhar para a questdo social é pifia, 0 que tem é quase nada.
Na area de assisténcia da prefeitura sdo poucas assistentes sociais e as que tém estdo se
aposentando, ai vem as entidades que vao assumindo esse papel. Eu acho que é como uma
panela de pressdo, uma hora vai explodir. Eu penso que o ano de 2021 vai ser 0 ano da luta
pelo social, a luta de exigir mais do governo, porque existe a necessidade de comer,
sobreviver e esta ficando gritante, todo dia vocé sabe de pessoas que estdo passando fome,
que ndo tem dinheiro para nada, que ndo comeu naquele dia. E uma coisa que no era normal
aqui em S&o José. A pandemia trouxe 200 mil mortes, mas ela veio para mostrar que o pais
tem problemas, que 0 N0sSsoO governante € uma porcaria e que as pessoas nao tém nivel de
consciéncia o suficiente para enxergar esses problemas e nés vamos demorar. NGs que

estamos ai nas lutas ha muito tempo, vamos ter que fazer mais coisas para ajudar na elevacéo
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do nivel de consciéncia, porque eu acho que se as pessoas tivessem um nivel de consciéncia

um pouco mais elevado néo aceitariam o que esta acontecendo.

Quais setores devem ser priorizados e desenvolvidos em Sao José dos Campos nos
proximos anos? Quais projetos e reformas urbanas vocé considera mais urgente?

R: O setor moradia, regularizacao fundiaria. Tanto é que o préprio governo descobriu isso, 0
Temer fez a lei e agora quem esta nadando de bracada € o Bolsonaro, mas a Lei 13465 tinha
um outro objetivo. Sabe aquela coisa que vocé da um tiro e acerta no que nio vé? E essa lei.
Se souber trabalhar, ela vai ajudar a regularizar muitos locais. Ao regularizar vocé leva o
minimo, como saneamento basico, vocé leva a infraestrutura toda e mais ainda a questao de
equipamentos publicos. Se o local ndo é legalizado ndo tem como chegar nenhum tipo de
infraestrutura, a pessoa ndo tem nenhum documento, o que deixa ela muito fragilizada. Eu
tenho certeza que quando o pais investir em educacdo, moradia, saneamento basico,
infraestrutura no geral e salde, ai sim a gente consegue pensar em cultura, em ter mais lazer,
porgue sem essas coisas Vocé limita as pessoas. Fora isso, vocé ndo da nenhuma dignidade e
isso tira a autoestima, entdo a area que tem que ser priorizada até 2030 é a area da

regularizacdo fundiaria, é o caminho para tudo.

2 MIDIA E IMAGEM DA CIDADE

Sdo José dos Campos ja recebeu varias denominacdes “sinteses”, como “cidade
sanatorio”, “cidade polo-tecnologico” e agora, em entrevista concedida em fevereiro de
2020 para o Portal Meon, o prefeito afirmou estar trabalhando junto com a Fundacéo
Cultural em busca da “Sao José da cultura”. Qual sintese vocé acha que mais representa
a cidade? Seria alguma ja existente ou existe alguma outra mais representativa?

R: A cidade da cultura é gracas ao movimento cultural que tem aqui. Essa prefeitura é a pior
que tem na questdo de cultura, a pior que incentiva . Tem um movimento cultural muito
forte aqui em S&o José dos Campos, tanto que a cidade tem uma Fundagdo Cultural desde
bem antes, acho que foi no periodo da ditadura que comegou, um grupo de artistas se reuniu
e formou, e disso, tem um festival aqui muito forte, que é o festival de teatro FESTIVALE.
Esse festival traz pecas do Brasil inteiro para fazer aqui, tem o festival da danca, antigamente
também tinha o coral, que a professora Yara Campos esteve a frente por muito tempo. Entéo,
0 movimento de cultura é gracas a esse grupo, porque se depender desse prefeito, ele fez uma

lei que cacava os artistas que faziam arte na rua, criminalizou um movimento que é muito



130

organizado. Agora nds temos a defensoria publica, depois de anos, no estado de S&o Paulo,
foi quase a Ultima cidade a ter defensoria, quando chegou a defensoria eles conseguiram
quebrar isso e agora mesmo tem o conselho. Entéo, a cidade tem esse simbolo e ndo precisa
da luta dele, porque é gracas ao movimento de cultura, ndo € mérito dele coisissima nenhuma,
0 mérito é do movimento de cultura que fez a cidade realmente ser cultura. A cidade tem se
elevado nessa parte de cultura, é muito forte, ja foi mais, mas a prefeitura conseguiu tirar
bastante pessoas daqui. Eu conhego um grupo de artistas que conseguem ganhar projetos
porque tem qualidade, mas ndo que a prefeitura vai 14 e da, é mentira. O movimento de Hip
Hop também é forte, mas por causa do movimento, porque nem grafite podia fazer nos muros,
era na madeira, mas o pessoal do grafite e do movimento Hip Hop foi forte e continua ai
fazendo os encontros. Entdo, se tem esse home, se tem esse mérito ndo é da prefeitura, é do
movimento de cultura que fez tudo isso. Poderia ser melhor, porque se vocé olhar o
orcamento da cidade para esse grupo, como sempre € 0 primeiro que tira quando acontece
algum problema. A cidade é forte, mas ndo porque a prefeitura apoia, € mentira. Quando ndo
vai dar, a gente vai na rua, faz um abaixo assinado. Tem um teatro aqui, o Benedito Alves,
que ndo abre. Ele é um teatro maravilhoso, mas ele ndo quer dar porque o prefeito anterior a
ele, o Carlinhos Almeida foi 14, reformou o teatro e deixou ele lindo, entdo ele ndo abre. Se
ele quer que a cidade seja tanto a “cidade da cultura”, comega por ai, abrindo o teatro, acho
que nem ele sabe o que € cultura. Desculpa desabafar, mas é que da uma raiva de gente

oportunista que nao esta nem ai, mas quer sair bonito na foto.

Na cidade n6s temos o que é chamado de icone urbano, em S&o José, por exemplo, o
icone urbano era o Anel Viario, agora passou a ser o Arco da Inovagdo, pelo menos
teoricamente. Entre os icones urbanos de Sdo José dos Campos, qual vocé considera o
mais representativo? E o mesmo que a populag&o joseense mais utiliza?

R: O Anel Viario. A cidade é uma cidade de vias, é louca por vias, agora pela ponte estaiada,
mas pelo o que eu entendi com o professor Carlos Vainer isso ai € uma loucura dos
planejadores mesmo. Aqui em Sao José o Anel Viario é muito utilizado mesmo, ele leva para
muitos lugares, ele da acesso a outros lugares, diferente de outras vias que foram feitas apenas
por promessas de campanhas. A Via Norte, por exemplo, € uma via pouco utilizada, tanto
que tem ate problemas |a, problemas ambientais porque fez uma area de turfa, tem a Via
Cambui que ndo leva para lugar nenhum, sé leva até aos grandes empreendimentos que estdo
para acontecer |4, fizeram a Via Esplanada que é uma linha de fuga para quem vem de Séo

Paulo poder chegar mais rapido até o Urbanova, que € uma area nobre. Entéo, a Unica via
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que ndo € para area nobre, que atendeu a populagéo, foi o Anel Viario. A Via Mario Covas,
um pouco. Essas vias pensando nas pessoas, elas foram feitas nos governos do PT. Mas eu
acho que antes de ter via, precisava pensar no transporte coletivo ou no modal como um todo,
porque faz as vias, mas s6 pensa no carro. E uma cidade que pensa no transporte individual,
ndo pensa no coletivo. O Anel Viéario atende até um pedaco ao transporte pablico, mas ndo
atende aos ciclistas e aos pedestres. Quando se pensa no modal, por mais que a gente participe
da discussdo, o Anel Viario ndo, porque quando foi feito, eu ndo atuava tanto na parte politica,
mas a discusséo foi feita. Nos outros eu participei bastante e a Via Norte, por exemplo, eles
falam que dé& pra ter ciclista, d& pra caminhar, mas é uma via abandonada, ndo da pra sair
andando a noite naquele lugar que ndo passa quase ninguém, que vocé pode encontrar com
um lobo-guara passando por |4, uma raposa, porque tem isso. O grande problema é que nédo
tem que ser via rapida, tem que ser uma via que atenda a todos. Por mais que o Anel Viario

seja bastante usado, ele ndo atende a todos, é para transporte individual.

Vocé acredita que a midia de maior circulacdo em Sao José dos Campos influencia os
gostos, o modo de vida e o consumo do joseense?

R: Antes ela influenciava mais, agora quem influencia muito aqui € a Rede Vanguarda. N6s
mesmos do movimento popular, que estdvamos na discussao do BID, por exemplo, quando
teve uma desocupacao muito violenta na Nova Tatetuba, a midia ajudou totalmente e aqui a
gente tinha a midia escrita, falada e tinha também a do radio. Eram trés veiculos dizendo dia
e noite para a populacdo que era importante as familias mudarem a 16 quildmetros, fora do
centro da cidade e que 14 eles seriam felizes. No Pinheirinho, por exemplo, 1a falou-se que s6
tinha bandido. O Banhado, que teve financiamento do BID, um banco interamericano que
tem politicas operacionais, que fala da discussdo das pessoas morarem, de atender as
mulheres, de ter respeito ao patrimdnio imaterial das pessoas, e foi esse mesmo banco que
aceitou todas as informacdes que a prefeitura passou e essa midia também para tirar as
pessoas de l1&. No Banhado tem duas bases da guarda-municipal porque contém o trafico,
sendo que encontrou uma tonelada de maconha no bairro nobre Jardim Agquarius e no
Banhado pegou alguns pinos. Depois ainda tem as redes sociais, como o Facebook, o
Instagram e o Twitter, onde o prefeito fala que o Banhado tem que sair. Entdo, a midia tem
poder de fazer a cabeca das pessoas, a cidade ja é conservadora, entdo tem que ter mais
argumento para que eles falem “estd certo mesmo, tem que ir embora, dar as casas”, mas nao
da nada, as pessoas estdo pagando. No Interlagos tem um monte de gente sendo despejada

porque aceitou sair do Banhado e agora estdo la com uma divida, uma ordem de despejo, mas



132

Ve se alguém fala sobre isso? Pouquissimo a gente consegue alcangar, mas quando foi para
retirar, a midia estava l& dia e noite martelando na cabega que tinha que sair. Tinha uma radio
aqui com um radialista chamado Antonio Leite que falava das 7 as 11 da manha pautando o
que a prefeitura queria, pautando o que interessava aos grandes que queriam aqueles locais
sem as pessoas para que eles fizessem seus empreendimentos. Para vocé ter uma ideia, na
Nova Tatetuba, as familias sairam e 14 ndo podia acontecer nada porque ia “derreter” o lugar,
a defesa civil fez em um dia uma vistoria em 270 casas e falando que tudo era de risco, sendo
que la tem uma al¢a da Via Cambui, de frente tem um prédio que os Ultimos andares séo
carissimos, tem o Carrefour na parte de baixo, a Havan esta Ia. Entdo quer dizer que esté todo
mundo Ia embaixo de agua, a chuva quase chegou l& no Atacaddo. Ja no Tatetuba que alagava
até um pedaco, mas ndo atingia as familias, tinha que sair. Mas eles que estdo na area de
risco, ndo saem, isso que é o fim. N&o € do interesse que saiam, querem que fiquem e vao

resolver o problema.

Vocé acredita que a midia tem potencialidade para influenciar na resolucao dos maiores
problemas urbanos?

R: Néo, porque tem os interesses, a midia esta a servico do capital, entdo ela jamais vai dar
solugdes, quando comecar a fazer isso, ela vai sair do ar, vao perseguir, vao tirar. Eu acho
que isso € ilusdo, ha ndo ser que a gente tome, ai vocé pode mudar. Igual na Venezuela, em
Cuba, que falam que é ditadura, mas aqui a gente vive a ditadura do poder e todo mundo
aceita, vocé assiste o que eles querem. Enquanto a midia for capitalista, nunca, porque ela

vai estar a servico do capital sempre.

3 GESTAO DA CIDADE

Segundo dados obtidos pelo censo do IBGE de 2010, S&o José dos Campos esta entre as
20 cidades do Brasil com maior PIB, sendo que 11 delas s&o capitais estaduais. Como
vocé acha que a cidade alcangou essa posi¢ao?

R: A cidade alcancou essa posi¢do por conta das empresas que tinham aqui, tinham muitas
empresas, muita gente trabalhando, muita moeda circulando, entdo tinha esse potencial. Eu
comecei a aprender a acompanhar o orgcamento com esse vereador e na época a gente
acompanhava, eu ndo lembro a cifra, mas era muito dinheiro. Ndo é uma coisa que eu me
debrucei muito para estudar, mas ao meu entender leigo, eu acredito que tudo isso é por conta

das industrias, da Petrobras, também tem o ITA e o INPE, onde vem muita gente de fora,
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entdo é muita moeda circulando. Tem também a quest&o da agricultura, que a gente tem um
pouco. Mas tudo isso até 2010, agora vocé olha e ja ndo é mais tudo isso, mas assim mesmo

0 orcamento é grande.

O que vocé acredita que S&o Jose dos Campos tem para oferecer as pessoas que vém de
outra cidade?

R: Tem o campo de servigos, de industria estd bem dificil. Tem muita tecnologia, estudo, a
pessoa pode buscar estudar, isso tem bastante, tem faculdades, tem o proprio ITA. Mas quem
vem pensando que vai trabalhar na industria, ndo tem mais emprego. Na construcao civil tem
um pouco. A cidade ndo tem tantas vagas assim, se vocé for 14 no PAT, tem vagas para nivel
médio, nivel superior ndo tanto. Por exemplo, 0 grupo que eu atuo junto la no Jardim Brasilia,

antigamente o pessoal trabalhava na construcéo civil e hoje muita gente esta desempregada.

Vocé vé acdes de promocdo da cidade na gestdo de S&o José dos Campos para atrair
pessoas?

R: Até onde eu vejo, eu ndo sinto isso. Tem para quem mora aqui, tanto que a pessoa tem
que comprovar na prefeitura, por exemplo, para fazer algum dos cursos. N&o €é para quem
vem de fora, se a pessoa ndo mora na casa de ninguém, ndo conhece ninguém, ela tem mais
dificuldade de acessar. O que tem é mais para quem ja mora aqui, como curso de inglés
rapido, antigamente tinha mais cursos, para a pessoa ser mecanico, ser padeiro, manicure,
mas agora esta bem reduzido. Se bem que a FATEC tem essas propostas, tém esses cursos,

entdo ela suprime isso de dar mais condigdes.

4 PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DE 2018

Constano Art. 2.°da Lei Complementar n.° 612 que um dos principios do Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado de Sao José dos Campos de 2018 é o “desenvolvimento
equitativo e centrado nas pessoas, construindo e fortalecendo comunidades justas,
inclusivas, reduzindo o indice de vulnerabilidade social no municipio. O que vocé vé
sendo feito em relacéo a isso?

R: O plano diretor aceita tudo o que esta escrito, mas na pratica ndo ¢ bem assim. NOs
tinhamos um férum do plano diretor e dele nds tiramos varias propostas. Pergunta se alguma
proposta foi aceita. Nenhuma. NOs discutimos a questdo da regularizacdo fundiaria

exaustivamente e ndo mudou uma linha do que estava escrito la. O plano foi horrivel, nos
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participamos de todas as audiéncias, sempre levdvamos pessoas, faziamos propostas, mas
nada foi feito, foi apenas uma maquiagem mesmo, foi para inglés ver. Isso que esta falando
ai, nunca existiu. O Banhado, por exemplo, era uma area de ZEIS, saiu de ZEIS, ndo tem
nenhuma area de ZEIS no centro da cidade. Esse plano diretor foi o plano da desigualdade,
plano para desqualificar, fora que ficou clarissimo o racismo estrutural, o racismo ambiental.
Onde tinha mais pessoas negras, que poderia ter uma discussao e apontar uma solugéo para
o problema daquelas familias, foi onde eles mais tiraram direitos de uma forma escandalosa.
No Banhado, na Santa Cruz I, 11 e 111, no Guarani e em todo esse pedaco dentro do centro, se
voceé olhar ndo sdo ZEIS mais. Se a area ndo é de ZEIS, muitos direitos sdo tirados, porque
elas garantem direitos que foram totalmente tirados, comegando por apagar a cidade, houve
um apagamento. O Unico objetivo desse plano diretor foi tirar as areas de ZEIS e dizer “agora
vOCé pode fazer o que vocé quiser, porque ndo tem mais nenhum empecilho”, ndo tem mais

nada que impeca a prefeitura de fazer as suas atrocidades.

Vocé pode contar um pouco sobre como foram as reunifes sobre o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado de 20187

R: As reunides eram em dia de semana, a noite e depois de muito falar e brigar também
colocaram aos sabados as 9 horas da manhd, mas os locais onde tinham esses horarios, as
pessoas ndo iam. Quando era a noite, terminava super tarde. Todas as pessoas falavam, mas
ndo tinha devolutiva e eles falavam que iam dar a devolutiva depois. Se vocé olhar as
devolutivas, sdo uns absurdos escritos, ndo € devolutiva. Quando terminou todas as oficinas,
nés fomos pensando que iamos ouvir as devolutivas, mas ndo teve isso. O plano diretor foi
para a Camara, ai na Camara nés tentamos fazer propostas e nenhuma passou. Os vereadores
responsaveis ndo colocaram o que a gente pediu, mas claro que o que o prefeito queria, o que
a construcdo civil pediu entrou. Foi exaustivo e as pessoas sairam de 14 muito decepcionadas,
porgue além de néo atingir os objetivos, viu que tudo o que ela fez foi em vao. Participaram
muitas liderangas de movimentos e mesmo com tudo isso ndo se conseguiu chegar a um

objetivo. Tivemos a defensoria atuando muito conosco em todos 0s momentos.

Um dos objetivos apresentados no Plano Diretor é “consolidar a posicio do municipio
como um polo de alta tecnologia”. Por que vocé acha que isso ¢ importante o suficiente
para estar no PDDI?

R: A alta tecnologia é importante para eles, agora mesmo, vao colocar uma linha verde com

onibus rapidos e que precisam de tecnologia. Mas essa alta tecnologia ndo € para beneficiar
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0s mais pobres, é para beneficiar quem manda na cidade, como o alto capital e os grandes

empreendimentos. Esté a servigo deles, n&o nosso.

Outro objetivo colocado pelo PDDI é “realizar agoes de divulgacido do Municipio em
feiras e eventos nacionais e internacionais, com vistas a atraciao de investimentos”. Vocé
acredita que a prética trara beneficios para a cidade? Se sim, quais e por que?

R: Beneficios para o capital, ndo para as familias, isso vai ser um problema para nés. Nos ja
estamos até com medo, porque sabemos que trazer capitais internacionais para ca é para usar
as areas que estdo os pobres, porque sao as areas que eles vao querer fazer empreendimentos.
Com certeza esses grandes empreendimentos sdo para a area de construcdo civil, rea de vias.
E favorecendo-o0s, nunca nés. Tanto que o BID veio para cé falando que a Via Cambui ia
trazer beneficios e ndo trouxe nenhum, so foi retirada de pobre do local, sempre serdo 0s

vulneraveis os atingidos. Eu ndo vejo com bons olhos quando falam isso.

Em 2019 a Prefeitura gastou R$11.656.395 em contratos de publicidade. Por que vocé
acha que a gestéo investiu esse montante em publicidade?

R: E a eleicdo, precisava mostrar 0 que a prefeitura estava fazendo. Esse problema de
publicidade ndo é s6 da prefeitura daqui, se vocé olhar o ano de 2019, foi 0 ano que mais se
gastou no Brasil em publicidade, haja vista 0 nosso presidente (da republica), ele gastou “pra
caramba”. Ha uma necessidade de falar para o ptblico, principalmente para o que aceita tudo
0 que ele (prefeito municipal) fala, o que ele esta fazendo, até para ter o que dizer agora em
2020 para elegé-lo. Se vocé olhar os jornais, séo sempre pessoas sorrindo, ndo tem nenhum
problema, ndo mostra lugar nenhum de pobre para dizer que ele resolveu os problemas. Ha
uma necessidade de dizer os motivos para votar nele em 2020 e porque tem que reelegé-lo.
Isso ai € uma coisa que ja vem ha muito tempo aqui em Séo José dos Campos, esses gastos
absurdos em publicidade. 11 milhdes é quase metade do dinheiro que tem para regularizar o
Banhado. Se tem dinheiro para gastar 11 milhGes com publicidade, tem dinheiro para
regularizar, basta querer. Para isso acontecer, outros setores foram muito penalizados, como

a saude, a assisténcia, todo mundo apertou o cerco para ter essa cifra.

5 ARCO DA INOVACAO
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Qual era seu nivel de conhecimento sobre o Arco da Inovagdo durante o projeto e a
construcdo do empreendimento? As informacfes chegavam por quais veiculos de
comunicacao?

R: A gente ndo sabia muito. Tanto que até saber o que era esse arco, como ia fazer, quanto ia
gastar, ja se comecou a fazer e a gente ja comegou a questionar isso. O Ministério Publico
também questionou muito. A gente ficou sabendo do Arco da Inovagéo pelo PEU (Programa
de Estruturacdo Urbana). Esse PEU teve uma verba que veio do BID, se ndo me engano 89
milhGes de ddlares, ai a Via Banhado foi retirada do projeto, o dinheiro foi destinado para
fazer outras coisas e sobrou uma verba, foi dai que ele falou que ia fazer esse Arco da
Inovagdo. A gente cobrou muito, quando eu falo “a gente”, estou falando do movimento de
Sdo Jose. Um dos movimentos chama Desperta Sdo José e o pessoal estava cobrando e
opinando que este dinheiro fosse destinado para o Bosque Betania, que € um local que antes
era uma area das freiras e ai foi vendido para alguém que ia derrubar muitas arvores. Com
muita briga e abaixo-assinado, 0 movimento freou e questionou o porqué de ndo fazer o
Parque Betania com essa verba que sobrou se o PEU fala de construcdo de parques,
regularizacdo fundiaria. Entdo, com esse dinheiro daria para fazer tudo isso, mas foi para a
ponte estaiada. A gente foi sabendo das informacdes junto com esse movimento, junto com
a defensoria, também pelo Ministério Publico, que fez um estudo falando que essa ponte ndo
seria otimizada e que daqui 8 anos ela néo ia ter mais essa funcéo, ia ter problemas. Tanto
que esses dias atras, tinha engarrafamento onde ja tinha mesmo e a ponte estava vazia,
ninguém usava a ponte. Entdo ela foi indcua, uma ponte que ndo trouxe beneficio nenhum
para a cidade. Eu como cidadd, entendo que essa porcaria ndo deveria ter sido feita e no lugar
dela teria que ter destinado o dinheiro para regularizar o Banhado, para fazer regularizagéo
fundiéria, para fazer o Parque Betania. Tem um bairro aqui em Sao José chamado Sdo Mateus
gue ndo tem agua, sendo que 0s moradores moram quase que do lado da represa, vai de
caminh&o-pipa, entdo poderia também destinar esse dinheiro para la. Ai, com muita briga, o
BID teve que aparecer aqui, mandou em janeiro, quando ja estava quase fazendo, um
representante do banco. Nés ficamos questionando, entramos com denuncia no mecanismo
de investigacdo do BID e chegou-se a conclusdo que realmente o projeto era invidvel, que
ele ia contra as salvaguardas do banco, contra as politicas operacionais do banco e o banco
tirou esse dinheiro. Nao sei como o prefeito fez para pagar, mas esse dinheiro voltou para o
cofre do banco. A gente continua querendo esse dinheiro, tanto que onde a gente vai, a gente
questiona o BID sobre o que vai fazer com esse dinheiro que sobrou. Enfim, todas as

informacdes sobre a ponte vieram através da midia, através de estudos do Ministério Publico,
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através do Programa de Estruturagdo Urbana que em nenhum momento falava da ponte, até
ela “brotar” 14 e também estudos desse movimento do Bosque Betania, que a gente comegou

a atuar junto.

Foi lido e ouvido inimeras vezes durante o projeto e a execu¢do do Arco da Inovacéo
que ele traria desenvolvimento urbano e social. Com quais modelos de desenvolvimento
vocé entende que o Arco da Inovacao esta vinculado?

R: Nenhum. Social sé se for para tirar foto, as pessoas utilizam para tirar selfie. A Globo
utiliza para fazer o programa dela, deveria até ter que pagar ja que usa um simbolo que tirou
dinheiro nédo sei de onde que poderia ter sido utilizado em outros locais e ela que usufrui. Eu
ndo entendo que desenvolvimento uma ponte traz, ela ndo consegue nem atender as
necessidades, que ndo eram tantas assim, dos moradores que passam por ali. Essa ponte foi

apenas o ego do prefeito. O desenvolvimento foi s6 para a elei¢do, para votarem nele.

O movimento tomou conhecimento da reunido, promovida pela Prefeitura de Sdo José
dos Campos em fevereiro de 2019 no Paco Municipal, que apresentou o projeto do Arco
da Inovacéo e discutiu os desdobramentos em relagdo ao transporte e mobilidade, os
investimentos e as consequéncias de sua implantacdo? Como?

R: A gente descobriu que ia ter essa reunido, ndo fomos convidados, assim como nao
convidou ninguém, ndo convidou os moradores do entorno que seriam os afetados. Como
comecou a aparecer demais na midia, o prefeito se sentiu obrigado a falar para alguns o
porqué de ter aquela ponte e 0 BID mandou representante, sendo que o BID falou para nés
que ndo ia ter nenhum representante do banco. Esse também foi um fator que culminou em
ndo fazer o financiamento, as mentiras, porque uma das politicas operacionais do banco € a
informacdo, tem que informar as pessoas, 0s interessados tém que estar muito munidos de
informacdo. Nesse dia, as informagdes estavam muito desencontradas e precarias. Foi uma

pessoa la de dentro que nos mandou a informacéo de que teria essa reunido.

A reunido foi em uma quarta-feira, as 10 horas da manha, certo?

R: Sim, nds até perguntamos para o representante do BID quem que vai em uma reunido as
10 horas da manha. Ainda foi Ia no ultimo andar do Paco Municipal, do lado da sala dele, no
auditério da sala dele, que ndo cabe ninguém, ndo da nem 30 pessoas. Era para um grupo

seleto, para quem ia ganhar com isso, ndo para o0 povo.
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Qual a sua opini&o sobre a necessidade de implantagdo da ponte?

R: Nenhuma, aquilo ali foi s6 concreto, desassoreamento do rio, uma poeira danada, as
pessoas que moram no entorno tiveram problemas porque ndo podem nem abrir a janela por
causa da poeira e da fumaga. Eu, por exemplo, tive muito problema também. Eu moro na
Zona Sul, eu passo pelo Anel Viario, antes eu ndo precisava sair tdo cedo de casa para ir
trabalhar, porque ndo congestionava tanto. A ponte estaiada piorou a situacdo, o
congestionamento é maior, eu sé tenho maleficio, tenho que acordar mais cedo, sair mais

cedo, vejo que aumentou muito os acidentes.

Vocé acha que a o Arco da Inovacgéo trouxe melhorias para pedestres e ciclistas?

R: Néo trouxe, talvez tenha alguma vantagem para quem mora ali no Urbanova, mas nem sei
se tem. Essa ponte é a ponte do descontentamento, conseguiu descontentar um monte de
gente. De tanto a gente reclamar, a prefeitura fez uma parte para os ciclistas, mas € um pedaco
sO. Eu sei que em cima do Anel Viario fizeram uma espécie de viaduto para bicicleta, mas
ndo para pedestres. Ele desce e passa pela Mario Covas, sobe e depois continua, mas ndo tem
pedaco para pedestre, pelo menos eu ndo observei isso. Pedestre aqui em Sdo José dos
Campos ndo tem muito direito, nem pedestre e nem ciclista. Vamos supor, se eu quero sair
do centro da cidade e caminhar pelo 31 de marco para chegar no meu bairro, eu vou ter
dificuldades, porque nem sempre eu vou ter uma calgada segura, com tamanho correto. As
vias sdo sempre para carros individuais, até o governo do PT pecou nisso quando fez o Anel

Viario e esqueceu do pedestre e do ciclista.

Caso vocé use o transporte publico, 0 Arco da Inovacao trouxe melhorias nos tempos
de viagem?

R: Eu vou de carro agora, por conta da pandemia, mas por conta da ponte estaiada, pelo
tempo que demora, tive que mudar o meu 6nibus. Antes era um 0nibus que passava aqui
perto da minha casa e ia & no Shopping Colinas, fazia todo aquele pedago para ir para o
centro, agora eu tenho que pegar o de Jacarei, tenho que pagar mais caro ainda na passagem
para conseguir chegar no meu local de trabalho. Se eu vou para o centro da cidade, eu pego

outro 6nibus que ndo passa por aquele caminho.

Por que vocé acha que o sistema viario é escolhido para grandes a¢des urbanas e ndo

outros setores?
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R: No sistema Vviario tem o carro para as industrias, tem a questdo do combustivel, tem a
construcdo civil que ganha muito. Nés vimos na operacdo Lava Jato quanto que foi passado
para os politicos. Entdo, tem muito interesse do capital, é ele quem determina. Bicicleta ndo
da gasto. Quanto que é para consertar uma bicicleta? VVocé compra uma mais ou menos por
400 reais, uma boa por 2 mil, j& um carro é 40 mil. Andar a pé é sO gastar ténis e ainda faz
bem para a satde. Entdo, vocé ndo da nenhum retorno para o capital usando outros modais.
Andando de carro vocé vai ser sedentario, vai ter problema de saude, de coracgéo, de pulmao.
Olha quanta coisa o capital pode ganhar com vocg, ainda mais em S&o Jose, onde da o veneno
do agrotdxico e depois te da o remédio para vocé combater as doencgas causadas pelo
agrotoxico. A cidade ndo é para pessoas, principalmente para pessoas pobres. A professora
Erminia Maricato fala que para os grandes, para 0s riscos, n0s deveriamos estar dentro de
uma capsula, ai essa capsula abriria para vocé entrar e sumir e depois vocé voltava as 6 horas
da manha para vocé trabalhar, cuidar da casa deles e sumir de novo. A gente ndo quer mais
fazer parte dessa senzala, a gente quer fazer parte e usufruir desses beneficios da cidade, nés

também temos o direito a cidade.

Agora vou te deixar a vontade para vocé contar como tem sido a luta por moradia em
S&o José dos Campos, como tem sido a relagdo com o Estado.

A luta por moradia em S&o José dos Campos é uma luta de tirar as pessoas da favela. E para
que tenha programa habitacional para todas as classes sociais. Mas 0 que sempre tem sao
empreendimentos construidos fora da cidade para as familias que eles dizem ser favela, que
nem sempre é palafita, nem sempre alaga. Aqui no Rio Comprido, por exemplo, uma vez que
teve um sinistro muito sério, era uma dgua que estava estancando e veio a chuva, o que trouxe
lama para baixo e matou pessoas. Entdo foi algo provocado, tem até uma investigacao sobre
iSS0, se ja até ndo saiu o resultado. Mas sempre tem o objetivo de tirar as familias e construir
uma via ou entdo porque estd em uma area de especulador, como o Pinheirinho. Nunca é “nés
vamos fazer o programa habitacional para tantas familias, vamos dar carta de crédito, vamos
ajudar as pessoas que querem morar no bairro a comprar um empreendimento ali no seu
bairro”, ndo tem isso, ¢ sempre com o objetivo de tirar familias de baixa renda, familias que
estdo em locais de grande interesse. O Banhado € o classico disso, fizeram um bairro atras
do Banhado, dentro da concha do Banhado, o Esplanada do Sol, e teve uma secretaria que
falou que eles tinham que ter escritura, aterram area de banhado, area ambiental. E por que
querem tirar quem mora no Banhado? Porque quem mora la nesse fundo, que comecou com

0 Esplanada do Sol e agora tem um condominio Alphaville, ndo tem saida, entdo querem o
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pedaco do Banhado para eles sairem. Sempre é para atender os grandes, a burguesia, nunca
pensando naquelas pessoas que trabalham para a cidade ser o que é. Quanto que vao gastar
para as pessoas morarem ali de forma digna? Tem os equipamentos publicos que elas podem
usar, trabalhar por ali, como é o caso do pessoal do Banhado que tem as verduras, tém 0s
recicladores, mas nunca atende. E uma cidade voltada para atender os interesses do capital,
é como um mantra.

Todo mundo desqualifica 0 movimento popular, € abandonado a prépria sorte, ndo tem muito
apoio, as pessoas também ndo acreditam muito. Se falar que Séo José dos Campos ocupou,
foi s6 no Pinheirinho. Todos os outros lugares foram comprados de alguém, alguém foi 14,
parcelou o solo e vendeu, ndo é uma ocupacdo. As pessoas morrem de vergonha de falar que
estdo em uma ocupacdo. Se vocé for hoje 14 no Pinheirinho dos Palmares onde instalou as
familias, € dificil encontrar pessoas que estavam na ocupacdo, Sao pouquissimas, a ocupacao
tinha muita gente que nem era daqui. Aqui em S&o José dos Campos nao tem uma pratica de
ocupar, € sempre comprando, é sempre aqueles contratos de posse. Como o Vale do Paraiba
é conservador e Sdo José é mais ainda, a dificuldade de ocupar é muito grande. Quanto as
pessoas que moram nos conjuntos habitacionais, muita gente vende e volta de novo para
aquelas areas alagadas para conseguir, e conseguem, a prefeitura contempla eles com as casas
que depois vai ter que pagar. Muitos também saem porque estdo devendo as prestacées.

Eu acho que a luta por moradia é muito séria, a primeira coisa que a gente tem que entender
e respeitar € o local em que as pessoas moram e isso ndo € respeitado nunca. Vocé esta
naquele local e nunca discutem sobre te colocar a 2km dali para vocé continuar a relagdo com
o local, entdo constréi empreendimentos habitacionais distantes. Isso € a pratica, isso tem
uma razéo de ser, ainda vou estudar. Eu sei que tem a questdo de colocar as pessoas longe,
porque quanto mais longe, mais equipamento publico vocé pode levar com uma justificativa
e ai depois quem vai usufruir € sempre quem tem mais dinheiro, como é o caso da Via
Cambui. Se vocé passar pela Via Cambui, tem um monte de empreendimentos 1, mas tudo
de alto padréo, ja tem luz, tem asfalto, é parcelado, é perfeito para quem tem dinheiro para
pagar, para quem vem de S&o Paulo para escapar dos grandes centros e ter uma vida mais
tranquila e deixar a gente intranquilo. A luta por moradia passa por muitas coisas,
principalmente em relacdo ao nivel de consciéncia, passa pela questao racial, porque muitos
que vao para la sdo pessoas negras e pobres. Isso da propriedade ndo é um assunto nosso,
negros, nés nunca tivemos propriedade, entdo como vocé se apega, mantém e cuida se vocé
n&o foi educado para isso? Quando terminou a escraviddo, nem casa tinha para morar, ainda

tinha a lei da vadiagem, que vocé nédo podia ficar na rua, entdo vocé ia para as fazendas e
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pros corticos, entdo ainda tem isso, essa coisa do desapego da moradia, desapego da
propriedade, de achar que ndo pode, entdo tem muita coisa ainda para mudar. E agora,
entendendo mais a questdo racial, € uma discussdo muito séria que a gente tem que fazer
entre nds do movimento negro, a questao de saber que tem direito sim, porque ninguém te da
nada, vocé paga e paga caro. Sendo vocé sempre vai ser usado, vocé fica ali naquele local
por 30 anos e ai quando ndo interessa mais vocé ndo tem direito de falar que a propriedade é
sua, da sua familia. Isso ai vem da escraviddo, quando a gente era vendido e levado pracé e
pra la. E nosso direito ter uma moradia, permanecer ali, ali ser aquela casa que vai ser de
geracOes, vocé ter um local para ter lembrancgas. Entdo, eu penso que a primeira coisa na
discussdo de moradia tem que ser o pertencimento. Muitas vezes a dignidade que vocé fala
ndo € a mesma para mim e € muito o que se promete, Sdo José dos Campos ¢ a cidade da
dignidade, mas vai ver a dignidade que deram para as pessoas, € indigno. O Jardim Sao José
I1, por exemplo, fica a 16 km do centro. Se a familia tem 5 pessoas, é 50 reais ida e volta, é
uma passagem para S&o Paulo. Quando a gente ia mais |4, tinha sorteio entre as criangas para
dizer quem ia para a cidade com a avo, sendo que eles moravam a 20 minutos do centro da
cidade na Vila Nova Tatetuba, iam a pé para o centro da cidade, passava nao sei quantos
onibus na frente de onde eles moravam e agora tem que escolher quem que vai levar para
passear ou quem que vai para a cidade. Teve uma pessoa que ia buscar reciclagem de cavalo,
o0 cavalo morreu de exaustéo e ele continuou sem o cavalo, um dia essa pessoa chegou na
casa dele, deitou no chdo e morreu de exaustdo de buscar reciclagem, porque reciclagem s
tem no centro da cidade, onde tem acumulo de bens. L& onde ele morava, quem acumula
bens? Pobre ndo tem bens para acumular, ndo consome tanto assim. E uma cidade da
indignidade, é uma cidade racista e o prefeito faz questdo de deixar claro esse racismo dele.
Logo depois da elei¢do, o prefeito colocou na pégina dele que ele estava dando condigoes
das pessoas ndo terem problema no bairro dele, ali no entorno do centro, mas a justica néo
quis. Quis dizer que ali so tinha bandido, que iam matar, iam roubar e ele ndo ia poder fazer
nada. Ali no Banhado. E quem mora ali? Pobre e negro. Essa naturaliza¢do do racismo dele
gue me indigna muito. Pode demorar, mas uma hora isso vai mudar, eu tenho certeza disso,
nada dura para sempre, ainda bem. Esta dificil, a gente passa por sérios problemas, mas a

gente ndo desanima néo.
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ENTREVISTA 3-HISTORIADOR E AMBIENTALISTA

O senhor € joseense?

R: Eu nasci aqui em S&o José em 1961 no centro da cidade, em frente a padaria Péo de
Acucar. Eu costumo dizer para 0os meus alunos, eu sou professor de historia, que quando eu
nasci, Sao José ndo era nem uma provincia ainda, era uma paréquia. Conhecia todo mundo,
ndo havia muitos carros, a gente andava de charrete, andava descalco, era uma cidade
tranquilissima. Entdo, eu vivenciei toda essa metamorfose urbana e confesso que eu estou
muito assustado com tudo que estou vendo. Os interesses econdmicos daqui sdo brutais. E
uma cidade muito rica, esta entre as 20 cidades mais ricas do pais, entdo ndo é facil. Vocé

esta se enveredando para o que especificamente? Quais sdo as suas curiosidades?

E sobre o empresariamento da cidade, com um recorte no marketing urbano como
instrumento. Para isso, estou passando pelo Plano Diretor, pela imagem da cidade, pela
gestao...

R: Sobre o Plano Diretor, 0 que eu e meu grupo reivindicamos inicialmente da prefeitura, é
que a prefeitura nos apresentasse um conjunto de estudos para que ela tivesse mais
fundamentacdo a titulo de fazer um diagnoéstico da cidade. Porque Sao José dos Campos, por
exemplo, ndo tem um estudo de inventario ambiental, ndo tem um estudo de microclima
urbano, ndo tem um estudo de macrodrenagem, pelo menos até entdo ndo havia quando a
prefeitura se dispOs a fazer e elaborar o Plano Diretor. Ndo havia um estudo da capacidade
de suporte do municipio. Entrando na questdo das mudancas climaticas, também ndo havia
estudos mais especificos sobre isso e ai passamos a reivindicar também que fosse elaborado
um estudo de vulnerabilidade as mudancas climaticas. Entdo, o grande questionamento que
a gente levantava para a prefeitura quanto a elaboragdo do Plano Diretor era como € que a
prefeitura poderia fazer um Plano Diretor se ela ndo tinha um diagnoéstico do municipio.
Entdo, o que ficou bem claro para nés é que o Plano Diretor foi feito sem esses estudos,
inclusive, na época, o Marcelo Manara, que era o secretario de Urbanismo e Sustentabilidade,
alegava que para que o municipio fizesse todos esses estudos que nos reivindicamos, ficaria
muito caro e que estudos, por exemplo de microclima urbano, que era um dos estudos que a
gente reivindicava, que era um estudo muito complexo e de vérias vertentes, e dependendo
das vertentes, as quais a prefeitura tivesse que se fundamentar, que isso ocasionaria
dificuldades para a elaboracdo do planejamento ou dificuldades para confec¢do do Plano
Diretor. Ndo nos convenceu evidentemente. Também ndo havia, por exemplo, estudos de

risco. Uma das nossas grandes preocupagdes era justamente com a regido Sul e com a regido
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Leste. A regido Sul porque, segundo vérios estudos do INPE, os ventos imidos que vém do
litoral e que passam pela fenda de Paraibuna, eles se deslocam para a regido Sul, da regido
Sul para a regido Central e da regido Central para o Banhado, e do Banhado para as regides
Norte e Noroeste. Entdo, parte da ventilacdo que tem em Sao José dos Campos se deve muito
a esses ventos que vém da regido Sul. Dai que nds questionamos o Marcelo Manara e 0s seus
técnicos, porque, de acordo com esse Plano Diretor, a base desse Plano Diretor estava
justamente naquilo que eles chamam de “centralidades municipais” e “adensamento”. A
explicacdo em 2019 para que esse conceito fosse aplicado no Plano Diretor era que a grande
preocupacdo que 0 gestor municipal tinha naquele momento era justamente evitar que
houvesse um maior deslocamento de pessoas dos seus bairros para o centro da cidade, como
via de regra acontece. Entdo, seria mais oportuno que nos préprios bairros se
desenvolvessem, portanto, estruturas que pudessem atender as demandas desses bairros em
suas regides. Entdo, isso minimizaria os efeitos da mobilidade urbana e consequentemente a
qualidade de vida, a saude da populacdo, porque nos préprios bairros nas suas respectivas
regides, as populacdes seriam atendidas, porque o setor de servicos, por exemplo, se instalaria
nessas chamadas “centralidades municipais”, os empregos seriam gerados mais
especificamente nesses bairros e consequentemente isso evitaria maiores transtornos no
crescimento urbano. S6 que tem um detalhe, especificamente na regido Sul, ela ja esta
bastante comprometida porque houve um processo muito acelerado de verticalizagdo dessa
regido, assim como na regido Centro-Oeste, entdo levantamos estes problemas. Ou seja, Sdo
José daqui a 20, 30 anos, se porventura ela sofrer os efeitos dessa verticalizacdo e ter este
adensamento, até que ponto esse Plano Diretor garantiria a populacdo depois de 20, 30 anos,
por exemplo, uma qualidade de vida que pudesse garantir a essa populacdo um patamar
razodvel, no minimo, para todos. Porque vocé ha de convir que com a verticalizagdo muito
acentuada, isso afeta profundamente a passagem dos ventos, isso ocasiona também as ilhas
de calor, isso provoca mudancas téermicas. Todas essas questdes nos levantamos para o
Marcelo Manara e para a SEURBS e eles ndo nos responderam. Todos 0s questionamentos
gue nos levantamos, ndo obtivemos respostas, porque no fundo nenhum daqueles estudos
que eu citei foram apresentados. Sdo José precisaria de um estudo de Microclima Urbano.
S&o José ndo tem um estudo, por exemplo, de um inventario ambiental. O ultimo estudo de
emissdes de poluentes em S&o José dos Campos foi em 2013 e os dados de 2013 eram dados
extremamente alarmantes, por exemplo, no ano de 2013 foram emitidos na nossa atmosfera
23.118 toneladas de gas carbdnico. Estou citando o gés carb6nico para ter uma nogédo da

grandeza do problema. Fora isso, aumentou muito a frota de automoveis. De 2013 até 2019,
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segundo a instituicdo Denatran, houve um aumento da ordem de 86% da frota de veiculos
em S&o José dos Campos. Essa também era uma das nossas preocupacdes, porque no Plano
Diretor prioriza-se, justamente, obras viarias, algumas delas ja foram consolidadas, como a
Via Cambui, a Via Jaguari na regido Norte, a Via Oeste muito recentemente foi inaugurada,
h& um projeto da Via Banhado, entre outras vias que vao entrecortar principalmente esta area
de varzea que nos temos para fazer a ligagdo, por exemplo, entre a regido Norte e a regido
Oeste, a regido Oeste com a regido Sul, enfim, tem varios projetos que contemplam o Plano
Diretor. Ai levantamos todas essas questfes e uma das outras questfes que nos levantamos
para a SEURBS era, por exemplo, qual € o vetor de crescimento da cidade? Porque, por
exemplo, a regido Norte ja estd saturada, a regido Sul também j& estd saturada, a regido
Centro-Oeste também ja esta a beira da saturacdo. Entdo, qual seria a regido que teria esse
vetor de crescimento da cidade? A regido Leste, onde ha a refinaria Henrique Lage, que é a
terceira maior refinaria do Brasil, a regido também é entrecortada de gasodutos e alcooldutos,
ha também muitos depdsitos de gas, a populacdo esta sobre uma bomba. Ai levantamos esta
questdo, se havia da parte da prefeitura, um estudo de risco naquela regido, e no final das
contas a prefeitura alegou que ndo porque quem deveria apresentar esse estudo era justamente
a Petrobrés e ndo a prefeitura propriamente dita. Entéo, é neste sentido que todas as perguntas
que nos fizemos ficaram no ar, ndo nos foi respondido. Inclusive muitos moradores da regido
Leste entram em contato comigo, agora com essa questdo da pandemia, ndo estou podendo
sair, mas eu havia combinado com esse pessoal da regido Leste, mais ao fundo da regido
Leste, para fazer uma reunidao com os moradores, eles estdo muito preocupados, porque ha
uma tendéncia de crescimento, alids aquilo vem crescendo muito rapidamente. As vias ali
sd0 muito estreitas, ja estdo saturadas, se acontece um acidente de grandes proporcdes, para
onde que esta populagéo vai se deslocar? Quais séo os pontos de fuga? Fora isso também, no
municipio, existem mais de 300 areas contaminadas e a gente também questionou isso. Em
relacdo a essas areas contaminadas, como € que fica? Afinal de contas, estava ocorrendo
justamente a contaminacgéo da agua na regido Leste, gerando uma série de problemas de saude
para a populacdo. A gente questionou o Ministério Publico, a Defensoria Publica sobre um
estudo sobre a qualidade da agua também. Entdo, tudo isso ficou no ar, essas questdes nao
foram respondidas, ndo teve devolutiva de nada e infelizmente, a prefeitura ela se esquivou
de todos os questionamentos que nos fizemos, alegando que todos os dados técnicos que ela
possuia eram resultados das pesquisas que a propria SEURBS fez, de tal modo que esses
dados deram embasamento para que ela elaborasse o Plano Diretor, e na sequéncia, a Lei de

Zoneamento. Por outro lado, o que fica muito claro para n6s? Se vocé estuda, por exemplo,



145

0 Plano Diretor, ele € um Plano Diretor rodoviarista, € um Plano Diretor que prioriza vias,
que na verdade ndo estdo sendo feitas para atender a mobilidade urbana, porque esta
priorizando o veiculo individual motorizado, que é o automdvel, ndo ha projetos voltados
para o transporte publico, e o0 que ha é, por exemplo, peguemos o caso da Linha Verde,
também nédo teve estudos preliminares, ndo foram feitos estudos de impacto ambiental, ndo
foram feitos impactos de vizinhanca, ndo foram feitas as audiéncias publicas, & um projeto
carissimo, quase 200 milhdes de reais. Ndo ha nenhuma garantia para a populacéo da regido
Sul que esse modelo de transporte vai atender as necessidades dessa populagdo, porque como
é um projeto muito caro, a gente desconfia evidentemente que o custo de manutencédo desse
modelo de transporte também vai ser elevado, entdo ndo vai satisfazer efetivamente a
populacdo daquela regido. Esse servico passard debaixo de torres de alta tensao e essa foi
uma das cobrancas que nos fizemos. Tem um PPIC (Procedimento Preparatdrio de Inquérito
Civil), nés questionamos o Ministério Publico quanto a questdo deste projeto, o valor do
projeto, a eficiéncia do projeto, a auséncia de varios estudos e a gente esta aguardando agora
um retorno do Ministério Publico. J& abriu um Processo Preparatdrio de inquérito Civil, mas
a gente gostaria que houvesse a conversdo de PPIC para IC (Inquérito Civil). Pode ser que
aconteca, porque é uma obra muito cara, assim como foi, por exemplo, a ponte estaiada. S&o
José esta crescendo muito rapidamente sem um planejamento e ai entra justamente aquele
viés neoliberal, o espaco mercadoldgico da cidade, o espaco geogréfico se transformou em
uma grande caixa registradora. Entdo, ha os grandes projetos de gentrificacdo dos bairros,
principalmente dos bairros dentro do perimetro urbano, no qual ha uma valorizacdo. Essas
populacdes estdo sendo aos poucos apartadas e afastadas para bem distante e essa
metamorfose urbana esta tendo um padrdo de estética de acordo, evidentemente, com as
exigéncias do mercado e que atende especificamente a classe média, a classe média alta. Séo
José esta caminhando muito para isso, porque o transporte em Sao José é muito caro, é
ineficiente, € poluidor e na medida que o poder publico estimula o uso do transporte
individual motorizado, fica muito claro que o gestor publico ndo esta muito preocupado com
essas populacbGes mais carentes, populagdes de baixo poder aquisitivo. A legislagdo que
normatiza as diretrizes para o crescimento da cidade reflete bastante isso, como € o caso do
Plano Diretor e é o caso também da Lei de Zoneamento. Na quest&o das Areas Verdes, € algo
também extremamente preocupante, porque se a gente pegar o Plano Diretor, ele
compromete, por exemplo, a Zona de Protecdo Ambiental. A gente fez um célculo
aproximado de 20 milhdes de metros quadrados de area de prote¢do ambiental no municipio,

tudo isso para satisfazer o setor empresarial da construcdo civil e também do setor
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imobiliério. Tudo é pretexto para gerar renda, emprego, mas no fundo € para satisfazer esses
setores. E como se fosse uma divida de campanha, e é justamente este viés neoliberal, esse
viés mercadoldgico que observa o espacgo geografico urbano como se fosse efetivamente uma
caixa registradora. A grande maioria da populacdo refém do desemprego, refém dessa
precariedade, ndo consegue fazer essa conexdo entre esse quadro alarmante e as diretrizes
que foram estabelecidas pelo Plano Diretor e a Lei de Zoneamento. Entdo, o quadro é esse,
um quadro assustador, preocupante, agora a gente esteve conversando com os moradores do
Vale dos Pinheiros por conta da Via Esplanada, que foi inaugurada recentemente e eles
também nao foram consultados, foram negligenciados, nés ingressamos com o Ministério
Publico, ingressamos com o Ministério Federal , porque ali € uma area da antiga rede
ferroviaria federal, entdo nos ingressamos com uma representacdo no minimo para que se
tenha uma compensacdo ambiental para aqueles moradores, porque o estrago ja esta feito.
Futuramente aqueles moradores seréo removidos. Por exemplo, o Oliveira Roxo, um grande
empresario da area da construcdo civil, ja esta de olho naquela area, proximo a Via Esplanada.
A populacdo ndo consegue fazer essa conexdo, mas € uma tendéncia do mundo
contemporaneo, o capitalismo globalizado e o modelo neoliberal se espalhou e 0 modelo dele
é perverso, porque ele ndo inclui, ele exclui, ele é segregacionista, o espaco urbano acaba

refletindo isso.

O gue o senhor pensa sobre a construcdo de vias em relacao a especulacdo imobiliaria?
R: O pretexto sempre € o de facilitar a mobilidade, mas no fundo a gente sabe que nao € isso
que esta em jogo, 0 que esta em jogo na verdade é satisfazer os interesses das grandes
empresas do setor imobiliario. Como Sdo José é uma cidade rica, promissora e tem uma
estrutura razoavel, ha uma forte pressdo desses grupos sobre quem governa, sobre a
Prefeitura, a Camara Municipal, ai eles se tornam agentes facilitadores para que esses grandes
grupos econdmicos se apropriem do espaco urbano. Os maiores penalizados, vou pegar um
exemplo do que esta acontecendo deste fendmeno que hoje € muito comum nas grandes
cidades ou nas cidades de grande médio porte: a comunidade da Santa Cruz, eles entraram
recentemente em contato comigo, porque ja estdo levantando varios prédios e eles estdo
ficando sitiados de prédios, eu ja havia alertado que isso ndo é um bom sinal, porque essa
classe média que vai se instalar nesses prédios, vai exigir que vocés saiam dai. A prefeitura,
na verdade, ja esta fazendo pressdo, eles ja estdo sendo assediados, entdo é a estratégia, ou
seja, cria-se uma estrutura para que essas empresas do setor imobiliario e da construcao civil

se apropriem dessas areas e haja um processo de gentrificacdo. Essa populacdo vai sendo
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removida de onde ela efetivamente estava situada para regiGes bem periféricas e ai hd um
embelezamento dessas areas justamente para satisfazer esses grupos, este € um fenémeno
que esta acontecendo aqui. A Prefeitura, naquela tal da centralidade municipal, que tem como
principal objetivo verticalizar porque, segundo a Prefeitura, o custo da verticalizacdo €
reduzido. Entdo, a prefeitura estd se utilizando deste expediente para pressionar essas
populacbes mais pobres que ainda estdo nessas areas, que elas sejam, com forca da pressao
do mercado, removidas para as periferias da cidade, entdo isso ja esta acontecendo, € algo
preocupante. Na verdade, o que a gente observa, € que isso estd muito claro, este fenbmeno
vem acontecendo de uma forma muito explicita, o poder publico ndo esta tendo nenhum
pudor de atender essa demanda e isso esta desprovido de uma reflexdo mais aprofundada,
isso ndo tem chegado a maioria da populacdo, até porque, politicamente, ultimamente as
pessoas estdo muito receosas de se exporem. De modo geral, tem havido muitas pressdes,
por exemplo, muitos dos nossos colegas que participavam do Conselho Municipal do Meio
Ambiente, técnicos do ITA, do INPE, da UNIFESP, sofreram retaliacBes da Prefeitura, as
reitorias foram procuradas para que eles sofressem reprimendas e ndo se tornassem tao
incdbmodos como estava acontecendo. Esse tipo de terrorismo tem ocorrido nas instituicdes,
principalmente com aqueles que sdo mais atrevidos, sdo mais ousados, s&0 mais
questionadores. Entdo, essa é uma grande preocupacao que a gente tem, no fundo este projeto
rodoviarista, ele na verdade ndo tem como principal objetivo resolver os problemas da
mobilidade, mas sim do setor imobiliario e do setor da construcéo civil, e agrava o quadro de
salde da populacgdo, porque vocé ha de convir que S&o Joseé dos Campos, até pouco tempo
atras, era uma estancia de tratamento da tuberculose e hoje eu pergunto para os meus alunos
quem tem problemas respiratérios e € a maioria, a gente vive em uma cidade muito poluida.
Os casos de rinite alérgica, asma, bronquite, doencas cardiovasculares, casos de cancer de
pulmdo, isso vem crescendo aqui, isso é consequéncia justamente deste modelo que ai esta.
Aqui em S&o José dos Campos, quem esta ganhando muito sdo os pneumologistas, porque é
impressionante o nimero de criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos com problemas
respiratorios. Essa € também uma questdo que constantemente a gente levanta para a
prefeitura, quanto a elaboracdo do Plano Diretor, da Lei de Zoneamento, mas é aquela
historia, como a gente estd passando por um processo de recessdo, 0 gestor publico usa
sempre como pretexto aquela ideia de abrir a cidade para todo e qualquer tipo de
empreendimento, de investimento para gerar renda, emprego, essa falacia que a gente sabe

que ndo resolve coisa alguma.
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Este discurso é utilizado mesmo quando nado se estd em recessao...

R: Com certeza € um pretexto muito utilizado e quando esta, mais ainda, porque dizem que
a solucdo ¢ abrir a cidade para tudo e a populacéo, que esta desesperada, ndo é educada para
refletir, ela ndo é orientada para isso. Nés, que fazemos esse trabalho, sentimos muita
dificuldade também, porque como as pessoas ndo querem ouvir, hd ndo ser quando sdo
afetadas diretamente, como foi o caso da Via Jaguari. A Via Jaguari estd com um problema
gravissimo, porque o sistema de drenagem dela foi muito mal feito e ali tem muitas minas
d’4gua também. Agora com essas chuvas fortes, estd acontecendo uma deterioragdo do
asfalto e infiltracdo, a Prefeitura esta fazendo alguns reparos. A populacdo que fica abaixo
do nivel da via j& esta sofrendo os efeitos da via. A populacdo mais carente € a mais
prejudicada com essas obras, entdo é uma preocupacdo que a gente tem, porque afinal de
contas, quando se prioriza o transporte individual motorizado, segrega mais ainda os pobres,
porque o transporte coletivo é muito ruim, é muito caro, aqui de S&o Joseé talvez seja um dos
mais caros do Brasil, com isso s6 vai segregando, € uma cidade segregada. E um projeto isso,
€ isso que a gente procura passar para a populacdo, isso ndo nasce do nada, € um projeto
politico, é um projeto neoliberal, entdo a gente fica nesse fogo cruzado. O pessoal liga pra ca
achando que isso é Pronto Socorro, e ndo é, o que a gente pode fazer é ser solidario, a gente
pode ajudar em ag¢des, Ministério Publico, Defensoria Publica quando tem alguns atos. Por
exemplo, a gente tem uma caréncia de areas verdes em S&o José dos Campos, ha um calculo
em torno de quatro metros quadrados de areas verdes por habitantes em Sdo Jose, é uma
cidade carente de areas verdes, ha um déficit da ordem de quatrocentas mil arvores. Agora
tem ocorrido cortes constantes de arvores, muito recentemente a prefeitura autorizou a
Marcondes Cesar (construtora) a cortar 430 arvores no Bosque Beténia, a gente barrou isso
também, eu participei desta luta. Recentemente, houve a supressdo de 212 arvores no Jardim
Paulista, na calada da noite no final do ano também. Eles ligaram para ca e eu estive la com
algo lamentavel, a populacdo esta desesperada, eu falei que o que a gente pode fazer agora é
questionar as autoridades através do Ministério Publico, exigir uma reparagdo ambiental. O
ideal era que ndo deixasse cortar as arvores, mas a populacdo proxima é uma populacdo de
idosos e estamos também vivendo um periodo dificil que é a pandemia, ndo da para expor as
pessoas. NOs temos diversas agdes no Ministério Pablico, com relagdo a patriménio arboreo,
com relacdo a propria ponte estaiada, com relacdo a Via Esplanada. A gente se embasa
tecnicamente, pega todos os estudos, 0s numeros que a gente tem e a gente procura
argumentar, porque um ambientalista ndo pode s6 reclamar, ele tem que ser propositivo

também, politicamente falando ¢ um momento muito dificil que estamos vivendo.
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Nos estavamos falando sobre S&o José ser uma cidade muito rica, no IBGE esta entre
as 20, sendo que 11 sdo capitais estaduais...

R: Se eu fosse empresario, eu obviamente ficaria de olho gordo. Por exemplo, a area das
vaquinhas no Aquarius, aquilo é algo surrealista. Uma area de 560 mil metros quadrados,
tem vacas pastando por ali, tem minas de agua. Os moradores do Aquarius ndo estéo
satisfeitos com o que acontece Ia, porque a Lei de Zoneamento de 1997, na época do Emanuel
Fernandes, liberou geral a construcdo dos prédios ali, aquilo virou um palheiro. Do outro
lado ndo tem, entdo o projeto que a gente defendia e defende até hoje é que seja uma grande
area verde, um grande bosque, uma grande area de lazer para a sociedade, até para fazer um
contraponto justamente aquele canion de concreto que tem ali, e, infelizmente, por conta do
Plano Diretor e a Lei de Zoneamento, houve a liberacdo para a construcéo de 100 prédios de
44 andares naquela area. Na época, nds fizemos essa discussdo com os moradores, até
criamos a frente de defesa do direito a cidade Desperta Sdo José, a gente esta sempre
alfinetando a Prefeitura. Foi um jeito que a gente encontrou, a gente montou um grupo
reunindo Vvarias pessoas de regides da cidade para discutir os problemas da cidade, para
Sermos propositivos e para usarmos 0s equipamentos publicos, como € o caso da Defensoria
Publica e do Ministério Publico. Conseguimos agregar bastante gente nesse processo de
pensar a cidade. Tem engenheiros, arquitetos, profissionais liberais, ambientalistas,

movimentos populares.

O senhor acha que a midia teria potencialidade para influenciar a resolucdo dos
problemas urbanos?

R: O ideal seria que sim, o problema é que a midia também é refém dessas grandes empresas,
ela vende 0 seu espaco e essas empresas tem muita grana, entdo elas caminham conosco até
um limite, quando esse limite € incomodado elas puxam o freio de mao e simplesmente
abandonam o barco, isso € muito comum acontecer. Mas eu creio que nao so a midia como
a educacdo, as universidades, as instituicdes, poderiam ser mais incisivas nessas questoes.
Eu compreendo que hoje elas se sintam um pouco intimidadas a nao fazé-lo, porque existe
um problema politico muito sério no pais, 0s niveis de pressao, o terrorismo que existem hoje
dentro das instituicdes é muito forte em relagdo aos profissionais, entdo esses profissionais
ficam acuados porque eles precisam sobreviver. Eu mesmo, o que ja sofri de retaliacdo, ja
fui processado por areeiro, por Alphaville, recebi ameaca de morte. A questdo ambiental é

muito interessante, mas ela é uma questdo estrutural, porque vocé bate justamente de frente



150

com o capitalismo do sistema. VVocé pode plantar umas arvores, e ai tudo bem, € legal, ndo
que a gente ndo deve plantar arvores, a gente deve sim, mas ndo pode ficar sé nisso, entdo
quando vocé extrapola tudo isso, o resultado € ataque. Mas eu tenho certeza absoluta que a
midia poderia, assim como a educacdo, instituicdes de pesquisa, embora produzam, muitas
vezes 0 pesquisador se sente acuado na maioria dos casos. Entdo, é complicado,
principalmente nesse momento de intransigéncia, essa intolerancia que estamos vivendo que
ndo se permite o dialogo, o debate de ideias. A sociedade estd muito brutalizada, ela esta
sendo conduzida a isso, entdo fica complicado promover esse tipo de debate com a sociedade.
Por exemplo, quando houve o andncio da ponte estaiada, a populacdo do entorno ali, a gente
presumia que como |4 estdo médicos, dentistas, advogados, gerentes de fabrica, profissionais
liberais, o pessoal tem mais um pouco de escolaridade, esse pessoal vai ter um pouco mais
de entendimento que a construcdo daquela ponte € desnecessaria, podera comprometer
inclusive a qualidade de vida, a satde daquela popula¢do do entorno. Uma grande parcela
era favoravel, dizia-se que iria embelezar, valorizar os imoéveis, e a gente se contrapondo.
Uma colega enviou para mim umas imagens com essas chuvas torrenciais, a ponte estaiada
realmente ficou tomada de agua, o Vidoca promoveu uma insurreicdo. Pensar que eu tomei
banho naquele cérrego quando eu era crianga da uma demonstracdo da deterioracdo do
quadro urbano, e é muito rapido. Entdo, eu imaginava, a populacdo vai se opor a isso, no
minimo vai ter um olhar critico a isso, mas ndo. Houve um segmento que nos acompanhou,
mas infelizmente a grande maioria embarcou nessa propaganda, inclusive a midia defendeu
a obra carissima, que deveria ter sido financiada pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento e nés denunciamos para 0 Banco as irregularidades da obra, assim como
nos fizemos com a Via Banhado. A Via Banhado sé ndo saiu porque nés, quando digo nés,
somos 0s ambientalistas, os movimentos populares, a Defensoria Publica, denunciou ao
Banco as irregularidades, o ndo cumprimento das politicas operacionais do Banco. Vieram
para ca varias comissdes do Banco, investigarem se efetivamente procediam as nossas
dendncias e chegaram a conclusao que sim, entdo a prefeitura foi obrigada a recuar. Agora
com relacdo a ponte estaiada, 0 que teve de maracutaia ali, inclusive pela parte do Banco. O
Banco chegou em um dado momento que alegou que nédo financiaria a obra e a gente teve
uma grande parcela de responsabilidade nisso, do fato do Banco ter assumido que néo
financiou a obra porque também ndo cumpriu com as politicas operacionais do Banco, que
sdo varias, principalmente socioambientais, para nds foi uma vitéria. Porém, a obra foi

construida com o dinheiro nosso, sem dotacdo or¢camentaria, 0 que é o pior.
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O prefeito Felicio insiste que foi o0 BID...

O BID oficialmente alega que n&o, ele inclusive publicou uma nota alegando que ndo e exigiu
que a Prefeitura retirasse das placas o logotipo do BID. E um quadro muito preocupante, me
deixa muito assustado, porque eu estou vendo que Sao Jose dos Campos estd caminhando
para ser uma nova S&o Paulo, essa regido, porque no fundo estamos em uma regido
metropolitana. Como uma regido metropolitana, as cidades deveriam trabalhar em harmonia,
0S projetos deveriam ser mais estruturantes, deveriam ser mais horizontais, no entanto isso
ndo vem acontecendo, porque nds estamos vivendo um processo acelerado de conurbacéo,
onde ha conurbacgdo os problemas s6 crescem. Eu comento isso com 0s meus alunos, 0s
problemas, os desafios ficam cada vez maiores. A auséncia de preocupacdo com a
conurbacdo e os seus efeitos é preocupante, é ai que entra os estudos, por exemplo, da
capacidade suporte da regido, os estudos de Microclima, de Macrodrenagem, o Zoneamento
Ecoldgico Econdmico seria fundamental para a nossa regido para que tivesse minimamente
umas bases, algumas referéncias para poder estabelecer algumas diretrizes mais palpaveis,
mais plausiveis para a regido, uma proposta mais sustentavel para essa regido daqui 30 ou 40
anos, mas n6s nao temos isso e a gente observa que as prefeituras sdo desprovidas desses
interesses, as Camaras entdo nem se fala e a sociedade como um todo, salvo por alguns
segmentos da sociedade, ndo tem esse nivel de compreensao, entdo eu fico muito angustiado

com tudo isso que eu estou vendo.

Falando em sociedade, o senhor chegou a participar de alguma oficina do Plano
Diretor?

R: Sim, eu cheguei a participar, mas uma reclamacdo que nés fizemos também é o tempo,
porgue 0 tempo que a Prefeitura destinou a isso, ao nosso entendimento foi muito curto, tinha
que ter um aprofundamento maior, nés achamos que deixou muito a desejar neste sentido.
Ficou parecendo o seguinte: “€ preciso que tenha porque a lei exige, entdo fagamos”. Mas ¢
sO para cumprir formalidades, para que isso ndo fosse questionado judicialmente. A
Prefeitura fez, tem a lista de presenca, tem toda a formalidade, todo o protocolo, entéo foi
ISSO que aconteceu, mas demandava mais tempo para a gente estudar mais, o tempo foi muito
curto para os debates e para nds nos inteirarmos das propostas que a Prefeitura apresentou.
Para nds nao foi satisfatorio, mesmo assim incomodamos bastante a Prefeitura, porque a
gente questionava la e houve muita discussdo, muito enfrentamento, muito desgaste. As
cidades estdo desprovidas de uma massa critica e esse modelo é muito cruel, muito perverso

com as pessoas de modo geral, € uma sociedade muito injusta, muito violenta e as cidades
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acabam refletindo isso. A grande maioria da populagéo fica confinada em seus bairros, ela
ndo se interage. Alias, esse € 0 modelo de cidade globalizada, ela ndo agrega, ela desagrega,
ela satisfaz alguns poucos, do bom e do melhor e a grande maioria fica marginalizada. Os
niveis de violéncia, de homicidio, feminicidio s6 tendem a crescer, porque 0 proprio espaco
urbano acaba induzindo a violéncia, semiotica da violéncia, porque ela ndo satisfaz o lazer,
0 esporte, a cultura, a educacdo, a salde, uma boa alimentacéo, entdo ela acaba insuflando

essa violéncia que a gente testemunha diariamente.

Ainda falando em reunifes, pessoas reclamaram que a reunido sobre o Arco da
Inovacdo, no Paco Municipal, aconteceu em um horério inadequado...

R: Foi no inicio do més de janeiro de 2019. Nao foram convocadas audiéncias publicas, foi
uma reunido para poucos, em um horario e local ruim. Ja foi feito com o propdsito de somente
dar uma satisfacdo, tanto € que a gente questionou muito o representante do Banco, ele ficou
até meio constrangido, porque, afinal de contas, todas as politicas operacionais do Banco
foram rasgadas, foram ignoradas. Entdo como é que o Banco poderia estar presente em uma
reunido daquela se o proprio Banco estava desrespeitando as suas regras, isso acabou gerando
um desconforto na reunido. Foi uma reunido terrivel, tensa, muita briga e enfrentamento de
ambas as partes, porque afinal de contas a gente ndo foi Ia para passar a médo na cabeca da
Prefeitura, uma vez que a gente entende que uma obra desse porte, com esse custo, realmente

afetaria a qualidade de vida e a saide da populacao.

Também houveram reclamagdes sobre a divulgacgéo da reunigo...

A divulgacdo foi péssima, isso ja foi feito com segundas intencdes, s6 para dizer que a
Prefeitura ndo foi omissa, negligente, ela chamou uma reunido. A gente inclusive havia
protocolado, o Desperta Sdo José protocolou na Camara Municipal um pedido de CPI
(Comisséo Parlamentar de Inquérito) para investigar as irregularidades da ponte estaiada. Eu
tenho tudo documentado, porque ninguém vai poder dizer amanha ou depois que ndo estava
sabendo, todo mundo estava sabendo, mas a Camara se esquivou, porque o prefeito tem a
maioria da Camara com ele, foi alegado que o prefeito deu satisfacfes do projeto, apresentou
os valores, planejamento, enfim, tudo balela. Na verdade, a oposicdo |4 é minoria, entéo a
gente nao tinha chance de ganhar, mas a gente fez para fazer um fato politico, para nao dizer
que a sociedade foi omissa, a sociedade néo foi omissa, a sociedade se manifestou, ela exigia
que a realizagdo de uma comissdo parlamentar para fazer uma investigacdo sobre, mas

infelizmente ndo foi adiante.
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Como vocés obtinham informacdes sobre a obra?

R: Era muito complicado, porque a grande questdo que a gente levantava era a seguinte:
qguem faria o licenciamento da obra? No caso seria a CETESB. Qual era o instrumento que a
CETESB deveria usar para fazer o licenciamento da obra? Um EIA RIMA? Um estudo
ambiental preliminar? A CETESB n&o nos transmitia essa informacao, porque pelo nosso
entendimento, pelo tamanho da obra, aquilo tinha que ser um EIA RIMA. A CETESB néo
fez através de um EIA RIMA, porque ela alegava que o local onde seria realizada a obra, ja
estava intensamente antropizada, entdo ndo seria necessario a utilizacdo de um EIA RIMA,
um estudo ambiental preliminar ja seria o suficiente para fornecer os dados e as informagdes
necessarias para que a Prefeitura amenizasse os impactos da obra. o Ministério Publico entrou
com uma acdo, alias no dia 26 de janeiro, inclusive esta la na pagina do Desperta Sao José,
sera realizado uma assembleia de reconciliacdo entre a Prefeitura e o Ministério Publico, isso
depois que a obra ja foi levantada, porque néo foi julgado o mérito ainda da questdo. O que
o Ministério Publico pretende, juntamente com a Defensoria, porgque foi uma acdo feita pelo
Ministério Publico e pela Defensoria Publica, eu participei desse processo, estive nas
audiéncias e o que o Ministério Publico e a Defensoria Publica estdo defendendo agora, é
que a prefeitura apresente um plano de transporte coletivo, porque pela ponte estaiada néo
passa um Onibus, s6 automaveis, entdo o Ministério Pablico e a Defensoria Publica chegaram
a essa conclusao, vamos cobrar um plano de transporte pablico, ja que a obra teria sido feita
para facilitar a mobilidade urbana, para evitar o trafego pesado e no final das contas, ha um
estudo da Defensoria Publica apresentado, o técnico da Defensoria ficou por 10 minutos no
prédio ao lado da ponte e nesses 10 minutos passaram apenas 6 automaveis, porque ndo passa
mesmo, 0 grosso do movimento é na Jorge Zarur e ndo na ponte. Ha uma previsao de que até
2025, a obra estara saturada, que ela ndo vai atender a demanda para qual ela foi constituida.
Aqui em Sdo Paulo foram criados varios dispositivos como agentes facilitadores de
licenciamento de obras. O EIA RIMA ¢é mais complexo, mais detalhado, pormenorizado. O
RAP (Relatério Ambiental Preliminar) e o EAS (Estudo Preliminar Simplificado) sdo
estudos mais simplificados, sdo dispositivos que foram criados aqui em S&o Paulo como
agentes facilitadores de licenciamento ambiental. No governo do PSDB, dos Tucanos, que
estd no poder aqui em Sdo Paulo desde 1995, eles desmontaram os novos licenciadores,
justamente para dar vazao ao seu projeto neoliberal. Eu sempre falo para os meus alunos, a
questdo estrutural é uma questdo sistémica, econémica, é o modelo, capitalismo globalizado

neoliberal que determina as diretrizes, € a partir dai que deve estudar o problema, porque o
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problema esté ai, na forma, como evidentemente estes dispositivos sdo utilizados para atender
as suas exigéncias, as suas demandas. A partir do momento que vocé tem essa leitura, passa
a compreender melhor tudo, o comportamento das pessoas, a reacdo das pessoas, essa
despolitizacdo, desqualificacdo da politica faz parte do projeto de capitalismo globalizado
neoliberal, os seja, as questdes coletivas foram praticamente desmanteladas, hoje vocé tem
um projeto individualista, egoista, pragmatico. Toda essa ideologia é reproduzida,
reproduzida nas escolas através, por exemplo, na ideia de empreendedorismo, o sistema criou
essa expectativa em torno de meritocracia, de estado minimo, de livre concorréncia, para o
qual evidentemente ela ndo atenderia, porque ndo € um projeto para a maioria, € um projeto
para a minoria. O mercado, dentro do globalismo neoliberal, € um mercado excludente, n&o
¢ para a maioria, isso reflete no espaco urbano. I1sso € um projeto que comeca na segunda
metade de 1970 e vai amadurecendo nos anos de 1980 e 1990. Os sinais negativos disso nds
estamos vendo agora, porque o modelo, além de todos esses predicados, ele € também
predatorio, veja o exemplo das mudangas climaticas que estdo acontecendo de uma forma
muito acentuada, isso é consequéncia do modelo. O mercado tem que estar a servi¢o da

sociedade, ndo a sociedade a servico do mercado.

Ainda falando sobre o Arco da Inovacdo, o que o senhor acredita que motivou a
construgdo?

R: Na verdade, um embelezamento que tem como principal propdsito a valorizacdo daquele
espaco por uma classe média e média alta, porque a base do eleitorado dele esta ali. Ele
(prefeito) usou isso como uma estratégia para dar uma satisfacdo aos seus eleitores
particularmente dali e deixando bem claro o propdsito do seu governo, que é de governar
para 0s que tem e ndo para 0s que ndo tem, satisfazer as necessidades dos que tem, porque 0s
gue tem sdo merecedores, existe a tal da meritocracia, que € uma caracteristica peculiar a
politica do PSDB, que de social democracia ndo tem absolutamente nada. Alias, € uma
questdo que eu levanto sempre para 0s meus alunos, vocés ja pesquisaram o que é uma social
democracia? Porque a social democracia é uma negacao dessa meritocracia, € uma negacgao
desse empreendedorismo, € uma negacdo dessa sociedade de livre concorréncia de mercado.
Em uma social democracia vocé tem um Estado muito presente, organizador,
regulamentador, que prima pelo contrato social. Entdo, por exemplo, se vocé ndo esta
satisfeito com o transporte publico, compre um automaovel, compre uma moto, o problema
ndo € de quem administra, o problema nédo é do Estado, ndo é do Municipio, o problema é

seu, € uma transferéncia do coletivo para o individuo, vocé é responsavel pelo seu fracasso.
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Se vocé estd com COVID e precisa de um equipamento publico, e o equipamento publico
tem limites para o atendimento, se vocé ndo fez por merecer ter um plano de saude, o
problema é seu. E bem isso, é essa ideologia que prevalece hoje, a ponte estaiada foi
construida com esse proposito, para satisfazer os interesses dos eleitorados dele, o0 Aquarius,
0 shopping, todo aquele conjunto de prédios na Jorge Zarur, muitos automoveis. Pode
observar que a maior parte dos automoveis que circulam por l& séo carros grandes, eu falo
que parecem carros de agéncia funeraria, porque sdo enormes, 0 que gasta de combustivel,
de matéria prima, de espaco, poluem, e é para atender essa clientela, lamentavelmente, néo é
para atender o municipio. Com o dinheiro que ele gastou com a ponte, que hoje estd em quase
setenta milhdes, ele poderia regularizar em torno de 111 bairros, Sdo José dos Campos tem
quase 200, sdo 173 bairros irregulares. A maioria desses bairros ndo tem agua potavel. A
gente pensa que la no Nordeste brasileiro ndo tem agua, aqui, esses bairros irregulares, que
sdo considerados pela Prefeitura como bairros clandestinos, a maioria dessa populacao é de
criangas, de idosos, ndo tem &gua, ndo tem UBS, ndo tem transporte, ndo tem Correio, ndo
tem CEP, e detalhe, o Plano Diretor excluiu varios desses bairros como ZEIS, foram
excluidos. Foi uma guestdo que levantamos na época, do porqué. 1sso € o projeto cidade, ndo
é para esse pessoal, essa populagdo, como dizia Zygmunt Bauman, é a populacgéo redundante,
é 0 excedente obsoleto, é a populagdo economicamente inutil, esse € 0 modelo. Nao é para
essa maioria, alids, para que serve essa maioria dentro da I6gica de mercado? Porque ela ndo
acrescenta nada ou gquase nada para a economia. Eu digo que essa cidade € um reflexo do
pais, ela expressa isso, ela revela isso. Sdo os aglomerados subnormais, entdo a cidade nao
estd a servico dessa populacdo e isso fica muito claro no Plano Diretor, na Lei de
Zoneamento. Quando eu ingressei nos movimentos sociais, no final dos anos 70, a ditadura
estava dando sinais de fraqueza, eu estava no Movimento Estudantil, inclusive eu estava
comentando alguns dias atras com alguns colegas que ingressei na luta pela anistia “ampla,
geral e irrestrita” em 79, depois pela Diretas Ja em 84 e por ai foi, entdo a gente tinha aquela
perspectiva que com a democracia a gente iria mudar esse pais e eu acho que a gente errou
em algum momento, e deu nisso que estamos vendo, mas eram outros tempos. O movimento
ambientalista aqui foi muito forte, a gente impediu, por exemplo, a instalagéo de incineragéo
de lixo, termelétricas, extracdo de areia em cava, a gente conseguiu uma regulamentacéo das
antenas de telefonia celular, que € a poluicdo invisivel, a preservacdo do Parque da Cidade,
porque na época queriam privatizar o Parque. Entdo, a gente conseguiu bastante coisa, apesar
dos pesares, conseguimos evitar muitas coisas aqui, mas eram outros tempos, nos anos 80 a

gente ainda estava naquela expectativa de mudancas, transformac6es da sociedade. Para fazer
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esses contrapontos, a gente tem que ter muita paciéncia, tem que ser muito didatico, a gente
tem que ouvir, as vezes sem xingado, ser maltratado e ter que engolir, porque vocé tem que
entender que 0 momento é esse, que as pessoas sdo conduzidas a isso, e ser dialético. Eu
procuro trabalhar com as contradi¢cdes e argumentar com base nas minhas leituras, porque é
0 que temos e eu tenho para mim, usando a argumentacdo do Jean Paul Sartre, a experiéncia
da escassez, o Milton Santos também acabou fazendo uma analise disso, quer dizer, a
experiéncia da escassez. A escassez sera tamanha, que ela vai acabar gerando uma reacgéo a
esse quadro de devastacdo que a gente esta vivendo. Eu acho que isso, de um certo modo ja
esta acontecendo, nos Estados Unidos, por exemplo, aconteceu recentemente, no Chile, na
Bolivia, na Nova Zelandia, Finlandia, vocé ja nota que a cartilha neoliberal ndo esta sendo

mais tdo bem aceita como fora até uns 20, 25 anos atras.

Sobre a imagem da cidade, Sdo José dos Campos ja recebeu varias sinteses, como
“cidade sanatorio”, “cidade polo tecnologico” e em fevereiro de 2020, o prefeito falou
em uma entrevista ao Portal Meon que ele gostaria que a cidade fosse agora a “S80 José
da cultura”. O senhor acredita que existe alguma sintese que traduza melhor a cidade?
R: “Séo José dos automdveis”, “Sao José carrocéntrica”, porque S&o José é uma cidade, como
costuma dizer, a S&o Jose pobre, cidade rica, € uma cidade rica, mas ela é pobre, porque ela
nédo oferece absolutamente nada ou quase nada para a grande maioria da populacéo. Vocé
tem uma fundacdo cultural completamente desmantelada, 0s recursos para essa area Sao
insignificantes e a grande maioria da populacdo fica confinada dentro de seus bairros,
assistindo televisdo ou se enveredando para o caminho do crime, porque nao tem politica
publica para nada. Se for analisar a satide ptblica com o COVID, ¢ lamentavel. E uma cidade
que deixa a desejar, entdo para mim é Sao José dos Automdveis, “Sdo José carrocéntrica”, é
uma cidade que ndo atende as necessidades da grande maioria da populacdo, uma cidade
segregacionista, condominizada, cheia de guetos, € “Santo José dos condominios”, “Sao José

dos guetos”.

E qual é a imagem que o senhor acredita que Sdo José dos Campos passa para o
exterior?

R: Sdo Jose tem varias peculiaridades, o tratamento da tuberculose tem inicio nos anos 1920
e se estende até os anos de 1960. Eu me recordo quando o prefeito Sergio Sobral de Oliveira
ingressou na prefeitura no auge da ditadura militar, ainda do General Presidente Emilio

Garrastazu Medici, entre os anos de 1969 e 1973, quando aconteceu um grande boom
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industrial em S&o José, o milagre econémico, o milagre brasileiro. Sdo José crescia 11% ou
12% ao ano, assim como crescia o Brasil, 0 que a China crescia até bem pouco tempo atrés,
Sao José crescia. Havia na entrada de Sao José dos Campos uma placa dizendo assim: “cidade
limpida, cidade desenvolvida”. Essa ideia de higiene que caracteriza muito a cidade de Séo
José dos Campos, ja trazia consigo esse perfil, porque varias intervencfes urbanas foram
feitas justamente para facilitar a higienizacdo da cidade, circulacdo do ar. S0 José dos
Campos, na ditadura militar, era uma cidade a qual vocé nédo tinha acesso as informacdes
dela, porque era uma area de seguranca nacional, ndo tinha nem acesso aos mapas da cidade,
entdo Sdo José é uma cidade que se utilizou dessa politica higienista de uma forma muito
acentuada. As pessoas que vem de fora ficam admiradas de ver a limpeza da cidade,
impecavelmente limpa, ela passa essa ideia, e quando eu era pequeno, aqui em Sdo José,
nessa transi¢cdo dos anos 60 para os anos 70, era muito comum o prefeito Sergio Sobral de
Oliveira recolher os indigentes e envia-los para bem distante da cidade, isso € uma coisa
fascista. Tinha outra placa na entrada da cidade “Sao José acompanha os passos gigantes”.
Ocorreram transformacdes urbanas aqui muito significativas, por exemplo, o futim, que era
muito comum aos finais de semana e foi proibido, a prefeitura fechava o centro na cidade, a
rua XV de Novembro e as pessoas ficavam circulando por ali, isso foi proibido, foi proibido
cinema na pragca, foi proibido as procissdes, o trafego de veiculos de a tragdo animal, ou seja,
tudo que remetia aquela iconizagdo do atraso, foi proibido. A semi6tica urbana utilizada pelo
Sergio Sobral de Oliveira ndo cabia qualquer resquicio, qualquer sinal que remetesse a ideia
do anti progresso. Progresso era arranha-céu, aviacao, capital da tecnologia, Embraer, CTA,
entdo tem toda essa mistificacdo, toda essa glorificacdo da cidade. Isso foi muito bem
trabalhado, até hoje ela traz isso consigo, uma cidade de perspectivas, prosperidade, chances
de oportunidades, apologia a prosperidade, esse discurso que enche de orgulho, parece que
ela ja nasceu com isso, estd no DNA dela, estd no sangue dela essa ideia, esta nas veias da
urbe. E uma cidade mitificada, isso é muito forte, tanto é que até hoje isso ¢ utilizado ainda,

as pessoas internalizaram isso, houve uma incorporagéo disso.

No marketing urbano utiliza-se o termo “icone urbano”, no caso de Siao José dos
Campos seria, teoricamente, 0 Anel Viario, a Ponte Estaiada. O que o senhor acha que
€ mais iconico na cidade?

R: A grande sintese joseense para mim é o Banhado, porque o Banhado é a expressdo do
bucolismo, porque dois tercos do territorio joseense € rural, a gente vive rodeado de um

universo rural. Entdo, o Banhado traz consigo essas caracteristicas, ele é a expressdo do
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bucolismo e, a0 mesmo tempo, por cima dele passam as aeronaves, além do talude, existe
este canion de concreto, entdo ele € um ponto e contra ponto. Ao mesmo tempo que ha esse
frenesi urbano com os seus rios de aco, a0 mesmo tempo vocé tem vacas na sua mansidao
bovina, ruminando o tempo. Entdo eu creio que o Banhado € isso, 0 nosso mar verde, € uma
grande metéfora, eu creio que ele é a grande expressdo, é o grande icone da cidade. Ele
sobrevive, varios anos se passaram e Varios projetos foram feitos para ele, como um parque
ecologico, pretendiam transforméa-lo em uma praia artificial, parque tematico, varios projetos
foram feitos para ele, embora tenha sido ocupado pelas bordas, mas esta resistindo, por
enquanto, mas estdo de olho gordo nele. As vezes eu tenho a impressdo que ele olha pra gente
e ndo a gente olha para ele, tentando entender as bobagens que fazemos por aqui, porque
ainda ndo tivemos a sensibilidade suficiente para entender a importancia de sua preservacao,
ele é maravilhoso. Ele para mim é o grande simbolo, é a grande expressao, € o grande icone,
0 Banhado é epifanico, uma revelacdo do Vale do Paraiba, embora seja a poesia do caos na
urbe, é isso que me fascina aqui em S&o José, a mesma coisa na area das vaquinhas, ou entdo
quando vai para a regido Norte, ali para o Buquirinha, como la ainda héa areas rurais, sitios,
chécaras, fazendas, criacdo, apicultura, também na regido Leste e aqui no Centro, as vezes
0s bois e as vacas superam o talude do Banhado e tomam a Avenida S&o José, incrivel isso,

aquela mansiddo bovina olhando para vocé e vem o matuto |& de baixo, relne, tira, e € isso.

Qual é a opinido do senhor sobre a Prefeitura ter gastado 11 milhdes com contratos de
publicidade em 2019?

R: Isso é um disparate, esse governo € um escarnio, isso € um deboche, é de um mau
caratismo, uma cafajestagem, sem o menor pudor. O governo fica muito a vontade, porque
foi reeleito com quase 60% dos votos no primeiro turno. NGs estamos falando de todos esses
problemas criados por esse governo, cuja populacdo em sua maioria é vitima, isso d& uma
demonstragdo que a politica dos currais eleitorais € muito eficiente. O PSDB estd em Sao
José aum bom tempo e adotou essa politica dos currais, entdo a cidade esta loteada. A politica
de varejo que é feita resulta nisso, uma grande parte dessa populacao se torna refém desses
currais. O prefeito ou os prefeitos inseridos nessa politica dos currais desenvolvem com
perfeicdo, porque sdo politicas varejistas, que atende minimamente algumas demandas de
bairros, regides e com isso ele consegue agregar e manter essa rede de dependéncia, € algo
muito sofisticado que d& margem justamente ao continuismo do PSDB, fora, evidentemente
a politica do 6dio ao PT. E uma cidade bonita, uma cidade que salta os olhos, entdo ha uma

marca, entre aspas, registrada dos gestores do PSDB, essa beleza, essa assepsia, essa
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higienizacdo, essa ideia de ordem, de respeito as regras, que no fundo é uma grande balela,
mas que faz efeito, para uma grande maioria desarticulada, desavisada, despolitizada, é
impressionante e ele consegue fazer isso com muita competéncia. Como eu disse, a cidade
esta loteada, entdo colocam asfalto, faz algumas obrinhas cosméticas, como eu chamo, e da
certo, porque a imagem mexe muito com as pessoas, a semidtica revela isso, como vocé
induzir, como seduzir atraves da imagem. O exemplo é a ponte estaiada, que é um icone, 0
Arco da Inovacdo, como eu falo, a Ponte Estragada e o Arco do Atraso, e ndo o Arco da
Inovacao, a ponte foi chamada até de bolinho caipira pelo formato.

E impressionante como a propaganda é ufanista em S&o José, tudo aqui é ponta de lanca,
tudo aqui esta a frente de seu tempo, enfim. Porque ela traz na sua histdria isso, na sua
genealogia ela traz isso, entdo esta enraizado, entdo quebrar com isso é muito dificil. Quando
eu fiz essa discussdo com os moradores do Vale dos Pinheiros, deveria ter umas 15 pessoas
14, algumas pessoas diziam “nos ndo somos contra a via, 0 que nds queremos € algumas
melhorias para o bairro”. Eu dizia para elas: “mas vai poluir mais, vai ter mais trafego, vocés
vao sofrer com isso, vocés vao sofrer com ruido, com poluicdo, pode até mexer com a
estrutura da casa de vocés, por causa das trepidacdes, porque nada disso foi debatido com
vocés” e eles respondiam: “mas esse ndo é o problema, o problema é outro, a gente quer que
o prefeito nos ouga, que nos atenda”. A tendéncia das cidades é essa, é justamente purgar o
espaco urbano daquilo que a torna feia para torna-la mais atraente e atrativa aos olhos dos

empreendedores.

ENTREVISTA 4 - DEFENSOR PUBLICO ATUANTE NA CIDADE DE SAO JOSE
DOS CAMPQOS

1 INTRODUCAO

Vocé é joseense? O que te manteve aqui? Vocé mudaria ou ja pensou em se mudar?
R: Néo, eu sou carioca, vim para S&o José dos Campos em 2007 para assumir o cargo de
defensor publico, mas até entdo eu morava no Rio. Nunca pensei em voltar ou em me mudar,

eu ganhei o titulo de joseense pela Camera, sou cidaddo honorario joseense.

Quais setores vocé considera potencialidades econémicas e sociais em Sao José dos

Campos?
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R: A cidade inteira na verdade, eu vejo que existe um grande potencial de produgdo. Depende
muito do conceito que vocé tem de desenvolvimento, na verdade de desenvolvimento
humano o potencial é total em relacdo a toda a cidade. A gente tem duas cidades na verdade,
uma cidade que é para que o publico externo veja, um grupo bem pequeno de pessoas, que €
uma cidade dos sonhos, ideal, uma cidade segregada, segura e a gente tem a realidade das
periferias, que ndo sdo periferias geogréaficas, mas que sdo periferias que existem no centro
da cidade, como ¢ o caso da Santa Cruz, da Vila Guarani, do Banhado, Vale dos Pinheiros.
Elas sdo comunidades que tém esse contraste entre um grande desenvolvimento e uma
situacdo precéria, como o Banhado que esta a 200 metros do marco zero da cidade, que é a
Igreja Sdo Benedito, e € uma comunidade que ndo tem esgoto. Tem lugares como a llha
Escura, por exemplo, que fica 11 km do centro e ndo tem energia elétrica, tem Sdo Matheus
gue ndo tem agua, tudo dentro da mesma cidade, uma cidade rica onde sobra dinheiro, esse
ano sobrou mais de 200 milhdes, se ndo me engano de superavit e essas situacdes nao sdo
resolvidas. Entdo, potencial a cidade tem, o nivel arrecadatério dela comparado com o
naumero da populacdo, era para ter um desenvolvimento humano muito maior e ndo tem. Em
relacdo ao desenvolvimento econdmico de areas da cidade, a gente vé que tem um grande
potencial da agricultura ndo explorada, S&o José tem uma agricultura ridicula de producéao
agricola e tem muita area para se agricultar, mas essas areas estdo todas aguardando
valorizacdo para se transformar em &rea urbana, dentro do préprio perimetro urbano vocé
tem varios cinturdes verdes, que é o caso do Urbanova, ali vocé tem varios agricultores, o
préprio Banhado, a regido norte também, entdo tem muita potencialidade agricola. Sdo José
hoje tem investimentos muito grandes em empreendimentos imobiliarios, muitos
empreendimentos ndo sdo para moradia, sdo para ganhar dinheiro, tanto é que, se fazer um
levantamento, a maioria dos compradores sdo de fora de S&o José e ndo tem a menor intencao
de morar aqui, compra porque é uma cidade boa para investir, principalmente nos bairros
onde tem melhores infraestruturas, grandes investimentos publicos, bairros que sdo usados
como atrativos. Entdo nesse ponto de muita gente ganhar pouco dinheiro, essas regides séo
bem privilegiadas. A atividade industrial, de uma maneira geral, tem sofrido um declinio de
investimentos, o carro chefe da cidade, se ndo me engano, sdo 0s Servicos, responsaveis por

grande parte da economia do municipio.

Quais setores vocé acredita que devem ser priorizados e desenvolvidos em Séo José dos

Campos nos proximos anos? Quais projetos e reformas urbanas sdo mais urgentes?
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R: Eu acho que a cidade tem algumas questfes estruturais ndo resolvidas, como a questéo do
saneamento basico, a questdo das areas de risco e a questdo da macrodrenagem urbana. S&o
trés problemas basicos que a cidade tem projetos, tem estudos, gastou milhdes nesses projetos
e ndo se implementa. Na verdade, utiliza esses estudos para fazer justamente ao contrario do
que deveria, usa os estudos de areas de riscos para em vez de remover 0s riscos, remover a
populagéo. Esconde a sete chaves o plano de macrodrenagem para que nédo se tenha acesso
as informacdes das areas inundaveis e areas que vocé nao vai poder construir. A0 mesmo
tempo que vocé faz um zoneamento, um plano diretor sem ter um plano de macrodrenagem
orientando isso, ocupando a cidade sem saber onde enche, onde néo enche, entéo a gente tem
umas aberracfes, que é o caso da Bacia do Cambui, onde vocé tem vérios bairros que
inundam e teve que construir um dique improvisado na beira do rio para evitar que esses
bairros inundem em época de chuva, tem também as retificacGes do rio. Nessas estruturaces
urbanas os recursos foram muito mal utilizados, a gente tem agora um investimento de quase
50 milhdes na area esportiva, que € um investimento do or¢camento para passar para a
iniciativa privada, porque o custo de manutencéo ndo gera nenhum tipo de renda. VVocé gastar
um dinheiro desse para passar para a iniciativa privada € um absurdo e isso fez com que toda
a regido ali fosse reestruturada. Tem a ponte estaiada que € um problema sério também, um
investimento milionario e em ddlar, a gente pegou o délar em baixa e agora esta em alta, a
gente pegou esse empréstimo com o délar em 2 e pouco e vai pagar em 4 e pouco, 5 e pouco,
além de juros que ndo sdo baixos. Houve endividamento da cidade desnecessario para um
projeto que ndo era prioritario e que ndo foi discutido com ninguém. Entdo, acho que 0s
projetos de saneamento basico, de areas de risco e de macrodrenagem sdo trés projetos
urbanos estruturantes para a cidade, projetos que tem que ser para ontem, porque isso salva
vidas e vocé consegue estruturar o territorio a partir de uma realidade. Esses estudos ja foram

contratados, ja foram até entregues, s6 que eles ndo sdo executados.

2 IMAGEM DA CIDADE

Sdo José dos Campos ja recebeu varias denominacdes “sinteses”, como “cidade
sanatorio”, “cidade polo-tecnologico” e agora, em entrevista concedida em fevereiro de
2020 para o Portal Meon, o prefeito afirmou estar trabalhando junto com a Fundacéao
Cultural em busca da “Sao José da cultura”. Qual sintese vocé acha que mais representa

a cidade? Seria alguma ja existente ou existe alguma outra mais representativa?
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9 ¢C

R: Essa da cultura me surpreende, essa eu nao tinha ouvido ainda, ja ouvi “do avido”, “novo
Vale do Silicio”. Eu acho que a cidade ¢ o local da diversidade, sintetizar uma cidade por
uma determinada caracteristica € bem complicado, na verdade isso sempre fez parte do
marketing de S&o José. Primeiro era a “cidade sanatorio” para poder atrair investimentos na
cidade, o que foi bem sucedido. A “cidade tecnoldgica” nao foi muito para frente, ndo
colocou esse estigma na cidade, mesmo com toda a tecnologia, com as institui¢cdes ligadas a
pesquisa. Eu acho que a sintese ideal seria uma cidade para todos, uma cidade igualitaria,
uma cidade humana, solidaria. Todas essas outras dominagdes sao invencdes que atendem a
determinados interesses, determinados projetos de grupos que tém interesses. Assim como a
indUstria da tuberculose também tinha interesses e o clima ndo era nada disso, ndo existia
fontes aqui e Sao José foi a Estancia Hidromineral, sendo me engano, entdo, dessa mesma
forma, tentam forjar essas identidades pela falta de identidade. Acho que o mais importante
é construir uma cidade que seja inclusiva, que seja para todos, que ndo tenha esse tipo de
desigualdade que a gente tem, desigualdade e violéncia, S&o José é muito violenta, ndo s6 no
sentido simbdlico, mas no sentido pratico. A gente tem liderado indices de violéncia

absurdos, principalmente por conta da pobreza.

Vocé percebe algum esforco do poder publico em se distanciar da fase sanatorial e
industrial? Se sim, vocé acredita que é fundamental para o desenvolvimento de Sao José
dos Campos?

R: Sim, eu acho que a fala dos dirigentes dos ultimos anos, os prefeitos que eu acompanhei
desde que eu cheguei a cidade, sempre foram nesse sentido de identificar a cidade como
cidade progressista, moderna, sempre na vanguarda do seu tempo. Existe essa preocupacdo
constante de sempre criar um rétulo que torne a cidade atrativa para investimentos. E dito
gue é uma cidade sem favelas, uma cidade onde as pessoas respeitam a lei, onde ha regras, é
uma cidade empreendedora, inteligente, cidade isso, cidade aquilo. Na verdade, isso € para
alguns, transformar a cidade em um sujeito € a mesma coisa de dizer o que € melhor para o
pais, como se ela tivesse vida propria. Tudo o que objetiva interesses de determinados grupos
é subjetivado, coloca a cidade como anteparo, diz que é o interesse da cidade. Interesse
nacional, interesse do pais sdo coisas muito vagas, sd@o conceitos juridicos abstratos e cabe

qualquer conteudo.

Qual imagem vocé acredita que Sao José dos Campos passa para o exterior? VVocé acha

que ela consegue passar o que esses grupos desejam?
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R: Sim, eu mesmo quando vim para S&o José e ndo conhecia nada, s6 pela internet, parecia
um lugar dos sonhos. N&o sei quantos minutos da praia, da montanha, que ndo tem isso, ndo
tem aquilo. Entdo, passa essa imagem, tudo isso é vendido, por exemplo, eu me surpreendi
em um aviao de ver numa revista de avido um texto em inglés falando da cidade, falando dos
beneficios da cidade para atracdo de investimentos, essa imagem é sempre vendida, sempre
passada, como uma cidade sem problemas. Isso € muito em funcdo dessa disparidade, a gente
tem, por exemplo, pela populacéo e PIB, populacédo e orcamento, e € uma populacao que tem
uma desigualdade muito grande, que vocé ndo tem toda a populacéo utilizando, por exemplo,
o0 sistema de saude, tem muita gente que tem plano de salude e ndo utiliza a rede publica,
entdo, existe essa facilidade de criar isso. Quando as crises vém, elas também séo violentas,
porque elas criam uma situacdo, a gente sente isso na defensoria, muita gente que nao é pobre,

¢ falida.

Qual é o papel da midia no desenvolvimento da cidade e na gestdo urbana? Ela tem
potencialidade para influenciar na resolucédo de problemas urbanos?

R: Eu acho que sim. Na verdade, a midia tem sofrido, pelo menos em relacdo a midia da
minha geracdo, é uma midia que a gente pegou toda uma transformacédo. A midia hoje é um
pouco diferente da estrutura de monopo6lio que existia, mas ela tem um papel fundamental,
porque na verdade existem interesses de grupos econdmicos, sd0 grupos econdmicos a
concessdo de veiculos de comunicacdo, seja de radio, seja TV, é um servico publico que
deveria ser publico, mas ndo €, é direcionado para o setor privado e eles tém um interesse
econémico de manter aliancas entre setores que fazem com que eles direcionem as suas linhas
editoriais e a sua programacao para um determinado objetivo. Isso é bem visivel e eles tém
tanto o poder de influenciar positivamente, no sentido de construir uma cidade mais
igualitaria, como também de uma cidade mais restritiva, uma cidade direcionada a

determinados grupos. Tem grande poder porque tem grande influéncia na populacéo.

3 GESTAO E INVESTIMENTOS NA CIDADE

Em S&o José dos Campos, qual é o papel das pessoas que vieram de outras localidades?
Existem estratégias para atrai-las?

R: Com certeza, Sdo José tem muita gente de fora, principalmente por conta disso, dessa
atratividade. Isso de todos os niveis, a questdo do investimento na publicidade que é feita em

relacdo aos atrativos da cidade é muito forte e questdes concretas mesmo, como geracao de
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emprego, por exemplo, cada grande obra que tem aqui atrai milhares de trabalhadores que
acabam permanecendo por aqui. Recentemente a gente teve o exemplo do gasoduto que
passou por Paraibuna e destruiu a cidade, levou milhares de trabalhadores para uma cidade
com poucos mil habitantes e aqui em Sao Jose talvez seja a mesma coisa. Eu acompanhei
varios casos, como a constru¢cdo de Pinheirinho dos Palmares, todos os operarios
praticamente vieram de Minas Gerais, foram trazidos da empresa para c4, 0 que € natural ja
que eles ja ttm a méo de obra contratada, e essas pessoas acabam ficando Fora a questdo da
méo de obra especializada em algumas empresas especificamente, como no setor da aviagéo,
da tecnologia. S6 que a cidade ndo tem estrutura para receber eles, qualquer cidade pode
receber gente rica, o problema séo os pobres que vem junto, porque vocé tem a necessidade

de outros servicos, de uma estrutura que nédo existe.

Segundo dados obtidos pelo censo do IBGE de 2010, S&o José dos Campos esté entre as
20 cidades do Brasil com maior PIB, sendo que 11 delas s&o capitais estaduais. Como
vocé acha que a cidade alcancou essa posi¢ao?

R: Pela estratégia vitoriosa de atracdo de capitais. Eu vejo que € um conjunto de fatores, a
localizacdo geografica é muito importante também, mas S&o José foi alvo de muitos
investimentos, ndo foi pouco, foi muito investimento. Tem investimento da REVAP, do ITA,
tem investimento de toda a fase da aviacdo na cidade, é muito dinheiro investido aqui e isso
reflete também na atracdo dos polos industriais, a questdo da desconcentracdo também das
industrias de S&o Paulo. E uma coisa bem interessante, porque como eu falei, é uma
arrecadacdo alta para uma populacdo ainda razoavel. Entdo, vocé tem todas as condi¢des,
que é 0 que mais me deixa triste, que vocé tem todo o potencial para ter varios problemas

resolvidos e ndo resolve, sé vai criando.

Apesar de Sao José dos Campos ser considerada uma das cidades mais ricas do Brasil,
segundo dados do IBGE, a maioria das pessoas com rendimento recebe mensalmente
entre 1 e 2 salarios minimos. O que explica isto?

R: E uma desigualdade muito grande em relaco a distribuico de renda na cidade, poucos
tem o rendimento alto, isso gera um abismo social enorme. Isso tem no Brasil inteiro, mas
em S&o Jose tem um fosso muito grande e essa cidade pobre praticamente nao aparece, ndo
se faz aparecer. E uma cidade cara para quem ganha um salario minimo e é uma cidade
voltada para a populacdo de alta renda. As melhores partes da cidade ndo se deram com

investimento privado, se deram com muito dinheiro publico, que é o dinheiro também tirado
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dessas pessoas, alids, mais dessas pessoas, que ganham de 1 a 2 salarios minimos. Esses
impostos arrecadados vém da atividade econdmica da cidade, mas ele ndo é distribuido
equitativamente no territorio, sempre privilegiando determinada parte da populacdo que ja

vem sendo beneficiada ha muito tempo.

Quais sdo os critérios levados em conta pelas empresas ao escolherem S&o José dos
Campos para se instalarem?

R: Eu acho que ¢ a questdo da infraestrutura, a questdo da seguranca, da qualidade de vida,
porque para quem tem condicOes, S&o José é uma cidade excelente, e tem o potencial da m&o
de obra, acho que aqui tem muita mao de obra qualificada. Também os nucleos industriais,
da cadeia produtiva, estar proxima de duas grandes metrépoles, ter também a possibilidade
de ter acesso a determinados recursos. A questdo também de ter um estado e uma cidade,
com raras excecdes ao longo da historia, com uma estabilidade politica, € um fator importante
ndo ter inseguranca juridica que é também o que as empresas procuram, ter uma estabilidade
de governanca. Entdo, vocé tem no governo do estado um grupo politico ja com ndo sei nem
guantos anos no poder, o que d& uma certa estabilidade, e a cidade também com uma certa
continuidade, fora algumas interrupgdes, mas nada que possa abalar a estrutura desse modo
de pensar que acaba se refletindo na estruturagéo do espaco.

Qual é o relacionamento da cidade de Sédo José dos Campos com 0 mercado exterior?
Como ela é vista pelos investidores do mercado internacional?

R: Na verdade existe uma competicdo internacional, Sdo José tem varios atrativos, tem varios
pontos positivos, isso pode contribuir para atrair. Até mesmo pelo mercado de consumo
também, ndo s6 de méo de obra, acredito que para alguns setores isso seja um grande atrativo.
A questdo da seguranca juridica também, de ter uma estabilidade politica na cidade e nao ter
conflitos de grande dimensao, muito pelo contrario. S&o José tem uma questdo que eu acho
que foi uma grande sacada dos prefeitos, isso ndo comeca com o Emanuel Fernandes, mas é
ele que inicia o grande ciclo do empreendedorismo, que é muito interessante porque cria uma
racionalidade de ndo dependéncia do estado, de responsabilidade individual pelo préprio
destino e isso é implementado de forma oficial em S&o José, vocé tem isso no curriculo
escolar. Tem toda uma geracdo ja de 20 anos sob essa racionalidade, entendendo que vocé
tem que ter sucesso, mas € uma légica ndo solidaria, € uma légica da competicdo, é a l6gica
da asticia, é a logica da transferéncia do esfor¢co do outro, da auto responsabilizacdo

independentemente do seu ponto de partida. Essa racionalidade esta muito entranhada na
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cidade, inclusive nas classes populares. Na época de crise tem muito publico na defensoria
que faliu e esta cheio de dividas e ai lembra do Estado, o Estado tem que ir 14 socorrer ela.
Acho que essa questdo do empreendedorismo foi uma grande sacada e vitoriosa, acho que
isso explica muito do diferencial de Sao José, a ndo dependéncia do Estado, pensar que deu
errado por propria culpa € muito bom para o empresario. Foi muito inteligente, eu admiro
muito ele por essa sacada, isso vem se consolidando com governos de outras tendéncias que

passaram e nunca questionaram essa racionalidade.

4 PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DE 2018

Constano Art. 2.°da Lei Complementar n.° 612 que um dos principios do Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado de Sio José dos Campos de 2018 é o “desenvolvimento
equitativo e centrado nas pessoas, construindo e fortalecendo comunidades justas,
inclusivas, reduzindo o indice de vulnerabilidade social no municipio”. O que tem sido
feito em relacdo a isso?

R: Eu vejo muito pouco, na verdade isso € um grande plano discurso, € um artigo s6 para
constar, porque ha, como Chico Buarque fala, uma distancia entre a intencdo e o gesto.
Existem conceitos polémicos nessa questdo, como inclusdo e exclusdo, isso € uma questdo
meio indeterminada, porque vocé tem pessoas invisiveis na cidade, o préprio plano diretor
apagou comunidades do zoneamento, simplesmente sumiram do mapa, entdo ndo € nem
questdo de incluir, é questdo de ver primeiro para depois incluir. Isso necessitaria de um forte
programa porque se na verdade essa l6gica empreendedora, que € uma logica que produz
racionalidade neoliberal, se ela prevé, pelo menos nos liberais menos radicais, uma questdo
do desenvolvimento, da préopria diminuicdo das desigualdades, nada é feito na cidade na
verdade. VVocé desmonta um programa habitacional, por exemplo, que é o que d& a base da
vida, que é vocé tem um abrigo para morar, vocé desmonta os programas de assisténcia como
0s programas de bolsa auxilio de formacdo de mao de obra e ndo coloca nada no lugar, entéo
hoje a gente tem um programa habitacional baseado no mercado, a prefeitura te dd um
subsidio para vocé comprar uma casa no mercado, o que é fora da realidade da populagéo
que ndo tem dinheiro para contrair uma divida e transformar o seu ganho em prestacao
imobilidria. Quem se aventura, muitas vezes acaba perdendo a casa. A gente tem hoje
enfrentando uma verdadeira epidemia, acho que 0s nimeros sdo maiores do que os da
COVID, em relacéo as a¢des da CDHU retomando imdveis das pessoas. O CDHU ainda esta

tendo a humanidade de ndo despejar as pessoas, mas assim que passar a pandemia tera muita
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gente nas ruas de S&o José. Muito pouco esta sendo feito para diminuir esta questdo das
desigualdades e da vulnerabilidade, acho que a primeira coisa que tem que ser pensada séo
nas politicas sociais que hoje estdo completamente abandonadas. A prépria légica que eu
falei ainda pouco prevalece e “¢ problema seu, vocé que se vire”, o Estado nao estd nem ai.
A gente tem vérias acdes judiciais para que as pessoas tenham o que comer, essas acdes
quando chegam no supremo ndo tém tido fruto, o entendimento é que isso é problema da
pessoa, tem pessoa que vive com 80 reais por més. A questdo da COVID trouxe um grande
alivio para muitas dessas pessoas por conta do auxilio. Muitas dessas pessoas que receberam
600 reais, recebiam 80, quando muito. Essa questdo ndo tem uma politica municipal de
atendimento, na verdade a politica é muito débil. A gente tem varios problemas também em
relacdo as comunidades carentes, em relacdo a falta de servico publico, ndo regularizacéo,

inseguranca juridica da posse. Essas questdes estdo sendo negligenciadas na minha visao.

O PDDI coloca como meta “instituir o macrozoneamento urbano, definindo as areas
em que se dara prioritariamente o processo de consolidacéo, estruturacao e contencéo
da malha urbana da cidade”. Vocé sabe quais sdo os critérios para definir essas areas?
R: Néo, eu gostaria de saber. Na verdade, isso foi tirado de um plano que foi imposto, ele foi
uma pseudo discussdao com a sociedade. Apesar de todos os diagnosticos das oficinas e das
dezenas de reuniBes publicas, o que resultou disso foi simplesmente ignorado e o plano ja
estava pronto, a tecnocracia prevaleceu e acabou valendo o plano que a gente sabe que foi
negociado com determinados setores da sociedade, ndo com toda a sociedade. Enquanto a
gente permanecer com essa questdo do carater ndo deliberativo, por exemplo, dessas
instancias de discussdo, vai ser um simples teatro a discussao do plano diretor. Entdo, toda
essa questdo que esta contida no plano diretor em relacdo a essas definigdes, elas ndo tém os
critérios de decisdo e de eleigdo, deixa isso bem nebuloso, e também ndo tem critérios
democraticos de decisdo sobre isso. Acaba ficando na mé&o do governante que esta la no
momento e normalmente ele tem determinados compromissos que ele assume quando se joga
na vida politica para que ele possa chegar e se manter no poder, entdo isso torna ele também
um pouco refém. Eu acho que até para eles mesmos seria interessante que fosse uma questéo
democratica, decidida pela populacdo livremente, mas isso ndo € a realidade que a gente
acompanhou. Eu acompanhei todo o processo do plano diretor e da lei de zoneamento e a
gente vé um pequeno grupo que domina a cidade e diz o que vai acontecer, 0 que passa € 0
gue ndo passa, mas ndo é novidade em nenhuma cidade do Brasil. Mas o que me espanta é

que é um grupo muito pequeno, ligado a dois ou trés setores econdémicos da cidade, que
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determina o que a cidade tem que ser. Uma cidade para eles, ndo para a populagéo, o

problema é que a populagéo nao se organiza como eles.

Segundo o0 Art. 4. °da Lei Complementar n.° 612, o qual trata sobre objetivos referentes
ao ordenamento territorial, uma das diretrizes para “promover a func¢io social da
propriedade com a justa distribuicéo dos beneficios e onus do processo de urbaniza¢io”
¢ “promover e viabilizar processos de transformac¢ao urbanistica associados a iniciativa
privada”. Como vocé vé isso acontecendo?

R: Na verdade, a gente ndo tem uma noc¢do da utilizacdo dos principios do plano diretor, eu
vejo que a fun¢do social da propriedade é simplesmente ignorada no nosso dia a dia, a l6gica
proprietaria prevalece acima de tudo, ela € sacralizada, entdo ndo tem, por exemplo,
fiscalizacdo da utilizacdo. Entdo, tem varios imdveis vazios, abandonados, sem destinacao
nenhuma, nem que seja econbmica, ndo estd se falando aqui que tem que distribuir ou
redistribuir as propriedades, mas ndo tem nenhum tipo de mecanismo implementado, apesar
de haver previsdao em relacdo ao IPTU progressivo e ao parcelamento compulsorio, entdo tem
uma aberracdo, por exemplo, que € a area do pasto do Aquarius, que esta la sem nenhum
mecanismo que obrigue a fazer o parcelamento. Agora parece que tem projeto, mas por muito
tempo ficou |4 aguardando investimentos publicos para valorizar e agora que ja foram feitos
todos os investimentos, a pessoa simplesmente vai e faz o parcelamento da forma que lhe
convém, sem nenhum compromisso com a cidade. Isso € inimaginavel em um pais civilizado,
como se diz, entre aspas, que vocé possa fazer isso. Se a gente tem como parametro cidades
europeias, basta ver a histéria de Barcelona, a luta que é, se ndo pode, ndo pode. Aqui esses
instrumentos sdo praticamente ignorados em relagédo a isso. Em relagdo a parceria com a
iniciativa privada, eu acho que é uma questdo muito complicada de vocé ter uma cidade, um
urbanismo privatizado, porque a cidade ndo deve atender interesses individuais e essa
compatibilizag&o entre o lucro e a vida na cidade, é uma equacdo muito dificil de ser bem
resolvida, que tenha um ganho para a maioria da populacdo. Em Séo Paulo, por exemplo,
vocé tem uma comissdo de funcdo social da propriedade, onde se faz levantamento de
iméveis abandonados, faz notificagbes, tem instrumentos de IPTU progressivo, de
parcelamento compulsorio, basta implementar e fazer isso efetivo, porque a lei no papel é
muito bonita, o problema é tirar ela do papel e transformar ela em realidade, isso s6 faz se

vocé tiver instrumentos adequados para que se faga isso.
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Um dos objetivos apresentados no Art. 4. ° da Lei Complementar n.® 612 é “consolidar
a posicao do municipio como um polo de alta tecnologia”. Por que?

R: Por conta da atracdo de investimentos. Sao José tem essa caracteristica de estar sempre
buscando novidades e a questio de investimento em tecnologia hoje é a tendéncia. E natural
que se busque um investimento onde ndo tem grandes necessidades de &reas, além da mao
de obra especializada, com remuneragdo maior. Eu vejo que é a questdo de um discurso de
incluir em um diploma juridico o objetivo de como a cidade quer se vender. Se vocé tem isso
no plano diretor, vocé tem um documento dizendo que a cidade quer isso e isso traz empresas
e seguranca juridica, que é o que muitas empresas buscam, o empresario precisa de

seguranga.

Consta no Art. 4.° da Lei Complementar n.’ 612 que um dos objetivos é “atrair centros
de distribuicio e empresas de logisticas”, assim como consta no Art. 122.° que a Politica
de Desenvolvimento Econdmico devera “atrair novos empreendimentos e investimentos
para 0 Municipio”. Quais sdo as estratégias para atrai-los?

R: Néo sei, mas quem escreveu deve saber. Na verdade, acho que tem que entender Séo José
dentro do grande plano da macrometrépole paulista, que é um projeto que vem desde a
década de 70, é um projeto que S&o José tem a sua parte dentro desta Idgica. A questdo da
disputa por distribuic&o logistica e outros investimentos relacionados a essa area de fluxo de
mercadoria € muito em funcdo da sua posicdo geografica, teria potencial em relacéo a ter
uma infraestrutura aeroviaria, ter um acesso ao porto, ter acesso ao interior do Brasil via
Campinas. Entdo, toda essa interligacdo faz Sdo José ser estratégico para esse tipo de
investimento de logistica e de vender essa atratividade, que na verdade n&o é uma atratividade
para Sdo José, € uma atratividade para a macrometropole. Eu acho que a macrometropole é
estruturante nesse sentido, porque nada é feito sem o consentimento, é um plano estadual. Eu
acho que o grande sonho de quem elaborou é de transformar isso em um novo pais, de ter a

independéncia.

Uma das diretrizes do PDDI ¢é “promover a utilizacio da propriedade para usos de
interesse da cidade em intensidade compativel com a oferta e capacidade de
atendimento da infraestrutura e dos equipamentos publicos e comunitarios e servicos
publicos”. O instrumento outorga onerosa niao pode causar efeito contrario?

R: Com certeza. Na verdade, isso é um discurso, porque ndo tem regulamentacdo. Houve

uma liberacdo, ha uns ciclos, principalmente nas leis de zoneamento, de liberacdo geral e
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depois de contengdo e expansao da area urbana, isso é caro, demanda muito investimento,
mas vocé sempre tem aquelas pessoas que tem terras em areas periféricas e lindeiras a malha
urbana que tem interesse que a sua terra se transforme em area urbana, porque transforma
hectare em metro quadrado, entdo tem um ganho violentissimo sem fazer nada, basta um
vereador fazer um projeto, ele vai gastar folha de papel e vocé ganha milhdes. Entéo, se vocé
tem essa informacdo privilegiada é melhor ainda, porque vocé vai comprar terra a prego de
banana e vender a preco de ouro. Se vocé tem informaces de areas que vao inundar, de areas
de risco e de expansao urbana com antecedéncia, vocé consegue ficar rico sem fazer esforco,
porque vocé vai comprar terras muito desvalorizadas e vai vender muito valorizadas. Ter o
conhecimento de uma determinada via, como a Via Cambui, é incrivel, o asfalto ndo tinha
nem esfriado ainda e ja tinha placa de venda de lotes, de condominios na beira da via. Essas
previsdes em relacdo a isso também € de sinalizar essa questdo do tal do crescimento
desordenado, que na verdade é uma balela, ndo existe crescimento desordenado, existe
crescimento ordenado de acordo com uma determinada logica e € justamente de fazer esse
discurso para justificar determinadas restricbes que também do ponto de vista politico séo
interessantes, porque na medida que vocé faz restri¢cbes, depois vocé ja pode vender as
facilidades das restricdes que vocé criou. Vocé nunca da tudo, porque na proxima lei, no
proximo plano, vocé ndo vai ter o que negociar. Ndo é a toa que a gente teve na lei
complementar da penultima lei de zoneamento centenas de modificagdes, tudo negociado no
varejo, ndo sei o preco que foi pago, se foi politico ou financeiro. Houve modificacdes
pontuais de um terreno de alterar loteamento que foi declarado até inconstitucional, sdo
coisas totalmente imorais na minha visdo, nem do ponto de vista de vocé estruturar uma
cidade voltada a producdo de lucro, nem sob esse aspecto, porque é completamente nédo

razoavel.

Em 2019 a Prefeitura gastou R$11.656.395 em contratos de publicidade. Qual é a
importancia da publicidade para a cidade?

R: Eu n&o condeno gastos com publicidade se forem gastos com campanhas educativas. Na
verdade, como eu acompanho a questdo do financiamento do BID para a cidade, vocé tem
dentro dos dois projetos, tanto do projeto BID Habitar, que foi o primeiro, depois com o
programa de reestruturacdo urbana, que & uma logica das instituicdes financeiras
internacionais, que eles tem um item chamado “fortalecimento institucional” e ¢ justamente
de melhorar a governabilidade e fortalecer a imagem do gestor, que é importante que vocé

ndo tenha um politico, que vocé tenha um gestor que seja bem eficiente, que economize, que
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cumpra as metas, aquela questdo do Consenso de Washington nas suas diversas versoes de
responsabilidade fiscal etc. Esse fortalecimento pressupde também um forte investimento em
publicidade. O problema é que had um desvirtuamento, esses gastos normalmente ndo séo para
fortalecimento institucional, mas para fortalecimentos pessoais e de determinados grupos
politicos, que se dizem n&o politicos, mas sdo eleitos por um partido politico. Também houve
um aumento desproporcional nestes gastos em relagdo a outros gastos que séo tidos como
essenciais, por exemplo, é inadmissivel que as pessoas esperem 6, 7 anos por uma protese
auditiva e ndo é culpa sé do nivel municipal, a politica estadual que ndo consegue dar conta
dessa demanda e as pessoas tem que ficar anos na fila de espera e isso a gente acompanha
diariamente. Por mais esfor¢o que o municipio faca, ndo se consegue resolver esse problema.
Ao mesmo tempo vocé gasta 11 milhGes numa publicidade que ndo tem o carater educativo,
é pra falar que inaugurou uma obra tal. Porém, a verba de publicidade é muito importante,
ndo vejo como uma coisa ruim, mas ela tem que ser utilizada no sentido de promover

melhorias para a populacdo, na informagéo etc.

Qual foi a participacdo da populacédo no desenvolvimento do PDDI?

R: Sdo José tem uma populacdo muito grande, o nivel de participacdo em termos percentuais
foi muito pequeno, mas eu que peguei todos esses processos de lei de zoneamento etc., foi
um processo muito rico. Do ponto de vista didatico foi importante porque a populagéo viu
gue a sua opinido ndo serve para nada na verdade, porque a sintese da proposta, a proposta
que foi elaborada, que a gente participou e ajudou a elaborar artigos para tratar da questao da
regularizacdo fundiéria de um programa municipal foi simplesmente desconsiderada. As
emendas que foram levadas para a populacdo foram simplesmente ignoradas. Acho que a
proposta que mais foi levada foi a questdo da regularizacao fundiéria e ela simplesmente foi
I& incorporada como uma frase, houve uma distor¢cdo do que foi proposto por estes
movimentos de bairros e ndo foi levado adiante. Isso contribui para a desmoralizacdo do
processo participativo, para enfraquecimento da democracia, as pessoas acham que ninguém
estd vendo isso e isso se refletiu depois na discussdo dos instrumentos da lei de zoneamento.
Se vocé pegar as atas dos instrumentos, foram ridiculas, teve audiéncias que tiveram 5, 6
pessoas, 3 pessoas falando que envolve justamente esse descrédito da populacéo em relacao
a isso. Acho que a populacédo, quem participava pelo menos, acho que viu que ndo adiantava
de nada. A participacdo foi boa, houve mobilizagéo, houve organizagdo, foram formuladas
propostas que ndo resultaram em nada, entdo isso foi um grande desservigo, um demérito

para quem conduziu esse processo, porque as justificativas apresentadas ndo tinham uma
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substancia. Eu acho que a sintese disso, a origem desse problema é de vocé néo ter o caréater
deliberativo dessas reunides, se deixa nas méos dos técnicos e os técnicos que véo dizer o
que é melhor par a cidade, entdo ndo precisa ouvir a populacéo, porque no final é sempre eles
que batem o martelo. A populacédo percebeu isso e acho que hoje vai ser muito dificil vocé
conseguir mobilizar, a ndo ser que seja problema concreto para discutir teoria de plano
diretor, de projeto de cidade, hoje ninguém acredita mais. A gente vai ter agora 0 processo
de discussdo do transporte publico e eu temo que as pessoas também néo vao participar,

mesmo sendo afetadas diretamente.

5 ARCO DA INOVACAO

O que vocé acredita que realmente motivou a construcdo do Arco da Inovacgao?

R: Eu acho que foi um projeto politico, de um grupo politico que quis deixar a sua marca na
cidade com um objeto fisico, alguns dizem objeto falico. Porque do ponto de vista técnico,
hoje ja foi feita a pericia e essa pericia chegou a conclusdo que do ponto de vista técnico ndo
se justifica a obra de nenhuma maneira. A simples otimizacdo semaférica que foi feita ja
produzia o efeito que estd produzindo hoje e é uma obra cara, desnecesséria, inutil, que
poderia ser utilizada para outras coisas e que nao foi. Acho que é mais um projeto politico de
criar um marco para a cidade para valorizacdo de uma area especifica da cidade. Atrai
interesses econdmicos também que se juntou, mas ndo da pra ficar fazendo especulagdes
sobre 0s objetivos que estdo por tras disso, mas € uma obra que eu posso dizer que €
totalmente desnecessaria que atendeu a pelo menos a um projeto politico de criagdo de um
monumento da cidade, para ter essa marca. Eu acho que néo foi muito bem sucedido, a obra
fisica esta 14, mas tem um vazio, ndo sei se é impressdo minha. A escolha técnica foi errada,
ndo se justifica uma ponte estaiada para um corrego de 4, 5 metros, ndo tem necessidade de
fazer aquilo daquela forma se o problema era ultrapassar o corrego, tinha outras solucées
muito mais baratas e durante o projeto foram apresentadas 11 solucgdes pelo engenheiro que
ajudou a duplicar a Dutra, que deu aula para quem fez o projeto da ponte. O cara apresentou
11 solugBes muito mais baratas e eficazes para resolver o problema do fluxo ali, entdo nem
sustentacdo técnica tem. Houve o reconhecimento de que houve um erro basico de célculo,
mandaram os dados todos errados para o Ministério Publico, foi por isso que a gente entrou
com a agdo, a gente estd atuando no processo, ndo sei qual vai ser o desfecho, mas o processo

é uma coisa bem gritante e se tinha duvida, aquela davida do leigo, hoje vocé tem técnicos
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nessa area dizendo que essa obra é totalmente desnecesséria, existiam outras solu¢des. Agora

ela ja esta 14, fazer o que.

Consta no Projeto para Implantacdo de Melhoria Viaria que nédo sédo identificadas
“populacgdes vulneraveis” na area de influéncia direta e indireta do Arco da Inovacio.
Na sua opinido, qual é a importancia dessa informacao?

R: E mais uma questdo de licenciamento e necessidade de reassentamento. Isso é uma
exigéncia que se voceé tiver populacdo vulneravel, vocé tem que ter um plano para essa
populacdo. Como era uma obra, no inicio financiada pelo BID, que depois retirou o
financiamento dessa obra e fez uma manobra contébil para incluir outras obras no
financiamento, essa era uma exigéncia que tinha que constar no edital, porque o edital foi
publicado sob a supervisdo do BID. Entdo, como eles tém as politicas operacionais eles tém
que mencionar isso explicitamente. Porque na verdade o Arco faz parte de uma logica que
vem do plano macroviério e vai afetar indiretamente algumas comunidades, como o Vale dos
Pinheiros e o Banhado, ele esta dentro desta logica viaria, s6 que como estd se fazendo o
fatiamento desde plano, constréi trechos, também é uma forma de burlar a legislacdo. Tem
uma grande obra que é esse Anel Viario da cidade, que compde a Via Banhado, a Via Oeste,
a Via Norte, a Via Ressaca e para fazer a circulagdo por fora da cidade e conseguir ligar a
cidade a Jacarei sem usar a Dutra. Esse plano, na verdade esta sendo feito aos pouquinhos,
ja fizeram a Via Oeste, depois fizeram a Via Norte, falta agora a Via Banhado que é ligar os
pontos ali da Via Norte até a Via Oeste, que € a proxima batalha e o Arco também varia parte.
Meio sem sentido essa obra, porque se vocé tem no plano macroviario que vocé nem usaria

mais aquele caminho ali, ndo tem sentido vocé jogar 80 milhdes ali naquele ponta da cidade.

Foi lido e ouvido inimeras vezes durante o projeto e a execu¢do do Arco da Inovagéo
que ele traria desenvolvimento urbano e social. Com quais modelos de desenvolvimento
0 Arco da Inovacéo esta vinculado?

R: Né&o tenho a menor ideia, quem afirmou isso deve estar louco, porque uma ponte nao vai
trazer desenvolvimento para cidade. Até em termos de diminuicdo de tempo de viagens, vocé
poderia dizer que traria mais conforto para o transporte publico, mas vai aumentar o tempo
do transporte pablico, por exemplo. O ganho ali gasto de velocidade média ndo justifica o
valor do investimento e fora que vocé teria esses mesmos ganhos num prazo até maior se
voceé fizesse uma remodelagdo e uma otimizacgdo semaforica, que foi feita. O Arco ainda ndo

foi posto realmente em prova por conta da pandemia, mas vai ter melhora ndo por conta do
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Arco, mas por conta mais dos seméaforos inteligentes, que foi feito o projeto em conjunto,
entdo vocé ndo tem como saber se esse ganho foi por conta do Arco, que ndo pega os fluxos
mais intensos, principalmente de quem vem da Mario Covas para o Aquarius. Se fosse fazer
uma obra teria que fazer uma vindo do Urbanova, que é onde para tudo mesmo e foi escolhido
iSso por conta de uma conveniéncia, entdo ndo vejo como isso vai trazer desenvolvimento
para a cidade, a ndo ser que tenha um projeto de ocupagdo da margem do rio, porque essa
obra ndo é nem estruturante como € a Cambui, como é a Via Norte. A Cambui, por exemplo,

vai estruturar a exploracao de varias areas do seu entorno.

Por que vocé acha que o sistema viario é escolhido para grandes a¢des urbanas e nao
outros setores?

R: Porque eles estruturam o territdrio, estruturam os investimentos, € uma obra que aparece,
para o politico € bom porque é uma coisa visivel e tocavel, diferente de um esgoto, diferente
de um plano de macrodrenagem que sé vé a importancia quando as pessoas perdem tudo,
qguando as pessoas morrem de enchente e ai durante 4 anos como vocé tem um ciclo de
retorno da agua de 200 anos, a chance de uma tragédia dessa ocorrer durante um mandato de
um politico é pequena. Uma obra que apare¢a € muito mais importante do que uma obra
estruturante do municipio, elas estruturam a producdo e a circulagdo de mercadorias,
inclusive do proprio territorio, da prépria malha urbana. Ela também tem um foco
privilegiado de uma determinada populacao, porque se vocé for ver bem essa questdo, o Arco
da Inovacdo conta com uma ou duas linhas de dnibus que vao se beneficiar, porque o ponto
foi tirado, entdo ndo tem como parar no ponto. A Via Oeste nunca viu um onibus na vida, se
viu foi porque passou |4 para cortar caminho para alguma coisa, porque ndo tem linha de
onibus. A Via Norte é a mesma coisa, 0 numero de linhas que usa a Via Norte, pelo o que eu
saiba ou é reduzido ou é zero. Ou seja, essas vias foram feitas para automovel, entdo foram
feitas para determinados publicos e uma determinada racionalidade de cidade, porque a
grande questdo é a disputa de tempo na cidade. De quem é o tempo mais importante? E do
pobre que pega 6nibus ou de quem sai de carro? Hoje vocé tem lugares que vocé demora
quase duas horas para chegar do seu bairro ao centro da cidade de 6nibus e por essas vias
vocé chega la em 15 minutos. Isso é um efeito que toda via rapida acaba atraindo mais carros,
em breve ela estard congestionada. Isso acontece em qualquer cidade. S&o Paulo ndo deu
certo, quantas pistas tem a marginal e vai sempre ampliando e vai sempre atraindo mais carro,
porgue na medida que o fluxo anda, mais as pessoas vao querer andar de carro. Também tem

a ldgica da industria automobilistica de se favorecer também a venda de carros. Eu acho que
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€ isso que justifica essa racionalidade de investimento no viario para automével. Com certeza
tem também o viario como indutor da especulac¢do imobiliaria, porque estrutura o territorio
e quando vocé tem essa informacdo com antecedéncia, vocé tem um lucro em dobro. Se vocé
for investigar quem é o dono das areas ao lado da Via Cambui, vocé vai ver que tem alguma
relagdo politica. E uma forma de vocé transformar a cidade em um grande negdcio e ai vocé
tem a vantagem que a populacdo gosta de via, gosta de ver a inauguracgéo, essas coisas, entdo

acaba tendo um duplo efeito, ajuda de um lado e de outro.

ENTREVISTA 5 - JORNALISTA, ASSESSOR DE IMPRENSA E ANALISTA DE
COMUNICACAO

1 INTRODUCAO

Vocé é joseense? O que te trouxe até aqui?

R: Eu sou do interior do Rio de Janeiro, uma cidade chamada Barra do Pirai. Eu vim para a
regido de Sdo José dos Campos por volta dos 18, 19 anos. Eu era militar formado em
Guaratinguetd, fui trabalhar no aeroporto de Sdo José dos Campos como controlador de
trafego aéreo, trabalhei durante 7 anos em Sao José nessa atividade, ao mesmo tempo em que
eu fazia faculdade de comunicacdo em Taubaté. Depois de formado, deixei a aeronautica
para me dedicar exclusivamente ao jornalismo e em S&o José dos Campos eu desempenhei
atividades como reporter da Folha de S&o Paulo, o antigo Caderno Folha Vale que tinha na
regido. Posteriormente, deixei a cidade para outra atividade de assessoria de imprensa da
prefeitura de Pindamonhangaba, fiquei la durante um tempo, depois eu voltei para trabalhar
em Sdo José dos Campos no antigo jornal Vale Paraibano, o qual se tornou o Jornal Vale.
Nesse jornal, eu fui reporter especial e trabalhei como editor nas editorias de politica e depois
cidades até outubro de 2015.

Quais setores vocé considera potencialidades econémicas e sociais em S&ao José dos
Campos?

R: A potencialidade econdmica € a vocagdo industrial que S&o Jose possuli, ja € uma questao
histdrica. Ja voltando um pouco mais para o segmento de tecnologia, nos Ultimos anos a gente
ja percebe a implantacdo de um novo polo de tecnologia mais consolidado, o
desenvolvimento de diversas atividades voltadas nesse modal, nesse estilo. Em relacéo as

questdes sociais, a gente acaba percebendo que existe uma dissociacdo muito grande entre a
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riqueza que é produzida e boa parte da sociedade joseense, que sofre com os efeitos, ndo sé
em Sdo José, mas como no Brasil, todos os reflexos da crise econdémica, a gente percebe que
existe uma dissonancia, uma boa parcela ainda sofre bastante com esse tipo de situacao.
Poténcia social em Sdo José, eu acredito que ela esteja voltada para alguns segmentos
culturais, eu ndo saberia dizer especificamente setor A ou setor B. Na questdo social, eu
entendo que existe uma dindmica de classes, quem tem dinheiro tem bastante dinheiro e a
populacdo mais marginalizada ndo tem tanto acesso aos bens de consumo e as possibilidades,

em funcéo das restricdes econdmicas.

Quais setores vocé acredita que devem ser priorizados e desenvolvidos em Sao José dos
Campos nos proximos anos? Quais projetos e reformas urbanas vocé considera mais
urgentes na cidade?

R: Eu acho que S&o José dos Campos é uma cidade que ela se encontra em um momento de
deciséo da sua vocagéo, porque ela tem todos os problemas de uma cidade grande e ndo tem
as caracteristicas positivas de cidades de pequeno, médio porte, ela encontra-se em uma fase
de transformacao, para isso, ela tem que identificar algumas questdes que, a0 meu ver, sao
prioritarias. A questdo da mobilidade urbana, a gente percebe que ela é tratada de uma
maneira muito ferrenha entre o governo e os setores que sdo criticos em algumas acdes,
porque a gente percebe que tem um deslocamento muito privilegiado para os carros. Somente
agora, acOes alternativas de deslocamento viario, como 0s novos modais, como a prépria
bicicleta, as ciclovias estdo sendo reestruturadas. Eu acho que essa questdo da mobilidade
urbana, ela deve ser avaliada de uma maneira para promover uma cidade um pouco mais
inclusiva. Eu também acredito que o desenvolvimento econémico pode passar por uma outra
questdo mais voltada ao desenvolvimento tecnoldgico, as startups, aos modos de produgéo
gue ndo sejam exclusivamente 0os modos industriais. Em Taubaté, muito recentemente, a
gente esta vendo o que € um reflexo do fechamento de uma Ford, o que isso representa no
impacto de uma economia do municipio. Entdo, se vocé tiver Sdo José alicercado unico e
exclusivamente em uma EMBRAER, em uma General Motors, em uma Petrobras. A gente
vé gue determinados setores da economia quando vdo mal, se a cidade tem uma base muito
forte nesse setor exclusivamente, ela acaba sofrendo bastante, entdo eu creio que séo
potencialidades que podem ser exploradas. Em um terceiro momento, a gente poderia estudar
alguma coisa relacionada até mesmo no turismo, porque nos temos Sao Francisco Xavier
como um local que pode trazer ganhos, pode trazer a vinda de uma receita maior para o

municipio, e ndo so o turismo rural, o turismo de negdcios também, ele pode ser indutor para
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auxiliar o desenvolvimento da cidade. Quanto a questdo ambiental, acredito que também
deva ser revista, temos toda a polémica voltada ao Banhado, ndo é de hoje que essa questdo
vem se arrastando e vem sendo tratada muitas vezes de maneira polémica. Eu acho que esses
sdo 0s principais pontos que a gente poderia destacar em relacdo ao futuro da cidade e as

perspectivas que se apresentariam.

2 IMAGEM DA CIDADE

Sao José dos Campos ja recebeu varias denominacdes “sinteses”, como “cidade
sanatorio”, “cidade polo-tecnolégico” e agora, em entrevista concedida em fevereiro de
2020 para o Portal Meon, o prefeito afirmou estar trabalhando junto com a Fundacao
Cultural em busca da “Sao José da cultura”. Qual sintese vocé acha que mais representa
a cidade? Seria alguma ja existente ou existe alguma outra mais representativa?

R: Eu acredito que atualmente a questdo do polo tecnoldgico é mais verdadeira e mais
aplicada & situagao do momento. A “Sao José da Cultura”, eu acho valida, acho que seria
uma tentativa de agregar mais valor a cidade, temos a Fundacgdo Cultural Cassiano Ricardo
que traz uma contribuicdo muito rica ao patrimonio cultural da cidade, mas ainda ndo seria o
momento de ver exclusivamente como capital da cultura do municipio. A “Sdo José

Tecnologica” é o termo que atualmente seria retratado pela realidade da cidade.

Qual imagem vocé acredita que Sdo José dos Campos passa para o exterior? Ela condiz
com a realidade?

R: Eu acredito que ela passe a mesma imagem, acredito que a cidade seja vendida, seja
repassada para o publico externo dessa mesma maneira, chega-se a percep¢do do consumidor

externo a imagem de uma cidade voltada a tecnologia.

Qual e o papel da midia na formacéo dessa imagem?

R: Eu acredito que a midia tem papel essencialmente critico no sentido de sempre estar
buscando, estimulando um posicionamento critico em relagdo a tudo que é apresentado. A
gente tem uma méaxima que se refere a seguinte questdo: tudo que € colocado gratuitamente
em relacdo a um determinado tema, é publicidade. Ndo ha uma critica pela critica, mas uma
critica construtiva, sabendo apontar eventuais corre¢des de rumo, se contrapondo as verdades
que até entdo sdo colocadas de maneira absoluta. Dessa forma, vocé ajuda a construir uma

identidade de uma maneira mais plural e mais democratica a todos os envolvidos.
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3 MIDIA / PUBLICIDADE

Qual € o papel da midia no desenvolvimento da cidade e na gestdo urbana?

R: Eu acredito que de ser uma provocadora. Cabe aos integrantes da midia provocar,
estabelecer tensbes saudaveis, no sentido de estar pontuando corre¢fes de rumo, pontos que
devem ser melhorados, demonstrar alternativas que sejam mais viaveis em um determinado
modelo e dar voz, eu acho muito importante isso, dar voz a alguns segmentos que nao
possuem tanta representatividade em um discurso que muitas vezes acaba se mostrando

totalitério, é a gente conseguir colocar todo mundo para conversar a respeito do tema.

Vocé vé muito marketing urbano?

R: Dentro do conceito da pesquisa, eu entendo que exista muita polui¢do urbana. Eu acho
que o marketing urbano poderia ser melhor explorado, melhor qualificado, até mesmo para
que tivesse um entendimento melhor dessas questdes. Muitas vezes o marketing urbano acaba

sendo contaminado por um viés de poluicdo urbana.

Vocé acredita que a midia de maior circulacdo em S&o José dos Campos influencia os
gostos, 0 modo de vida e o consumo do joseense?

R: Eu acredito que ja apresentou uma influéncia maior em anos anteriores. A gente hoje, com
as redes sociais em atividade, a gente tem percebido uma horizontalizacdo da divulgacéo das
informacdes, ndo que isso necessariamente traduza uma qualidade do que é apresentado. A
gente tem recebido uma avalanche de dados, informacg6es que sdo bombardeadas para gente
por meio das redes sociais, vocé acaba entdo diluindo um pouco o papel da midia tradicional,
mas ainda assim, eu acho que a midia tradicional, sejam os radios, sejam as TVs, sejam 0s
jornais, os veiculos formais dos portais de internet, eles tém uma responsabilidade social de
qualificar essa informacao e chancelar essa informacao até que ela chegue ao seu publico
alvo. Hoje, eu acho que o papel da midia tradicional, seja o de dar qualidade ou de qualificar
um pouco mais tudo aquilo que chega para a gente quanto ao consumo de informagéo, isso
se traduz em uma responsabilidade, é o que a gente fala, um termo que é colocado como
“curadoria da informacao”, ¢ vocé ser o curador de uma determinada informacao, por
exemplo, “essa questdo se coloca em uma maneira interessante, ela possui esses
fundamentos, deve ser observada, deve ser acatada, ou ndo, isso ja é uma disseminagédo de

um conteddo absolutamente falso, enviesado, vocé ndo deve dar valor a esse tipo de
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informacao que estdo tentando passar para vocé”. Isso ¢ uma questdo que a gente v€ hoje
como urgente nos féruns de comunicacdo, coloca-se como primordial qualificar uma

informacao que esta sendo distribuida.

Em 2019 a Prefeitura gastou R$11.656.395 em contratos de publicidade. Por que vocé
acredita que ha tanta publicidade?

R: Se for levar em consideracdo o valor de onze milhdes dentro de um orcamento acredito
que de quase dois bilhdes de or¢camento, se colocar proporcionalmente o valor que é utilizado,
que é gasto em publicidade dos atos oficiais em relagdo ao orcamento, a gente tem que fazer
uma avaliacdo de proporcionalidade mesmo, se € muito ou € pouco, 0 que precisa ver é a
maneira como esse dinheiro foi gasto, se ele foi bem utilizado ou mal utilizado, para que fins
esses recursos foram empregados. Se vocé faz um emprego desse recurso para campanhas
que sédo destinadas a prestacdo de servigcos para a comunidade, vamos citar como exemplo,
acOes de salde publica voltadas a dengue, acdes de esclarecimento em relacdo ao COVID-
19, acOes voltadas ao IPTU, informagdes quanto a alteracdes viarias, quanto ao transporte
publico. Precisa primeiro ver de gque maneira esses recursos foram aplicados e se
efetivamente eles agiram sobre a area do interesse publico, porque uma coisa vocé atuar com
o dispéndio desses valores nessas agdes que refletem uma questéo de cidadania, a outra nao,
é meramente lustrar e punir a imagem da administracdo ou do seu gestor, sdo duas coisas
distintas que a gente precisaria ter um pouco mais de analise para ver se esses recursos foram

efetivamente bem empregados.

Como repérter, vocé percebe um esforco do poder publico e até mesmo do setor privado
em se distanciar da imagem sanatorial e industrial?

R: Eu acho que sim. Sdo Joseé no inicio dos anos 40 era vista realmente como cidade sanatorio,
como um local para que os doentes tivessem a sua recuperacao. Hoje nds temos um simbolo
daquele periodo que é utilizado para outros fins, que se transformou em um parque, 0
Vicentina Aranha, o qual traz justamente em seu historico esse tempo. O uso do Vicentina
Aranha, eu acho que inclusive foi uma iniciativa bastante razoavel, no sentido de se apropriar
de uma identidade da época dos anos 40 para que transformar esse contexto a seu favor,
sendo um espaco para a promocdo da saude, onde as pessoas fazem as suas caminhadas,
andam de bicicleta, fazem a sua corridinha, foi uma iniciativa interessante em relagéo a isso.
Sim, volto a dizer, acredito que durante esse periodo, todos 0s governos que vieram,

independentemente de coloracdo partidaria, tentaram dar tons de desenvolvimento, de
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mostrar que a cidade ndo estava parada no tempo e que ela estava buscando uma
modernidade, em especial com o desenvolvimento de ac¢bes voltadas ao CTA, INPE, ao
préprio parque tecnoldgico de Sao José dos Campos. Hoje, a gente percebe e identifica esse

viés mais voltado a tecnologia, fruto desses esforcos do poder publico nesses Ultimos anos.

Quais sdo as fontes de informacao utilizadas pelo veiculo de comunicagéo no qual vocé
atua?

R: Na minha época, ndo sei se posso dizer gracas a Deus, a gente dizia que lugar de repérter
é na rua. Entdo, diariamente, buscando a informacdo junto a fonte, que € as ruas das cidades,
as pessoas que vivem nas ruas dessa cidade, vocé cativando as suas fontes, vocé conseguia
construir uma base muito solida para que vocé pudesse fazer os questionamentos necessarios
para a producdo das matérias. Entdo, nos contatos com cientistas, politicos, pensadores,
liderangas comunitarias, com pessoas que, usando um linguajar dos metallrgicos, estdo no
chéo de fébrica, o cidadao que espera uma hora para pegar o 6nibus, que sente na pele o preco
do aumento de uma passagem, vocé acaba construindo uma rede de relacionamentos que €
muito rica para que vocé tenha as ferramentas necessarias para questionar o poder publico na
elaboracdo das pautas. Além disso, fontes de dados de instituicbes de pesquisa, como
Fundagdo SEAD, como institui¢des de cunho econdémico, universidades, a academia com 0s
seus pesquisadores, os seus professores também trazem uma colabora¢do muito grande e
também as liderancas politicas em todos os seus aspectos, desde os setores da oposicao,
guanto os setores da situacdo que ajudam a construir a narrativa que vocé esta buscando
entender e estabelecer. Eu acho que esse conjunto de coisas que, quando vocé pega os atores
principais que estdo diretamente envolvidos no problema, os pesquisadores que pensam a
respeito de um determinado assunto, os institutos, as instituicbes que apresentam dados e
pesquisas que podem te ajudar a dar uma quantificacdo ao que vocé trabalha e o proprio

poder publico, eles acabam sendo esse universo que vai ajudar a compor a materia.

Em algum momento do seu trabalho, em alguma reportagem, vocé sofreu algum tipo
de censura ou retaliacao?

R: A gente ja teve alguns embates, a propria questdo do Pinheirinho, ja tivemos alguns
momentos de embates bastante acalorados na época da desocupacdo do espaco, ja participei
da cobertura de manifestacOes, protestos, assembleias sindicais, greves. Eu posso dizer que,
censura, “vocé€ ndo vai publicar isso”, eu tive a sorte, o prazer de ndo ter tido nenhuma

experiéncia nesse sentido, mas enfrentamento acontece, a gente tem que ter um cuidado
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muito grande de fazer com que esse enfrentamento ele ocorra em limites que respeitem a
cidadania, que ndo invada o direito do outro e que a coisa ndo resvale para a violéncia, mas
o0 enfrentamento ele acontece, porque a funcdo da imprensa é estar em locais para mostrar
algumas verdades incbmodas em momentos que as pessoas ndo querem que necessariamente
essas coisas sejam colocadas a limpo ou as claras, mas é preciso coragem e serenidade para

que vocé possa passar por esses momentos de tensdo e fazer o seu trabalho.
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reflietir solbre a competigdo entre cldades e os Instrumentos utllizados em busca de atragdo de caphal,
principalmente na disputa entre cldades médas e globals;

Reaver quals os Instrumenios presenies nos #ois Uimos Planos Dirstores de Dessnvolvimenio Integrado
de 530 Jose dos Campos na disputa entre cidades madlas e globals;

Consiatar quals mecanlsmos de acumwuagao de caphial 3 cidade de Sdo José dos Campos willza;

Levantar 35 causas e consequenclas das mudangas gos setores econdmicos, Ja que 3 cldade partiu de wm
maodela de economia sanatorista, passou para 3 Indestrializagdo &, aluaimante, basela-se no models de polo
fecnoltgica;

Elaborar wma inha g0 tempo de S0 Jose dos Campos de acordo com as ateragdes no 5210 econdmica;

Comparar os dols Qidmos Planos Diretores de Desenvolvimento Integrado (PDDI g2 2006 & PDDI g 201E)
¥igentes na cidade para lewantar o papel do Estado na consolldagds do modelo de cidade neoliberal por
melo da leglslacdo;

Awerlguar no Planos Diretores de Desenvolvimenio Integrado de 2018 se existe a Intengdn de Induzir novas
centralidades na cldade, assim como levantar no docwmento estratéglas empresarnals;

Refletir sobre @ mudanga no nome da s2cretarla, 3 qual era chamada de Secretarla de Planejamenta
Urbanao & hoje passou & s2r Secrstaria de Urbanksmo & Sustentaoiidade;

Investigar a natureza Indutora da especulagdo Imobilara para entender como o mamketing ¢ usado para
consoildar 3 estralega;

Conciulr 52 o slst2ma viario pode ser um Indutor 43 especulagdo Imabllilara e como o uso $o marketing
urbano consallda a estrategla.”

Avallag3o dos Rlacos & Baneficlos:

RISCOS:

A pesquisadora aponta coma riscos: “constranglmentos e desconfonios Incltados pela perda de privacidade,
dificwidades em abordar determinados assuntos & confiios de Interessss”.

Para minimizar tals riscos, 3 pesgulsadora ressalta que "3 entrevista s=ra reallzada vinualments por melo do
senvign de conferéncia remoda Zoom, o que pemmitiid que o paricipanie da pesquisa
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2s1gja em local ressniado ou onde 52 sentr seguo & confortavel”

O sigllo, @2 acordo com @ pesguisadora, "serd mantdo com a confidenclaldate das Informacdies fomecidas
pelo participante da pesquisa, o qual 5873 Identificado sempre por melo de cadigo numerco. Masma dianie &
autorizagde de gravacio da enirevista, nenhum video ou 3udio sera divulgado, apenas servira como
material d2 apolo para a3 pesgulsa.

Bensfizios:

Com relagdo aos bensficos 3 pesquisadora desiaca:

- dar cléncla aos moradores da cldade de que 3 administragdo poblica gasta excesslvaments com
publiidags e utliza o markstng urbano para fabricar Imagens da ddade e vendé-a para Investidores, o que
peneficla uma minima parie da populagio, enquanto o capital Investido poderia ser direclonado para outros
selores mals urgentes, como habliagdo = ransporte publica™.

- "Mo amolie acadaémico, 3 pesquisa podera contribulr para a Iteratura que tem sido produzida sobre esta
tematica.”

- "Ma escala do termitério, 3 pesquisa trara novos dados para a reglio de Sdo Jose dos Campos, cldade
considerada wm polo de tecnologla & dessnvalvimenio™.

Comentarios e Conslderagies aobre 3 Pasquiaa:

Trat3-s2 de estudo academico para ootengdo de tiulo de mesirado em Plansjamento Urbano e Reglonal do
Programa de pas-graduacio da UNIVAP. Em parecer n. 4.281.571, emitido pelo CEP-Univap em 20 de
Setembro de 2020, foram sollciados ajustes, agora atendidos. Este CEP requersy ajustes para ampllar a
garantia do sigllo & a confldenclalldade das Informagles do Participante da Pesquisa, bem como malor
especifiicagdo do processo de conssniimento dos particlpantss. Tamoém se requersu uniformizar
Iinformacgles, o que fol atendido.

A pesquisadora informa que serdo § os Participanies da Pesquisa: “atores socials: personalldades lgadas 3
gestdo pablca, profissionals com atuacdo na midia e liderss de movimeantbos”.

Soore o processo de selegdo e contaio inkclal com os particlpantes, a pesquisadora Indica o uso de
Informagies pablicas. A munizlpalidade posswl em s2u sl contatos de ass2Es00es para alendimento de
cada Secretaria @ da Direlora de Comunicagdo. Quanto ao0s outros profisslonals, serdo selecionados de
acordo com 3 sua atuagdo em jomals & midias locals, wiizande como referéncla materials profuzidos pelos
MEesMas que possam contribulr com 3 pesquisa, bem como Informagles fomecidas pelos canals de
comunicagdo em s2us sites.
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Conslderagies sobre o= Termos de apressntacio obrigataria:

Mo referido parecer n. 4.281.571, este CEP também questionou sobre a necessidade de carta de anuéncia.
Em resposta, 3 pesquisadora infoma ques "Levando em conta gue a entrevista ndo dependera de qualquer
Instiulzdo, sendo 2la poolica ou privada, |4 gue ndo 5873 usada qualguer Infraestruiera & o participanie sera
enfravisiado fora do ocal @ horaro de frabalho, nao s2rd utilizado o Terme de AnwSnca. Vale acresceniar
que iodas a5 questies das entrevistas foram formuladas 3 panir de documenios pablicos”.

Esle CEP destaca que, na medida em que o5 particlpanies ndo respondsm enguanta represenianies de
determinado grupo social, ou de delerminado cargofungdo, 3 publicagdo dos resultados deve evitar esta
vinzuacdo. Incluslve, ao preencher o formuarie onling na Piataforma Brasll, 3 pesquisadora afimma que os
participantes serdo considerados como um Nlco grupo.

Cabe 3 pesquisadora destacar que o5 parliclpanies respondem na condigio de cidad3a, desvinculados da
flgura de repressntantss @as empresas que trabalham. Os paniclpantss nio podem ser associados, =m
nanhuma hipdlese, 35 empresas gue esido vinculados 2 em nenhuma parte do projeio, se3 em
dasenvolvimento ou finalizado.

Deve ficar claro, ao longo da pesquisa, no TCLE, na meiodologla do Projeto, que os partizipanies
responderdo 45 pergunias na condigdo de cldadde, desvinculados da Nigura de representantss das
empresas que trasalham. &5 particlpantes ndo podem ser assoclados, em nenhuma hipdtess, 45 emprasas
que estio vinculados & em nenhwema parte do projeto, s2ja em desenvalvimento ou finalizado.

Conclusdes ou Pendénclas e Lista de Inadaquagies:

Este CEP consldera o projeto aprovado e desiaca que, ao ndo vincular os participantes & Institwigdo que
representam, por ndo Insedr canta de anuénsla destas Instibulgdes, a publicacdo dos resultados deve evitar
esta vincwagdo. Os particlpanies ndo podem s2r assoclados, 2m nenhuma hipdiese, 35 empresas que
estdo vinculados em nenhuma parie do projeto, seja em desenvolviments ou finalizado.

Conslderagtes Finals a critério do CEP:

"elaborar & apresentar os relatorios parclals & final”, sendo esta uma responsaniidade “Indslével &
Indecinavel & compreende o5 aspectos Sbcos & legals™. A Resolugdo 510716, no ant. 28, W, reforga gue cabe
3o pesguisador “apresantar no relatano inal que o projeto fol desenvolvido conforme
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delineado, jusificando, quando OCOMdas, & 5Ua Mudanga ou Intermpgan.”

Segundo 3 cana circular n. 0226000NERCNS, de 2010, o relabario final deve Inclulr (veja maodek no she do
CEP-Univap):

- Dados do projeto: Registro COMER &

- Titwio do Projete @ Dados dos participantes: iotal de particlpanies recrutados, Incluklos, ssleclonados,
excluidos, retirados/descontinuados, concluinies (em cada centro, s Tor o caso, & no tofal). Ocormendo
participantes retirados/dascontinuados, Indicar principals razdes disto. Ocomendo “eventos s2rios”, Indicar
as condutas adotadas. Se houve pedido de Indenlzagdo por danos calusados por esta esiudo, Indicar qual o
dano e conduta iomada.

CEP-Univap - {12) 3247-1111
nips: W Univap. oruniversidadenstiuto-ge-pesquisacomitesicomlssan-de-elica-em-pasquisa-c2p.himl

Esta parecer fol glaborado bassads nos documentos abaleo relaconados:

Tipo Documenio Arquivo Fastagem Autor SHuacan
Informagies Basicas |PE_INFORMACOES BASICAS_DO_P | 041172020 Acelio
00 Projeto ROJETO 157431 2.pdl 185241
TCLE i Termos de  |TCLE_3.pdf 041122020 | MARINA CYRING Acalto
Assentimento | 1825215 |FORTI
Justificabiva e
Aussncla
Cnos cara_resposta_2. pdf 041172020 | MARIMA CYRINDG ACBlg
18:51:22 |FORTI

Projeio Detaihato ! |projeto_brochura_3.pdf D4/11/2020 | MARINA CYRING Aczlto

Brochura 18:49:53 |FORTI

Investigador

Cnos cara_resposta. pal 05102020 | MARIMA CYRIND ACBlg
16:09:23 |FORTI

Outros declaracar_de_anuenda.pdf 051072020 | MARINA CYRING Acalto
16105833 |FORTI

TCLE / Termos de  |TCLE_2 pdf 051072020 | MARINA CYRING Acalto

Assentimento 165:06:52 |FORTI

Justificatva oe

Aussnsla

Projein Defalhado ! |projeto_brochura_2 pdf DEM0/2020 | MARINA CYRING Acelto

Brozhura 160547 |FORTI
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Qo

mo

Investigador projeto_brochura_2 pdf 05/10/2020 | MARINA CYRINO Aceito
16:05:47 |FORTI

Folha de Rosto folha_de_rosto.pdf 30/08/2020 | MARINA CYRINO Aceito
23:01:14 |FORTI

Projeto Detalhado /| projeto_brochura._pdf 09/08/2020 | MARINA CYRINO Aceito

Brochura 18:19:13  |FORTI

Investigador

TCLE / Termos de | TCLE pdf 09/08/2020 | MARINA CYRINO Aceito

Assentimento / 18:01:02 |FORTI

Justificativa de

Auséncia

Outros entrevistas_roteiros. pdf 09/08/2020 | MARINA CYRINO Aceito
17:52:33 | FORTI

Situacao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:

Nao

SAD JOSE DOS CAMPOS, 10 de Dezembro de 2020

Assinado por:

Mauricio Martins Alves

(Coordenador{a))
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