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Resumo

Esse trabalho objetiva compreender as diferentes dinamicas de uso e ocupacéo da
terra nas APPs da bacia do rio Paraitinga no periodo de 1985-2020 entre as
diferentes tipologias de propriedade rural existentes da bacia do rio Paraitinga, e
identificar se as diferentes ocupacdes na bacia tém impactos diversos na
regeneracdo das areas definidas como APPs pelo Cddigo Florestal. Para tanto, é
feito o agrupamento das atividades declaradas pelos proprietarios no CAR em trés
grupos: Pequenos Proprietarios, Novo Rural e Industrial, e a partir dessa nova
classificacdo das atividades sado realizadas as andlises de uso e cobertura da terra
nas APPs da bacia do rio Paraitinga para os anos de 1985, 2000, 2010 e 2020. O
principal resultado desse estudo identifica que quando é feita a analise das
dindmicas de uso e ocupacdo da terra nas APPs por tipologia de propriedade,
existem diferencas. Em propriedades de Pequenos Produtores e Novo Rural, as
florestas em APPs crescem num ritmo mais lento em relagédo as propriedades de
Industrial, mas mantém um padréo de uso e cobertura da terra semelhante ao longo
das sub-bacias, ainda hoje dominadas por Pastagens e Mosaico de Agricultura e
Pastagem. Esse trabalho demonstra a importancia de considerar os fatores sociais,
como a tipologia de propriedade, nos planos de restauracdo de florestas e nao
apenas os fatores fisicos. Os resultados trazem evidéncias que existem diferentes
incentivos e motivacdes para a adesdo as acdes de restauracdo. Os resultados
sugerem que uma unica politica publica ou abordagem de restauracdo nédo € capaz
de incentivar todos os proprietarios a restaurar florestas nas APPs.

Palavras-chave: Ocupacédo historica; bacias hidrogréaficas, restauracédo florestal;
Cddigo Florestal; Uso e cobertura da terra; APP.



Abstract

This work aims to understand the different dynamics of land use and occupation in
the APPs of the Paraitinga river basin in the period 1985-2020 among the different
existing rural property typologies in the Paraitinga river basin, and to identify whether
the different occupations in the basin have impacts several in the regeneration of
areas defined as APPs by the Forestry Code. To this end, the activities declared by
the owners in the CAR are grouped into three groups: Pequenos Produtores, Novo
Rural and Industrial, and based on this new classification of activities, analyzes of
land use and land cover are carried out in the APPs of the river basin. Paraitinga for
the years 1985, 2000, 2010 and 2020. The main result of this study identifies that
when analyzing the dynamics of land use and occupation in APPs by property
typology, there are differences. In Pequenos Produtores and Novo Rural properties,
forests in APPs grow at a slower pace than Industrial properties, but maintain a
similar pattern of use and land cover along the sub-basins, still dominated by
Pastures and Mosaic of Agriculture and Pasture. This work demonstrates the
importance of considering social factors, such as property typology, in forest
restoration plans and not just physical factors. The results provide evidence that
there are different incentives and motivations for joining restoration actions. The
results suggest that a single public policy or restoration approach is not able to
encourage all landowners to restore forests in APPs.

Keywords: Historical occupation; hydrographic basin; forest restoration; Forest
Code; land use and land cover; APP.
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1 INTRODUCAO

A ocupacéo do Vale do Paraiba Paulista, de maneira mais acentuada, teve
inicio com o ciclo do café no século XVIII, cujo modelo produtivo estava baseado na
derrubada da Mata Atlantica e na adocéao do plantatiton que alterou por completo a
paisagem natural e cultural do Vale do Paraiba em um espaco de duas geracdes
(DEVIDE et al., 2014).

No século XIX, com o declinio da atividade cafeicultura no Vale do Paraiba?, a
oligarquia cafeicultora buscou novas oportunidades de investimento e procurou
dinamizar a producdo com a insercdo de novas culturas e inicio do processo de
industrializagdo, com a instalacdo de fabricas voltadas a atender as necessidades
dos pequenos nucleos urbanos locais. Nesse primeiro momento, as industrias da
regido eram voltadas principalmente ao beneficiamento e aproveitamento de
produtos agricolas (arroz e cana) e matérias-primas locais como o0 gas a partir do
xisto e as loucas de barro, por exemplo. Uma excecdo foi a industria téxtil, que
dependia da importacao de fios para manter sua producao (RICCI, 2014).

Devide et al. (2014) demonstram a transicdo da atividade essencialmente
agraria para o modelo urbano-industrial, apontando como fatores que contribuiram
para essa mudanca, o deslocamento das atividades cafeicultoras para o Oeste
Paulista e a degradacéao dos solos, motivando o investimento em novas atividades.
A rede rodoferroviaria, que incialmente tinha o proposito de escoar a producédo de
café e servir para a abertura de novas areas de cultivo, em um segundo momento,
serviu como motor da producao industrial na regido, responsavel em grande parte
pela paisagem antropomorfizada.

Por conta do modelo dessa ocupacéo historica, mais de 90% das florestas do
bioma Mata Atlantica foram desmatadas nos ultimos séculos para a producdo de
cana-de-agucar e café, expansdo urbana, pecuaria e plantacdo de eucalipto
(WILLIAMS, 2006), em toda a Regidao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral
Norte (SILVA; BATISTELLA; MORAN, 2016). Nas ultimas décadas, houve um
crescimento lento de florestas secundarias e maduras no Vale do Paraiba,
principalmente em pastagens abandonadas (SILVA; BATISTELLA; MORAN, 2016).

1 A decadéncia da atividade cafeicultora na regido do Vale do Paraiba esta ligada também a
inviabilidade de se abrir novas areas de cultivo por conta do relevo e a proibicao do trabalho escravo,

0 que aumenta os custos de producéo. (CANO, 2007; DEVIDE et al., 2014)
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Na porcéo paulista da bacia do rio Paraiba, estima-se que a area de passivo
ambiental em Areas de Preservacdo Permanente (APP) é de aproximadamente 70
mil hectares. Estima-se que a implementacdo de projetos de regeneragdo de
paisagens e florestas traria um ganho correspondente a 31,7% do PIB da regido ao
final do tempo de maturacdo dos projetos, advindos de produtos florestais e dos
sistemas agrosilvopastoris. Com as mudancas de uso e manejo do solo, estima-se
uma reducao de 19% de perda de solo, o equivale a aproximadamente 524 mil
toneladas que deixariam de ser lixiviadas por ano. Essas mudangas poderiam
contribuir ainda para o sequestro de carbono de aproximadamente 44 Gt.-C, o
equivalente a 0,5% do compromisso brasileiro com a Agenda do Clima (PADOVEZI
et al., 2018).

Além disso, a perda de cobertura florestal € um fator-chave nos processos de
degradacdo ambiental, porque diminui a capacidade das paisagens de facilitar a
infiltracdo da agua e reduzir o escoamento superficial, provocando as inundacdes
durante chuvas fortes e desfavorecendo a recarga das aguas subterraneas. A
supressdo da vegetacdo ciliar ocasiona 0s processos de assoreamento de
nascentes e rios (ATTANASIO et al., 2012).

Em um cenario de mudancas climéticas, a regido Sudeste do Brasil tende a
sofrer com eventos climaticos extremos como aumento de temperaturas médias e
chuvas intensas, o que pode contribuir para a ocorréncia de desastres naturais,
como deslizamentos de terra e enchentes, principalmente em regides de topo de
morros e montanhas com interferéncia antropica (CESAR DA SILVA; MENDES;
FISCH, 2020).

Ou seja, essa perda de cobertura florestal reduz a capacidade das paisagens
da bacia do rio Paraiba de regular os recursos hidricos e aumentar a resiliéncia a
eventos extremos. Atualmente, a frequéncia de eventos climaticos extremos na
por¢cdo paulista da bacia do rio Paraiba do Sul vem aumentando, enquanto a
capacidade humana de amortecer esses impactos sobre os recursos hidricos vem
diminuindo (PAIVA, 2020). Quando a cidade de S&o Paulo experimentou escassez
de &gua, em 2015, o governo estadual identificou o reservatério Jaguari como fonte
de agua para uso em periodos de crise d’agua, adicionando maior pressao sobre 0s
recursos hidricos da bacia, ja que a regidao do Vale do Paraiba também passa por

periodos de escassez hidrica.
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A bacia do rio Paraiba em S&o Paulo € uma das mais importantes e
estratégicas no Brasil. A bacia inclui grandes cidades e industrias da regido, que
contribuem de forma significativa para o PIB nacional. A economia e a populacao —
incluindo 21 milhGes na Regido Metropolitana de Sdo Paulo (SEADE, 2022) e mais
de 12 milhdes na regido metropolitana do Rio de Janeiro (RIO DE JANEIRO, 2018) —
sdo afetadas por essas variacoes na quantidade e qualidade de agua da bacia e
eventos extremos hidro-climéticos. Os mais afetados por esses eventos sdo 0s
atores locais com menor Vvisibilidade, incluindo pequenos agricultores e
comerciantes, pousadas e silvicultores (SILVA; BATISTELLA; MORAN, 2016).

Os processos de restauracao paisagistica e florestal podem contribuir para a
manutencdo da biodiversidade, producdo hidrica e minimizacdo de eventos
extremos na sub-bacia do Vale do Paraiba Paulista, trazendo ganhos em termos
ambientais, sociais e econdmicos. Nesse sentido, o Cédigo Florestal, de 2012, pode
ser um instrumento de promocao da restauracao florestal, ja que cria as figuras de
protecdo e os mecanismos de incentivo, entretanto ainda ha uma distancia entre os
instrumentos normativos e a pratica cotidiana.

O Codigo Florestal (Lei 12.651/2012) define as Areas de Preservacio
Permanente (APP)? a serem preservadas e reflorestadas no pais inteiro (BRASIL,
2012):

Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou n&o por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populacdes humanas.

Fabbro Neto (2014) aponta que a ocupacdo e uso dessas areas trazem
diversos prejuizos ambientais e sociais, 0 que leva a populacéo diretamente afetada
a viver um dilema entre a necessidade de ocupacdo de uma area inadequada e a
preservacao dos servicos ecossistémicos, que, se mantidos, trariam beneficios ao
longo do tempo. O dilema entre conservar ou n&o e as intervencgoes ilegais em APP
sdo motivadas, segundo pesquisa de Borges et al. (2011), pelo retorno econémico

provenientes de usos concorrentes dessas areas (ex.. agropecuaria e barragens),

2 330 Areas de Preservacdo Permanente de acordo com a referida lei: faixas marginais de
cursos d’agua, o entorno de reservatorios artificiais de agua, ao redor de nascentes e olhos d’agua
perenes, as encostas, areas de restingas e mangues, bordas de tabuleiros e chapadas, topos de
morros, montes, montanhas ou serras e as veredas.
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enquanto a manutencdo das APPs quase nenhum beneficio econdmico traz ao
proprietario e, muitas vezes, requer um investimento significativo na sua
recuperacao.

Devido aos multiplos beneficios das paisagens florestais, somados aos altos
custos de recuperacao florestal, na bacia do rio Paraiba, trecho paulista, existem
varios projetos de restauracao, iniciativas governamentais e da sociedade civil
organizada para atuar em acgOes de restauracao florestal. A Agéncia Metropolitana
do Vale do Paraiba e Litoral Norte (AGEMVALE) reconhece a importancia do
patriménio ambiental da RMVPLN, principalmente dos recursos hidricos, e o Comité
da Bacia Hidrogréafica do Paraiba do Sul (CBH-PS) identificou a restauracéo florestal
na bacia como prioridade para a continua manutencdo dos servigos ecossistémicos,
particularmente a regulacdo hidrica, e a emergente necessidade de adaptacdo as
crescentes variacdes climaticas. A maioria das intervencdes de restauracao florestal
sdo em APPs, principalmente ao longo de cursos d’agua e no entorno de nascentes.

Na bacia do rio Paraiba do Sul, o principal desafio do planejamento de escala
regional para alcancar a restauracdo dos servicos ecossistémicos em paisagens
antropizadas é a grande diversidade de atores, que pode incluir desde pequenos
produtores até os governos locais e regionais, que podem apresentar prioridades
diferentes e potencialmente conflitantes acerca dos beneficios que se deseja dessas
paisagens. Outro desafio importante, na construcdo da resiliéncia da paisagem a
eventos extremos, € a inclusdo dos proprietarios de terras no planejamento
participativo que, em ultima instancia, devem mudar os sistemas de uso e manejo da
terra e construir uma visdo compartilhada, o que muitas vezes exige perdas e
ganhos entre os atores (DEFRIES; FOLEY; ASNER. 2004).

Iniciativas voltadas a restauracdo florestal podem proporcionar beneficios
socioeconémicos para familias e comunidades locais, no entanto podem também
trazer impactos negativos. Adams et al. (2016) demonstra que a aplicacao de
diversos programas de regeneracao ao redor do mundo trouxe impactos mistos aos
meios de subsisténcia locais. Os programas com participacao da populacéo local em
iniciativas de baixo para cima (bottom-up) parecem trazer mais impactos positivos do
gue as iniciativas implementadas por governos centralizados ou por abordagens de
cima para baixo (top-down), identificadas como as causas da degradacdo dos

recursos naturais, impactos negativos nos meios de subsisténcia locais e na decisao
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pelo uso dos recursos, afetando os fluxos de bens e servigcos ecossistémicos
(ADAMS et al., 2016).

O zoneamento de uso e ocupacdo do solo de bacias, represas, areas de
protecdo ambiental (Unidades de Conservagdo), municipios ou regides
metropolitanas requer a participacdo dos usuarios locais. No entanto, eles raramente
participam do processo de planejamento e, na maioria dos casos, sdo apresentados
aos planos ja elaborados em gabinetes, no corriqueiro estilo top down.

Em funcdo da necessidade de regeneragdo da paisagem e de protecao dos
servicos ecossistémicos é que os modelos de restauracéo?® de paisagem e florestas
podem ser uma ferramenta importante na promocéo da protecédo do solo e agua na
regido do Vale do Paraiba Paulista. Estes modelos podem tornar possivel a adogéo
de préaticas que melhorem a sustentabilidade ambiental e promovam o didlogo entre
os produtores e planejadores, buscando a construcdo de uma visdo compartilhada e
a geracdo de compromissos sélidos a longo prazo entre os diversos atores
(PADOVEZI et al., 2018).

Ao analisar a paisagem socioecolégica do Vale do Paraiba, € possivel
perceber que ha muitos desafios para o planejamento e a governanca ambiental, na
busca pela sustentabilidade e resiliéncia de paisagens. Fatores como os fluxos de
sedimentos e nutrientes para o rio, a interacdo entre pessoas e recursos ambientais
em diferentes escalas espaciais e temporais, mudanc¢as na ocupac¢ao do solo e uso
de recursos em resposta aos fatores hidrocliméaticos, econbmicos e culturais,
mostram que existe uma forte interdependéncia funcional dos sistemas sociais e
ecologicos em diferentes escalas.

Portanto, ainda existem grandes lacunas de conhecimento e de um
entendimento mais profundo, ndo s6 dos desafios, mas também das oportunidades
para governos e sociedade civil e principalmente para os proprietarios de terra, que
inclui a regularizacdo das propriedades, 0 manejo da terra e as estratégias de
gestdo que mantenham, preferencialmente, 0s usos ja existentes, mas tambéem
contribuam para a restauracdo de servicos ecossistémicos e das paisagens,
conferindo mais sustentabilidade e resiliéncia aos sistemas sociecolégicos frente as

mudancas climaticas.

3 Os modelos de restauracdo podem incluir diversas técnicas, como: Enriquecimento
Ecoldgico, Regeneracdo Natural, Sistemas Agroflorestais, Silvipastoril, Silvicultura de Nativas, entre

outras (PADOVEZI et al., 2018).
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Este estudo procura responder a duas perguntas:

1. Qual o padrao de ocupacéao na bacia do rio Paraitinga em 20207

2. Houve variacéo, no periodo de 1985 a 2020, na area reflorestada nas
APPs da bacia do rio Paraitinga decorrente de diferentes tipologias de ocupacao?

Este estudo parte da seguinte hipotese:

3. O impacto do Novo Coddigo Florestal ndo é diferente em areas

ocupadas por diferentes tipologias.

O objetivo geral desse estudo € compreender a variagdo das dinamicas de
usos e cobertura da terra nas APPs, no periodo de 1985 a 2020, entre diferentes
tipologias de propriedades rurais que ocupam a bacia do rio Paraitinga e identificar
se esses diferentes tipos de ocupacao histérica na bacia do rio Paraitinga tém, ou
ndo, impactos diversos na restauracao florestal das areas definidas no Caédigo
Florestal.

Os objetivos especificos desse estudo sao:

I.  Compreender o padrdo espacial nos ultimos 35 anos e quem S0 0S
ocupantes da bacia, incluindo mudancas de populacéo e producao;

II. Verificar se existem diferencas nos padrbes de ocupacdo entre diferentes
tipologias de propriedades rurais e restauracéo florestal nas APPs entre os
diferentes tipos de ocupacéo;

A importéancia, ou justificativa, deste estudo é fornecer informacdes sobre
as variacbes de aspectos socioecolégicos na bacia do rio Paraitinga para os
tomadores de decisdes que lidam com as questdes da restauracéo das florestas no
Vale Paraiba. Esses atores podem incluir, por exemplo, os stakeholders da
elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regiao
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN) e os membros da
coordenacdo e implantacdo do Projeto Conexdes Mata Atlantica do governo do
estado de S&o Paulo, os membros do Comité de Bacias Hidrograficas — Paraiba do
Sul (CBH - PS) que identificam areas prioritarias para a restauracdo na bacia
hidrografica do rio Paraiba do Sul com base em critérios fisicos como o tipo de solo,
declividade do terreno, cabeceiras de bacias hidrogréaficas e bacias hidrogréaficas de
abastecimento, por exemplo, mas sem considerar os fatores sociais envolvidos na
restauracéo de paisagens e florestas.

Esses multiplos atores raramente tém este tipo de informacédo na hora de

escolher onde e como fazer intervengcbes de restauracédo florestal que possam
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produzir resultados bem-sucedidos, incluindo demandas por servicos ecossistémicos
produzidos pela paisagem para além da regularizacdo de recursos hidricos para a
regido — o que € prioridade para esses tomadores de deciséo.

A partir do pressuposto de que na década de 1970 a maior parte das
propriedades inseridas na bacia do rio Paraitinga desenvolviam atividades ligadas ao
modo de vida camponés, este estudo tem por objetivo analisar o historico de
ocupacéao da bacia, no periodo de 1985-2020, em busca de diferentes dindmicas de
ocupacdo, seguindo a seguinte classificacdo: pequenos produtores-pequenos
produtores; pequenos produtores-novo rural, pequenos produtores-industrial.

A fim de atingir os objetivos propostos, este estudo utilizara dados
secundéarios do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e mapeamento das APPs nos
altimos 35 anos a partir da classificacdo de Mapbiomas. Com os resultados desta
analise espera-se apontar os possiveis usos que favorecem o retorno da vegetacao,
buscando contribuir para a elaboracdo de projetos e acdes que visem o0
planejamento do uso e a recuperacao dessas areas.

Como contribuicdes ao campo do Planejamento Regional é esperado que o
presente trabalho possa auxiliar na elaboracédo de planos de adequacdo ambiental
da paisagem rural, ajudando os tomadores de decisdo a compreender a dimenséao
social das bacias, que busquem caminhos para aliar a recuperacéao florestal com o
uso sustentavel dessas areas, abrandando os conflitos existentes entre as medidas
de preservagcdo e a necessidade de uso das comunidades, por meio da gestédo
participativa.

Com relacédo as Politicas Publicas, espera-se contribuir na identificacdo de
impactos do Cdadigo Florestal nos diferentes contextos locais e na elaboracdo de
politicas voltadas ao aumento da resiliéncia das paisagens a impactos externos,
como mudancas climéticas, econdmicas e politicas.

Esta dissertacdo esta estruturada em 7 se¢des. A Introdugdo, que apresenta
o problema de pesquisa e justifica a escolha da teméatica, apresentando as
perguntas norteadoras e as hipdteses. A secao 2, que traz a Revisao Bibliogréfica,
na qual se discorre sobre os conceitos a serem tratados na dissertagcao e tem por
objetivo fundamentar e atualizar o conhecimento sobre o conjunto de temas
abordados. A secédo 3, que traz a Metodologia com a descri¢cdo da area de estudo, o
desenho de pesquisa que orienta o desenvolvimento metodolégico e o detalhamento

dos métodos e técnicas propostos para examinar o problema colocado. A sec¢éo 4
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traz os principais Resultados da pesquisa e uma breve descricdo de cada resultado.
A secdo 5 traz a Discussdo dos principais resultados, fazendo ligagbes com as
perguntas e os objetivos do estudo. A secdo 6 traz as principais conclusdes e
contribui¢cdes do estudo para a &rea do Planejamento Regional e a se¢cdo 7 contém

as Referéncias Bibliograficas utilizadas nesse trabalho.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A revisdo bibliografica traz os principais temas abordados na dissertacao.
Espera-se, com a revisdo bibliogréafica, entender os fundamentos tedricos dos temas
abordados, assim como, buscar o aprimoramento e a atualizacdo do conhecimento
gerado pela pesquisa cientifica, documentos institucionais e a legislacdo, por meio
da revisdo de obras produzidas e publicadas (SOUSA; OLIVEIRA; ALVES, 2021).
Esta secédo discorre o panorama dos conceitos a serem tratados na dissertacao e é
dividido nos seguintes subtopicos: 2.1. Areas de Preservacio Permanente, 2.2.
Servicos Ecossistémicos, 2.3. Sistemas Socioecoldgicos; 2.4. Paisagens
multifuncionais e mosaico de paisagens multifuncionais, 2.5. Restauracdo de

Paisagens e Florestas e 2.6. Novo Rural.

2.1 Area de Preservacdo Permanente (APP)

No Brasil, a ideia de proteger determinadas areas dos ecossistemas naturais
remonta ao Coédigo Florestal de 1934, no qual foram estabelecidos o uso da
propriedade em funcdo do tipo florestal existente, nas seguintes categorias de
florestas: protetoras, remanescentes, modelo e de rendimento. A figura das florestas
protetoras é a que melhor se aproxima do que se conhece hoje como Areas de
Preservacao Permanente — APPs (BORGES et al., 2011).

Porém, segundo alguns autores, o modelo de implantacdo dessa normativa,
gue teve o Ministério da Agricultura responsavel por classificar e inventariar as
florestas, bem como o papel dos poderes locais e as praticas agricolas baseadas na
monocultura do café, extrativismo de espécies lenhosas e pecuaria extensiva
resultou na ndo aplicacdo da lei (AHRENS, 2003; BORGES et al., 2011; BRASIL.
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO,
2017).

Na elaboracdo do segundo Codigo Florestal, de 1965, foram incorporados
conceitos que perduram, como a nocao de que todas as florestas e demais formas
de vegetacédo sao bens de interesse comum do povo brasileiro e introduzidas as
limitacOes de uso da propriedade privada ao definir as APPs e Reserva Legal (RL),
em um periodo em que o direito a propriedade era praticamente ilimitado (BORGES
et al., 2011).
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Soares-Filho et al. (2014) afirmam que o Codigo Florestal de 1965 se
consolidou, ao longo dos anos 1990, em uma lei ambiental por meio de uma série de
decretos presidenciais, como a Medida Proviséria 2.166-67/2001, que obrigou 0s
proprietarios a conservar as matas nativas de suas propriedades. Este decreto
estabeleceu, em seu artigo 16°, a constituicdo da Reserva Legal em 80% para as
propriedades em bioma amazonico, 35% para areas de Cerrado dentro da Amazoénia
Legal e 20% para “demais florestas e formacdes vegetais nativas localizadas em
outras regides do pais” (BRASIL, 2001) e designou areas ambientalmente sensiveis
como as Areas de Preservacdo Permanente.

Outro instrumento importante para a protecdo do meio ambiente foi a
aprovacao da Politica Nacional de Meio Ambiente PNMA — Lei 6.981/81 (BRASIL,
1981) que instituiu o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) como um
importante marco para a exequibilidade das normativas do Cadigo Florestal,
considerando seu papel norteador de politicas governamentais para 0 meio
ambiente, assim como de deliberacdo, dentro de suas competéncias, das normas e
padrdes para um meio ambiente ecologicamente equilibrado (BORGES et al. 2011).

O fortalecimento do Cddigo Florestal e o aumento da fiscalizacdo do
desmatamento, durante as décadas de 1990 e 2000, pressionaram 0 setor agricola,
o que desencadeou reacfes contra a normativa. A partir da queda substancial nas
taxas de desmatamento na Amazonia brasileira, durante os anos 2000, o lobby do
agronegocio promoveu a aprovagdo de um novo Codigo Florestal, que foi aprovado
em 2012 (SOARES-FILHO et al., 2014). Com a aprovacao do Cdédigo Florestal de
2012 — Lei 12.651/2012 uma série de decretos, como a Medida Provisoria 2.166-
67/2001 foram revogadas (BRASIL, 2001), reduzindo a protecdo que essas medidas
conferiam. Mesmo assim, o novo CF mantem, no texto atualizado, protecao
ambiental importante. A criagdo de figuras juridicas do Caodigo Florestal é
fundamentada na relacao causal entre sua instituicao e a protecédo do meio ambiente
natural e suas relagcfes funcionais, o que incorpora a percepg¢ao antropocéntrica de
protecdo a vida e as atividades produtivas (NOBRE et al., 2012).

As Areas de Preservacdo Permanente so definidas, pelo Cédigo Florestal de
2012, como areas protegidas que tém por fungéo a protecéo dos recursos hidricos,
da paisagem, da estabilidade geologica e da biodiversidade, facilitar o fluxo génico
de fauna e flora, a protecéo do solo e garantir o bem-estar das popula¢cées humanas

(BRASIL, 2012). As APPs dos ecossistemas riparios desempenham func¢des ligadas
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a reducdo de escoamento superficial, ao aumento da capacidade de
armazenamento e qualidade da agua, a estabilidade das margens de rios e cOrregos
e a formacéo de corredores ecoldgicos, contribuindo dessa forma para a resiliéncia e
sustentabilidade de bacias hidrogréaficas (ATTANASIO et al., 2012).

Nesse sentido, € justificavel a preocupacdo com a preservacdo desses
ecossistemas, 0 que esta em consonancia com o artigo 225 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988):

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as
presentes e futuras geracgoes.

Ahrens (2003) aponta a Constituicdo de 1988 como um importante marco nas
questdes ambientais, que determina como condi¢cdo para assegurar o direito a
propriedade a manutencdo da fungdo social da terra. A Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 186, entende que a funcdo social da terra € cumprida quando

atende os seguintes requisitos:
| - Aproveitamento racional e adequado;
Il - Utilizacdo adequada dos recursos naturais e preservacdo do meio
ambiente;
[l - observancia das disposi¢des que regulam as relacdes de trabalho;
IV - Exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

A discussao do novo Caodigo Florestal foi marcada por uma participagéo ativa
de cientistas e ambientalistas com o objetivo de que nao fosse reduzida a protecao
conferida a areas sensiveis, sendo um dos pontos relevantes a alteracdo da
demarcacdo das APPs de cursos d’agua e nascentes. O Grupo de Trabalho da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), em conjunto com a
Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), enfatiza a importancia dessas areas para a
producdo de servicos ecossistémicos, como a prote¢cdo aos recursos hidricos,
evitando erosdes e assoreamento de rios e também a resiliéncia a desastres
naturais, evitando possiveis perdas de vidas humanas (NOBRE et al., 2012).

Entretanto, o novo Cdédigo Florestal de 2012, ao mesmo tempo em que
introduziu novos instrumentos como o Cadastro Ambiental Rural, também
representou um retrocesso quanto a demarcacdo das APPs, que passaram a ter
seus limites minimos reduzidos por meio da instituicdo de éareas consolidadas

(SOARES-FILHO et al., 2014).
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As APPs de curso d’agua sao definidas pelo artigo 4° inciso 1 da Lei

12.651/2012, de acordo com os critérios apresentados na tabela 1.

Tabela 1. Regras para APPs em cursos d'agua.

Largura do curso hidrico Faixa de APP
Inferior a 10 m 30 metros
Entre 10 e 50 m 50 metros
Entre 50 e 200 m 100 metros
Entre 200 e 600 m 200 metros
Superior a 600 m 500 metros

Fonte: Elaboracgéo prépria, adaptado da Lei 12.651/2012.

Porém, a partir da criacdo da figura das areas consolidadas, esses limites
passam a ter flexibilidade no momento da aplicacdo do Cédigo Florestal, porque
considera novos limites para a recomposicdo ambiental para iméveis de tamanho
entre 1 e 4 médulos fiscais (ZANATA, 2014) e que tenham declarado areas de uso
consolidado antes de 22/07/2008 (DE FELIPPE; TRENTINI, 2018).

2.2 Servigos ecossistémicos

Para compreender a importancia dos servicos ecossistémicos é necessario
primeiramente compreender o que é um ecossistema e qual a relacdo dos
ecossistemas com a vida humana.

Na natureza, 0s organismos interagem uns com 0S outros de muitas
maneiras, desde formas competitivas ou predatorias até formas facilitadoras como
na dispersdo de sementes, polinizacdo e provisdo de habitat. Essas ligacdes
fundamentais entre os organismos e seu ambiente fisico e bioldégico constituem um
sistema interativo e em constante mudancga, conhecido como ecossistema (ASH;
HASSAN; SCHOLES, 2003). Os seres humanos sao parte integrante dos
ecossistemas, e dependem das propriedades dos ecossistemas e das redes de
interacdo dentro e entre ecossistemas para seu sustento, assim como todas as
outras espécies (ASH; HASSAN; SCHOLES, 2003).

A partir desse entendimento, servigos ecossistémicos sdo definidos por Ash,
Hassan e Scholes (2003) como beneficios que as pessoas obtém dos ecossistemas.

Segundo os autores, 0s servigos ecossistémicos podem ser:
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e Servigos de provisao que inclui produtos obtidos dos ecossistemas,
como comida, 4gua potavel, materiais de constru¢cdo, combustiveis e
matéria prima para farmacos, por exemplo;

e Servigos de regulacdo que séo obtidos pelos processos de regulacao
dos ecossistemas, que pode incluir o controle de inundacdes,
regulacdo do clima, purificacdo da agua, controle de doencas e
sequestro de carbono;

e Servicos de suporte, que sao definidos como servicos necessarios para
a producdo de outros servicos ecossistémicos, sdo exemplos a
ciclagem e dispersédo de nutrientes, formacéo de solo, decomposicao,
producdo primaria, polinizacéo e dispersdo de sementes, por fim;

e Servicos culturais que incluem os beneficios ndo materiais, como a
heranca cultural, a inspiracdo espiritual ou intelectual, recreacéao,
oportunidades educacionais e valor estético (ASH; HASSAN;
SCHOLES, 2003; LEVY; DAILY; MYERS, 2012).

Da mesma forma que 0s ecossistemas proveem servicos valiosos para 0s
seres humanos, também sdo influenciados por suas acdes, dessa maneira as
atividades humanas podem afetar fortemente o uso e cobertura da terra, o que, por
sua vez, afeta os servi¢os ecossistémicos (CHEN et al., 2020).

No Brasil, Prado et al. (2015) apontam o descumprimento do Cddigo Florestal
em conjunto com o desmatamento de APPs, expansdo da fronteira agricola para
areas florestadas, a degradacdo dos solos e poluicdo dos recursos hidricos como
fatores que afetam de maneira negativa a provisdo de servicos ecossistémicos em
areas rurais.

Reader et al. (2022) explicam que no comércio internacional, a producéo e os
precos de alimentos e estoques pesqueiros sdo baseados em demandas globais e
n&o nos estoques e demandas locais. A medida que as sociedades se desenvolvem,
cresce cada vez mais uma preocupacdo em atender a mercados globais e as
necessidades individuais de consumo, 0 que desencadeiam processos de
dissociacdo entre pessoas e ecossistemas locais. Essa dissociacdo entre as
pessoas e 0s Sservigos ecossistémicos locais traz inGmeras consequéncias.

Nesse cenario, a dissociacdo entre crescimento econémico e consumo de

recursos naturais em paises desenvolvidos pode parecer sustentavel, porém tem
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acarretado custos ambientais para as populacbes de paises com producao
econbmica baseada no setor primario. Ainda, essa dissociacdo pode tornar a
governanca de recursos locais mais problematica, uma vez que 0s problemas
podem ser gerados em uma escala enquanto os impactos podem ser sentidos por
outras comunidades, em outras escalas. Essas dissociacbes podem reduzir a
resiliéncia dos ecossistemas, tornando mais dificil a recuperagdo causada por
choques externos, como 0s eventos climéticos extremos (READER et al., 2022).

O relatério BPBES 2019 (JOLY et al. 2019) afirma que servigcos
ecossistémicos sdo um conceito-chave para o entendimento de interdependéncias
sociais entre multiplos atores, com a possibilidade de criar pontes entre as ciéncias
naturais e sociais e os tomadores de decisOes. Nesse contexto, a avaliacdo de
servigos ecossistémicos tem um papel importante nos esforgos em demostrar aos
atores locais a importancia de proteger e restaurar 0S ecossistemas naturais,
estabelecendo ligagbes entre a conservacdao da natureza e o bem-estar humano
(BRANCALION et al., 2014).

2.3 Sistemas Socioecologicos

O conceito de sistemas socioecoldgicos foi elaborado por Berkes e Folke
(1998) e parte de uma perspectiva que integra os seres humanos e a natureza, onde
o social se refere a dimensdo humana em suas diferentes facetas (social, politico,
econbmico, tecnoldgico, cultural) e a dimensao ecologica € representada pela
biosfera. A partir deste entendimento, a biosfera € o sistema ecoldgico global que
integra todos os seres vivos e suas relagdes, incluindo os seres humanos, suas
acOes e sua interacdo dindmica com 0s componentes da natureza, como a
atmosfera, o ciclo hidrolégico, os ciclos biogeoquimicos e a dinamica do sistema
terrestre como um todo (FOLKE et al., 2016).

Nesse sentido, o conceito de sistemas socioecoldgicos enfatiza que pessoas,
comunidades, economias, sociedades e culturas séo partes integrantes da biosfera
e a moldam, tanto em escalas locais como globais. Enquanto, ao mesmo tempo, séo
moldadas, dependentes e coevoluem com a biosfera (FOLKE et al., 2016). Portanto,
as pessoas nao estdo apenas interagindo, mas séo habitantes da biosfera junto com

todas as outras formas de vida na Terra, moldando sua resiliéncia de diversas
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maneiras, em diferentes escalas, de forma consciente ou inconsciente (FOLKE et
al., 2016).

Atualmente as atividades humanas sé&o tdo difundidas a ponto de alterar o
sistema terrestre de maneiras que podem impactar a viabilidade de processos dos
quais dependem as espécies humanas e ndo humanas (MORAN, 2010). Ha uma
série de evidéncias, na forma de dados e informacdes em escala global que nos
alertam para a magnitude e a seriedade dos processos que desencadeamos, como
o aumento exponencial de CO2 na atmosfera, perdas crescentes em florestas
tropicais, aumento na frequéncia de desastres naturais e na taxa de extincdo de
espécies. O mesmo pode ser dito sobre 0 aumento constante do consumo de
fertilizantes, represamento de rios, uso de agua e do niamero de pessoas vivendo
em cidades com seu estilo de vida essencialmente urbano (MORAN, 2010).

Nesse cenario de constantes mudancas, 0s sistemas socioecologicos tém a
capacidade de auto-organizacdo e adaptacdo para responder a perturbacfes
internas ou externas e mudancas de condicdo e sdo caracterizados por dindmicas
nao-lineares (BIGGS et al., 2012).

Moran (2010) ao demonstrar as transformac¢des dos sistemas socioecoldgicos
ao longo do tempo, afirma que as cidades sao sintomaticas dessas transformacoes,
onde em um mesmo espaco se tem o desenvolvimento das artes, tecnologia,
educacao, ciéncia e comércio que também pode ser representado pelo caos, como a
erosao dos controles sociais e o distanciamento entre as realidades cotidianas e o
meio ambiente, o suficiente para que feedbacks ambientais sejam ignorados por
muito tempo.

Isso ocorre porque areas urbanas possuem muitas camadas de informacgéo
entre o0 meio ambiente e as decisdes tomadas pelos gestores, que podem ser
motivadas por muitos outros incentivos além da boa gestdo ambiental, como
pressdes politicas, ma valorizagdo dos recursos, interesses proprios e até corrupgao
(MORAN, 2010).

Enquanto nas cidades ha uma pressdo cada vez maior sobre o meio
ambiente, nas areas rurais o cenario nao é diferente, a intensificacdo de atividades
agricolas foi responsavel por desmatamento massivo e alteracdo da cobertura de
terra em grande escala, com o0 aumento em cinco vezes da quantidade de terra

destinada a agricultura nos ultimos trés séculos (MORAN, 2010).
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As populacdes horticolas (agricultores extensivos) ainda constituem
populacdes significativas nas areas rurais dos paises em desenvolvimento — e entre
aqueles que procuram desenvolver métodos de producéo alimentar mais organicos.
Ao mesmo tempo a agricultura intensiva ganha cada vez mais espago, incorporando
técnicas como a modificacdo genética e a adocdo de um numero cada vez maior de
defensivos (MORAN, 2010).

Os sistemas socioecolégicos sdo vistos como entidades em constante
evolucdo, com mudancas continuas decorrentes de interacdes socioecoldgicas,
restritas e moldadas por um determinado cenario (BIGGS et al., 2012).

Portanto, a medida que populacdes e culturas humanas mudam e imp&em
novas pressodes sobre as paisagens, as condicfes ecoldgicas na paisagem mudam,
impondo novas limitacbes e oportunidades para as pessoas; as pessoas por sua
vez, ajustam seus sistemas de manejo as mudancas nas caracteristicas do
ecossistema (FISCHER, 2018).

Considerando isso, € necesséario que se pense em formas de governanga
dessas paisagens que ajudem a manter a sustentabilidade, conceito definido como a
capacidade de atender as demandas da geracdo atual sem comprometer a
capacidade de uso das geracdes futuras e é composto por trés pilares: econdémico,
social e ambiental (COMISSAO MUNDIAL SOBRE O MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1987; POPE; ANNANDALE; MORRISON-SAUNDERS,
2004; MIRANDA SILVA et al., 2021).

Pope, Annandale e Morrison-Saunders (2004) traz ainda uma visao critica
sobre a sustentabilidade e aponta que determinadas abordagens podem ser mais
benéficas para o crescimento econdmico do que para o meio ambiente, por isso
defende uma avaliacdo integrada dos trés pilares para a sustentabilidade ao invés
de se preconizar um ou outro em detrimento dos demais. Nesse sentido, é
necessario o planejamento da ocupacao e conservacdo de paisagens de maneira a
compatibilizar o uso das terras com a sustentabilidade ambiental, social e econémica
(METZGER, 2001).

2.4 Paisagens multifuncionais e mosaico de paisagens multifuncionais

Os conceitos de paisagens multifuncionais e mosaicos de paisagens

multifuncionais sao originados na Ecologia de Paisagem, definida por Metzger
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(2001) como uma area de conhecimento dentro da Ecologia, com duas principais
abordagens: uma geogréfica, na qual o foco é a influéncia do homem sobre a
paisagem e a gestdo do territério e outra, ecoldgica, com énfase na relagdo do
contexto espacial sobre os processos ecolégicos.

Nesse escopo, a Ecologia da Paisagem aborda explicitamente a importancia
da configuracéo espacial para os processos ecologicos, ndo se preocupa apenas em
quantificar um componente especifico, mas também considera sua organizacao e
tem como pressuposto que a composicdo e a forma espacial de um mosaico de
paisagem afetam os sistemas ecolégicos de formas diferentes de acordo com a
composicdo ou arranjo do mosaico (TURNER; GARDNER, 2015). A Ecologia da
Paisagem é motivada pela necessidade de entender o desenvolvimento e a
dindmica no padrdo de fendmenos ecolégicos, o papel da perturbagcdo nos
ecossistemas e as escalas espaciais e temporais de eventos ecoldgicos (TURNER,;
GARDNER, 2015).

Quanto aos desafios apresentados pela Ecologia de Paisagem, Sandre
(2017) afirma que é incorporar a complexidade dos sistemas sociais, ecoldgicos e
socioecoldgicos a uma Unica estrutura espacial, enquanto para Metzger (2001), o
maior desafio da Ecologia de Paisagem é “estabelecer uma teoria de mosaicos”
onde se busca entender como diferentes padrdes de organizacdo espacial
influenciam seu funcionamento.

Cada vez mais questdes ecolbgicas tem influenciado as esferas sociais e
econbmicas (O'FARRELL; ANDERSON, 2010), dai a necessidade de abordagens
gue estudam os ecossistemas e as sociedades humanas de maneira interligada. Os
conceitos de paisagens multifuncionais e mosaicos de paisagens multifuncionais sao
importantes e preconizados por alguns cientistas e governos por permitirem a
integracdo de atividades agricolas com a conservagdo, 0 que potencialmente
aumenta a diversidade de servigos ecossistémicos e o numero de beneficiarios
(FISCHER; MEACHAM; QUEIROZ, 2017).

Metzger propdOe entender a paisagem como “um mosaico heterogéneo
formado por unidades interativas, sendo essa heterogeneidade existente para pelo
menos um fator, segundo um observador e numa determinada escala de
observagao” (METZGER, 2001, p. 4). Ou seja, mosaicos de paisagens podem ser
entendidos como areas heterogéneas compostas por diferentes comunidades ou um

aglomerado de diferentes ecossistemas, esses mosaicos podem ser naturais ou
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surgir por influéncia das atividades humanas, como a conversdo de florestas para
agricultura, por exemplo (MESHRAM, 2020).

Nesse mesmo contexto, Adams et al., (2016) defendem que paisagens sao
entidades fisicas multidimensionais, onde natureza e cultura interagem, e tém
caracteristicas temporais e espaciais. Como tal, as paisagens sao sistemas
adaptativos complexos que resultam do acoplamento de sistemas sociais e
ecoldgicos e interagem em varias escalas espaciais e temporais.

O’farrell e Anderson (2010) afirmam que paisagens multifuncionais
sustentaveis sao paisagens criadas e gerenciadas para integrar a producdo humana
e as funcdes ecoldgicas da paisagem, com a manutencdo das funcbes dos
ecossistemas, como os fluxos de servicos e a retencdo de biodiversidade. Para
estes autores, implementar atividades humanas que favorecam a manutencao das
funcdes ecoldgicas dos ecossistemas é fundamental para se deter e reverter as
atuais tendéncias de declinio da maioria dos servicos ecossistémicos, com
paisagens que auxiliem, cada vez mais, na resposta as crescentes pressdes
climéticas.

No contexto de paisagens agricolas multifuncionais, Uzéda et al. (2017)
afirmam que as atividades humanas trabalham em diferentes escalas espaco-
temporais, que sao relacionadas aos niveis de organizacdo do funcionamento de
paisagens agricolas e que esses niveis sdo relacionados a escala de intervencéo
humana. Esses niveis sdo: a) local ou a area de cultivo, onde os agricultores
interveem muitas vezes ao ano, a depender do tipo de cultura; b) a propriedade
rural, onde padrdes de colheita e manejo sao aplicados de forma sistematica; e ¢) a
paisagem, que é formada por um conjunto de unidades produtivas e areas de
cobertura nativa, que mudam suas caracteristicas de acordo com fatores sociais,
econdmicos e politicos.

Para Biggs et al. (2012) um dos grandes desafios do século XXI é garantir um
fluxo adequado e confiavel de servicos ecossistémicos essenciais para a atender as
necessidades de uma populacdo mundial crescente, que em 2022 atingiu a marca
de 8 bilhdes de pessoas, de acordo com ONU (2022). Nesse sentido, se faz
necessaria a compreensdo de como as alteragbes das paisagens multifuncionais
pode contribuir para a resiliéncia, ou ndo, de paisagens e manutencao de servigos

ecossistémicos para além dos relacionados a produgédo econdémica.
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Folke et al. (2016) definem a resiliéncia no contexto socioecolégico como a
capacidade de se adaptar ou transformar em face da mudanca nos sistemas
socioecologicos, particularmente mudancas inesperadas, de forma que continue a
dar suporte ao bem-estar humano. Outras definicdes tém importancia dentro desse
contexto, como a adaptabilidade que sdo acdes humanas que sustentam, inovam e
melhoram o desenvolvimento nos moldes atuais e a transformacéo que busca novos
caminhos para o desenvolvimento.

Para Biggs et al. (2012) e Folke et al.(2016) um caminho de mudanga né&o
acontece no vacuo, é baseado na resiliéncia de multiplas escalas e fontes diversas,
faz uso de crises como janelas de oportunidade, recombinando experiéncia e
conhecimento por meio do aprendizado com a mudanca e direcionamento da
governanca, de forma que as transformagbes sigam caminhos inovadores em
sintonia com a resiliéncia da biosfera.

No contexto do ordenamento territorial, Henrique e Toniolo (2021) reconhece
gue conciliar a conservacdo ambiental com o desenvolvimento socioeconémico, nao
€ uma tarefa simples, porque depende ndo apenas de avancos institucionais, mas
também de arenas de participacdo que se estabelecem nos territorios, onde
acontecem as negociacfes, tensfes e disputas sociais e politicas entre diferentes
atores.

O 1° Diagnostico Brasileiro de Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos
aponta para a necessidade de elaborar politicas publicas que integram diferentes
setores, considerando os fatores ambientais e sociais na elaboracdo de politicas
econbmicas e de mercado, buscando solucionar possiveis conflitos entre os
diferentes setores visando alcancar a sustentabilidade (JOLY et al., 2019).

Um exemplo de desconex@o entre esses fatores diz respeito ao Brasil, que
em 2016 obteve nota 78,9 no indice de performance ambiental (6° lugar na América
Latina), o que sugere uma boa governanca ambiental, no entanto era um dos
maiores emissores, em termos absolutos, de gases do efeito estufa no continente.
Essa contraposi¢cdo, indica uma desconexdo entre as politicas econdmicas,
relacionadas as emissdes, e as politicas ambientais. Outro elemento que denota
essa desconexdao diz respeito ao conceito de nexus, que reconhece a
interdependéncia entre agua, alimento e energia e o risco de adotar abordagens
setoriais de governanca para recursos que sao interdependentes (JOLY et al.,
2019).
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Para Brondizio et al. (2016), ha uma série de desafios especificos quanto a
governanca ambiental e sustentabilidade no contexto de bacias hidrograficas e
assentamentos humanos, onde fluxos de servicos ecossistémicos, pessoas e
recursos levam a complexas interacdes sociais e fisicas em diferentes escalas
espaciais e temporais, o que pode incluir mudancas nos padrbes de chuva,
descarga nos rios, processos ecoldgicos, ciclos de enchentes e alteracbes nos
assentamentos humanos, que por sua vez, respondem a estas variacdes biofisicas e
as dindmicas econdmicas em nivel local e global.

Quanto ao desenvolvimento sustentavel da terra, Wiggering et al. (2003)
afirmam que a complexa diversidade de condi¢cdes naturais e sistemas culturais em
paisagens e regides sdo impeditivos ao desenvolvimento de principios universais e
deve portanto ser adaptado ao local, considerando a protecdo ambiental e
planejamento regional.

Padrées de gestdo do uso da terra, que permitam revisdes, devem ser
identificados e vinculados juridicamente. Esses padroes devem incluir (i)
conservacao a longo prazo de recursos bidticos, abioticos e culturais; (i) bem-estar
econdmico dos usuarios da terra; (iii) perspectivas sociais para a populacao rural e
(iv) manutencdo de recursos técnicos e infraestrutura cultural em areas rurais
(WIGGERING et al., 2003).

2.5 Restauracao de paisagens e florestas

A restauracdo de paisagem florestal pode ser definida como um processo
planejado que visa recuperar a integridade ecolégica e melhorar o bem-estar
humano em paisagens florestadas desmatadas ou degradadas (ADAMS et al.,
2016).

J& a Restauracéo Florestal da Paisagem (RFP) inclui ndo sé a restauracéo de
grandes areas com florestas fragmentadas ou degradadas, mas também a
compatibilizacdo da restauracdo com outras formas de uso da terra, formando
mosaicos com areas de agricultura, agroflorestas, sistemas de pousio, corredores
ecoldgicos e Apps, por exemplo (ADAMS et al., 2021).

Nesse contexto, a restauragédo florestal vem ganhando espacgo na agenda

ambiental internacional, vista como uma opc¢do para a mitigacdo dos impactos
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causados pelo desmatamento e degradacdo de ecossistemas resultantes do
desenvolvimento econémico um grande nimero de paises (ADAMS et al., 2021).

O papel da restauracdo da paisagem florestal em conciliar objetivos de
conservacgao e metas de desenvolvimento foram reconhecidas e incorporadas em
importantes acordos e iniciativas internacionais, como a Meta 15 de Aichi, que prevé
a restauracdo de pelo menos 15% dos ecossistemas degradados, de forma a
contribuir para a mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas. As Metas de Aichi
foram pactuadas durante a 102 Conferéncia das Partes da Convencao da
Biodiversidade Biologica (COP-10) e o Bonn Challenge, lancado pelo governo
aleméao e a IUCN (International Union for Conservation of Nature) para restaurar 150
milhdes de hectares até 2020 e 350 milhdes de hectares até 2030 (ADAMS et al.,
2016).

No bioma da Mata Atlantica hd um esforco para a restauracédo florestal por
meio de varias iniciativas, dentre elas se destaca o Pacto pela Restauracdo da Mata
Atlantica, que visa restaurar 15 milhdes de hectares até o ano de 2050 (WRI
BRASIL, 2023), que busca adotar uma visdo ecossistémica da restauragéo, onde
sdo considerados os valores ecolégicos, econdmicos e sociais dos processos
ecoldgicos (RODRIGUES; BRANCALION; ISERNHAGEN, 2009).

No nivel da paisagem, a restauracdo florestal pode contribuir para a
subsisténcia local e para a sociedade de forma geral por meio da produgéo de bens
e servicos ecossistémicos (ADAMS et al.,, 2016). Espera-se que muitos dos
Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel sejam atingidos por meio de acdes
de restauracdo florestal, como a provisdo de alimentos, &gua, servicos
ecossistémicos essenciais a agricultura, a saude e o bem-estar da populacédo. A
restauracdo florestal pode incrementar a economia local por meio da geracao de
empregos diretos e indiretos, contribuindo para a erradicacdo da pobreza no nivel
local. No Brasil foram gerados no ano de 2020 8.233 empregos diretos na cadeia
produtiva da restauragdo, sendo 43% permanentes e 57% temporarios (ONU, 2022).

Quais beneficios, como e para quem sdo produzidos, a partir da restauracao
florestal, dependem em grande medida da governanca florestal e do planejamento
territorial. Cordeiro-Beduschi et al., (2022) entendem que a governanca florestal
compreende um conjunto amplo de instituicbes e atores, em todos 0s niveis e as

maneiras como eles se conectam e se relacionam ao longo do tempo com o objetivo
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de proteger, conservar, manejar ou restaurar florestas em diferentes contextos e
escalas.

Nas ultimas décadas, como resultado de uma série de acordos internacionais
como a Convencédo da Diversidade Biolégica (CDB) e Convencdo das Mudancas
Climéaticas, por exemplo, a governanca de florestas vem deixando de ter o Estado
como unico ator tomador de decisfes e passa a ter a participacdo, mesmo que ainda
de maneira incipiente, de um conjunto de outros atores publicos, privados e da
sociedade civil por meio de novos arranjos institucionais que visam lidar com as
incertezas e complexidades das questdes socioambientais (ADAMS et al., 2021).
Ainda na esfera da governanca ambiental, no Brasil, a Constituicdo de 1988 € um
importante marco para as questdes ambientais, a partir do qual se deu uma série de
arranjos institucionais que possibilitou um maior comprometimento do Estado e da
Sociedade com a preservacdo ambiental (VARELLA; LEUZINGER, 2008).

Esses novos arranjos de governanca florestal conferem um papel importante
aos atores ndo-governamentais, incluindo parcerias publico-privadas, mecanismos
de mercado e financeiros e redes de trabalho com comunidades e municipios
(CORDEIRO-BEDUSCHI et al., 2022).

No Brasil, em particular, houve retrocessos na governanca florestal nos
altimos anos, resultado de uma visdo negacionista do governo federal e de alguns
setores da sociedade em relacdo a temas sociais e ambientais. Esse retrocesso se
traduz no desmonte dos arcaboucos institucionais instituidos a partir de Constituicdo
de 1988 e que trazem consequéncias para a governanca florestal que ainda serao
avaliadas e passiveis de reflexdo nos proximos anos (CORDEIRO-BEDUSCHI et al.,
2022).

Nesse cenario de avangos e retrocessos se faz necessario que a governanga
florestal se faca de a partir de uma abordagem integral, onde se considere o
contexto da paisagem e 0s sistemas socioecoldgicos e os diferentes atores como
agentes de inovacao social e capazes de promover transformacdes nas formas de
governanca em diferentes niveis e escalas (CORDEIRO-BEDUSCHI et al., 2022).

No nivel local, a gestdo e o manejo comunitario se da a partir de modos de
vida, organiza¢fes sociais, visdes de mundo e acdes coletivas, por isso é importante
a participacdo das comunidades e atores locais e regionais na definicdo de
instituicbes formais e fazer valer regras, acordos e direitos estabelecidos no nivel

local, principalmente quanto a tomada de decisdes e resolucdo de conflitos
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relacionados a gestdo e sustentabilidade de recursos manejados em nivel local
(CORDEIRO-BEDUSCHI et al., 2022).

No contexto do Vale do Paraiba Paulista, Padovezi et al. (2018) reconhece
gue o planejamento territorial inclusivo e participativo, delimitado por motivacdes dos
préprios atores locais pode impulsionar a restauracédo em larga escala e trazer novas
oportunidades de desenvolvimento social e econémico.

Para Rodrigues et al. (2009) € necessario adotar estratégias de restauracao
florestal que promovam a multifuncionalidade da paisagem, onde s&o integradas as
funcdes de producdo agricola e conservacdo de forma harménica, por meio de
programas agroambientais.

Nesse sentido, Uzéda et al. (2017) e Rodrigues et al. (2009) defendem que a
consolidac@o de paisagens multifuncionais se da pelo manejo de agrossistemas de
maneira que produza ndo sO alimentos e outros produtos agropecuarios, mas
também servicos ecossistémicos, que por sua vez, podem contribuir de forma
substancial para a producéo agricola, gerando valor econémico com a possibilidade
de novas atividades e negoécios a partir dessa integracdo entre a producdo e a
conservacao.

Rodrigues et al. (2009) propdéem que o0 planejamento ambiental de uma
propriedade rural deve considerar a situacdo da paisagem local para que sejam
propostas recomendactes para o uso eficiente da area cultivada de forma a manter
a harmonia com a conservagao de remanescentes florestais e a restauracdo de
areas degradadas.

Nesse contexto, o0 Cadastro Ambiental Rural pode ser um instrumento para o
planejamento ambiental porque permite o contato com a realidade dos iméveis
rurais, o que facilita a avaliacdo das condi¢cdes socioambientais e o desenvolvimento
de estratégias e a¢fes de protecdo do meio ambiente (LIMA, 2022).

Quanto aos aspectos do modo de vida da populacdo local, Uzéda et al.
(2017) traz a importancia dos saberes tradicionais da populacdo local para
compreender a biodiversidade local e destaca a importancia desses saberes na

construgdo de paisagens agricolas com maior sustentabilidade ecoldgica e social.
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2.6 Novo rural — Neorural

Whitaker, Souza e Whitaker (2016) apontam que no Brasil, a partir de 1970,
houve uma mistura entre o rural e o urbano em areas onde se pratica a monocultura,
embaralhando suas caracteristicas. Isso deu origem a um espaco rural cada vez

mais tecnificado, e conforme descrito por (SANTOS, 1999, p.160):

Antes, eram apenas as grandes cidades que se apresentavam como o
império da técnica, objeto de modificacdes, supressdes, acréscimos, cada
vez mais sofisticados e mais carregados de artificio. Esse mundo artificial
inclui, hoje, o mundo rural.

Santos (1999, p.160), ao falar sobre 0 meio técnico-cientifico-informacional e
sua expansao para as areas rurais, chama a aten¢do para as caracteristicas desse
meio rural marcado pela cientifizacdo e tecnicizacdo da paisagem, com a presenca
cada vez maior de produtos como fertilizantes e agrotoxicos, por exemplo, e em que
“a natureza natural, onde ela ainda existe, tende a recuar, as vezes brutalmente”.

Santos (1999, p.159) afirma que esse processo se da a partir da l6gica de
mercado global que incorpora a ideia de ciéncia e tecnologia, e que as questdes
ecologicas podem ser interpretadas também a partir dessa Otica, “jA que as
mudancas que ocorrem na natureza também se subordinam a essa logica”.

Esse movimento de tecnificacdo do meio rural € marcado por acentuada
desigualdade, principalmente em areas de monocultura de soja e cana, e esta ligado
aos processos de desurbanizacdo* e desruralizacédo®, a partir da apropriacdo da
natureza (WHITAKER; SOUZA; WHITAKER, 2016).

No entanto, ainda h&4 uma resisténcia do rural frente a essas transformacoes,
tanto por parte do pequeno produtor rural, com sua cultura e modo de vida, como
por parte de novos atores que despontam do se convencionou chamar de “novo
rural” (SILVA, 2002; WHITAKER; SOUZA; WHITAKER, 2016).

4 Desurbanizacao: processo ligado a urbanizacdo concentrada em um Unico ndcleo regional, levando
a perda das fun¢des urbanas do entorno (NEVES, 2010).

5 Desruralizacdo: processo de esvaziamento do campo, ligado ao éxodo rural. Esses processos
levam a populacéo rural a migrar para os centros urbanos em busca de moradia, emprego e melhores
condig¢des de vida (NEVES, 2010).



36

Resina e Viestenz (2014) afirmam que a partir da capitalizacdo da terra, a
paisagem perde seu valor contemplativo e estd nesse momento ligada a esquemas
de producdo que colocam a exploragao tradicional do rural em uma base
completamente diferente. Enquanto a forma classica de extracdo de valor foi a
remocao de produtos agricolas e florestais e da forca de trabalho do campo para a
cidade, hoje o crescimento econdémico € provocado por meio de uma projecao
macica de pessoas da cidade para o campo para o consumo in loco de produtos
locais “genuinos”, a desintoxicacdo da experiéncia sensorial e a criagdo de valor
excedente através do parcelamento do solo para o desenvolvimento residencial e
colonias de férias. Essa dinamica esta impulsionando a proliferacdo de comunidades
de finais de semana e aposentados, com intensa exploracdo da paisagem em
beneficio de pessoas, que nao fazendo parte de uma comunidade rural, encontram
os residentes tradicionais unicamente sob a forma de prestadores de servicos
(HENRIQUE; TONIOLO, 2021; RESINA; VIESTENZ, 2014).

Essa nova dinamica expdem uma outra face desse “novo rural’, que é a
emergéncia das familias pluriativas, descritas por Schneider (2003) como “situacfes
em que os membros que compdem as familias domiciliadas nos espacos rurais
combinam a atividade agricola com outras formas de ocupacao em atividades néo-
agricolas”.

Schneider (2003) e Silva (2002) demonstram um crescimento dos empregos
em atividades nao-agricolas em meio a populacao rural ao longo dos anos 1990 em
toda a América Latina, com destaque para a populacdo feminina da regido, que
apresentou, em nove paises, uma participacdo com variacdo de 65% a 95% no
mercado de trabalho rural ndo-agricola.

Uma das principais razfes para a expansdo da pluriatividade das familias
rurais estd relacionada ao que Silva (2002) chamou de “processo de
transbordamento” das cidades e do mercado de trabalho urbano para as areas
periurbanas de grandes cidades como Sao Paulo e Rio de Janeiro, onde houve uma
expansao de atividades que pouco tem a ver com a producao agricola stricto sensu.
Schneider (2003) e Silva (2002) apontam que essas atividades tém relacdo a novos
tipos de ocupacdo que podem ser de lazer, como chacaras e pesque e pague, por
exemplo, moradia secundaria, areas de preservacdo destinadas ao ecoturismo e
novas formas de emprego, em especial os ligados a prestacdo de servicos, como

jardineiros, motoristas, entre outros.
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Ha pouca duvida de que o significado atual do que € “rural’” ndo denota uma
realidade objetiva. Ao longo das ultimas décadas, a zona rural se intercalou com a
cidade de muitas maneiras, desde a onipresenca da midia e da internet até o
surgimento de col6nias urbanas e desenvolvimento de segunda moradia, com
restaurantes, lojas de produtos “tipicos” ou “genuinos”, e servigos oferecidos em
montanhas ou a beira-mar (RESINA; VIESTENZ, 2014).

Confirmando as tendéncias apontadas por Silva (1997), Balsadi, Belik e
Delgrossi (2019) que identificaram no estado de S&o Paulo, no periodo de 2004-
2014, uma mudanca no perfil da Populagcdo Economicamente Ativa (PEA) rural,
como a queda da ocupacdo em atividades agropecuarias, o emprego dessa
populacdo em atividades nado-agricolas, a urbanizacdo da PEA rural, o predominio
masculino na PEA rural e aumento das relagdes de trabalho assalariado.

Brandemburg (2010) chama a atencéo para as motivacées dos novos grupos
no meio rural, ao que denomina “rural socioambiental’, onde multiplos atores
trabalham em prol ndo de um rural modernizado, como o estimulado pelo Estado,
mas sim por um rural ecologizado, fruto do cotidiano, do modo de vida dos
agricultores e agentes de desenvolvimento com a mesma visdo de mundo que traz
em sua esséncia uma resposta a racionalidade instrumental intrinseca ao projeto
modernizador. Essa resposta encontra eco na demanda crescente por parte da
populacdo urbana de consumo verde, de tradicbes e prevencdo de riscos
ambientais.

Para Brandemburg (2010), o mercado, ao incorporar uma logica racionalista
ambiental, fez com que parte de agricultores, empreséarios e Orgaos estatais se
organizassem como atores de “uma ecologizagdo de multiplas linguagens e préticas
diferenciadas”. Entre os exemplos de uma agricultura voltada a essa logica
ambiental € possivel citar a agricultura biodindmica, agricultura orgéanica, a
permacultura, a agroecologia e sistemas agroflorestais. Outros personagens desse
rural socioambiental s&o os envolvidos no turismo rural, na conservacdo da
natureza, esses novos atores sdo responsaveis por redesenhar uma nova paisagem
rural (BRANDEMBURG, 2010).
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3 METODOLOGIA

O objetivo geral desta pesquisa é compreender os padrbes de ocupacgdo e
atividades em diferentes tipologias de propriedades rurais no periodo de 1985-2020
e os diversos impactos das mudancas de uso e cobertura de terra em geral e nas
APPs da bacia do rio Paraitinga, em particular. Para atingir esse objetivo, a pesquisa
procurou responder trés perguntas propostas. Portanto, essa secdo apresenta o
arcabouco analitico-metodoldgico, as técnicas de coleta e andlise de dados e a
delimitacdo da area de estudo que orientam o caminho da pesquisa.

Quanto ao recorte da realidade, o projeto de pesquisa se propde a trabalhar
com um recorte macrossocial onde se pretende explicar como se deram as
mudancas de ocupacdo nas Areas de Preservacdo Permanente (APPs) da bacia do
rio Paraitinga e como essas alterac¢des influem na manutencao de vegetacao nessas

areas, possibilitando explicar tendéncias para a sustentabilidade na regiéo.

3.1 Area de Estudo

A area de estudo desta dissertacéo é a bacia do rio Paraitinga, uma sub-bacia
da bacia do rio Paraiba do Sul (Figura 1). A bacia do rio Paraiba do Sul ocupa uma
area de aproximadamente 62.074 km?, sendo 14.510 km? no estado de Sédo Paulo,
26.851 km? no Rio de Janeiro e 20.713 km? em Minas Gerais (CEIVAP, 2022). O rio
Paraiba do Sul é resultado da confluéncia do rio Paraitinga, cuja nascente fica no
municipio de Areias, com o rio Paraibuna que tem sua nascente no municipio de
Cunha, ambos no trecho paulista da bacia do rio Paraiba do Sul, a uma altitude de
1.200 e 1.800 metros respectivamente (CEIVAP, 2022).

A bacia do rio Paraitinga abrange uma area de 2.380 km? entre as latitudes
22°43 e 23°22’ sul e longitudes 44°39’ e 45°29 oeste (ARGUELLO, 2017) e
comporta uma das principais represas da regido do Vale do Paraiba Paulista, a
represa Paraibuna-Paraitinga, construida na confluéncia dos rios que dao nome aos

reservatorios.
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Figura 1 - Area de estudo: Bacia Paraitinga.
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A construcdo dos reservatorios Paraibuna e Paratinga teve inicio no ano de
1964, com a finalidade de gerar energia e de controlar as cheias do rio Paraiba,
evitando enchentes nos periodos de maior vazao e a escassez hidrica durante a
estacdo seca do ano, as obras foram concluidas em 1968 (PEREIRA; MACIEL,
2018), com a interligacdo dos dois reservatorios, formando um sé espelho d’agua
(MARTINS; CHAVES, 2009). Essa interligacao foi realizada dinamitando uma por¢ao
do relevo que dividia as duas bacias, formando um canal de conexao entre os dois
reservatérios (MARTINS; CHAVES, 2009).

Quanto ao relevo da regido do Vale do Paraiba, Ab’saber (2003, p. 16) usa a
expressao “mares de morros” para caracterizad-lo, uma vez que suas colinas
apresentam formato arredondado. A bacia do rio Paraitinga esta inserida em uma
area em parte dominada por serras com altitudes elevadas, superior a 1.300 metros
préximo a nascente do rio Paraitinga conhecida como Serra do Quebra-Cangalha e
regides de escarpa da Serra do Mar, com altitudes de aproximadamente 1.700
metros e areas de baixa altitude (até 500 metros) entre as varzeas dos rios
Paraibuna e Paraitinga (ARGUELLO, 2017; CAMARINHA; ESCADA; RENNO,

2013). A figura 2 apresenta os dados de altitude da bacia do rio Paraitinga.
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Figura 2 — Hipsometria da bacia do rio Paraitinga.
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Estudo de Cesar da Silva; Mendes; Fisch, (2020) sobre a ocorréncia de
deslizamentos de terra na bacia Paraitinga classifica os municipios de Paraibuna
(média ocorréncia) e Sdo Luiz do Paraitinga (alta ocorréncia) mais suscetiveis a
deslizamentos de terra, apontando o uso da terra e a declividade do terreno como
fatores determinantes para essa suscetibilidade.

As classes de declividade para a bacia Paraitinga podem ser verificadas na

figura 3.



Figura 3 — Declividade na bacia do rio Paraitinga.
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O municipio de Paraibuna possui predominancia de campos e pastagens e
relevo com declividade superior a 30°, enquanto Sdo Luiz do Paraitinga possui o
mesmo perfil de uso e ocupacao de terra e um relevo mais complexo, onde a por¢ao
central apresenta declividades de até 30°, enquanto as porcdes Norte (Serra
Quebra-Cangalha) e Sul (Serra do Mar) apresentam declividades superiores a 40°,
com maior instabilidade e ocorréncia de deslizamentos (CESAR DA SILVA,
MENDES; FISCH, 2020).

A vegetacao da bacia do rio Paraitinga é formada por remanescentes de Mata
Atlantica, areas de pastagem e areas cobertas por eucalipto (ARGUELLO, 2017).

Quanto a classificacao climatica, Alvares et al. (2013) identificam 3 classes de
climaticas na regido da bacia do rio Paraitinga, na regido da Serra da Mantiqueira,
nas proximidades da divisa com o estado de Minas Gerais, o clima € classificado em
Cwb (5 na legenda da Figura 4), utilizando a classificacdo de Koppen, onde C
representa o tipo de clima — subtropical tmido, w esta relacionado com o padrdo de
precipitacbes — inverno seco e b com a temperatura média — verdo ameno.
Entretanto, a bacia apresenta mais 2 classes climaticas, como pode ser visto na
Figura 4, Cwa (4 na legenda da Figura 4), clima subtropical de inverno seco e veréo
guente e Cfb (8 na legenda da Figura 4), clima subtropical umido, caracteristico de
areas com altitudes acima de 700 metros sob a influéncia da umidade oceénica,
como a regido da Serra do Mar, em Sao Paulo, ndo possui estacdo seca e
apresenta verao ameno, de acordo com a classificacdo de Képpen (ALVARES et al.,
2013).
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Figura 4 - Classificacdo de Képpen para a bacia do rio Paraitinga.
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A regido sofre forte influéncia do efeito orografico, o que faz com que as
precipitacdes sejam distribuidas de maneira desigual ao longo da bacia, com indices
pluviométricos entre 1300 a 2200 mm por ano na Serra da Mantiqueira, 1300 a 2800
mm na Serra do Mar e entre 1220 a 1300 mm nas areas mais planas (ARGUELLO,
2017).

Quanto a hidrografia, a bacia do rio Paraitinga possui 38 afluentes do seu rio
principal, com 166 km de extensdo e abrange 11 municipios: Areias, Silveiras,
Lorena, Cunha, Lagoinha, Natividade da Serra, Paraibuna, Sdo Luiz do Paraitinga,
Guaratingueta e Sao José do Barreiro (ARGUELLO, 2017).

Os solos da bacia Paraitinga séao classificados por Rossi (2017), conforme
Figura 5.



Figura 5 - Tipos de solo da bacia Paraitinga.
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A bacia do Paraitinga possui uma diversidade de solos. Essa diversidade se
deve as caracteristicas do relevo, ja que a bacia apresenta desde areas mais planas
até areas com relevo mais montanhoso como a regido de serras, por exemplo. E
possivel encontrar argissolos, caracteristicos de areas planas a levemente
onduladas, latossolos que predominam em areas planas ou de relevo suave,
cambissolos que se formam em relevos ondulados, forte ondulados ou montanhosos

e gleissolos caracteristicos de areas planas.

3.2 Arcabouco analitico

O arcabouco analitico (Figura 6) tem por finalidade organizar as etapas de
coleta e analise de dados, sinalizadas pelas letras A, B, C e D e detalhadas abaixo.

Figura 6 - Arcabougo Analitico.
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3.2.1 Interacdes e Padrdes Sociedade e Natureza (A no arcabouco analitico)

Para verificar se existe variacdo no padrdo de ocupac¢do da bacia Paraitinga é
realizada uma analise com base nos dados do Cadastro Ambiental Rural — CAR. O
Cadastro Ambiental Rural foi instituido pela Lei 12.651/2012 e é obrigatério para
todos os imoveis rurais brasileiros. O cadastro compreende o georreferenciamento
do perimetro do imével com remanescentes de vegetacdo nativa, as areas de
preservacao permanente, areas de uso restrito e reserva legal, onde o proprietéario é
responsavel por identificar essas areas. Ap0s o cadastro, as informacdes sao
validadas e entdo € emitido um relatério com a situacdo ambiental do imovel, que
pode receber o status de regular ou pendente de regularizacdo. Proprietarios de
imoveis com pendéncias de regularizacdo podem aderir ao Programa de
Regularizagdo Ambiental (BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2016).

Para a finalidade desse trabalho, s&o utilizados os dados do CAR referentes
aos imaveis rurais, que consiste em uma camada shapefile chamada Propriedades,
que contém dados, tais como, o numero de méddulos fiscais, a principal atividade
desenvolvida na propriedade, a situacdo cadastral, a data e numero de cadastro.

Na primeira parte dessa andlise é utilizado o software ArcGIS Pro para a
reclassificacdo do campo “Atividade” em 3 novas classes, essas novas classes
foram definidas a fim de agrupar as atividades declaradas de acordo com suas
caracteristicas, sendo elas:

e Pequeno Produtor, que abarca as atividades de Agricultura, Criacéo e
Aquicultura, Extrativismo;

¢ Industrial, que inclui a Mineragéo, Silvicultura e Industrias;

e Novo Rural com as atividades de Ecoturismo, Turismo rural,
Conservacao, Lazer e Outras Atividades.

O fluxograma da Figura 7 demonstra o passo a passo da reclassificacao
dessas atividades. Os dados reclassificados sdo usados para responder a pergunta
1.
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Figura 7 — Fluxograma de reclassificacéo das atividades do CAR.

T T— .
Atividade .

Pequeno.
Produtor:
-Agricultura;

Atividade
Reclass. %
por
subbacia

Novo Rural:
-Conservagao;

Industrial:
-Mineracao;

-Silvicultura; -Lazer;

-Industria. Cragao; -Ecoturismo;
-Aquicultura. Turismo Rural

Fonte: Elaboracéo propria.

O produto da reclassificacdo € um novo campo na tabela de atributos, onde
os valores do campo “Atividade” assumem novos valores de acordo com a nova
classificagcao, isso se fez por meio da ferramenta calculadora de campo, utilizando a
funcdo em python replace.

A partir desse campo de atividades reclassificadas, € atribuida uma nova
simbologia para a camada shapefile “Propriedades” a partir dos dados desse novo
campo, como resultado pode-se avaliar a situacao atual das propriedades de acordo
com a caracteristica da atividade desenvolvida (Pequeno Proprietario, industrial ou
Novo Rural).

A fim de realizar essas analises, sao usados os dados contidos no Quadro 1.

Quadro 1 — Dados para reclassificacdo do CAR.

Fonte Dados

Cadastro Ambiental Rural - Shapefile de propriedades;
- Campo Atividade (adicionar as atividades

de interesse)

Fonte: Elaboracao prépria.

7

Para responder a pergunta 2, é utilizada a camada shapefile de APPs de
cursos d’agua da Fundagé&o Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel — FBDS.
A fundacéo foi criada em 1992 e atua por meio de uma rede de relacionamentos
com a comunidade cientifica, entidades de fomento internacionais e corporacdes
nacionais, com a finalidade de pensar e estruturar projetos e parcerias na tematica
do desenvolvimento sustentavel (FBDS, 2022).
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Num esforco para mapear as APPs hidricas, a FBDS utiliza as bases
cartograficas estaduais ja existentes, que sdo complementadas e/ou adaptadas com
base nas imagens RapidEye na escala 1:10.000. Na delimitagdo dessas areas séo
utilizados os limites definidos no Codigo Florestal para as APP de rios e nascentes
(FBDS, 2013).

Esses shapefiles podem ser acessados por meio do Repositério publico de
mapas e shapefiles para download, onde os dados sdo organizados por municipio.
Para a finalidade desse trabalho s&o baixadas as camadas de APP referentes aos
municipios inseridos na porcéo paulista da bacia do rio Paraiba, de posse desses
dados séo realizados os procedimentos para a obtencdo de uma Unica camada
shapefile que contém as APPs de toda a bacia. Para isso, é criado um projeto no
ArcGIS Pro para onde sdo importadas as camadas com as APPs dos municipios e o
limite da bacia, a partir dai sdo selecionadas as feicbes dentro do limite da bacia.
Essa selecdo é exportada para uma nova camada shapefile contendo as APPs de
toda a porcao paulista da bacia do rio Paraiba.

A partir da camada de APPs é dado inicio a préxima analise, que tem como
objetivo comparar a restauracdo florestal nas areas de APP entre as diferentes
tipologias de propriedade e compreender se o tipo de ocupacédo tem influéncia no
processo de restauracdo florestal dessas areas, conforme Figura 8. Os dados

explicitos na nova camada de APPs sdo usados para responder a pergunta 2.

Figura 8 - Fluxograma da pergunta 2.
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Paraitinga Paraitinga tabulate area Calcular %

Rios FBDS - clip clip Mapbiomas Florestas APPs
Mapbiomas APPs por ator

85/00/10/20

Altura Kl
Declividade i

85/00/10/20 85/00/10/20

Fonte: Elaboracgé&o prépria.
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Em seguida é criado um projeto no software ArcGIS Pro para onde sao
importadas as camadas de APPs da bacia Paraiba do Sul e os limites da bacia
Paraitinga, para entdo realizar o recorte da camada de APPs a partir da camada
com o limite da bacia Paraitinga.

Esse procedimento € realizado utilizando a ferramenta select by location,
onde é utilizada a camada da bacia Paraitinga para selecionar as APPs pelo método
“have their center in”, esse método permite selecionar as feices que estdo dentro
da area de interesse. Posteriormente € feita a exportacdo dessas fei¢cdes utilizando a
ferramenta data - export features, que salva a selecdo para uma nova camada
shapefile, que nesse caso contém as APPs inseridas dentro da bacia do rio
Paraitinga.

Para delimitar as APPs de altitude e declividade é feita a classificacdo das
imagens do sensor ASTER (Advanced Spaceborne Thermal Emission and Refletion
Radiometer) de acordo com os requisitos do Codigo Florestal para entédo realizar o
recorte dessas areas para a camada da bacia Paraitinga. Fuckner (2008) afirma que
os dados do sensor ASTER podem ser usados na geracdo de modelos digitais de
elevacéo (MDE)® em estudos topograficos. Nesse estudo foi utilizado um mosaico de
imagens matriciais ASTER recortado para a area de estudo e gerado o modelo
digital de elevacdo por meio da ferramenta slope. A partir do MDE é realizada a
reclassificacdo da imagem por 2 classes de declividade, onde 1 contém o valor
definido pelo Codigo Florestal para APPs de declividade — 45° e a outra o intervalo
com todos os demais valores, para entédo recortar os dados referentes as APPs, que
foram salvos em camada shapefile.

Para conhecer as APPs por altitude, é utilizada a camada ASTER
reclassificada em 2 classes, 1 com os valores do Cadigo Florestal (1800 metros) e
outra classe que abarca os demais valores, para entao recortar os dados referentes
a essas APPs, que sao salvos em camada shapefile.

A fim de facilitar o trabalho de analise das APPs do rio Paraitinga, as
camadas de APPs (cursos d’agua, altura e declividade) da bacia sdo agrupadas em
um unico shapefile por meio da ferramenta merge. Os dados utilizados nessa etapa

de analise se encontram no Quadro 2.

6E representado por uma matriz numérica onde os valores correspondem a elevacio da area
e tem como referéncia um sistema de coordenadas ou uma representacdo vetorial (FUCKNER,
2008).
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Quadro 2 — Dados para criacdo de shapefile APPs Paraitinga.

Fontes Dados

Portal Datageo — IGC - Shapefile das subbacias do estado de Séo

Paulo;

Fundac&o Brasileira para o Desenvolvimento | - Areas de preservagdo permanente (cursos

Sustentavel - FDBS d’agua e nascentes);

ASTER -Relevo

Fonte: Elaboracao prépria.

Dando continuidade as andlises para responder a pergunta 2, sdo recortadas
as imagens classificadas de Mapbiomas nas datas de 1985, 2000, 2010 e 2020 para
os limites da camada das APPs da bacia do rio Paraitinga. O Projeto Mapbiomas
utiliza imagens Landsat com resolucdo espacial de 30 metros para gerar seus
produtos e disponibiliza cole¢cbes de dados, a partir do ano de 1985. A partir das
imagens Landsat sdo criados mosaicos para cada ano de andlise, esses mosaicos
sdo usados como parametro para que o algoritmo classifigue as imagens. A
classificacdo € realizada por equipes divididas por bioma e tematica utilizando o
classificador automético “randon forest”. Esse sistema é baseado em machine
learning, onde sdo utilizadas amostras para “treinar” maquinas na classificacdo de
alvos (MAPBIOMAS, 2019a).

Neste estudo séo utilizadas as seguintes classes de uso e ocupacao da terra
presentes na Colecdo 6 de Mapbiomas para o bioma Mata Atlantica:

e Formacdo Florestal: Floresta Ombroéfila Densa, Aberta e Mista e
Floresta Estacional Semi-Decidual, Floresta Estacional Decidual e
Formacéao Pioneira Arborea,;

e Afloramento Rochoso: Rochas naturalmente expostas na superficie
terrestre sem cobertura de solo, muitas vezes com presenca parcial de
vegetacao rupicola e alta declividade;

e Pastagem: Area de pastagem, predominantemente plantadas,
vinculadas a atividade agropecuéaria. As areas de pastagem natural séo
predominantemente classificadas como formacdo campestre que
podem ou nao ser pastejadas;

e (Café: areas cultivadas com a cultura do café;
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e Silvicultura: Espécies arboéreas plantadas para fins comerciais (ex.
pinus, eucalipto, araucaria);

e Mosaico de Agricultura e Pastagem: Areas de uso agropecuario onde
nao foi possivel distinguir entre pastagem e agricultura;

e Infraestrutura urbana: Areas urbanizadas com predominio de
superficies ndo vegetadas, incluindo estradas, vias e edificacdes;

e Qutras areas ndo vegetadas: areas de superficies ndo permeaveis
(infraestrutura, expansao urbana ou mineracdo ndo mapeadas em suas
classes);

e Outras lavouras temporarias: Areas ocupadas com cultivos agricolas
de curta ou média duracéo, geralmente com ciclo vegetativo inferior a
um ano, que apos a colheita necessitam de novo plantio para produzir.

¢ Rio, lago e oceano: Rios, lagos, represas, reservatorios e outros corpos
d'agua (MAPBIOMAS, 2019b).

Neste estudo, séo utilizadas imagens classificadas por Mapbiomas dos anos
de 1985, 2000, 2010 e 2020, recortadas para a camada das APPs do rio Paraitinga.
Para realizar esse procedimento € utilizada a ferramenta extract by mask, que
permite extrair células de dados matriciais, imagens de satélite por exemplo, que
correspondam a area da camada definida como méascara, com isso sao obtidas
camadas com os dados de uso e cobertura da terra das APPs do rio Paraitinga para

0s anos de interesse.

Quadro 3 — Dados Mapbiomas — recorte para area das APPs Paraitinga.

Fontes Dados

Mapbiomas - Séries temporais Landsat — uso e cobertura
da terra (1985; 2000; 2010 e 2020)

Fonte: Elaboracao prépria.

A proxima etapa visa comparar as dindmicas de uso e cobertura da terra com
as ocupacOes declaradas no CAR. Para essa etapa € utilizada a camada de
atividades reclassificadas e feito o recorte dessa camada utilizando a ferramenta
select by location pelo método have their center in onde a camada de selecdo é a

camada de APPs da bacia Paraitinga.




55

Em seguida é realizada a exportacao das feicdes por meio da ferramenta data
— export features, que possibilita exportar as feicbes selecionadas para uma nova
camada shapefile, que nesse caso contém as feigcbes de atividades reclassificadas
do CAR inseridas nas APPs da bacia Paraitinga.

Na ultima etapa dessa analise é feito o calculo da porcentagem de area de
APPs florestadas por tipo de ocupacao para cada ano de analise — 1985, 2000, 2010
e 2020, dessa forma é possivel avaliar como se deram as mudancas de cobertura
da terra ao longo do tempo na bacia do rio Paraitinga APPs. Para essa anélise séo

usados os dados contidos no Quadro 4.

Quadro 4 — Dados para andlises de cobertura florestal.

Fonte Dados

Google Earth Engine (Script LESP) - Imagens Mapbiomas (1985, 2000, 2010,
2020);

Fonte: Elaboracéo prépria.

Os produtos dessa analise sdo graficos com a porcentagem de florestas nas
APPs por cada tipo de ocupacédo — Pequeno Produtor, Industrial e Novo Rural, por
meio dessa analise é possivel avaliar as mudancas de cobertura florestal na area de

estudo e comparar com as ocupacdes atuais.

3.2.2 Contexto socioeconémico (B no arcabouco analitico)

Para avaliar o contexto socioeconémico, este estudo considera as variaveis
densidade demografica por setor censitario do Censo Demografico IBGE 2000 e
2010 e os 5 (cinco) principais produtos agricolas e pecuarios para 0s municipios que
possuem a maior parte de sua area inserida na bacia do rio Paraitinga, a partir dos
dados do Levantamento Censitario das Unidades de Produgdo Agropecuaria do
Estado de S&o Paulo (LUPA).

O Censo Demografico fornece informacdes sobre a populagéo brasileira como
a contagem populacional, dados sobre renda, escolaridade e moradia, que orientam
a elaboracao de politicas publicas e tomada de decisdo sobre investimentos publicos
e privados (IBGE, 2022). O Brasil realiza operacdes censitarias de forma decenal

desde 1890. Os Censos Demograficos sdo o unico levantamento que traz dados
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sobre a situacdo de vida da populacdo em todos os municipios do pais (IBGE,
2022).

O banco de dados LUPA fornece dados referentes a area cultivada,
populacéo rural, infraestrutura rural e producdo agropecuéria sobre mais de 300 mil
propriedades rurais’ do Estado de Sdo Paulo agrupados por municipio. Esses dados
servem para o planejamento das acdes do CATI — Coordenadoria de Assisténcia
Técnica Integral para a Secretaria da Agricultura e Abastecimento e demais 6rgaos
ligados ao planejamento e pesquisa no meio rural (CATI, 2022). Esses dados foram
utilizados em razao de sua facil manipulacdo e organizacdo por municipio, ao inves
dos dados do Censo Agropecuario que disponibiliza os dados de forma centralizada
por Estado.

No célculo da densidade demografica sdo usados os dados dos Censos 2000
e 2010 e suas respectivas malhas censitarias, optou-se por utilizar os dados por
setores pois sdo o menor nivel de informacédo disponivel, que permite avaliar a
variagdo demografica na area da bacia hidrografica. Seria importante avaliar os
dados referentes a 2020 para a obtencdo de dados mais recentes e condizentes
com a realidade, porém com o atraso da coleta de dados e a transferéncia do Censo
2020 para 2022 tornou isso inviavel.

Para verificar a densidade demografica € feito o recorte das malhas de
setores censitarios de 2000 e 2010 para os limites da camada da bacia do rio
Paraitinga pelo método de selecao “have in their center in” descrito anteriormente.
Apds o recorte sdo importados os dados do Censo Demografico 2000 e 2010,
previamente ajustados, para o ArcGis Pro. Apds a importacdo é necessario realizar
a espacializacao desses dados, que é feita pela integracdo das tabelas de dados
dos Censos 2000 e 2010 com as respectivas tabelas de atributos dos setores
censitarios, isso é possivel utilizando a ferramenta join. Com esse procedimento 0s
dados do Censos Demogréfico sdo espacializados, de forma que € possivel analisar
as informaco0es relativas a cada setor por mapeamento, por exemplo.

7

Para o célculo da densidade demografica € utilizado o dado referente a

populacdo total e area de cada setor, entdo é criado um campo na tabela de

atributos que recebera os valores referentes a densidade demografica de cada setor

7 No LUPA a propriedade rural € chamada de UPA — Unidade Produtiva Agropecuaria.
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censitario. Esses valores sao calculados pela ferramenta calculadora de campo por
meio da seguinte equacao:

Populacie absoluta .
= hab/Km-

Area

Para analise demografica sdo utilizados os dados contidos no Quadro 5.

Quadro 5 — Dados para analises demogréficas.

Fonte Dados
Censo demogréfico 2010, 2000 - Malha de setores censitarios;
IBGE - Shapefile dos municipios do estado de Sao
Malha Municipal IBGE Paulo;

Fonte: Elaboracgéo proépria.

Além da densidade demografica, este estudo organizou os dados referentes a
criacdo de animais e aos 5 produtos agricolas e pecudarios mais produzidos nos
municipios escolhidos para este estudo. Foram utilizados os dados municipais do
Projeto LUPA — Levantamento Censitario das Unidades de Producédo Agropecuaria
do Estado de Sado Paulo dos anos de 1995/96, 2007/08 e 2016/17 para o0s
municipios de S&o Luiz do Paraitinga, Lagoinha, Redencéo da Serra e Cunha. Esses
municipios foram escolhidos por ocuparem a maior area da bacia do rio Paraitinga.

Por conta da dificuldade de se obter dados de producéo para o nivel da bacia
hidrogréafica, foram incluidos os dados para o nivel municipal, e apesar das
distorcbes que esse tipo de andlise pode gerar, esse foi o nivel mais proximo da
bacia para o qual se obteve dados de producéao.

Para completar as analises, foi necessario identificar o nimero de Unidades
Produtivas Agricolas — UPAs de cada municipio, o que foi obtido pela soma do
numero de UPAs, originalmente separadas por classes de tamanho (em hectare).

Para a producdo pecuéria, foram utilizados os dados da tabela chamada
“‘exploracdo de animais” do LUPA e calculadas as porcentagens de UPAs que
produzem cada tipo de animal. Essa porcentagem é dada pela divisdo do niamero de
UPAs produtoras pelo total de UPAs de cada municipio e o resultado € multiplicado
por 100 para conhecer o percentual de producdo de cada animal pelo total de

unidades produtoras, conforme a expressao:
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UPAs Produtoras
UPAs total

x 100

Para fins dessa analise, foram considerados os 5 animais com maior
expressao, ou seja, aqueles com maior porcentagem de unidades produtoras.

Para conhecer a porcentagem de UPAs por produto agricola € utilizada a
mesma formula, porém a variavel considerada € o numero de UPAs com area
cultivada, que se encontra na tabela chamada “area cultivada” do LUPA. Para essa
analise é desconsiderada a producdo de gramineas como: braquiara, capins e

gramas, ja que ndo sao voltadas para consumo humano.

Quadro 6 - Dados para avaliar producdo agropecuaria dos municipios.

Fonte Dados
LUPA Dados consolidados municipais — -NUmero de UPAs;
1995/96, 2006/07 e 2017/18 -Exploragcdes animais;
- Area cultivada por municipio.

Fonte: Elaboracgéo prépria.

Por meio desse célculo foi possivel verificar quais sdo os 5 produtos agricolas
e pecuarios mais produzidos para cada ano de levantamento, isso permite verificar

como se deu a evolucdo da producéo agropecuaria no periodo.

3.2.3 Contexto Biofisico (C no arcabouco analitico)

Para conhecer o contexto biofisico da bacia Paraitinga sdo analisados o
relevo e os tipos de solo da bacia; esse contexto € importante pois as formas do
relevo e tipos de solo influenciam a ocupacdo dessas areas, sendo fatores que
favorecem ou limitam o desenvolvimento de determinadas atividades.

Na analise de altitude é utilizada a camada matricial ASTER recortada para 0s
limites da bacia Paraitinga, essa camada teve sua simbologia primaria alterada para
“classify”, tornando possivel a alteracdo das classes de altitudes e preenchimento da
camada com um esquema de cores relativo a essas classes.

Para a analise da declividade é utilizado Modelo Digital de Elevacdo — DEM

reclassificado para novas classes de percentual de declividade. O objetivo dessa
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nova classificagcdo é obter uma classe com as areas mais planas do relevo, outra
com as declividades médias e uma terceira com as maiores taxas de declividade na
bacia.

Na analise dos tipos de solo da bacia sdo utilizados os dados de Rossi
(2017), que constitui o trabalho mais atualizado disponivel sobre a pedologia do
Estado de Sao Paulo e serve como referéncia para elaboracédo de politicas publicas
relacionadas a questdo ambiental no estado. Para a andlise dos tipos de solo é
usada a camada shapefile da classificacéo de solos para o Estado de Sao Paulo e a
partir dessa camada é feito o recorte para a bacia do rio Paraitinga. Os dados

utilizados para essas analises se encontram no quadro 7.

Quadro 7 — Dados para analise biofisica da bacia Paraitinga.

Fontes Dados
Aster - Relevo
Rossi (2017) — Mapa Pedologico do - Classificagdo de solos para o Estado de
Estado de S&o Paulo Séo Paulo

Fonte: Elaboragéo Prépria.

A partir dessas variaveis foi possivel conhecer parte do contexto biofisico da
bacia e verificar se as atividades desenvolvidas sdo compativeis com as condicdes

de solo e relevo.

3.2.4 Contexto Institucional (D no arcabouco analitico)

A andlise do contexto institucional é feita com base no Cdodigo Florestal (CF),
que é lei brasileira que orienta as questdes ambientais no que se refere a protecao
de florestas para a manutencéo de suas func¢des ecoldgicas e provisdo de servicos.
A partir das definicdes de APPs definidas pelo CF, sédo analisados os dados relativos
a bacia do rio Paratinga e suas sub-bacias, a fim de avaliar as atuais ocupacgdes e
sua relacdo com a restauracao florestal dessas areas.

Com isso, é possivel demonstrar como se deu 0 processo de restauracao
florestal na bacia do rio Paraitinga e das areas de APPs ao longo da série temporal e
comparar com 0S mosaicos de ocupacao atuais, avaliando-se assim, o impacto

dessa ocupacéo na mudanca de cobertura florestal nas APPs.
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Por fim, espera-se que o0s resultados obtidos nesta dissertacdo sejam
disponibilizados online para uso pelo publico interessado, para tanto, apds a defesa
da dissertacdo serdo criados mapas da dindmica de uso e cobertura da terra,
utilizando imagens de satélite e mudancas no perfil dos ocupantes e disponibilizados
via ArcGIS Online pelo Laboratorio de Estudos Socioecolégicos da Paisagem -
LESP. Esses dados podem ser uteis ao Comité de Bacias Hidrogréaficas — Paraiba
do Sul, as prefeituras dos municipios inseridos nas bacias e aos diferentes atores da
sociedade civil que atuam no planejamento municipal e regional, como uma

ferramenta de avaliacdo de mudancas nos territorios.
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4 RESULTADOS

Em busca de responder aos objetivos desse trabalho os Resultados sé&o
apresentados em 4 subsecdes, que sdo apresentadas na seguinte ordem: Uso e
cobertura de terra nas APPs da bacia do rio Paraitinga para os anos de 1985, 2000,
2010 e 2020, Uso e cobertura de terra nas APPs por cada tipo de propriedade para
0s anos de 1985, 2000, 2010 e 2020, a matriz de transicdo de uso e cobertura de
terra por tipo de propriedade para os periodos de 1985-2000, 2000-2010 e 2010-
2020, a demografia para os anos de 2000 e 2010 para os setores censitarios
inseridos na bacia e por ultimo os dados de producdo agricola e pecudria para os
municipios de Redencéo da Serra, Sdo Luiz do Paraitinga e Lagoinha nos anos de
1995, 2007 e 2017.

A partir dos dados da colecéo 6 do Mapbiomas de cobertura e uso da terra foi
possivel analisar a situacado das APPs para cada ano de analise: 1985, 2000, 2010 e
2020.

4.1 Uso de cobertura de terra nas APPs da bacia do rio Paraitinga para cada

ano de analise

Os dados de uso e cobertura de terra nas APPs da bacia Paraitinga para os
anos de 1985, 2000, 2010 e 2020 podem ser visualizados no Grafico 1.

Gréfico 1 — Uso e cobertura de terra nas APPs da bacia do rio Paraitinga para cada ano de

analise.
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m Urbano Outras dreas nao vegetadas
= Afloramento Rochoso = Agua
Outras lavouras tempordrias m Café

Fonte: Mapbiomas Colecéo 6, elaboragéo prépria.
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E possivel observar um leve aumento de Florestas ao longo do tempo, que passa
de 28% de cobertura nas APPs em 1985 para 34% em 2020, enquanto a classe de
Pastagem sofre reducdo de 42% em 1985 para 35% no ano de 2020 e a classe
Mosaico de Agricultura e Pastagem mantém estabilidade, com 27% de cobertura de
terra nas APPs em 1985 e 26% em 2020.

4.2 Uso e cobertura de terra nas APPs da bacia do rio Paraitinga por tipologia
de propriedade e ano de analise

Como mencionado na secdo da metodologia, as andlises de cobertura da
terra deste trabalho foram feitas a partir da separacdo das propriedades pelas
seguintes tipologias: Pequeno Produtor, Novo Rural e Industrial, conforme a Figura
9:
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Atualmente as APPs das propriedades do setor Industrial ocupam 59,04 km?,
Novo Rural 46,74 km? e Pequenos Produtores 372,13 km? na bacia do rio Paraitinga.

Nas APPs inseridas em propriedades ocupadas por Pequenos Produtores,
foram observados os seguintes valores percentuais de uso da terra (Gréfico 2):

Gréafico 2 — Cobertura de terra das APPs nas propriedades de Pequenos Produtores para
cada ano de analise.
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Outras lavouras tempordrias Café

Fonte: Elaboracgéo prépria, a partir de Mapbiomas Colecao 6 (1985, 2000, 2010 e 2020).

Para o ano de 1985 foi observado que o percentual de florestas era de 24%
da area total das APPs ocupadas por Pequenos Produtores, enquanto as areas
ocupadas por Pastagem (46%) e Mosaico de Agricultura e Pastagem (28%),
ocupavam juntas uma area superior a 70% da area total de APPs.

Ao longo do tempo, o percentual de Florestas apresentou um leve aumento,
26% para os anos 2000 e 2010, chegando a 28% da area total das APPs no ano de
2020.

No entanto, no ano 2000 houve pouca variacdo da area ocupada pelas
principais classes de uso da terra, como Pastagem (50%) e Mosaico de Agricultura e
Pastagem (21%), que juntas ocupavam 71% da area total de APPs.

Nos anos de 2010 e 2020 esse mesmo padrdo se manteve, com O
surgimento, em 2020, de mais uma classe de uso e cobertura de terra — a
Silvicultura, que entdo ocupava 1% da area total de APPs de propriedades de

pequenos produtores.
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Nas APPs inseridas em propriedades ocupadas por proprietarios de Novo
Rural, foi possivel observar os seguintes percentuais de ocupacdo para 0s anos de

analise (Gréfico 2):

Gréfico 3 — Cobertura e uso de terra nas APPs em propriedades de Novo Rural para cada
ano de analise.
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Fonte: Elaboracé&o prépria, a partir de dados Mapbiomas Colecéo 6 (1985, 2000, 2010 e
2020).

Nas propriedades ligadas as atividades do Novo Rural, foi observado que o
percentual de Florestas em 1985 era de 45% da éarea total das APPs, enquanto as
classes de Pastagem (28%) e Mosaico de Agricultura e Pastagem (20%), ocupavam
48% da area total de APPs. Além disso, chama a atencdo o percentual da classe
Afloramento Rochoso, que nas areas ocupadas por propriedades de Novo Rural
representa entre 10% e 11% da area total de APPs.

O percentual de Florestas nas APPs desse tipo de propriedade aumentou,
com 44% em 2000, 46% em 2010 e 47% em 2020. O percentual da area ocupada
por Pastagem reduziu ao longo do tempo, de 28% até o ano 2000 para 20% em
2020, enquanto o percentual de ocupagédo por Mosaico de Agricultura e Pastagem
apresentou aumento ao longo dos anos, passando de 16% em 2000 para 19% em
2010 e atingiu 21% no ano de 2020. A partir de 2010 houve o surgimento do uso de
areas de APP para a Silvicultura, 1%, que passa para 2% no ano de 2020.
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Nas APPs inseridas em propriedades que desenvolvem atividades
classificadas aqui como industrial, foram observados os seguintes percentuais de

uso e ocupacdo de terra para cada ano de andlise (Grafico 3):

Grafico 4 - Uso e cobertura da terra em APPs das propriedades de Industrial para os anos
de 1985, 2000, 2010 e 2020.
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Fonte: Elaboracé&o prépria, a partir de dados Mapbiomas Colecéo 6 (1985, 2000, 2010 e
2020).

Nas areas que atualmente abrigam propriedades ligadas ao setor Industrial,
foi observado um percentual de 48% de Florestas nas APPs no ano de 1985; esse
percentual teve aumento ao longo do tempo e chegou a 64% no ano de 2020,
enquanto o percentual de APPs ocupadas por Pastagem e Mosaico de Agricultura e
Pastagem vem reduzindo. Em 1985, essas areas, se somadas, ocupavam 30% e
passaram a ocupar 19% em 2020. A Silvicultura € uma classe de uso e ocupacgao
gue vem crescendo nas APPs de propriedades ligadas ao Industrial, com 4% no ano
2000, 13% em 2010 e 17% em 2020.

4.3 Matrizes de transicdo entre classes de uso e cobertura de terra por

tipologia de propriedade

Essas mudancas de uso e ocupacéo da terra, apresentadas nos Graficos 1, 2
e 3, foram complementadas pela andlise da dindmica de transicdo entre as classes
de uso, a partir da elaboracdo de matrizes de transicdo em APPs, utilizando-se os

dados do MapBiomas. Para cada tipo de atividade — Pequeno Produtor, Novo Rural
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e Industrial, foram elaboradas 3 matrizes de transicdo, para os periodos de 1985-
2000, 2000-2010 e 2010-2020.
Para as APPs inseridas em propriedades de Pequenos Produtores foram

obtidas as seguintes matrizes de transi¢céo (Tabela 1):

Tabela 1 - Matrizes de transicdo 1985 — 2000, 2000-2010 e 2010-2020 para APPs de
Pequenos Produtores.

VALUE 2000 Formagdo F. Silvicultura Pastagem Mosaico de Agri. e Past. Urbano  Outras dreas ndo vegetadas Afloramento Rochoso Agua café
1985
Formagao F 86,70 0,53 2,73 977 0,00 0,00 0,09 0,02 0,17
Pastagem 1,54 0,04 88,50 8,75 0,00 0,00 0,05 0,03 1,09
Mosaico de Agricultura e Pas 16,86 0,02 31,75 50,67 0,00 0,00 0,09 0,06 0,56
Urbano " 000 " o000 " 000 " 0,00 " 000 " 100,00 " 0,00 " 000 " 000
Outras areas n3o vegetadas 0,00 0,00 4,55 59,09 0,00 36,36 0,00 0,00 0,00
Afloramento rochoso 0,98 0,00 1,47 1,09 0,00 0,00 96,44 0,00 0,03
Agua 6,39 0,00 26,02 40,74 0,09 0,00 0,00 26,76 0,00
Café 25,90 0,08 34,59 19,72 0,00 0,00 0,16 0,00 19,56
VALUE 2010 Formag3o Silvicultura Pastagem Mosaico de Agricultura e Pastagem Urbano  Outras dreas ndo vegetadas Afloramento rochoso Agua

0,5 1,0 10,3 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1
7.4 92,3 0,0 0,3 0,0 ),0 0,0 0,0 0,0
1,1 0,2 82,9 15,4 0,0 0,0 0,1 0,0 0,2
12,1 0,1 14,5 72,9 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2
0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 60,0 0,0 40,0 0,0 0,0 0,0
0,4 0,0 0,9 1,3 0,0 0,0 97,4 0,0 0,0

0,0 2,1 41,3 0,0 0,0 0,0 53,6 0,0
1 0,0 52,9 20,7 0,0 0,0 0,0 0,0 21,3

Fonte: Elaborag&o Prépria, a partir de Mapbiomas Colecéo 6.

Na matriz de transicdo das APPs de propriedades de Pequenos Produtores
no periodo de 1985-2000, as areas florestadas apresentam um ganho
principalmente das classes de Café (25,9%) e Mosaico de Agricultura e Pastagem
(16,9%), no entanto, houve uma perda de area de Florestas para Mosaico de
Agricultura e Pastagem de quase 10%, o que denota o carater dinamico das
transicdes nessas areas. No periodo de 2000-2010 houve conversao de 12% da
area ocupada por Mosaicos de Agricultura e Pastagem para Florestas, porém o
movimento contrario, a perda de area de Florestas para Mosaicos de Agricultura e

Pastagem foi superior a 10%.
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Para o periodo de 2010-2020 os principais ganhos de areas de Floresta
vieram de areas que antes ocupadas por Silvicultura (10%), Mosaicos de Agricultura
e Pastagem (13%) e outras areas nao vegetadas (10%), enquanto a perda de area
Floresta se deu principalmente pela conversao de 6% da area ocupada por Floresta
para a classe de Mosaico de Agricultura e Pastagem.

As matrizes de transicdo para as areas de APPs inseridas em propriedades
do Novo Rural apresentam um padrdo diferente de transicdo, como é possivel

observar na Tabela 2.

Tabela 2 — Matrizes de transicdo 1985-2000, 2000-2010 e 2010-2020 para APPs de Novo

Rural.
VALUE 2000 Formagdo F. Silvicultura Pastagem Mosaico de Agricultura e Pastagem Urbano Afloramento Rochoso  Agua Café
1985
ormagdo F 93,76 0,20 1,13 4,54 0,00 0,25 0,00 0,13
Pastagem 3,68 0,06 81,22 13,45 0,03 0,47 0,07 1,03
Agricultura e Pastagem 23,17 0,15 24,64 50,95 0,00 0,68 0,07 0,35
imento Rochoso 0,62 0,00 0,77 0,81 0,00 97,80 0,00 0,00
Agua 18,77 0,00 12,63 40,96 0,00 0,00 27,65 0,00
café 32,38 0,00 20,48 16,67 0,00 0,48 0,00 30,00
E— ——
VALUE 2010 Formagdo F. Silvicultura Pastagem Mosaico de Agricultura e Pastagem Urbano  Afloramento rochoso Agua Café
2000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Formagao F. 94,79 0,48 0,28 4,00 0,00 0,41 0,00 0,03
Silvicultura 1,54 98,46 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pastagem 2,37 0,67 75,22 20,81 0,01 0,71 0,06 0,16
Mosaico de Agri. E Past. 18,82 0,36 10,59 68,69 0,00 0,79 0,42 0,33
Urbano 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 0,00 0,00 0,00
Afloramento Rochoso 0,67 0,00 0,89 0,82 0,00 97,62 0,00 0,00
Agua 8,16 0,00 1,02 29,59 0,00 0,00 61,22 0,00
Cafe 15,27 0,00 23,64 30,18 0,00 0,00 0,00 30,91
__J
VALUE 2020 Formagdo F. Silvicultura Pastagem Mosaico de Agricultura e Pastagem Urbano Afloramento rochoso  Agua Cafeé
2010
ormag.io F 93,07 2,39 0,27 4,07 0,00 0,09 0,00 0,10
Silvicultura 1,98 97,36 0,00 0,66 0,00 0,00 0,00 0,00
Pastagem 1,06 0,51 75,91 21,89 0,00 0,38 0,00 0,26
Agricultura e Pastagem 17,62 0,82 11,14 69,55 0,00 0,55 0,05 0,27
Urbano 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 0,00 0,00 0,00
amento rochoso 1,36 0,09 1,54 1,56 0,00 95,46 0,00 0,00
Agua 4,76 0,00 14,29 48,57 0,00 0,00 32,38 0,00
Café 12,50 40,97 7,64 15,97 0,00 0,00 0,00 22,92

Fonte: Elaboracéo Prépria, a partir de Mapbiomas Colecéo 6.
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Na matriz de transicdo das APPs em propriedades do Novo Rural no periodo
de 1985-2000 houve um aumento da area de Florestas, principalmente a partir da
transicéo das classes de Agua (18%), Mosaicos de Agricultura e Pastagem (23%) e
Café (32%), a perda de area florestal se deu principalmente pela transicdo para
Mosaico de Agricultura e Pastagem que foi em torno de 5%.

No periodo de 2000-2010 hda um aumento de florestas em areas
anteriormente ocupadas por Mosaico de Agricultura e Pastagem (18,8%), Café
(15,2%) e Agua (8,1%). A principal perda de area florestal em APPs nesse periodo
se deu pela transicdo para Mosaicos de Agricultura e Pastagem — 4%.

Para o periodo de 2010-2020 as principais classes que transicionam para
florestas sdo: Mosaico de Agricultura e Pastagem (17,6%) e Café (12,5%), enquanto
a classe que mais representa a perda de florestas é a de Mosaicos de Agricultura e
Pastagem, com 4% das APPs florestadas convertidas para essa classe de uso.

As matrizes de transicdo para as APPs inseridas em propriedades ocupadas
pelo setor Industrial demonstram um padrao mais diferenciado de transicdo, como

mostra a Tabela 3.
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Tabela 3 — Matrizes de transicdo 1985-2000, 2000-2010, 2010-2020 para APPs de
propriedades do setor Industrial.

2000 Formagdo F. Silvicultura Pastagem Mosaico de Agricultura e Pastagem Outras dreas nio vegetadas Afloramento Rochoso  Agua café

Fonte: Elaboracgéo Prépria, a partir de Mapbiomas Colec¢éo 6 (1985, 2000, 2010 e 2020).

No periodo de 1985-2000, as principais transicbes para floresta foram:
Mosaico de Agricultura e Pastagem (31,9%), Café (24,9%) e Outras areas nao
vegetadas (15,7%). Quanto ao movimento de perda de florestas, as classes de
Silvicultura (7,3%) e Mosaicos (5%) tiveram maior crescimento percentual em areas
antes florestadas.

O periodo de 2000-2010 é onde ha maior transicdo para florestas em areas
gue anteriormente eram ocupadas por Pastagem (21,7%), Mosaico de Agricultura e
Pastagem (53,8%) e Café (36,9%), enquanto as perdas de area florestal foram

principalmente para a Silvicultura (9,9%).
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Entre 2010 e 2020 as maiores taxas de transicdo para florestas foram:
Mosaico de Agricultura e Pastagem (43%), Café (21%) e Silvicultura (15%),
enquanto as &reas de floresta que foram convertidas para outros usos foram 7%

destinado a Silvicultura e 2,8% ao Mosaico de Agricultura e Pastagem.

4.4 Dados de producao agropecuaria — LUPA

Complementarmente, foram observadas as atividades agropecuérias
desenvolvidas em Unidades Produtivas Agropecuarias - UPA de 4 municipios da
bacia Paraitinga para os anos 1995, 2007 e 2017, e esses dados foram divididos em
dois graficos, um com a producdo pecudria e outro com a producao agricola de cada
municipio em percentual de UPAs produtoras (Grafico 5).

Grafico 5 — Produgéo agropecuaria dos municipios Cunha, Lagoinha, Redencéo da Serra e
S&o0 Luiz do Paraitinga.

Fonte: Elaboracdo Prépria, a partir de LUPA — 1995, 2007 e 2017.

Quanto aos produtos agricolas, é possivel observar que o percentual de
unidades produtoras de milho e feijdo vem reduzindo em todos os municipios
analisados. Com destaque para o0 municipio de Cunha, onde em 1995, 45% das
UPAs produziam feijdo e em 2017 apenas 2%. Esse padréo se repete ao longo do
tempo em todos os municipios analisados, e também é possivel verificar o0 aumento

percentual de UPAs produtoras de eucalipto. Em Redencé&o da Serra, por exemplo,
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o percentual de unidades produtoras passa de 19,6%, em 1995, para 32,9%, em
2017.

Um produto que cresceu em 2 dos municipios analisados é o Pomar
Domeéstico, que no municipio de Cunha passou de 15,7% de Unidades Produtoras
em 2007 para 26%, em 2017, e no municipio de Lagoinha, de 11,9% para 31%. No
municipio de S&o Luiz do Paraitinga houve reducdo de unidades produtoras de
Pomar Doméstico, de 37,9% de UPAs em 2007, para 29,6%, em 2017.

Quanto aos produtos pecudrios, houve um aumento em 3 dos 4 municipios
das UPAs produtoras de bovinos. Em Redencado da Serra e Sao Luiz do Paraitinga,
o percentual de UPAs produtoras passou de 62% e 81% em 1995, respectivamente,
para 106% e 105% em 2017, o que pode ser explicado pela mudanca de
metodologia de 1995 para 2007, que passou a dividir a contagem dos bovinos em 3
categorias diferentes: bovino misto, bovino leiteiro e bovino de corte.

No periodo de andlise, um Unico municipio apresentou reducdo de unidades
produtoras de bovinos, Lagoinha, que passou de 76,6% de UPAs em 1995 para 60%
2017. Um produto que apresentou reducdo em todos os municipios analisados foi a
suinocultura; em Redencédo da Serra, por exemplo, o percentual de UPAs passou de
16% em 1995 para 2% em 2017. A equinocultura reduziu em 3 dos municipios de
estudo, com aumento somente em Redencdo da Serra, que passou de 40% para

52% de unidades produtoras.

4.5 Densidade Demografica (2000 e 2010)

A andlise demografica dos setores censitarios rurais inseridos na bacia do rio
Paraitinga, demostra a reducéo da populacdo do campo (Figura 10).



Figura 10 - Densidade demogréfica - setores censitarios inseridos na bacia Paraitinga.
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No periodo, houve um aumento dos setores com menor densidade
demogréfica, principalmente na classe entre 3,1 a 7 habitantes por km?. Na
contraméo desse movimento, houve aumento da densidade populacional em alguns

poucos setores mais préximos dos centros urbanos
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5 DISCUSSAO

Nesta sec¢éo os resultados sao discutidos criticamente e procura-se explicar a
relagdo entre as diferentes variaveis, como as interacdes entre o uso e cobertura de
terra das APPs e o tipo de propriedade rural (Pequeno Produtor, Novo Rural e
Industrial), e compreender como as propriedades inseridas na bacia hidrografica do
rio Paraitinga podem responder de formas diferentes ao Cédigo Florestal.

No Brasil a maior parte dos remanescentes florestais (53%) esta em
propriedades particulares, o que faz com decisdes dos proprietarios de terra afetem
a efichcia de politicas ambientais. Nesse cenéario, uma obrigacdo legal de
restauracdo poderia ser a chave para o aumento de cobertura nativa no pais
(MURAKAMI; MASSI; MENDES, 2023).

A bacia do rio Paraitinga apresenta um aumento gradual de Florestas em
APPs ao longo do periodo de estudo, como pode ser observado no Gréfico 1,
enquanto outras classes como Pastagem e Mosaicos de Agricultura e Pastagem
mantém seu percentual de uso e cobertura de terra quase inalterados ao longo do
tempo, isso pode ser explicado, em parte, pela grande extensdo da bacia do rio
Paraitinga que ainda é ocupada por propriedades de Pequenos Produtores que
desenvolvem atividades tradicionais do meio rural, como a producdo pecuaria e
agricola, enquanto outras tipologias de propriedades ainda ocupam uma area menor
da bacia, neste estudo representadas por Novo Rural, que podem ser propriedades
tanto de pessoas que migraram da cidade para o campo recentemente, como
proprietarios mais antigos que mudaram de atividade produtiva buscando dinamizar
sua producdo por meio de atividades ndo-agricolas e também propriedades publicas
ou privadas com finalidade de conservacdo ambiental e propriedades do setor
Industrial que inclui atividades industriais, mineracéo e silvicultura, sendo a ultima a
maior representante da tipologia Industrial, com mais de 150 propriedades ligadas a
producao de silvicultura na bacia do rio Paraitinga.

Apesar desse cenario de aumento gradual de florestas quando observada a
bacia como um todo, ao analisar o uso e cobertura de terra considerando as
tipologias de propriedade é possivel verificar diferentes dinamicas, com a paisagem
apresentando um mosaico de propriedades onde se praticam diferentes atividades
com proprietarios apresentando diferentes motivacbes para restaurar ou ndo as

florestas, caracteristicos de paisagens multifuncionais, onde o planejamento das
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acOes de restauracao florestal de forma participativa pode ser desafiador. Conforme
Adams et al. (2016) as paisagens sdo compostas por diferentes usos e cobertura da
terra (agricultura, pecuaria, areas protegidas) e formas de propriedade (particular ou
estatal), o que significa que as acdes de regeneracao florestal devem considerar
diferentes formas de governanca, onde atores publicos e privados atuem para firmar
objetivos comuns e definir os compromissos de cada parte, de forma a buscar o
consenso entre os envolvidos.

Para Adams et al.,, (2016) é importante considerar as caracteristicas da
populacao envolvida nas a¢fes de restauracao florestal, como a demografia, 0 modo
de vida (intensificacdo/extensificacdo agricola, diversificacdo de modos de vida,
migracdo) e os recursos disponiveis (capital financeiro, humano e social). Nesse
sentido, se faz necessério reconhecer a importancia dos fatores histéricos, politicos,
econdbmicos e culturais ao se executar projetos de restauracao, pois esses fatores
‘entram em jogo” ao negociar compensacfes relacionadas a interacdo entre
desenvolvimento econdmico e conservacdo da natureza (BRANCALION et al.,
2014).

5.1 Uso e cobertura de terra nas APPs da bacia do rio Paraitinga por tipologia

de propriedade

Na bacia Paraitinga é possivel observar que a paisagem € dominada por
propriedades de Pequenos Produtores, onde hd um alto percentual de uso e
cobertura da terra em APPs por Pastagem, isso se deve, em parte, ao histérico de
mudancas de uso e cobertura da terra na bacia, que como descrito por Arguello
(2017) iniciou com o cultivo de cana de acgucar, que seguiu para o cultivo de café
durante os séculos XIX e inicio do século XX, depois pelo surgimento de pastagem
para gado leiteiro em transicdo para a silvicultura a partir da segunda metade do
século XX.

As APPs dessas propriedades apresentam maior percentual de uso e
cobertura por Pastagem e Mosaicos de Agricultura e Pastagem, com baixa cobertura
por Florestas, esse quadro pouco se altera ao longo do tempo quando observamos o
Grafico 2. Rodrigues et al. (2016) ligam a escassez de remanescentes florestais a
quao antiga é a ocupacao de uma paisagem agricola, em especial nas areas de

maior aptiddo agricola.
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Essa baixa adesédo a restauracdo florestal das APPs, pode ter diferentes
motivacGes, Rodrigues et al. (2016) apontam a dificuldade na sustentabilidade
econdmica das propriedades rurais, que advém de politicas agricolas ineficientes na
promocgdo de técnicas a producdo agricola, principalmente na pecuaria e em
pequenas propriedades agricolas, além disso, as dificuldades na infraestrutura de
escoamento, acesso ao crédito e seguro de producéo.

Quanto as propriedades ligadas ao Novo Rural, desde 1985 é observado um
alto percentual de florestas nas APPs, isso pode ser explicado em parte, pelas
caracteristicas de localizacdo dessas propriedades, areas com maior presenca de
afloramento rochoso, tipico das proximidades da Serra da Mantiqueira e do Mar, em
sua maior parte, com baixa aptiddo para o desenvolvimento de atividades agricolas,
devido as altas declividades e altitudes, caracteristicas essas evidenciadas pela
presenca, em maior percentual, de afloramento rochoso em relagéo aos outros tipos
de propriedades analisados nesse estudo.

Outro ponto que pode ser observado nos graficos das propriedades de Novo
Rural (Grafico 2), € que o percentual de APPs ocupadas por pastagem sofre
reducdo ao longo do tempo, enquanto as classes Mosaico de Agricultura e
Pastagem, Silvicultura e Florestas tém aumentado.

Locatel (2013) destaca o carater multifuncional dos espacos rurais e chama a
atencdo para as regides Sul e Sudeste brasileiras, onde esses espacos vem
sofrendo transformacdes, com a diversificacdo de atividades, deixando de ser um
espaco tradicional, homogéneo e destinado somente a producao agropecuaria para
se tornar um espaco multifuncional e heterogéneo.

Nas propriedades com atividades do setor Industrial, desde 1985 se
observam os maiores percentuais de cobertura florestal em APPs, que aumentam ao
longo tempo, a ponto de o ano de 2020 representar mais de 60% da area de APPs.

No entanto, € também nessas areas em que se apresentam 0S maiores
percentuais de uso de APPs para silvicultura, uso apontado por Arguello (2010)
como preocupante, por causar deterioracdo da qualidade ambiental de areas
sensiveis na bacia, como as proximas a serras, por exemplo, considerando que a
silvicultura como atividade econdmica, que promove reducdo da biodiversidade e faz
uso de insumos e maquinario agricola, passiveis de compactacdo e contaminacao

do solo e da agua.
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Por outro lado, Silva, Batistella e Moran. (2016) identificaram uma correlacéo
entre as areas de silvicultura e o aumento de florestas na bacia do rio Paraiba do
Sul, apontando como principais causas a atuacdo dessa atividade no mercado
global, que segue protocolos internacionais para a exploragdo, como 0s programas
de certificacéo florestal FSC (Florest Stewarship Council) e o Programa Brasileiro de
Certificacdo Florestal (Cerflor). Ronquim, Rodrigues e Fonseca (2019) encontraram
resultados similares, afirmam que esse esforco para o cumprimento do Cdédigo
Florestal por meio da preservacdo e recomposicdo das APPs estd ligado as

exigéncias dos programas de certificacao.

5.2 Matriz de transicao de uso daterra para cada tipo de propriedade

Como foi possivel observar nos gréaficos apresentados (Grafico 2), as APPs
ocupadas por Pequenos Produtores apresentam uma aparente estabilidade quanto
as mudancas de uso e cobertura de terra, porém quando observamos a matriz de
transicao, é possivel perceber que para algumas classes de uso, como Mosaico de
Agricultura e Pastagem e Florestas, ao mesmo tempo que se tem aumento da
transicdo de Mosaico de Agricultura e Pastagem para Florestas, se tem uma
conversao significativa no sentido contrario, ou seja, de Florestas para Mosaicos, o
que evidencia o carater dinamico da transicdo de uso e cobertura de terra nessas
propriedades.

Silva et al. (2016) identificam que na por¢do paulista do Vale do Paraiba, a
conversdo de pastagens degradadas para florestas foi 0 que mais contribuiu, em
nameros absolutos, para o aumento de florestas na regido no periodo de 1985 a
2011, o que indica uma tendéncia de que o abandono de pastagens é um fator de
influéncia para o retorno de florestas em toda a regiao.

Ronquim, Rodrigues e Fonseca. (2019) demonstram que nos municipios do Vale
do Paraiba, o processo de transicdo florestal ndo ocorre preferencialmente pelo
plantio de mudas em areas de APP e Reserva Legal, mas sim, pela regeneracéo da
vegetacdo nativa em areas pouco aptas a atividade agricola ou & mecanizacéo,
como as areas de relevo acidentado com grau de declividade acima de 20%.

A ocupacédo dessas areas de alta declividade por pastagens extensivas com
gado de leite e de corte se tornou pouco rentavel aos proprietarios, por uma série de

fatores, como as maiores exigéncias de qualidade dos laticinios, a dificuldade de
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contratacdo de mao-de-obra e leis ambientais mais restritivas quanto ao corte e
gueima da vegetacdo que ali se forma. Tudo isso contribuiu para a reducdo do
manejo em areas de topo de morro e encostas, o que favorece o retorno da
vegetacao nesse tipo de relevo (RONQUIM; RODRIGUES; FONSECA, 2019).

Na matriz de transicdo de APPs das propriedades de Novo Rural é perceptivel o
aumento de areas de Floresta, principalmente por meio da transicdo de areas antes
ocupadas por Pastagem e Café. Enquanto a perda de Florestas € proporcionalmente
menor em relacdo a propriedades de Pequeno Produtor, onde grande parte das
APPs é utilizada para a atividade de Pastagem. Isso se deve, em parte, a dificuldade
de manejo das areas onde séo localizadas essas propriedades, onde as areas de
Afloramento Rochoso representam em torno de 10% das APPs, formacéo tipica de
areas com altitude e declividade elevadas, proéximas a Serra da Mantiqueira.

A partir da década de 1970 foram criadas Unidades de Conservacdo (UC) na
regido do Vale do Paraiba, como o Parque Nacional de Serra da Bocaina (1971) e
Parque Estadual da Serra do Mar (1977), APA Silveiras (1984) e a Estacgao
Ecolégica de Bananal (1987). A partir de entdo, pequenos municipios da regiéo,
como Sao José do Barreiro e Sdo Bento do Sapucai, em conjunto com associa¢cfes
e entes do setor privado concentraram esfor¢cos em desenvolver atividades turisticas
em areas proximas as UCs, o que pode ter contribuido para o crescimento de
propriedades relacionadas ao Novo Rural em &reas mais proximas as UCs (JACOBI
et al., 2022).

Outro esforco nesse sentido apontado por Jacobi et al. (2022) foi a valorizagéo
do patrimdnio cultural na regido conhecida como Vale Histdrico, que compreende 0s
municipios de Bananal, Arapei, S8o José do Barreiro, Queluz, Areais e Silveiras,
onde foi realizado o tombamento de diversos edificios remanescentes do periodo
aureo do café.

Apesar do desenvolvimento de politicas publicas regionais visando fomentar o
turismo, ainda hoje os pequenos municipios encontram dificuldades quanto ao
desenvolvimento econdmico a partir dessa atividade, uma das raz0es para esse
insucesso esta relacionada ao processo de tomada de decisfes, que trata o turismo
essencialmente como um empreendimento, sem considerar oS aspectos sociais,
culturais e ambientais envolvidos, assim como a dificuldade de compreender as
areas protegidas como vetores do desenvolvimento local a partir dos beneficios
ecossistémicos em sentido mais amplo (JACOBI et al., 2022; OLIVEIRA, 2020).
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Quanto as APPs inseridas em propriedades do setor Industrial, a andlise da
matriz de transicdo evidencia um movimento de conversdo de areas ocupadas por
pastagens, mosaicos e outras areas ndo vegetadas para florestas, confirmando
tendéncias apresentadas por Arguello (2017) e Silva et al. (2016) de restauracéo
florestal em areas ocupadas por silvicultura.

No entanto, esse mesmo tipo de ocupacdo traz uma nova pressdo sobre as
areas de APPs, considerando o percentual significativo da transicdo de florestas
para silvicultura em todos os periodos analisados para os 3 tipos de propriedades.
Com destague para as propriedades da Industria que tiveram mais de 7% de
transicao de florestas para silvicultura nos 3 periodos de analise.

Um problema tratado de forma recorrente na literatura sobre o cultivo do
eucalipto na regido é relacionado ao conflito de interesses entre as empresas de
plantio e os moradores mais antigos dessas areas. O mapa de Conflitos, Injustica
Ambiental e Saude no Brasil e o Environmental Justice Atlas identificam a existéncia
de conflitos no municipio de S&o Luiz do Paraitinga devido aos impactos negativos a
populacao local advindos do cultivo do eucalipto, como o éxodo rural, as mudancas
de uso da terra e a contaminacao do solo e recursos hidricos pelo uso de defensivos
agricolas.

E importante esclarecer que a populacdo se mobilizou e conseguiu algumas
decisdes favoraveis na Justica, como a proibicdo de novos plantios sem a realizacéo
de Estudos de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/Rima), a
cobranca para que os 6rgdos municipais e estaduais intensifiquem a fiscalizacédo sob
pena de multa e a proibicdo do corte de arvores nas adjacéncias do Parque Estadual
da Serra do Mar (FIOCRUZ, 2010; TEMPER; DEL BENE; MARTINEZ-ALIER, 2015).

5.3 Andlise das atividades desenvolvidas nos municipios

Como forma de avaliar as mudancas socioecondmicas ao longo do tempo, se
faz necessario analisar dados de producéo agropecuaria para o periodo de estudo,
nesse sentido foram utilizados os dados de 4 municipios mais representativos da
bacia por conta da dificuldade de acesso a dados de producdo agropecuaria por
setores censitarios.

A analise dos dados de producdo agropecuaria municipal demonstra uma

substituicdo da producéo para subsisténcia para a producdo econdmica, evidenciada
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pela reducdo de unidades produtoras de feijdo e milho e aumento da producéo de
bovinos (Sdo Luiz do Paraitinga, Cunha e Redencédo da Serra) e eucalipto nos 4
municipios de estudo.

Stege e Bacha, (2020) afirmam que a incorporacdo de novas tecnologias
como a mecanizacdo do campo e reducdo da area cultivada é um fator
preponderante para a reducao da populacgéao rural.

Nesse contexto, a atuacdo da industria de celulose levou a ocupacdo de
extensas areas pelo plantio do eucalipto na regido do Vale do Paraiba. Arguello,
(2010) relata que no ano 2000 houve um esforco por parte das empresas do setor
gue incentivou os proprietarios de terra a plantar eucalipto em suas propriedades
com garantia de compra da producdo. Nesse periodo pequenos e médios
proprietarios de terra aderiram a proposta, 0 que gerou uma mudanca de uso da
terra nessas areas (ARGUELLO, 2010).

Desse processo derivam mudancas sociais que impactam o modo de vida de
comunidades mais antigas. Freitas e Solera (2011) apontam que as transformagdes
causadas pela expansao da silvicultura aliada a falta de politicas regionais de
valorizacdo e diversificacdo das atividades produtivas no campo levaram a
mudancas na estrutura fundiaria e modo de producdo no meio rural, evidenciada
principalmente pela reducédo da producdo agricola mais tradicional da regido, como
feijao e milho, por exemplo.

Outro indicador de mudancas no modo de vida € a producdo de animais com
menor valor de mercado sofreu reducao de 1991 a 2017, como a suinocultura e a
producao de ave de corte.

Ao mesmo tempo que produtos tradicionais da agricultura de subsisténcia séo
deixados de lado outros passam a ser cultivados, uma producdo que vem crescendo
nos municipios de Cunha e Lagoinha € o Pomar Doméstico, que pode estar ligado
as propriedades que desenvolvem atividades ligadas ao Novo Rural, considerando a
expressividade de propriedades desse tipo nesses municipios.

Riechelmann, (2006) ao estudar os assentamentos do Movimento Sem Terra
— MST no que chama de contexto rurbano, identifica como principal caracteristica
desses assentamentos a agricultura de subsisténcia, com a producdo de orgéanicos,
frutiferas e apicultura por exemplo, em lotes pequenos entre 4,5 a 10 ha. Outra

caracteristica dessa populacdo apontada por Riechelmann (2006) é a pluriatividade,
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uma vez que muitas das familias mantém empregos informais na cidade e praticam
atividades néo agricolas como o turismo.

No contexto do planejamento territorial, Santoro, (2014) aponta que nem
sempre a concentracdo de chacaras e sitios € um fator positivo para a preservacao
ambiental, considerando que pode haver a reducédo do tamanho minimo do lote rural
por meio de um planejamento que adota parametros urbanos para areas
periurbanas, o que pode aumentar o adensamento, enquanto a exigéncia de
infraestrutura minima € reduzida, algumas vezes com ocupac¢do de &reas de

preservagao, como as margens de represas e areas alagaveis.

5.4Analise demografica dos setores rurais da bacia Paraitinga

Como parte do contexto socioeconémico da bacia do rio Paratinga € feita a
analise da densidade demografica dos setores censitarios inseridos na bacia,
buscando identificar mudancas no padréo populacional nesse periodo.

Analisando a densidade demogréfica para os anos de 2000 e 2010 nos
setores censitarios rurais inseridos na bacia Paraitinga € possivel notar a reducao da
populacdo nessas areas, confirmando a tendéncia histérica de éxodo rural para a
regido do Vale do Paraiba identificada por Moreira Neto e Mello (2010).

Por outro lado, ha um aumento da densidade demogréafica em alguns setores,
principalmente proximos a represa de Paraibuna e aos centros urbanos,
demonstrando o que Santoro (2014) afirma ser uma caracteristica dos municipios
paulistas, as “formas pouco densas de uso e ocupacdo do solo” que estao
presentes, sobretudo, em areas de transicdo urbano-rural e em areas rurais que
possuem &reas de preservacdo ambiental ou pontos turisticos. Essa forma de

ocupacao € materializada na forma de chacaras, sitios e ranchos nessas areas.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Por conta da escala adotada nesse estudo ndo foi possivel aferir os
resultados em campo e, portanto, foram utilizados os dados de Mapbiomas Colec¢ao
6 para a descricdo de uso e cobertura da terra.

As mudancas de uso e cobertura da terra nas APPs sdo diferentes entre as

trés tipologias, com variacdo significativa nas dinamicas de uso e cobertura da terra



83

entre Pequeno Produtor, Industrial e Novo Rural. Por exemplo, nas propriedades de
Pequeno Produtor, ndo ha uma variacao significativa no uso e cobertura da terra ao
longo do periodo de andlise (1985-2020), porém as mudangas acontecem de forma
dindmica, ou seja, de maneira que oscila entre uma classe de uso e outra ao longo
do tempo. Enquanto nas propriedades de Novo Rural, as mudancas de uso e
cobertura da terra acontecem de maneira gradual ao longo do tempo, sem o
dinamismo que caracterizam as mudancas em propriedades de Pequeno Produtor.
J& nas propriedades do grupo Industrial, hA uma mudanca evidente na cobertura e
uso da terra, com reducdo da Pastagem e Mosaico de Agricultura e Pastagem e
aumento de Floresta em APPs nesse periodo de 1985-2020, porém € uma mudanca
gue acontece de forma linear.

Foi possivel observar uma reducdo da densidade demogréafica nos setores
censitarios rurais inseridos nas sub-bacias N6, o que tem reflexos nas formas de
producdo agropecuaria na bacia do rio Paraitinga, como a reducéo das atividades de
subsisténcia que demandam uma quantidade maior de mao-de-obra, como as rogas
de milho e feijao, por exemplo, e 0 aumento da produgdo com maior valor comercial
e menor demanda de mao-de-obra, como a bovinocultura, porém sem alteracao
significativa no padréo de uso e cobertura da terra nas APPs dessas propriedades.

Esse trabalho demonstra a importancia de se considerar os fatores sociais
nos planos de restauracéo de florestas. E sabido que o CBH — PS identifica a cada 4
anos as areas prioritarias para a restauracdo de florestas, no entanto baseado em
critérios fisicos, onde a falta de florestas causa problemas na qualidade e
guantidade de agua nas bacias hidrograficas. Isso inclui, por exemplo, a declividade
do terreno, as &reas de abastecimento de reservatorios e cabeceiras de bacias
hidrograficas dos rios principais e ndo nos fatores sociais como a variacdo de
desafios de restaurar florestas nessas areas com diversas tipologias de
propriedades. Esse estudo também abre novos guestionamentos que podem ser
explorados em novas pesquisas, como as motivacdes para o0 aumento mais lento de
florestas em APPs nas propriedades de Pequenos Produtores e Novo Rural, os
possiveis incentivos para a restauracdo florestal das APPs em cada tipologia de
propriedade e a justificativa para as diferencas de cobertura florestal em APPs
observadas entre diferentes tipologias a partir de 1985.

Ha diferencas nas dindmicas de uso e ocupacéo da terra nas APPs da bacia

do rio Paraitinga em &reas ocupadas por diferentes tipologias, porém nao sao



84

decorrentes do Novo Codigo Florestal, considerando que as classes de Pequeno
Produtor e Novo Rural pouco sofreram alteracdes no padrao de uso e ocupacao da
terra em APPs apoOs 2012. Os planos de restauracao florestal do CBH, em geral,
identificam as APPs, definidas pelo Codigo Florestal, para restaurar. Mas esses
resultados trazem evidéncias de que existem outros (des)incentivos para os diversos
proprietarios restaurar florestas nas APPs além das exigéncias da lei do Cadigo
Florestal. Estes resultados trazem evidéncias, que além dos fatores fisicos, €&
importante também considerar os desafios e motivacdes dos diversos proprietarios
para restaurar florestas nas APPs durante a elaboracdo dos planos e adotar
diferentes abordagens para que os proprietarios restaurem as APPs. Ou seja, hao
existe uma Unica solucdo ou politica publica para restaurar florestas nas APPs em

todas as tipologias de propriedades.
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