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RESUMO

A presente tese dedica-se a investigacdo e compreensdo da dindmica do capital hoteleiro,
estabelecido na regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN), Sao
Paulo, por meio das unidades hoteleiras de negocios da Accor. Esta pesquisa, como estudo de
caso, seguiu uma metodologia que incluiu a elaboracdo de um referencial teorico, coleta de
dados, por meio de um roteiro de entrevistas semiestruturada realizada com diferentes
funcionarios da Accor, aprovada pelo comité de ética da Universidade do Vale do Paraiba. Sua
tabulacdo seguiu uma abordagem qualitativa. Foram utilizados dados da RAIS, do IBGE, do
SEADE e da EMBRATUR, que possibilitaram averiguar as relac@es entre a localizacdo dos
hotéis e a expansdo da economia de servicos e das atividades hoteleiras econémicas na
RMVPLN. Como unidades de negdcios, a Accor se inseriu de maneira planejada no territdrio,
aproveitando da sua privilegiada localizacdo e da especializacéo do setor hoteleiro, que, desde
o final da década de 1970, atraidas por politicas publicas de esfera nacional, regional e
municipal, expandiu de maneira acelerada sua participacdo no circuito de valorizacdo do
capital, firmando-se como um produto imobiliario que gera lucro e seguranca patrimonial. A
concentracdo das unidades hoteleiras de negocios da Accor na RMVPLN, nas ultimas décadas,
foi motivada pelo principio da seletividade espacial. Entre diferentes aspectos, estar proximos
as margens da Rodovia Presidente Dutra e adjacéncias potencializaria a sua capacidade de
dominacdo, expansdo e geracao de lucro, uma vez que a rodovia exerce um importante papel,
como vetor produtivo econdmico na Regido. Adicionalmente a discussdo, ressalta-se que a
dindmica socioespacial e as caracteristicas do capitalismo contemporaneo, tem levado
diferentes setores da economia urbana e regional, a um movimento de reestruturagéo produtiva,
processo esse complexo, amplo e articulado, que tem se dado a partir de diferentes variaveis. A
primeira delas, a reestruturagcdo espacial (novas formas e funcbes do produto imobiliario
hoteleiro) e a segunda, a reestruturacdo produtiva (novas maneiras de construir e administrar o
produto imobiliario hoteleiro). Nessa acepg¢do, ao sinalizar a Rodovia Presidente Dutra como
um importante circuito estruturador do espaco urbano-regional da RMVPLN, percebe-se a
existéncia de uma combinacao no que se refere aos interesses do capital imobiliario, vinculados
a segmentos econdmicos, convergidos para o produto imobiliario hoteleiro. Em meio a anéalise
proposta e visando dar sustentacao aos subsidios tedricos metodoldgicos acerca da producédo do
espaco urbano e regional, dos principios de seletividade espacial e da circulacdo do capital
hoteleiro nas cidades da RMVPLN, o estudo aponta para a relagéo existente entre a localizagao
dos hotéis e a expansdo da economia de servicos e das atividades hoteleiras econémicas na
RMVPLN, alinhadas as estratégias do capital imobiliario incorporador e dos interesses
capitalistas de reproducéo.

Palavras-chave: Economia urbana e regional. Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e
Litoral Norte. Eixo Rodoviario. Hotelaria. Accor.



ABSTRACT

This thesis devotes itself to inquiring and grasping of the dynamics of hotel capital, established
in the Metropolitan Region of Vale do Paraiba and Litoral Norte (RMVPLN), Séo Paulo,
through Accor's hotel business units. This research, as a case study, followed a methodology
that included the elaboration of a theoretical framework, data collection, through a semi-
structured interview script carried out with different Accor employees, approved by the ethics
committee of the Universidade do Vale do Paraiba. Their tabulation followed a qualitative
approach. Data from RAIS, IBGE, SEADE and EMBRATUR were used, which made it
possible to investigate the relationship between the location of hotels and the expansion of the
service economy and economic hotel activities in the RMVPLN. As business units, Accor was
inserted in a way that did not choose, taking advantage of its location and the specialization of
the hotel sector, which, in the late 1970s, traditionally due to public policies at the national,
regional, and municipal levels, has rapidly expanded itself in the circuit, establishing as a real
estate product that generates profit and patrimonial security. The concentration of Accor's hotel
business units in the RMVPLN in recent decades was motivated by the principle of spatial
selectivity. Among different aspects, being close to the margins of the Presidente Dutra
Highway and its surroundings would improve its ability to dominate, expand and generate
profit, since the highway plays an important role as an economic productive vector in the
Region. In addition to the discussion, it is emphasized that the socio-spatial dynamics and the
characteristics of contemporary capitalism have led different sectors of the urban and regional
economy to a movement of productive restructuring, a complex, broad and articulated process,
which has taken place from different variables. The first of them, the spatial restructuring (new
forms and functions of the hotel real estate product) and the second, the productive restructuring
(new ways of building and managing the hotel real estate product). In this sense, the Presidente
Dutra Highway was an important element of organization of the urban-regional space, being
noticed the existence of a combination among real estate capital with economic segments,
converged to the real estate product. Considering the proposed analysis and aiming to support
the methodological theoretical subsidies about the production of urban and regional space, the
principles of spatial selectivity and the circulation of hotel capital in the cities of the RMVPLN,
the study points to the relationship between the location of hotels and the expansion of the
service sectors and economic hotel activities in the Region, in line with the strategies of real
estate capital and the capitalist interests of reproduction.

Keywords: Urban and regional Economy. Metropolitan Region of Vale do Paraiba and North
Coast. Road Axis. Hospitality. Accor Network.
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1 INTRODUCAO

Ao longo das ultimas décadas, o espago produzido a partir do modo de producédo
capitalista, passou a fazer parte dos circuitos de valorizacdo do capital, desde a mercantilizacédo
daterra, ou seja, por seu parcelamento (podendo ser loteamento ou pela propria verticalizacao),
até, como podemos observar mais proximamente, por sua crescente inclusdo nos circuitos de
circulacdo do capital financeiro.

A relacdo constituida entre o espaco (a sua producdo, vivéncia, assimilacdo, concepcdo
e formulacdo) e o modo capitalista de producao requer ser vista como uma via de mao-dupla,
como parte de uma relacéo dialética e complexa, que envolve diferentes atores e interesses. Em
sua obra, A Revolucgédo Urbana, Lefebvre (1999, p. 142) discute a questdo da reproducéo das
relagdes de producéo capitalistas, que apesar das dificuldades, crises e tentativas de revolucoes,

sempre encontra uma forma diferente de sobreviver. Exprime assim o autor:

[...] o capitalismo parece esgotar-se. Ele encontrou um novo alento na
conquista do espago, em termos triviais na especulacdo imobiliaria, nas
grandes obras (dentro e fora das cidades), na compra e venda do espaco. E isso
a escala mundial. (...) A estratégia vai mais longe que a simples venda, pedaco
por pedaco, do espacgo. Ela ndo s6 faz o espaco entrar na producdo da mais-
valia, ela visa uma reorganizacdo completa da producdo subordinada aos
centros de informagdo e decisdo (LEFEBVRE, 1999, p.142).

Sendo assim, 0 espago, mais especificamente, 0 espago urbano — de tempos em tempos,
adquire maior importancia para o avanco e o acimulo do capital. Ao mesmo tempo em que é
“persuadido”, pela dindmica do modo de producdo capitalista, nota-se, também, uma
predominancia do financeiro nas relacGes e estratégias de acumulacdo capitalistas tendo
diferentes sujeitos na articulacdo e na producdo do espaco, como uma das condigdes de sua
realizacéo e sobrevivéncia.

Corroborando com essa perspectiva, Carlos (2004) sinaliza que sdo varios os exemplos
desse espaco produzido em consonancia com o capital financeiro, como, por exemplo:
construgdo de shopping centers, empreendimentos de turismo e lazer, centros empresariais,
grandes condominios verticais e horizontais e redes hoteleiras.

Além do mais, desmedidas operagdes de rearranjo espacial séo levadas pela figura do
Estado em parceria com o capital, materializadas por meio de grandes incorporadoras com o
propdsito de criar espagos e Novos centros que sirvam a logica da circulacao e da concentracdo

do capital.
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Por esta perspectiva, Lefebvre (1999) clarifica a produgdo do espaco, como uma
conquista de carater da globalidade, uma superestrutura, um verdadeiro conjunto de relaces
que intervém na propria producao, propriedade que 0s outros produtos ndo tém, numa acepgao
ordinéria e trivial, apesar de o espaco ser produzido e negociado como mercadoria, coisa e
objeto. Para o autor, a forma capitalista de producéo dispde de relagGes de todo tipo sobre o
terreno, o qual reage sobre elas, sem que haja correspondéncia exata, seguidamente definida,
entre as relacOes sociais e espaciais.

Segundo Harvey (1980), a producdo do espaco, igualmente, pode ser compreendida
mediante um exame minucioso dos modos nos quais 0 sistema capitalista funciona e se
transforma em reacdo as suas crises, explorando o papel de acumulagéo de capital e as possiveis
consequéncias para a estrutura de classes e para a cidade. Ainda de acordo com o autor, é
imprescindivel criar e inserir o conceito de uma teoria espacial.

Diante do exposto, Harvey (1980) pondera que a tarefa atual é elaborar uma teoria das
relacfes espaciais e do desenvolvimento geogréfico no capitalismo que possibilite explicar a
evolucdo e as fungdes do Estado, do desenvolvimento geogréafico desigual, das desigualdades
inter-regionais, do imperialismo e da propria urbanizacéo.

Outra importante contribuicdo na discusséo inicial sobre o entendimento de espaco,
perpassa pelos estudos de Castells (1983), em que o0 espaco, segundo o autor, é concebido como
produto material de uma determinada formacéo social. Desta forma, para o autor, a producao
do espaco depende diretamente da articulacdo espacial entre as estruturas econémicas, politicas
e ideologicas dessa sociedade. O espaco urbano em si pode ser considerado uma unidade
espacial de reproducdo da forca de trabalho, assim como outros meios de consumo coletivo que
constituem a base da vida cotidiana de todos 0s grupos sociais. Nesse sentido, Castells (1983)

afirma:

N&o existe uma teoria espaco, mas simplesmente um desdobramento e
especificacdo da teoria da estrutura social, a fim de explicar as caracteristicas
da forma social particular, o espago, e de sua articulagdo com outras forcas e
processos, historicamente dados (CASTELLS, 1983, p. 124).

Essa énfase estrutura a abordagem marxista do espago, em que Castells (1983), por
exemplo, propde uma analise da Escola de Chicago, que, a principio, considerava invalida, mas
que afirmava que sua abordagem era provida de uma ideia correta, pois considerava as
peculiaridades do espaco determinantes pelas forcas produtivas e pelas relacdes de producéo

que se originam delas.
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Na atualidade, cada vez mais submetido a um amplo conjunto de relagGes territoriais
que integram pessoas, mercadorias e capital, o funcionamento industrial integra mudangas
diretamente vinculadas a abrangéncia espacial de seu mercado consumidor. Desta forma, o
processo de industrializacdo materializa importantes componentes de reestruturacdo do espaco
urbano regional, dando-lhe uma natureza difusa, transformando as redes de relagcdo entre as
cidades na medida que a infraestrutura se moderniza e os elos de funcionalidade se transformam
(JUNIOR; SIMONASSI 2017).

Nas palavras de Lefebvre:

[...] ndo é somente a sociedade inteira quem se torna o lugar da reproducéo
(das relagGes de producdo e nao somente dos meios de producéo), mas é o
espago inteiro. Ocupado pelo neocapitalismo, setorializado, reduzido a um
meio homogéneo e, portanto, fragmentado, esmigalhado (somente migalhas

do espaco sdao vendidas a “clientela™), o espago se torna a sede do poder
(LEFEBVRE, 1973, p.116).

No Brasil, a partir das politicas publicas desenvolvimentistas, constituidas a comecar da
segunda metade do século XX, por meio do desenvolvimento do transporte urbano rodoviario,
por exemplo, que as vias expressas se tornaram, de fato, elementos que definem o modelo de
organizacao (modal) espacial do pais. No caso da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e
Litoral Norte (RMVPLN), a configuracao de algumas redes urbanas indica a trajetdria principal
para o destino de diferentes redes hoteleiras, que a partir de politicas publicas nacionais e
regionais, como o Consorcio de Desenvolvimento Integrado do Vale do Paraiba (CODIVAP),
aproximaram politica e administrativamente 0os municipios, que integram a Regido do Cone
Leste Paulista. Neste sentido, a RMVPLN é de grande relevancia para o estudo do espaco
urbano regional, pois, a partir da Lei Complementar n° 1.166* de 2012, sua éarea foi
institucionalizada como metropole, apresentando-se, portanto, como um espacgo heterogéneo
em termos de espaco econémico e desenvolvimento social.

A sua heterogeneidade regional, inclusive, possibilitou com que diferentes atores
atuassem no desenvolvimento econdmico de suas cidades, atraindo o capital estrangeiro e

criando leis de incentivo para a instalacdo de polos industriais.

! Lei Complementar n°. 1.166, de 9 de Janeiro de 2012, trata da criacdo da Regido Metropolitana do
Vale do Paraiba e Litoral Norte (antes denominada de Vale do Paraiba Paulista), e d& providéncias
correlatas, tratando em seu Artigo 1°: Fica criada a Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral
Norte, como unidade regional do territério do Estado de Sdo Paulo, nos termos do artigo 25, § 3°, da
Constituicdo Federal, dos artigos 152 a 158 da Constituicdo Estadual e da Lei Complementar n® 760, de
1° de agosto de 1994.
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Ressalta-se que, a problemaética tratada nesta tese de doutorado, pautou-se pela
constatacdo da formagé&o dos sistemas urbanos, o intraurbano, a comegar pela divisao territorial
dos municipios que compdem as margens do Eixo da Rodovia Presidente Dutra, principal vetor
produtivo econémico de ligacdo na Regido.

Além disso, destaca-se neste campo heterogéneo, a presenca marcante de grandes
implantagdes (infraestruturas regionais), muitas de natureza técnico-cientifico-informacional,
que atuam diretamente como pélos econdmicos geradores de renda e de atracéo e expansao do
capital.

Assim sendo, a apropriacdo do solo urbano, a produgéo do espago hegemdnico, como
espaco de consumo e troca, e a agdo do mercado imobiliério hoteleiro na regido, compdem um
quadro de entendimento territorial que, em Gltima instancia, devera ser objeto de analise de
agentes envolvidos com o planejamento regional-metropolitano, particularmente, com a
finalidade de compreender suas diferentes préticas.

Neste ambito, a tese ainda se dedicou a investigar o espago urbano-regional na
RMVPLN, considerando os interesses que levaram a maior rede hoteleira do pais, a instalar
hotéis de diferentes marcas e segmentos, tendo como um ponto em comum, a proximidade com
as margens da Rodovia Presidente Dutra e centros de consumo como shopping centers e grandes
redes varejistas.

Na perspectiva de colaborar com os estudos que envolvem as discussdes em torno do
Planejamento Urbano e Regional do Vale do Paraiba e Litoral Norte, selecionou-se cinco
municipios transpostos pela Rodovia Presidente Dutra, para andlise e estudo, sendo eles:
Jacarei, Guaratingueta, Lorena, Sdo José dos Campos e Taubaté, como andlise territorial, ja que
todos eles tiveram a instalacdo da Accor, a partir do final da década de 1970, até o ano de 2018.

O recorte espacial adotado neste estudo, baseou-se em dois importantes aspectos: 0
primeiro sendo aqueles municipios que tivessem relacdo direta com o turismo de negdcios, ou
seja, que fossem municipios que de alguma forma nas Gltimas décadas destinaram o seu
territorio, a partir da criacdo de leis de incentivo para a instalacdo de hotéis e, o segundo, que
comportassem “comercialmente” empreendimentos hoteleiros da Accor, por meio de parcerias
com incorporadoras e administradoras hoteleiras, um dos objetos a serem analisados também
no presente documento.

Esta tese também trabalhou, no sentido de compreender os diferentes processos que
levaram essas unidades hoteleiras a adotarem o principio da seletividade espacial, escolhendo
cidades que compdem 0s municipios que cortam o Eixo da Rodovia Presidente Dutra,

importante vetor para o escoamento do seu capital produzido.
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2 PROBLEMA

A érea de estudo revela uma nova dindmica socioespacial dos edificios hoteleiros
construidos na Regido, a comecar de 1970, tencionando um movimento de reestruturacao
produtiva, a partir da Rodovia Presidente Dutra, indicando novas formas e funcdes do produto
imobiliario hoteleiro, que reproduzem o seu capital, utilizando-se do Estado, da especializacao
do lugar e de politicas publicas, para ampliarem os seus ganhos e escoarem melhor o seu capital
produzido.

3 PERGUNTA DE PARTIDA

As transformacdes ocorridas na organizagdo espacial das cidades da RMVPLN,
provocadas pelos novos rearanjos sécio-produtivos, projetaram o surgimento de novas areas
com expressivas atividades economicas terciarias, sendo uma delas, o setor hoteleiro. Neste
sentido, de que maneira o produto imobiliario hoteleiro, se aproveitando de leis e insencGes
tributérias em alguns municipios da Regido, se organizou no espa¢o urbano metropolitano, na

busca pela ampliacéo dos seus lucros e na consolidacdo do seu capital?

4 OBJETIVO GERAL

Considerando o exposto, essa pesquisa teve como objetivo central dedicar-se a
investigacdo e compreensdo da dindmica do capital hoteleiro, constituida na Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN), por meio das unidades hoteleiras
de negdcios da Accor.

5 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Compreender quem sdo 0s agentes responsaveis pela producdo do espago urbano e que
estratégias desempenham no processo de producdo da Regiéo;

b) Analisar qual é o papel exercido pela economia de servigos, a partir das cidades que
compde a RMVPLN no desenvolvimento econémico do seu territério;

c) Assimilar como a produgdo de localizagdes, motivadas pelo capital estrangeiro,
permitiu com que as cidades estudadas se tornassem propicias para a construcdo e

expansdo de novos empreendimentos hoteleiros da Accor;
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d) Investigar quais fatores levaram a expansdo de unidades hoteleiras da Accor na
RMVPLN,;

e) Aferir como as politicas publicas de ambito nacional, regional e municipal, atendendo
aos interesses do capital, interferiram e atrairam as grandes incorporadoras e

construtoras para a RMVPLN.

6 ORGANIZACAO DO DOCUMENTO DA TESE

A partir da introdugdo, na qual foram apresentados os contextos relacionados ao tema,
que justificam o seu estudo, a presente tese estruturou-se em quatro capitulos.

O primeiro capitulo, intitulado “O desenvolvimento do Espago Urbano”, composto por
um arcabouco tedrico que nos permitiu compreender aspectos relacionados ao que se denomina
de “regido”, mais especificamente, a producdo do espago urbano e regional, a formagdo dos
sistemas urbanos — o intraurbano, o processo historico recente de producdo da economia do
espaco urbano e regional, espaco e regido e a compreensao do territério e territorialidade, a
partir da insercdo do capital.

Os estudos de Roberto Lobato Corréa (1986, 1995, 2007), Flavio Villaga (1998),
Friedrich Ratzel (1990) e Claude Raffestin (1993) possibilitaram verificar as diferentes
dindmicas concebidas ao territorio, com destaque a reproducao do espa¢o urbano sob a logica
da producao e reproducdo capitalista. Desta forma, pudemos responder perguntas da tese: Quem
sd0 0s agentes responsaveis pela producdo do espaco urbano e que estratégias desempenham
no processo de producédo da regido? Qual o papel do Estado como regulador do solo urbano e
principal responsavel pela insercéo do capital? Como a RMVPLN se consolidou como um vetor
de crescimento e desenvolvimento econémico regional?

O segundo capitulo, “Seletividade Espacial e a Especializagdo da Economia de Servigos
na RMVPLN”, se prop0s tratar do conceito de centro e centralidades do capital, observados a
partir do fendmeno dos principios da seletividade espacial — o meio técnico cientifico-
informacional e & compreensédo das novas dindmicas da sociedade e do territdrio: 0s espagos da
globalizacdo e a regionalizacdo edificada a partir da economia de servigos. Por esta ldgica, a
economia regional e a economia de servigcos também nos permitiram compreender as
transformacdes provocadas na Regido e nas cidades estudadas, a partir da expanséo do eixo da
Rodovia Presidente Dutra, que tem como uma de suas variadas finalidades, escoar todo o seu
capital produzido. Dentre os materiais utilizados para o presente capitulo, foram utilizados

dados econdmicos a respeito da producdo do PIB na Regido, além de dados referentes aos
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principais tipos de atividades econ6micas nesses municipios, atravessados pela Rodovia
Presidente Dutra, para mostrar a interconexdo existente entre a seletividade espacial dessas
cidades e a economia de servicos presente na Regiao.

Os aportes teoricos foram referenciados a partir dos estudos de Walter Christaller
(1966), Nali de Jesus de Souza (1981), Milton Santos e Maria Laura Silveira (2001), Adriane
Aparecida Moreira de Souza (2008) e Daniel José de Andrade (2019) que nos permitiram
analisar as principais teorias de localizacdo e do espaco sob a égide econdmica e capitalista. Ao
longo deste capitulo, respondemos outras perguntas da tese, como: Qual o papel exercido pela
economia de servigos, a partir das cidades que compdem a RMVPLN no desenvolvimento
econdmico do seu territdrio? Como a economia regional terciaria ganhou escala de producéo
global? Por que algumas cidades sdo mais propicias que outras para a especializacdo do setor
hoteleiro?

O terceiro capitulo “Os Principios da Localizagao Espacial” destinou-se a aprofundar as
questBes relacionadas a producdo de localizagbes, ao lugar como produto, aos aspectos
relacionados a troca, a0 comércio e ao consumo, as teorias locacionais, com énfase no comércio
gue surgem com o advento do capitalismo e da necessidade por parte da classe dominante de
planejar o uso racional e lucrativo do espacgo, a fim de alcancar o “resultado esperado”. As
interacdes espaciais das grandes corporagfes multifuncionais e multilocalizadas que promovem
intencionalmente a escolha de determinados lugares em detrimento de outros, ressaltando e
ampliando as diferencas entre eles. Adicionalmente, se discutiu, brevemente, as questdes da
teoria dos aglomerados e a economia de aglomeracao.

Para compreender essas questdes, nos baseamos nos estudos de Milton Santos (1979,
1996, 1999), Heliana Comin Vargas (2011), Alfred Weber’s (1929), August Losch (1957),
Michael Storper (1993, 1999), Alfred Marshall (1982) e Schumpeter (1961 e 1985). Buscamos
neste capitulo responder a questionamentos como: Quais sdo 0s principais aspectos econdémicos
de troca, consumo e comércio, que aproximam as grandes corporagdes para aportarem
investimentos em determinadas regides? Como a producdo de localizagbes, motivadas pelo
capital estrangeiro, permitiu com que as cidades estudadas se tornassem propicias para a
construcdo e expansao de novos empreendimentos hoteleiros da Accor?

Denominado de “A Accor na Dinamica do Capital Imobiliario Hoteleiro na RMVPLN”,
0 quarto capitulo tratou do produto imobiliario hoteleiro nos espacgos urbanos. Nota-se que,
como produtos imobiliarios, novas unidades hoteleiras inserem-se de uma maneira acelerada
no circuito de valorizacdo do capital, estabelecendo-se como mercadorias e orientando a prépria

sobrevida e expansdo do capitalismo. A dindmica atual socioespacial e as caracteristicas do
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capitalismo contemporaneo, provocaram um tensionamento de reestruturacdo imobiliéria,
processo esse heterogéneo e amplo, que se deu a partir de duas perspectivas: a primeira sendo
a propria reestruturacdo espacial (novas formas e funcdes do imovel e a revisdo de seu papel
estruturante junto a sociedade e ao espaco) e a segunda sendo a reestruturacdo produtiva (novas
maneiras de construir e administrar o produto imobiliario hoteleiro).

Adicionalmente a esta discussdo, apresentamos neste quarto capitulo, o resultado das
entrevistas realizadas com os agentes hoteleiros, neste caso, 0s gerentes gerais dessas unidades
de negdcios e seus representantes, na busca da compreensdo de perguntas que nortearam toda
a presente tese, como: O hotel, em termos gerador de lucro e receita, tem como a sua localizagéo
geografica um diferencial competitivo, frente aos seus principais concorrentes na cidade? E
possivel observar nos Gltimos anos, em termos de espaco e localizacdo, transformacdes
ocorridas em torno do hotel que tenham favorecido o seu posicionamento na regido, gerando
maior receita e lucro para o negécio? A constituicdo da Accor nos ultimos anos na RMVPLN
fez parte de um plano de expansdo, motivados pela especializacdo do lugar e da proximidade
com a Rodovia Presidente Dutra? A expansao do turismo de negocios na Regido foi o principal
vetor propulsor para a instalacdo desses novos hotéis?

Por meio das entrevistas realizadas, que compreendeu o periodo de dezembro de 2021
até maio de 2022, foi possivel constatar a relacdo existente entre a localizacdo da Accor na
Regido e a expansdo da economia de servicos e das atividades econdmicas na RMVPLN, a
partir da conjuncdo de uma reproducdo do uso e da ocupacao do solo urbano, na faixa que
compreende o eixo da Rodovia Presidente Dutra, como sendo o seu principal condutor e
propulsor econémico.

Por esta perspectiva, aferimos que a Rodovia Presidente Dutra, pode sim, ser
compreendida como um elemento estruturador do espago urbano-regional do Vale do Paraiba
Paulista, a0 mesmo tempo que exerce forte influéncia na formacdo e produgdo de novas
localizagdes, assim como na composi¢cdo da economia regional de servicos, em especifico,
aquelas convergidas ao produto imobiliario hoteleiro.

Para consubstanciar a discussdo proposta neste quarto capitulo, utilizamos os estudos de
Ana Paula Garcia Spolon (2001, 2013), Mariana de Azevedo Barretto Fix (2007, 2011), Sandra
Lencioni (2011, 2014), Santos e Sanfelici (2015), além de dados do IBGE (2011), e mapas
tematicos de localizacdo dos objetos analisados. Examinamos questdes como: Como se
constituiu o produto imobiliario hoteleiro nos espacos urbanos? Quais fatores levaram a
expansao de unidades hoteleiras da Accor na RMVPLN? Como as politicas publicas municipais

atuaram como agentes facilitadores, junto as grandes incorporadoras e construtoras?
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7 A AREA DE ESTUDO - A RMVPLN

A relacdo de interconexdo geografica da RMVPLN (figura 1) é composta a partir da sua
localizagdo entre o litoral e o interior do Estado paulista e de duas importantes metropoles
nacionais, S&o Paulo e Rio de Janeiro e que tem sido apontado como um dado relevante do
processo de ocupacdo, povoamento e urbanizacdo regional (GOMES; RESCHILIAN,;
UEHARA, 2018).

Figura 1: Municipios da RMVPLN e Municipios com Unidades Hoteleiras da Accor.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

A partir da década de 1970, o Governo do Estado de Sdo Paulo, continuadamente, vem
reconfigurando sua organizagdo territorial, mas sobretudo, burocratica, incorporando novas
unidades administrativas territoriais como regides administrativas, regides de Governo e
regides metropolitanas, a fim de permitir aos diferentes 6rgdos e instituicBes estaduais,
incrementar suas atividades de forma mais efetiva ao criar instancias intermediérias de tomada
de deciséo e governanca (MELLO; TEIXEIRA; MELLO 2012).

A regido do Estado de S&o Paulo, de acordo com o SEADE (2020), abrange cerca de
645 municipios, subdivididos em 42 Regides de Governo (RGs), 15 Regifes Administrativas
(RAS) e 6 Regibes Metropolitanas (RMs), compondo regionaliza¢es que, em Ultima instancia,
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pretendem servir de base a descentralizacdo das politicas publicas e das a¢fes de Governo e,
também, a localizacdo dos 6rgédos de gestdo descentralizada do Estado.

Essa regionalizacdo do Estado de Sao Paulo, inicia-se mais precisamente no ano de
1967, em julho, por forca do Decreto de n° 48.162 2, que teve como pilar a identificagdo dos
conjuntos de municipios com caracteristicas semelhantes quanto, a vocacao e aos padrdes de
polarizacdo e hierarquia funcional das cidades. Em primeira instancia, o objetivo central da
iniciativa era planejar e descentralizar a administracdo estadual (SEADE, 2020).

Ainda segundo a Fundacéo Seade (2020), duas escalas de centros urbanos estiveram na
base desta regionalizacdo funcional: a primeira sendo de abrangéncia regional e a outra
subordinada a primeira, de abrangéncia sub-regional, constituindo, respectivamente, os polos
das RAs e RGs, geralmente 0os municipios mais antigos e com estrutura econdmica mais
diversificada, especialmente no setor de servicos.

Como Magnago (1995, p. 82) descreve, as regides funcionais sao

Um sistema hierarquizado de divisdes territoriais e de cidades que podem
servir de modelo tanto para uma politica regionalizada de desenvolvimento,
como para orientar a racionalizacdo no suprimento de servicos de
infraestrutura urbana através da distribuicdo mais adequada (MAGNAGO,

1995, p. 82).

Soma-se a isso, outros decretos que vieram com o objetivo de criar uma estrutura
politico-administrativa, como o decreto de n° 48.163°%, de 1967, que adotou um sistema de
unidades territoriais polarizadas, compostas por 11 regides e 48 sub-regifes administrativas,
para todos os setores da administracao direta ou indireta do Estado (SEADE, 2020).

Todavia, de acordo com Mello, Teixeira e Mello (2012), em funcéo das expressivas
disparidades existentes entre as diferentes regides e municipios que compde o Estado, bem
como também das dissimilitudes nas espacializacbes determinadas pelas diferentes politicas
publicas dos diferentes niveis de Governo superveniente sobre o territério, os limites destas
unidades geograficas, nem sempre conjugam, o que, claramente, eleva a ocorréncia de conflitos

politicos e administrativos entre as diferentes agéncias governamentais envolvidas.

2 Decreto n° 48.162, de 3 de Julho de 1967, dispde sobre normas para regionalizacdo das atividades da
administracdo estadual, trata em seu paragrafo Unico: As unidades territoriais neste artigo sdo areas
geograficas definidas em diferentes escaldes e associadas cada uma delas a um polo urbano principal.

3 Decreto n° 48.163, de 3 de Julho de 1967, dispde sobre as regides que deverdo ser adotadas pelos
orgdos da Administragdo Publico trata em seu pardgrafo unico: As Secretarias de Estado submeteréo a
Secretaria de Economia e Planejamento a programacédo das medidas que visem a adocdo pelo setor das
Regides definidas neste decreto.



26

A lei complementar nimero 1.166, que criou a RMVPLN aprovada no ano de 2012
(antes denominada de Vale do Paraiba Paulista e que por vez assim foi tratada no presente
documento de tese, sempre que anteceder a esse periodo), previa a criacdo de um Conselho e
um Fundo de Desenvolvimento da RMVPLN, tendo ambos sido criados, o Conselho em 2012
e o Fundo em 2013, respectivamente. Adicionalmente, por meio do Decreto nlimero 61.2564,
de 08 de maio de 2015, deu-se a aprovacao do regulamento da Agéncia Metropolitana do Vale
do Paraiba e Litoral Norte (AGEMVALE) posteriormente implementada através da Lei
Complementar nimero 1.258, de 12 de janeiro de 2015 (PINTO; SIQUEIRA, 2019).

A RMVPLN é constituida por 39 municipios, compreendida entre as serras da
Mantiqueira e do Mar (figura 2). Possui uma geografia que propicia a formacéo de reservatérios
de agua, a exemplo das represas de Santa Branca, lgarata e Paraibuna, e o rio Paraiba do Sul,
gue permeiam diversos municipios. Por ser provida de reservas de agua e pelo fato de uma boa
fracdo da mata atlantica preservada no Brasil estar em seu territério, pode-se dizer que
RMVPLN € uma Regido que constantemente desafia os agentes publicos e a prdpria sociedade
local, a lidar com a paradoxal relacdo entre desenvolvimento tecnoldgico e econdmico e
preservacdo socioambiental (PINTO; SIQUEIRA, 2019).

Figura 2: Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

* Decreto n° 61.256, de 08 de Maio de 2015, aprova o Regulamento da Agéncia Metropolitana do Vale
do Paraiba e Litoral Norte - AGEMVALE, criada pela Lei Complementar n°® 1.258, de 12 de janeiro de
2015.
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Ressalta-se, ainda, que a lei complementar de nimero 1.166/2012, estabelece que a
RMVPLN tem por objetivo promover:

| — o planejamento regional para o desenvolvimento socioecondmico e a melhoria da
qualidade de vida;

Il — a cooperacdo entre diferentes niveis de Governo, mediante a descentralizacéo,
articulacdo e integracdo de seus Orgdos e entidades da administragdo direta e indireta com
atuacdo na regido, visando ao maximo aproveitamento dos recursos publicos a ela destinados;

Il — a utilizacdo racional do territério, dos recursos naturais e a protecdo do meio
ambiente, dos bens culturais materiais e imateriais;

IV — a integracdo do planejamento e da execucdo das funcGes publicas de interesse
comum aos entes publicos atuantes na regido;

V — a reducdo das desigualdades regionais.

E, a partir desta mesma lei, divide-se a RMVPLN em cinco sub-regides, compostas
pelos seguintes municipios (tabela 1).

Tabela 1: Sub-regi6es da RMVPLN

Cacapava

Igarata

Jacarei

Sub-regido 1 Jambeiro

Monteiro Lobato
Paraibuna

Santa Branca

Sao José dos Campos

Campos do Jordéo
Lagoinha

Natividade da Serra
Pindamonhangaba
Redencdo da Serra
Santo Ant6nio do Pinhal
Séo Bento do Sapucai
S&o Luis do Paraitinga
Taubaté

Tremembé

Sub-regido 2

Aparecida
Cachoeira Paulista
Canas

Cunha

Sub-regido 3
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Guaratingueta
Lorena
Piquete

Potim

Roseira

Arapei

Areias

Bananal

Sub-regido 4 Cruzeiro

Lavrinhas

Queluz

Sao José do Barreiro
Silveiras

Caraguatatuba
llhabela

Sub-regido 5 . .
Sao Sebastido

Fonte: Lei Complementar 1.166/2012.

A RMVPLN tem aproximadamente dois milhGes de habitantes e seus 39 municipios
localizados entre as duas maiores metrépoles da América Latina, compreende polos
econdmicos de viés industrial, de servicos, negdcios e turistico (PINTO; SIQUEIRA, 2019).

Pinto e Siqueira (2010) ressaltam que na categoria turismo, sdo incluidos: o turismo
cultural, o qual, nos dltimos anos, tem atraido milhares de pessoas ao litoral norte paulista, a
regido serrana de Campos de Jorddo e adjacéncias; o turismo religioso, composto pelo mais
importante nacleo da Igreja Cat6lica no pais, entre 0os municipios de Aparecida (Basilica
Nacional de Aparecida) e Cachoeira Paulista; por fim, o turismo de negécios, que compreende
as cidades das quais serdo objetos de analise desta tese, e que possuem unidades hoteleiras da
Accor (figura 3), sendo elas: Sdo José dos Campos e Jacarei (sub-regido 1), Taubaté (sub-regido
2) e Guaratingueta e Lorena (sub-regiéo 3).

Contextualizada as caracteristicas legais e geograficas do desenvolvimento da Regiéo,
vale ressaltar que existe uma considerdvel concentracdo de riqueza em alguns poucos
municipios, principalmente naqueles que abarcam as grandes industrias e receberam

investimentos diferenciados.



Figura 3: Cidades da RMVPLN Detentoras de Unidades Hoteleiras da Accor.
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A cidade de S&o José dos Campos (principal cidade administrativa na RMVPLN) € um
bom exemplo deste Gltimo segmento, quando observada a existéncia do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), do Centro Técnico Aeroespacial (CTA); Petréleo Brasileiro S.A
(Petrobras) e da Embraer S.A (Embraer). No municipio de S&o José dos Campos, se encontra a
maior quantidade de unidades hoteleiras de negocio da Accor, sendo dois hotéis Ibis, um hotel
Mercure e um hotel Novotel, sendo este Gltimo inaugurado na cidade no final da década de
1970, mais precisamente em dezembro de 1977.

Neste percurso, observa-se, portanto, que a RMVPLN se tornou fundamental nos
ultimos anos para a compreensao da logica do entendimento do territério, pois as relacdes
sociais e econdmicas criadas e estabelecidas, a partir das acGes e estratégias politicas,
materializadas por meio da insercdo do capital em suas diferentes cidades, possibilitaram a
reproducdo das suas mdaltiplas escalas de relacbes de instancia e poder. Ou seja, a

territorialidade materializa o exercicio do poder.

8 FLUXOGRAMA DE PESQUISA

Para a presente tese, trabalhamos na estruturacao de pesquisa (figura 4), por meio de um
fluxograma, identificando as relacBes existentes entre o referencial tedrico, a problematica

apresentada e a pergunta de partida.

9 METODOLOGIA DE PESQUISA

A metodologia adotada para a presente tese, incluiu a elaboracdo de um referencial
tedrico dividido em trés grandes tematicas, sendo a primeira delas relacionada com a
configuracdo socioespacial com base em conceitos como: a producdo do espaco urbano,
territorio e territorialidade e principios da economia regional. A segunda tematica, da qual
tratou dos conceitos fundamentados nos aspectos de centro e das centralidades do capital,
globalizacdo, principios da seletividade espacial, 0 meio técnico-cientifico-informacional e, por
fim, a terceira tematica em que tratamos dos fendmenos conceituais como a producgédo de
localizagdes, o lugar como produto, a economia de aglomeracédo e a economia de urbanizacéo,

assim como o produto imobiliario hoteleiro nos espagos urbanos da RMVPLN.



Figura 4 — Fluxograma de Pesquisa
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A metodologia incluiu 0 uso de mapas tematicos e temporais para apresentar a
interconexdo das cidades que fizeram parte do recorte geografico da presente tese, dados
primarios como entrevistas com o0s agentes hoteleiros da Accor que compdem o0s hotéis
instalados nas cidades da RMVPLN e dados secundarios como o levantamento de dados de
desenvolvimento econdémico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), a Agéncia Brasileira de Promogéo

Internacional do Turismo (Embratur), entre outras consultas.

10 ESTUDO DE CASO QUALITATIVO

A opcao pelo tipo de pesquisa, esta diretamente ligada aos objetivos estabelecidos para
a realizacéo dela.

Para Richardson (2007), o ponto de inicio de qualquer pesquisa cientifica é a sua meta
ou objetivo. Sequencialmente, pode-se desenvolver um modelo processual que devera ser
estudado ou entdo do fenbmeno que sera manipulado. Na sequéncia, a coleta de informacdes
para que depois se possa comparar 0s dados e modelos em um processo de avaliacao.

O estudo de caso, visto como possibilidade de investigacdo de fenémenos humanos e
sociais, que utilizamos, nos possibilitou compreender uma importante categoria do nosso objeto
de estudo e analise.

Segundo Stake (1988), a principal diferenca entre o estudo de caso e outras
possibilidades de pesquisa é o foco de atencdo na busca pela compreensdo de um particular
caso, em sua peculiaridade, em sua complexidade.

Yin (2001, p.32) nos explica que

Um estudo de caso é uma investigacdo empirica que investiga um fenémeno
contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os
limites entre o fenbmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos [...]
(YIN, 2001, p. 32).

Por esta acepcdo, se encontrou a relacdo que investigamos e estabelecemos, ao
analisarmos a Accor, como uma organizacao que atua em rede e estabelece unidades hoteleiras
no espago urbano da RMVPLN, desde o final da década de 1970, na busca pela expanséo dos
seus lucros e de parcerias rentaveis ao lado de grandes incorporadoras e construtoras.

Neste sentido, do ponto de vista metodologico, Yin (2001, p.32-33) segue explicando
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A investigacdo de estudo enfrenta uma situagdo tecnicamente Unica em que
havera muito mais variaveis de interesse do que pontos de dados, e, como
resultado, baseia-se em varias fontes de evidéncia com os dados precisando
convergir em um formato de triangulo, e, como outro resultado, beneficia-se
do desenvolvimento prévio de proposi¢des tedricas para conduzir a coleta e a
analise de dados (YIN, 2001, p.32-33).

Como estudo de caso, esta pesquisa centrou-se em uma situacdo particular, cuja
importancia veio do que ela revelou sobre o fenémeno objeto da nossa investigacdo (sendo ela,
a dindmica do capital hoteleiro). Por essa razdo, procedimentos descritivos estiveram presentes
na forma de obtencdo de dados (por meio de analise documental e anota¢cdes de campo).

Como aponta Becker (1994), o estudo de caso congrega dois importantes propositos. O
primeiro, obter uma compreensao ampla do grupo em estudo, identificando e examinando quem
sdo seus membros, as diferentes formas de interacao social nas quais estdo envolvidos, quais
processos interativos sdo recorrentes e COmo 0S grupos se concatenam, uns com 0s outros e com
0 contexto externo.

O segundo propdsito perpassa pela articulacdo tedrica, capaz de explicitar os varios
fendmenos revelados e analisados durante o trabalho de campo, incorporados mediante a
relevancia teorica do tema estudado. Portanto, Becker (1994) conclui apontando que com o
resultado é possivel estruturar um modelo que propicie as respostas para 0s aportes tedricos do
estudo, assim como a contribuicdo de cada conjunto de dados, além de categorias encontradas
e conceitos elaborados para a explicitacdo do fenbmeno a ser estudado.

A coleta de dados para investigar o fendmeno estudado, se materializou por meio de um
roteiro de entrevistas semiestruturada, que teve como objetivo principal compreender 0s
significados que os entrevistados atribuiram as questdes e situacdes relativas ao nosso tema de
pesquisa e aporte tedrico. Nesse sentido, as questdes pertencentes ao roteiro de entrevistas,
consubstanciou a proposicao tedrica conceitual. Esse processo foi submetido ao comité de ética
da Universidade do Vale do Paraiba, aprovado por meio do nimero do parecer C.A.A.E.
5.034.455.

Sendo assim, o presente estudo se concentrou em uma abordagem qualitativa e de
revisao bibliogréafica, ou seja, a pesquisa foi desenvolvida a partir de dados multifontes e multi
bibliograficos, aléem de mapas tematicos e dados de caracterizacdo estatistica (tabelas e
gréficos) de variaveis econdbmicas na RMVPLN, utilizando-se de fontes como IBGE, a
Fundacé&o do Sistema Estadual de Analise de Dados Estatisticos (SEADE) e EMBRATUR, que
justamente possibilitaram averiguar as relagdes entre a localiza¢do dos hotéis e a expanséo da

economia de servigcos e das atividades hoteleiras econémicas na RMVPLN, alinhadas as
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estratégias do capital imobiliario incorporador, como sendo um agente produtivo, ao lado do
Estado e dos interesses capitalistas de reproducéo.
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CAPITULO 1: APRODUGAO DO ESPACO URBANO

1.1 O desenvolvimento do Espaco Urbano

O espacgo pode ser compreendido como produto de um processo de relacBes que 0s
grupos humanos estabelecem com a sua natureza. Esta relacdo produtiva envolve trabalho,
lazer, ideias e convicgoes.

De acordo com Marx (1988, p.142), desta forma, o homem, “atuando sobre o mundo
exterior e modificando-o, a0 mesmo tempo modifica sua propria natureza”. Neste sentido, a
sociedade exerce um forte controle sobre a natureza, modificando a si prépria e aos seus
proprios interesses.

Santos (1993) destaca que o espago deve ser considerado como uma totalidade, a
exemplo da prépria sociedade gque Ihe da vida. Entretanto, considera-lo assim é uma regra de
método cuja préatica exige que se encontre, paralelamente, por meio da anélise, a possibilidade
de segmenta-lo em partes. Sua fracdo em partes deve ser operada segundo uma variedade de
critérios, neste caso, os elementos do espaco. Segundo Santos (1933), os elementos do espaco
poderiam ser classificados como: os homens, as firmas, as instituicGes, o chamado meio
ecologico e as infraestruturas.

Cabe considerar que o termo “producao do espago” foi concebido a partir dos estudos
propostos por Lefebvre (1974) em seu livro publicado no ano de 1974 conhecido como “A
Producdo do Espago” (do original em francés La Production de [’espace®). Esta ordem de
analise proposta pelo autor, oriundo dos estudos de Marx (1988), se refere aos processos de
desempenho das forgcas produtivas capitalistas no espaco (que inclui o urbano), assim como,
suas repercussdes na producdo das relacdes sociais, mas sobretudo ideoldgicas, proprias dos
grupos humanos.

Por esta concepcdo, Lefebvre (1991) nos indica a importancia e o sentido do termo
producdo, a partir de duas acepcdes. A primeira da qual o autor classifica como uma stricto
sensu, e a outra lato sensu. A primeira, indica a producdo de bens e mercadorias, ja a outra

remete-se a ideia de que se produzem também, além de bens e mercadorias, as relagdes sociais,

® De acordo com Guilherme (2017), Lefebvre publica, em 1974, uma de suas obras mais conhecidas no
campo das Ciéncias Sociais. Com o titulo original La production de I'espace, a obra reside no
amadurecimento do seu pensamento a respeito do urbano e da teoria sobre a producdo do espagco num
periodo que tem inicio em 1968 com a publicacdo de “O direito a cidade”, transcorrendo pelos que se
seguem: Do rural ao urbano e A revolucdo urbana (1970), O pensamento marxista e a cidade (1972) e
Espaco e politica (1972) (O direito a cidade 11, 1973), assim catalogados por Gutiérrez (2013).
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ideoldgicas, culturais, entre outras. Por conseguinte, essa compreensdo pode ser muito bem
aplicada aos estudos de ordem urbana, a comegar de uma leitura mais marxista (SANTOS;
BECKER, 2006).

Portanto, o espaco em que trata Lefebvre é socialmente definido e, assim, abstrato, em
termos materiais, embora, segundo Leitdo e Lacerda (2016) se assente no territorio e se expresse
na materialidade do ambiente construido, por meio de desdobramentos metodoldgicos
especificos.

Ainda de acordo com Santos e Becker (2006), pode-se afirmar que € no espaco urbano,
onde encontram-se a producdo, a comercializacdo, a inversdo de capitais e as operagdes que
configuram essa dindmica da circulagdo da moeda sobre o territério.

Sob outra perspectiva, € onde também se encontram as diferencas sociais de apropriacao
do capital que circula e das vantagens propiciadas pelo Estado e pelos seus diferentes atores,
como, por exemplo, a iniciativa privada, causando impactos territoriais de ordenacao
socioespacial. Deste modo, situa-se na cidade capitalista a centralidade da oferta de bens e
servicos, mas por outro lado, a exiguidade deles em &reas consideradas suburbanas ou
periféricas (FREITAS; FERREIRA, 2011).

Para Lefebvre (1973, p. 79-80):

a dupla acep¢do do termo decorre de que “os homens” em sociedade produzem
ora coisas (produtos), ora obras (todo o resto). As coisas sdo enumeradas,
contadas, apreciadas em dinheiro, trocadas. E as obras? Dificilmente.
Produzir, em sentido amplo, é produzir ciéncia, arte, relagdes entre seres
humanos, tempo e espago, acontecimentos, historia, instituicdes, a propria
sociedade, a cidade, o Estado, em uma palavra: tudo. A produgéo de produtos
é impessoal; a producdo de obras ndo se compreende se ela ndo depende de
sujeitos (LEFEBVRE, 1973, p. 79-80).

Em seus estudos, Lefebvre (1976) propGe uma analise sobre a questdo espacial na
contemporaneidade, a partir de quatro hipoteses. A primeira sendo o espago como “uma forma
pura (...) sua concepg¢ao excluiria a ideologia, a inteligibilidade e a sabedoria” (LEFEBVRE,
1976, p. 28). E o que podemos afirmar do espaco do arquiteto, do engenheiro, proprio das
questBes matematicas e das proporcoes.

A segunda hipotese € aquela em que o autor define o espago como “resultado do trabalho
e da divisdo do trabalho” (LEFEBVRE, 1976, p. 30), isto é, produto do tempo historico, das
relagdes construidas e interligadas. E associado ao empirismo, a experimentagdo, ao

objetivismo.
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Para a terceira hipotese, Lefebvre (1976) clarifica que o espaco € um instrumento
politico de intensa dominacdo. Todavia, também estd ligado a reproducdo dos meios de
producdo atraves do consumo.

A ultima hipotese concerne a ideia do espaco como um lugar de reproducéo das relacdes
sociais. Ou seja, 0 espaco apresenta aqui uma contradi¢do fundamental, pois ele € homogéneo
e desarticulado. Os espacos de lazer, por exemplo, estdo desanexados dos espagos de trabalho,
mas em contrapartida, estdo unificados através do consumo (LEFEBVRE, 1976).

Para alguns tedricos de perspectiva marxista que reforcam a teoria da acumulacéo de
capital, a ideia do espago urbano torna-se compreendida a medida que ocorre o produto da
especializacdo dos processos de acumulagdo. Constata-se, portanto, que o espa¢o urbano € parte
integrante dos meios de producédo e dos meios de trabalho. Harvey (1980), explica a producéo
do espaco, mediante um exame minucioso dos modos nos quais o sistema capitalista funciona
e se adapta com reacdo as suas crises, explorando o papel de acumulacdo de capital e as
possiveis consequéncias para a estrutura de classes e para a cidade.

Nesta acepcdo, 0 espaco urbano essencialmente retne as acdes da sociedade que o cria
e recria a proporcdo das acles e intencdes sobre ele. O dinamismo do espago urbano é
justamente resultado do efeito das acdes e reacfes empreendidas nele e com ele, e este se
manifesta em sua dimensao histérica e social como I6cus das a¢des da sociedade.

Corréa (1995, p.7) exprime bem a ideia, ao conceituar o espago urbano a partir das forcas

atuantes na sua dinamica e configuracao:

0 conjunto dos usos da terra justapostos entre si definem areas, como o centro
da cidade, local de concentracdo de atividades comerciais, de servicos e de
gestdo, areas industriais, areas residenciais distintas em termos de forma e
conteudo social, de lazer, e entre outras aquelas reservadas a futura expansao.
Este complexo conjunto de usos da terra é, em realidade, a organizacao
espacial da cidade, ou simplesmente, o espaco urbano, que aparece assim
como espaco fragmentado (CORREA, 1995, p.7).

Por esta logica, o espaco, em especial o espaco urbano, é consubstanciado a partir da
estrutura do modo de producgéo capitalista, pelas diferentes forgcas produtivas que o cercam e
pelos vinculos criados que se originam deles (CASTELLS, 1983). Na visdo do autor, ndo
necessariamente existe uma teoria especifica do espago, mas sim, um fracionamento da teoria
de estrutura social.

Neste sentido, considera-se que aspectos das relacdes socioespaciais sdo coordenados

pela estrutura econdmica vigente, que usa o principio econémico para definir o urbano,
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entendendo-o como uma unidade de reproducdo da forca de trabalho e de expansdo e
acumulacdo do lucro (RODRIGUES, 2013).

Portanto, a contar da economia politica da urbanizacao, a cidade é compreendida como
condicdo geral para a producdo capitalista e a urbanizacdo como um estratégico elemento das
relagc0es de produgdo, uma vez que se criou possibilidades para o desenvolvimento e a
concentracdo da industria (e de bens de consumo e servi¢o), bem como da infraestrutura, no
caso a mdo de obra necessaria (muitas vezes desvalorizada), para o estabelecimento das
principais atividades econémicas (RODRIGUES, 2013).

Corroborando com essa posi¢do, Topalov (1979, p.9) expressa:

La ciudad constituye una forma de la socializacion capitalista de las fuerzas
productivas. Ella misma es el resultado de la division social del trabajo y es
una forma desarrollada de la cooperacion entre unidades de produccion. En
otros términos, para el capital el valor de uso de la ciudad reside en el hecho
de gue es una fuerza productiva, porgue concentra las condiciones generales
de la produccion capitalista. Estas condiciones generales a su vez son
condiciones de la produccion y de la circulacion del capital, y de la produccion
de la fuerza de trabajo. Son ademas, el resultado del sistema espacial de los
procesos de produccion, de circulacion, de consumo; procesos que cuentan
con soportes fisicos, es decir, objetos materiales incorporados al suelo (los
inmobiliarios) (TOPALQV, 1979, p.9).

Assim sendo, Rodrigues (2013) explica que a cidade se tornou, com o passar dos anos,
o lugar beneficiado para a acumulacdo e a reproducdo capitalista, centralizando as condicGes
gerais de producdo e propagacdo do capital. A urbanizacdo ao viabilizar a concentracao
territorial de forcas produtivas e de infraestrutura, viabilizou para que as cidades se tornassem
o locus preferido da acumulagdo capitalista, especialmente na primeira metade do século XX.

Portanto, o espaco urbano em sua natureza emparelha materialidades e imaterialidades,
o0 que infere acdes e relagcBes que comprometem 0s inUmeros atores sociais que o produzem e 0
absorvem, concebendo-o e reproduzindo-o conforme suas praticas e seus proprios interesses.

Neste sentido, a formulagdo adotada de “producdo do espago” para a discussdo
conceitual proposta na presente tese é a de que, cada vez mais, grandes parcelas do territério,
seja ele nacional, regional ou municipal, estdo sendo controladas e apoderadas por diferentes
atores sociais, dentre eles: o préprio Estado, como um facilitador direto, seja ele por meio de
concessodes tributarias ou leis especificas que beneficiem a instalacdo de empresas e industrias
na RMVPLN, os bancos de investimentos, por meio de linhas de crédito e financiamento direto
da atividade produtiva para capital de giro e administragdo de recursos e as grandes

construtoras, com o objetivo Unico de expandir e acumular o seu capital produzido.
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Em critica a esse desarranjo existente entre o papel do Estado e as instituicGes
financeiras, Arrighi (1998, p. 5) comenta que

La formacion de un sistema capitalista mundial, y su transformacion
subsiguiente de ser un mundo entre muchos mundos hasta llegar a ser el
sistema sociohistorico del mundo entero, se ha basado en la construccion de
organizaciones territoriales capaces de regular la vida social y econémicay de
monopolizar los medios de coacci6n y violencia. Estas organizaciones
territoriales son los estados, cuya soberania se ha dicho que va a ser socavada
por la ola actual de expansion financiera. En realidad, la mayoria de los
miembros del sistema interestatal nunca tuvieron las facultades que se esta
diciendo que los estados van a perder bajo el impacto de la ola actual de
expansion financiera; e incluso los estados que tuvieron esos poderes durante
un tiempo no los tuvieron en otro (ARRIGHI, 1998, p. 5).

Portanto, tais atores sdo os responsaveis diretos pela nova dindmica espacial, imposta
pela l6gica do sistema capitalista, com necessidades interminaveis de reproducdo das relagdes

de producéo, formando assim os sistemas urbanos, dentre eles, o intraurbano.
1.2 A Formacéo dos Sistemas Urbanos — O Intraurbano

Ao tratarmos sobre a concepcdo da formacdo dos sistemas urbanos e sobre o conceito
do intraurbano, precisamos antes de mais nada, assimilar que cada sociedade enxerga 0 espacgo
de uma forma que diretamente estara associada as suas concepcdes sociais e culturais. De

acordo com Corréa (1995, p.11):

O espaco urbano capitalista — Fragmentado, articulado, reflexo, condicionante
social, cheio de simbolos e campo de lutas — & um produto social, resultado de
acOes acumuladas através do tempo, e engendradas por agentes que produzem
e consomem espaco. S0 agentes sociais concretos, € ndo um mercado
invisivel ou processos aleatorios atuando sobre um espago abstrato. A acdo
destes agentes é complexa, derivando da dinamica de acumulagédo de capital,
das necessidades mutaveis de reproducdo das relaces de producédo, e dos
conflitos de classe que dela emergem. A complexidade da acdo dos agentes
sociais inclui praticas que levam a um constante processo de reorganizacéo
espacial que se faz via incorporacdo de novas areas ao espago urbano,
densificacdo do uso do solo, deterioragdo de certas &reas, renovagdo urbana,
relocacdo diferenciada da infraestrutura e mudanca, coercitiva ou ndo, do
contetido social e econdmico de determinadas areas da cidade (CORREA,
1995, pg.11).

E justamente nesta compreensdo de espaco, fragmentado, articulado, cheio de simbolos
e campos de lutas, que aparece a cidade como foco de atracdo. Seus privilégios e encantos

superam o simples desejo de melhoria de vida e do bem-estar social, pois ao mesmo tempo em
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que a cidade € repulsiva excludente, a urbanizacdo motivada pelos interesses capitalistas, nos
mostra a face mais cruel do espaco ao vislumbrarmos a especulagdo proveniente dos grupos
detentores do solo e do capital (SANTOS, 2008).

Como afirma Corréa (1995, pg. 7):

O espaco de uma grande cidade capitalista constitui-se, em um primeiro
momento de sua apreensdo, no conjunto de diferentes usos da terra justapostos
entre si. Tais usos definem areas, como o centro da cidade, local de
concentracdo de atividades comerciais, de servicos e de gestdo, areas
industriais, areas residenciais distintas em termos de forma e contetdo social,
de lazer e, entre outras, aquelas de reserva para futura expansdo. Este
complexo conjunto de usos da terra é, em realidade, a organizacdo espacial da
cidade ou, simplesmente, 0 espaco urbano, que aparece assim como espago
fragmentado (CORREA, 1995, pg. 7).

Em criticas a esse modelo, Carlos, Souza e Sposito (2011) trazem o entendimento do
espaco, seja ele da rede urbana ou do intraurbano, ndo somente como resultado da negligéncia
do Estado), mas sim, da consequéncia da acdo de agentes concretos, histéricos, providos
genuinamente de interesses, estratégias e praticas espaciais proprias, condutoras de
contradicGes e geradoras de conflitos, podendo ser entre eles mesmos ou com outros segmentos
da sociedade.

Esses agentes sociais responsaveis pela formacdo dos sistemas urbanos, estdo
entrepostos na temporalidade e na espacialidade de cada formacdo socioespacial capitalista.
Neste sentido, refletem dessa forma necessidades e possibilidades sociais, criadas por processos
e mecanismos que muitos deles criaram. S30 0s agentes, portanto, que materializam os
processos sociais na forma de ambiente construido, seja a de rede urbana, seja 0 espago
intraurbano (CARLOS; SOUZA,; SPOSITO, 2011).

Para Villaga (1998), os produtos especificos resultantes da producdo do espaco
intraurbano ndo sado necessariamente 0s objetos urbanos em si, como, por exemplo, as pracas,
ruas ou edificios, mas sim, as suas localiza¢des. A producéo dos objetos urbanos apenas pode
ser compreendida e explicada se forem consideradas a partir de sua localizagdo. A localizagéo
propriamente dita também pode ser considerada um produto do trabalho e é ela que especifica
0 espaco intraurbano, uma vez que esta diretamente associada ao todo, pois refere-se as relagoes
entre um determinado ponto do territorio urbano e todos os demais. Por esta razéo, a produgéo
do espaco intraurbano também esta diretamente associada ao jogo de interesses entre 0s seus
diferentes agentes e atores, fruto das relacbes metaféricas e contraditérias do capitalismo em
suas multiplas peculiaridades (SANTQOS, 2008).
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Assim sendo, 0 espaco intraurbano tambem é artificial, pois é construido no meio antes
natural e, logo depois, manipulado num arranjo de acdes sociais, onde as conexdes entre 0s
diferentes atores envolvidos nem sempre resultardo na aplicabilidade das solugbes que visem

0s anseios da maioria. Na visdo de Cavalcanti (2001, p.16):

Colocar como meta compreender a cidade e explicar a producdo do espago
urbano implica entender esse espago como relacionado a sua forma (a cidade)
mas ndo se reduzindo a ela, a medida que ela expressa muito mais que uma
simples localizacdo e arranjo de lugares, expressa um modo de vida. Esse
modo de vida ndo estd ligado somente a0 modo de producdo econdmica,
embora sofra seu constrangimento, mas esta ligado a todas as esferas da vida
social: cultural, simbdlica, psicolégica, ambiental e educacional
(CAVALCANTI, 2001, p.16).

Portanto, o espaco intraurbano pode ser compreendido muito mais do que uma escala
de andlise, funcionando inclusive, como um conceito de anélise urbana (quadro 1). Por esta
perspectiva, Sposito (1998) sugere a compreensdo entre a centralidade intraurbana da
centralidade regional. Para a autora, a centralidade intraurbana abrange uma analise sobre as
novas formas comerciais da cidade e do deslocamento feito por seus cidad&dos. Por sua vez, a
centralizacdo urbana estaria materializada na polarizacdo da metrépole e seu raio de acéo, na

sua regido, articulada a partir da sua veia produtiva e funcional (PINTO, 2009).

Quadro 1: Principais caracteristicas da escala urbano-regional e intraurbana.

Escala urbano-regional Escala intraurbana

No espago urbano-regional os deslocamentos de
mercadorias, energia e comunicacdo tém poder
estruturante;

No espago intraurbano o que impacta na sua
estrutura ou reestruturagdo sdo os transportes e a
mobilidade de pessoas, como portadores de

mercadoria forca de trabalho ou como
consumidores do espaco;
Na escala urbano-regional os modelos de | Na escala intraurbana o0s modelos de
desenvolvimento séo fundamentais e | desenvolvimento e intervencdo regional néo

determinantes para a articulacdo da organizagdo
espacial;

influem decisivamente na sua estrutura;

Os temas da escala urbano-regional enfocam a
reestruturacdo produtiva, o mundo do trabalho, a
desconcentracdo industrial etc.

Os temas da escala intraurbana se dedicam a
explicar a descentralizagdo, os subcentros, a
reestruturacdo intraurbana etc.;

Fonte: Adaptado de Villaga (1998).

A partir dessas caracteristicas, portanto, compreendemos 0s mecanismos de
funcionamento das condi¢Oes e caracteristicas do capitalismo contemporaneo, permitindo,
assim, desvendar os elos entre certas dindmicas econdmicas, sociais e espaciais que ocorrem

por meio de diferentes escalas e que se materializam no espaco urbano, por meio de politicas
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de expansdo urbana e alteracdo do ambiente construido, de implantacao de fixos territoriais que
redesenham novos e diferentes fluxos.

Assim sendo, é possivel identificar a alteracdo das formas espaciais intraurbanas em
curso, destacando o consumo como “0 elemento estruturador das formas de reproducdo de
mercadorias, entre elas a propria cidade, bem como as praticas socioespaciais” (PINTAUDI,
2010, p.187).

Neste percurso observa-se, portanto, que a RMVPLN se tornou fundamental nos tltimos
anos para a compreensdo da Iégica do entendimento do territorio, pois as relagdes sociais e
econdmicas cridas e estabelecidas, a partir das acOes e estratégias politicas, materializadas por
meio da insercdo do capital em suas diferentes cidades, possibilitaram a reproducéo das suas
multiplas escalas de relacBes de instancia e poder. Ou seja, a territorialidade materializa o

exercicio do poder, justamente pela I6gica existente a partir da inser¢éo do capital.

1.3 Territdrio e Territorialidade, a partir da Insercédo do Capital

Na geografia classica, Ratzel (1990) foi um dos precursores da abordagem do territério,
vinculando-o ao conceito de ideia de esfera vital, como elemento fundamental no processo de
crescimento e desenvolvimento das nages no contexto do expansionismo imperialista europeu
do final do século XIX. Ele refere-se ao territorio como substrato, para a concretizacao da vida
humana, sinbnimo de solo/terra e outras condi¢bes naturais, fundamentais as diferentes
civilizagdes.

Na visdo de Ratzel (1990, p. 73), é justamente no elo indissociavel entre uma dimensao
fisico-natural (portanto, solo e seus recursos) e uma dimensdo politica do espaco (que muitas

vezes se confunde com o estatal) que o territério se define. Segundo ele:

N&o € possivel conceber um Estado sem territério e sem fronteiras (...) assim
também a sociedade mais simples s6 pode ser concebida junto com o territério
gue Ihe pertence. O fato de estes dois organismos estarem ligados ao seu solo
é a consequéncia natural da ligacéo evidente que une a criatura humana a Terra
(RATZEL, 1990, p. 73).

Portanto, por este modo, pode-se afirmar que o territério conceituado por Ratzel (1990)
tem como estrutura fundamental a base fisico-natural do Estado-Nagé&o.

Trata-se de um territorio que, com sua populacdo, fronteiras e recursos naturais, se
constitui no suporte fundamental para o desenvolvimento de dada Nacdo e o fortalecimento de

um dado Estado. Dessa forma, deve-se considerar que a analise de Ratzel fundamentava-se nos
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pressupostos metodolégicos e filosoficos prevalecentes em sua época, que tinha como matriz
tedrica o pensamento positivista (FERREIRA, 2014).

Adiciona-se a essa andlise, que a partir da segunda metade do século XX, o movimento
de redescoberta do conceito de territorio, que aos poucos passa a desatar com 0s proprios
preceitos tedrico-metodoldgicos do pensamento positivista do final século XIX, espelha o
préprio processo de incremento do novo pensamento geografico, que passa a estar, sob a égide
da influéncia principalmente da corrente de pensamento pautada no materialismo historico
dialético e da corrente fenomenoldgica (pautada na fenomenologia) que juntas traduzem
perspectivas multiplas de analise do territorio (FERREIRA, 2014).

Na visdo de Raffestin (1993), todo territério, necessariamente, implica em uma
marcacdo que pode ser material ou imaterial. Neste sentido, no campo concreto, passa a ser
representada pelos limites fisicos e definida pelos diferentes atores envolvidos e no campo
abstrato, por meio de representacdes (RAFFESTIN, 1993).

Ainda sob essa perspectiva, Raffestin (1993, p.143-144) ressalta que para compreender

o territorio, é fundamental, inicialmente, compreender o conceito de espaco.

O espaco é, portanto, anterior, preexistente a qualquer acdo. O espaco &, de
certa forma, "dado" como se fosse uma matéria-prima. Preexiste a qualquer
acdo. “Local" de possibilidades, ¢ a realidade material preexistente a qualquer
conhecimento e a qualquer préatica dos quais serd o objeto a partir do momento
em gque um ator manifeste a intencdo de dele se apoderar. Evidentemente, o
territério se apoia no espago, mas ndo € o espaco (RAFFESTIN, 1993, p. 143-
144).

Soma-se, a isso, a explanacgdo de Pirez (2009, pg 70) explica que

El territorio no es Gnicamente un objeto dado, ni un resultado de procesos.
También es un objeto por hacer: un objetivo histérico y politico y, en tal,
objeto de gestion. Entender el territorio implica su descripcion, su explicacion
y el hallazgo de sus ¢qué? y sus ¢por qué? Entender el territorio “inteligencia
territorial” es una tarea colectiva que de alguna manera supone el esfuerzo de
abarcar de forma rigurosa la realidad desde el conocimiento y la accion. De
alli que el analisis y la prescripcion o normatividad tengan su lugar claro en el
proceso de conocer y de transformar (PIREZ, p. 70, 2009).

Portanto, pode-se afirmar que a partir desta logica, o conceito de espaco ndo pode ser
apenas compreendido de forma desarticulada ao territorio, uma vez que o préprio territorio deve
ser entendido como produto das relagdes sociais que se estabelecem no espacgo. Na visdo de
Santos (1996) o espaco representa, por conseguinte, um conjunto de diferentes sistemas, objetos

e acOes, que compdem o espaco de modo indissociavel, solidario e contraditorio.
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Nesse sentido, o espago é dotado de forma e funcédo e corresponde ao social, ao espago
das relagbes humanas, do homem, do trabalho, da vida, ou seja, ele é produzido por meio do
resultado de relacOes sociais acumuladas através do tempo (SANTOS, 1996).

Ainda nesta perspectiva, para Raffestin (1993, p. 143-144)

E essencial compreender bem que o espaco € anterior ao territorio. O territorio
se forma a partir do espago, € o resultado de uma agdo conduzida por um ator
sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se
apropriar de um espago, concreta ou abstratamente, o ator “territorializa” o
espaco. (...) O territdrio, nessa perspectiva, € um espaco onde se projetou um
trabalho, seja energia e informacao, e que, por consequéncia, revela relacées
marcadas pelo poder. O espago ¢ a “prisao original”, o territdrio € a prisdo que
0s homens constroem para si (RAFFESTIN, 1993, p. 143-144).

Portanto, embora essa concepcdo tenha como alicerce o territério como produto da
apropriacdo do espaco, a partir das relacdes de dominio e poder, é possivel afirmar que o espaco,
aquele de consumo (como assim o tratamos na presente tese), e que serve ao capital e aos seus
interesses, é resultado das interferéncias constantes dos agentes de poder, que o usam a base de
seus proprios interesses e pretensoes.

Raffestin (1993) segue explicando que, os diferentes atores ao se apropriarem dos
espacos, acabam por territorializar os mesmos, sustentados por um conjunto de praticas,
comportamentos e vicios, que revelam relacdes de poder, indispensaveis para esse processo de
empoderamento, manutengdo e dominio do territorio (FERREIRA, 2014).

Corroborando com Raffestin (1993), Costa (2010) exemplifica trés diferentes condi¢fes
territoriais que, nos movimentos pré e ante modernizacdo, em face da relacdo natureza-
sociedade, podem mudar.

A primeira condicdo territorial € aquela do espaco social em si, ocupado como espaco
de reproducéo da sociedade. Nela se combinam uniformidade, funcionalidade e regramento
moral dos comportamentos humanos. A segunda condicdo territorial, surge quando h& uma
fragmentacdo do espaco urbano pelo territorio (podendo ser em diferentes escalas) e a terceira
condigéo territorial, surge como produto misto de forgas de homogeneizacao/diversificagdo e o
espaco social tornado organico (STURMER, COSTA, 2017).

O proprio Corréa (1995) afirma que o espaco (urbano capitalista) € reproduzido por
meio de agentes sociais concretos, classificaveis em diferentes categorias, cujas a¢des séo
herméticas e realizadas mediante um marco juridico que reflete justamente o interesse de um
agente dominante, capaz de gerar a segregacédo espacial, limitando a atuacédo espacial daqueles

grupos sociais excluidos. “Os grupos sociais excluidos tornam-se, efetivamente, agentes
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modeladores, produzindo seu préprio espaco, na maioria dos casos independentemente e a
despeito dos outros agentes” (CORREA, 1995, p. 30).

Portanto, a visdo de espaco, concebida por Corréa (1995), trata ainda de uma l6gica em
que o territorio onde os “agentes sociais” que o reproduzem, sdo agentes territoriais ativos em
constante conflito aberto com outros atores e agentes, empreendendo a¢des marcadas antes pelo
agir autbnomo que guiados ou sublinhados pelo simples rétulo de classe.

Nas palavras do proprio Corréa (1995, p. 9):

E também o lugar onde as diversas classes sociais vivem e se reproduzem. Isto
envolve o quotidiano e o futuro préximo, bem como as crengas, valores e
mitos criados no bojo da sociedade de classes e, em parte, projetados nas
formas espaciais: monumentos, lugares sagrados, uma rua especial, etc. Mas
0 quotidiano e o futuro préximo acha-se enquadrados num contexto de
fragmentacgdo desigual do espaco, levando aos conflitos sociais (...). Eis o que
é 0 espaco urbano: fragmentado e articulado, reflexo e condicionante social,
um conjunto de simbolos e campo de lutas. E assim a propria sociedade em
uma de suas dimensdes, aquela mais aparente, materializada nas formas
espaciais (CORREA, 1995, p. 9).

Em criticas a forma como o territorio foi se moldando, em especial em razdo do seu
vetor capitalista e hegemonico, trazemos a anélise de Santos (2003) em sua obra “Por uma outra
Globalizagdo: Do pensamento unico a consciéncia universal” em que o autor esboga o territdrio

a partir da perspectiva como sendo um territorio “esquizofrénico”®.

O territério ndo ¢ um dado neutro nem um ator passivo. Produz-se uma
verdadeira esquizofrenia, ja que os lugares escolhidos acolhem e beneficiam
0s vetores da racionalidade dominante, mas também permitem a emergéncia
de outras formas de vida. Essa esquizofrenia do territério e do lugar tem um
papel ativo na formacdo da consciéncia (SANTOS, 2003, p. 80).

Essa leitura ocorre, justamente, pois este acolhe e se reproduz, por meio dos vetores da
globalizacdo que impdem nova ordem, a0 mesmo tempo em que se produz uma contraordem.
Ao lado da compartimentagdo do territorio, esse processo de esfacelagdo arrebata as

coletividades o comando do seu destino e 0s novos atores, passam a ndo mais dispor de

® Milton Santos em sua obra “Por uma outra globalizagdo: Do pensamento Unico a consciéncia
universal”, confronta o territorio do dinheiro (sendo aquele definido pelas atividades econdmicas,
intercambios, especializacBes produtivas regionais e pelo proprio dinheiro global) ao territorio do
cotidiano (do lugar e espaco vivido, das populagdes desvalidas, da vizinhanca, da cidadania), colocando,
lado a lado, a verticalidade da acdo global desterritorializadora, criadora da “esquizofrenia do lugar”, e
a horizontalidade das rela¢6es da solidariedade no nivel local (FUINI, 2014).
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instrumentos préprios de regulacdo que interessem a sociedade e todo o seu conjunto
(STURMER; COSTA, 2017).

Quando analisamos o territorio, a partir de uma economia politica, isso significa
reconhecer a formacdo de uma nova ordem espacial que esta determinada e se desenvolve de
acordo com alguns preceitos preestabelecidos, de acordo com a ldgica econdémica e do proprio
capital, “Quando falamos de ordem espacial, estamos novamente nos referindo ao espaco
explicado pelo seu uso” (SANTOS; SILVEIRA, 2011, p. 289).

Deste modo, ao retomarmos a caracterizacdo do espago como um conjunto de objetos e
um sistema de acBes que se interligam, poderemos observa-lo, a partir de certas funcdes e
processos, que sdo, em grande parte, submetidos ao papel regulador de instituicdes publicas e
legitimada pelos interesses escusos do capital empresarial (neste caso, aqueles convergidos para
0s interesses das grandes construtoras e incorporadoras hoteleiras).

Assim sendo, no desenvolvimento de uma racionalidade logica e funcionalmente
econdmica, cada atividade ou cada unidade de negdcio capitalista conceberd a sua propria
divisdo do trabalho. Portanto, cada empresa, cada atividade econémica necessitara de pontos e
areas que constituem a base territorial de sua existéncia, como dados da producao, da circulagédo
e do préprio consumo (SANTOS; SILVEIRA, 2011).

Nesta logica, uma vez que o pensamento e a acdo das empresas se constituem a partir
de uma ampliacéo de seu escopo de atividade — incluindo uma escala geografica cada vez maior,
a medida que a cadeia produtiva dela esteja ligada através de espacos locais, regionais,
nacionais ou mesmo globais e de redes, estas acabam por observar e atuar com uma Visao

integralmente estrategista. Raffestin (1993, p. 25) ao analisar essa premissa, explica que:

O “estrategista” ndo vé o terreno; mais ainda, s6 deve vé-lo conceitualizado,
sendo ndo agiria. E & distancia que sua acio é possivel e, desde entfo, essa
distancia ¢ a Unica a criar o “espaco” (...). E, de fato, criado pelo conceito de
acdo, que pode ser a guerra, mas que também pode ser de qualquer tipo de
organizagdo, de distribuicdo, de malha ou de corte. O estrategista ndo vé o
terreno, mas a sua representacdo. Eis o porqué de esses elementos do codigo
sintético, que sdo a dimensdo, a forma e a posi¢do, permanecerem essenciais
na linguagem do territério, mas devem ser retomados como plano de
expressdao de uma semiologia conotativa (RAFFESTIN, 1993, p. 25).

Portanto, infere-se que tanto as empresas, representadas nesta discussdo conceitual, a
partir dos agentes hoteleiros (sendo elas também as construtoras e incorporadoras) como o
proprio Estado, na l6gica da producdo das obras publicas e da exoneracdo de tributos, ao

analisarem o terreno, a comecar do pensamento “estratégico” como definido pelo préprio
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Raffestin (1993), definem a sua logica de exploragdo e maximizacdo do lucro, a partir de
elementos “combinatorios” ¢ de uma escala progressiva e constantemente especulativa.

Trata-se, portanto, de aprimorar 0s contetdos sociais do territdrio, atentando-se como
espaco de producao, para entdo agir, e concretizar os calculos necessarios que consubstanciam
a engenharia de organizacédo, da melhor forma para o subsistema produtivo (BLUM, 2014).

Sendo assim, podemos depreender que cada unidade de negdcio, seja ela proveniente de
economia secundaria ou terciaria, sempre buscara a sua forma de melhor atuar, obtendo o
melhor ganho, também em aspectos geograficos, criando, porém, uma logica que arrasta,
também, outras empresas envolvidas na sua cadeia produtiva.

E nesta acepcdo, Santos e Silveira (2001, pg. 292) afirmam que

Cada empresa, cada ramo da producdo produz, paralelamente, uma logica
territorial. (...) esta é visivel por meio do que se pode considerar uma
topologia, isto é, a distribuicdo no territério dos pontos de interesse para a
operacdo desta empresa. Esses pontos de interesse ultrapassam o ambito da
prépria firma para se projetar sobre as empresas fornecedoras, ou
compradoras, ou distribuidoras (SANTOS; SILVEIRA, 2001 p. 292).

Infere-se, portanto, que territorializar o espaco, passa diretamente pela percepc¢éo de que
as relac0es sociais, e de poder, estdo aplicadas nos diferentes atores que habitam determinado
espaco, promovendo assim, 0 que trataremos no capitulo a seguir, a sua seletividade espacial, a
sua especializacdo como lugar.

Em continuidade as discussfes propostas, discutimos no capitulo seguinte da presente
tese, uma analise pormenorizada, sobre a seletividade espacial e a especializacdo da economia
de servicos na RMVPLN. Para isso, entrecruzamos os diferentes pensamentos acerca de centro
e centralidade do capital, pois constatamos que a cidade, enquanto um espaco de producéo, de
circulacdo e acumulacdo, insere-se na ldgica capitalista, justamente por favorecer a
concentracdo de diferentes equipamentos para atividades de servicos, que possibilitem a
maximizagao do lucro.

Essa testificagdo somente foi possivel, porque compreendemos que para o territorio
servir aos interesses do capital, seria necessario que toda a sua producao, escoasse 0 seu lucro,
ou parte dele, para novas ligacoes, interconexdes e articulacdes dentro da rede urbana existente.
E ao compreendermos o papel da rede urbana nas discussdes realizadas, a essa referida tese,
nos deparamos com algumas teorias, como, por exemplo, a Teoria dos Lugares Centrais, que

mesmo ndo sendo mais aplicada a sua logica, aos modelos atuais de reprodugdo do capital
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contemporaneo, nos possibilitou compreender a evolucdo da hierarquizagdo da rede urbana
brasileira.

Tratamos no capitulo seguinte também, sobre os principios de seletividade espacial, do
meio técnico-cientifico-informacional e sobre uma nova dinamica imposta a ldgica da
apropriacdo do territorio. Constatamos, por exemplo, que a economia regional e a economia de
Servigos, servem na maioria das vezes, aos interesses dos seus diferentes atores, que buscam
por meio da racionalizacdo do territorio, atenderem as novas demandas que surgem a partir dos

interesses do capital.
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CAPITULO 2: SELETIVIDADE ESPACIAL E A ESPECIALIZACAO DA ECONOMIA DE
SERVICOS NA RMVPLN

Nossos aportes tedricos para este capitulo consubstanciaram-se em autores como:
Christéller (1966), Souza (1981), Santos (1985), Soja (1993), Harvey (1998) e Castells (1999).
Este ultimo, em destaque, quando atestamos que a evolucdo do capitalismo fez com que se
proliferassem diferentes tipos de atividades de servicos na economia, tendo na representacao
do setor terciario, por exemplo, uma andlise importante, que nos possibilitou responder dois
dos nossos objetivos especificos da referida tese, sendo o primeiro: Qual o papel exercido pela
economia de servicos, a partir das cidades que compée a RMVPLN no desenvolvimento
econbmico do seu territério? E a segunda, assimilar como a producdo de localizacdes,
motivadas pelo capital estrangeiro, permitiu com que as cidades estudadas se tornassem
propicias para a construcdo e expansdo de novos empreendimentos hoteleiros da Accor?

Assim sendo, o segundo capitulo, teve uma fundamental importancia na compreensao
dos aspectos da economia de servicos, em especial aquelas destinadas ao setor terciario,
enquanto atividade econdmica, fundamentalmente alicercadas pela funcdo da Rodovia
Presidente Dutra, no escoamento do seu capital produzido, dentro dos principios da seletividade

espacial e da especializacdo da economia de servi¢cos na RMVPLN.

2.1 Centro e Centralidades do Capital

O entendimento que ocorre entre os diferentes pensamentos que tratam a nocao de
centro e centralidade, séo substanciais para a assimilagdo e a compreensdo da forma urbana,
perpassando pela ideia de estrutura e pelo conceito de estruturacdo urbana.

Por meio de um resgate histdrico, conforme nos apresenta Silva (2010), cré-se que as
primeiras cidades, ainda datadas da Antiguidade, iniciaram o seu processo de intensificagéo,
disseminacéo, e acima de tudo, da ampliacdo da divisdo social e territorial do trabalho, em
decorréncia do resultado de diferentes transformagdes espaciais e temporais, quase sempre
resultantes da logica de acumulacdo do capital. Nesta perspectiva, afirmamos que a cidade,
como espaco de producdo, circulacdo e acumulacdo, estd inserida na ldgica capitalista,
justamente por favorecer a concentracdo de equipamentos para atividades e servicos de forma
a permitir e muitas vezes estimular, por meio de leis e incentivos fiscais, as relagdes econémicas
e sociais, que possibilitem mais lucro e maior disparidade social.

Em critica a essa forma de reproducéo, Silva (2010, pg.10) argumenta:
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a articulagdo do espaco urbano através da centralidade € tida como
fundamental por atrair as atividades, produtos e produtores para um
determinado lugar, sendo uma &rea que precisa de muitas reflexfes para se
avangar conceitualmente e auxiliar no entendimento da propria dindmica do
espago urbano, que se mostra conflituoso por apresentar facetas de
concentracdo e dispersdo, riqueza e pobreza, producdo e destruicdo e da
alienagdo e conscientizacdo (SILVA, 2010, pg.10).

Esta concentracdo, ainda de acordo com Silva (2010), conduz a uma centralizagédo
urbana, formando areas centrais que implicam numa articulacédo diferenciada no uso do solo,
modificando a forma urbana e a tornando fragmentada social e, sobretudo, espacialmente. As
areas centrais, portanto, constituem uma atracdo, expressadas a partir das centralidades urbanas,
que podem ser multiplas numa mesma cidade e podem ser compreendidas a contar do
deslocamento de individuos, veiculos, capitais, resolucdes, informacdes e, especialmente,
mercadorias.

Na visdo de Sposito (1991, p.6),

[...] O centro ndo esta necessariamente no centro geografico, e nem sempre
ocupa o sitio histérico onde esta cidade se originou, ele é antes de tudo o ponto
de convergéncia/divergéncia, € o né do sistema de circulagdo, € o lugar para
onde todos se dirigem para algumas atividades e, é o ponto de onde todos se
deslocam para a interacdo destas atividades ai localizadas com as outras que
se realizam no interior da cidade ou fora dela (SPOSITO, 1991, p.6).

Por esta perspectiva, temos a configuracdo do espaco urbano e regional determinando a
concentracdo e a dispersao de individuos, de atividades de infraestrutura e equipamentos, bem
como acumulagdes diversas, sendo estes atraidos pela busca de maior acessibilidade, sempre
com o objetivo de ampliar a acumulacéo do capital.

Em conformidade com a viséo de Sposito (1991), Cerasi (1990, pg. 43) complementa a

respeito do centro e da centralidade, a partir do entendimento de que

La formacion de sistemas centrales dentro de constelaciones urbanas o dentro
de la misma area urbana, no es nueva. Esta formacion ha acompafiado el
nacimiento de la ciudad. Lo que es nuevo en la ciudad capitalista
metropolitana es la tendencia a excluir de los ndcleos centrales cualquier
actividad y uso del suelo que no sean terciarios, que no tengan funcién de
servicio para toda la disposicion productiva metropolitana. Esto modificara el
mismo concepto de ciudad; comportard la valoracién de niveles de
“urbanidad” de las implantaciones en base a su centralidad (CERASI, 1990,

pg. 43).
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Desta forma, tem-se, entdo, a articulacdo das determinantes da reproducéo da cidade por
meio da centralidade, que se expressa pelas relagOes entre formas, fungdes e estruturas urbanas,
levando a uma complexidade que pode ser modificada por varios fatores e que pode se expressar
de forma diferenciada, de acordo com a mobilidade das condi¢cGes de atratividade e
acessibilidade daquele local.

Neste sentido, a visdo da estrutura urbana compreende o centro como sendo algo fixo,
preocupando-se apenas com a configuracdo e com a localizacdo, buscando realizar uma
detalhada descricdo das areas em estudo, para demonstrar o padrdo de concentracdo e
estabelecer modelos que deem conta de clarificar a forma do espaco urbano (SILVA, 2010).

A partir de uma andlise estrutural mais ampla e critica, surge a Escola Estruturalista de
Chicago, nos Estados Unidos, no Departamento de Sociologia da Universidade de Chicago, em
1910. O aparecimento da escola estd diretamente associado com a expansdo urbana e
demografica vivenciados pela cidade de Chicago, como resposta ao desenvolvimento industrial
do qual era alvo fazendo com que, naquela ocasido, surgissem fendmenos sociais urbanos novos
que se tornaram objeto de pesquisa dos sociologos da Escola de Chicago (SANTOS, 2013).

A Escola Estruturalista de Chicago examinava a estrutura urbana por meio de uma série
de fatores, dentre eles, o valor do solo, a acessibilidade e o processo de desenvolvimento
historico. Ela analisava o espaco por meio de critérios fortemente vinculados ao positivismo,
além de ser economicista, por descartar a segregacdo socioespacial (vista como algo natural) e
os conflitos entre as classes sociais (SILVA, 2010).

Autores como Gottdiener (1993) e Eufrasio (1995) destacam duas importantes fases da
Escola Estruturalista de Chicago. A primeira, no inicio das trés primeiras décadas do século
passado, quando de fato foi fundada a escola de Chicago e a segunda, por sua vez, denominada
por Gottdiener (1993), de ecologia urbana contemporanea no p6s Segunda Guerra Mundial.

A origem dos pensamentos da ecologia humana, na escola de Chicago, segundo Santos
(2013), esta fundamentada na deslocacdo dos principios da teoria proposta por Darwin’ para o
urbano, destacando os conceitos de teia da vida (como relacdo de interdependéncia entre os
seres), e da luta pela existéncia (por meio da competicdo). A escola de Chicago propds tais

conceitos para aplica-los a sociedade (com foco nas cidades), adicionando que a competicao

" A Escola de Chicago constitui-se no positivismo e no darwinismo social, com uma visdo abstrata dos
acontecimentos sociais. Por meio de seus estudos, pesquisadores da Escola de Chicago produziram uma
matriz tedrico-metodoldgica que possibilitou a andlise de uma série de fendmenos urbanos. Eles
trespassaram os conceitos da Ecologia e os principios do darwinismo para o estudo da sociedade. Para
isso, utilizaram o modelo biolégico, de cunho naturalista, para a analise dos fenbmenos urbanos
(MARAFON, 1996).
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ndo é ilimitada (como no meio natural-vegetal), mas regrada por um controle moral exercido
pela sociedade (pelo meio de leis, costumes e tradi¢des) que se desdobraram em outras formas
de interacdo, como a acomodacéo, o conflito e a assimilacéo, resultando em uma cooperacgéo-
competidora (OLIVEIRA, 2016).

Neste sentido, como aponta Riutort (2008), o reconhecimento da sociedade e das
relacfes reciprocas guia o estudo das relagdes sociais, pelas quais os individuos e 0s grupos
sociais de um determinado territério se comprometem entre si. Adiciona-se a essa ideia, 0s
estudos exaustivos explorados e produzidos pelos pesquisadores da Escola de Chicago.

Como descreve Simmel (1918 apud RIUTORT, 2008, p. 353),

Ao se realizar-se progressivamente, a sociedade indica sempre que 0s
individuos estdo ligados por influéncias e determinagdes reciprocas. E
consequentemente, ela é alguma coisa de funcional, algo que os individuos ao
mesmo tempo fazem e sofrem. Contudo, devido a sua caracteristica
fundamental, n&o se deveria falar em sociedade, mas sim de socializagdo. A
“sociedade”, neste caso, seria apenas 0 nome dado a um conjunto de
individuos, ligados entre si por agdes reciprocas [...] (SIMMEL,1918 apud
RIUTORT, 2008, p. 353).

Ainda de acordo com Oliveira (2016), para a escola de Chicago, a cidade é considerada
como uma totalidade associando um conceito ou significado cultural e uma estrutura (fisica). E
um todo orgénico constituido por areas funcionais (denominadas pela escola areas sociais
naturais), de populacdo relativamente homogénea (seja por classe social, raca, lingua ou
cultura), que possuem um comportamento semelhante e se agregam ndo por questdes de
equidade, mas porque s&o Gteis umas as outras (EUFRASIO, 1995).

Como notou-se, os estudiosos da Escola de Chicago estudaram a cidade recorrendo a
critérios claramente alicercados no Positivismo, com uma forte inclina¢do e influéncia de
determinag6es econdmicas em seus postulados, como aponta Silva (2001). As razdes que levam
aos impasses urbanos, bem como os conflitos de uso e principalmente de formac&o do espaco
urbano, ndo participam das suas discussoes e interpretagdes conceituais.

Em critica a esse principio, Soja (1993, p.216) explica que

A Escola dos Ecologistas Urbanos de Chicago revelou a geometria geral da
regionalizacdo  urbana  particular, mas sepultou sua poderosa
instrumentalidade sob uma obscurecedora ideologia do naturalismo e/ou do
relativismo cultural. Posteriormente, essa instrumentalidade seria enterrada
ainda mais fundo, a medida que a l6gica da economia neoclassica tomou conta
da teoria urbana e fez dela um espaco disciplinador préprio (SOJA, 1993,
p.216).
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Em oposicéo aos estudiosos da Escola Estruturalista de Chicago, a escola Francesa® por
meio de seus membros, ndo aceitou as propostas da chamada Escola de Chicago e continuou
atribuindo importancia aos estudos que buscassem valorizar a génese e evolucgéo dos processos,
contudo, mantendo-se restritos a ideia de estrutura urbana, ou seja, ao estudo do que esta fixo
no territorio, considerando pouco o que atua no seu interior e se movimenta. Logo, concebem
como essencial & constituicdo da area central, e ndo da centralidade que ira se expressar a partir
dela (SILVA, 2010).

Beaujeu-Garnier, um dos notaveis da Escola Francesa, afirmava que o centro de
negdcios retrata os resultados da administracéo publica, por meio de sua relacdo local e nacional
(ou internacional). “O comércio procura a posi¢do mais central possivel para tirar o0 maximo
proveito da rede convergente de comunicacdes que caracteriza quase sempre as estruturas
urbanas” (BEAUJEU-GARNIER, 1980, p. 203).

A espacializacdo do comércio, segundo ainda Silva (2010, p.7), forma, portanto, a
condicdo como este estabelece a cidade, ocupa areas especificas referentes a infraestrutura e ao

tecido urbano, buscando sempre a facilitacdo para a acumulacéo do capital no espaco.

Em sintese, os pesquisadores que adotam e/ou adotaram tal linha de
pensamento, consideram a existéncia de uma espacializa¢do das areas centrais
nas cidades, em ocasido da busca por maiores facilidades de acumulagédo de
capital, sendo que se considera como fundamental o que esta fixo, ou seja, 0s
estabelecimentos e a infraestrutura instalada (SILVA, 2010, p.7).

Sendo assim, as areas centrais da cidade, neste caso aquelas que serviram de base para
a construcdo e instalacdo da Accor na RMVPLN, passam a ser ideal para a reproducdo do
capital, uma vez que o centro e as centralidades do capital, constituem, em si mesma, o lugar
de um processo de valorizagdo seletiva. Ou seja, cada lugar, dentro da cidade, tem uma vocagéo
diferente, do ponto de vista capitalista, e a divisdo interna do trabalho a cada aglomeragéo ndo
Ihe é necessariamente indiferente.

Todavia, ressalta-se que ao observar o funcionamento dessa logica capitalista nas
centralidades do capital nas cidades da RMVPLN, ndo se pode limitar a regido. Ou seja, para

que o escoamento do capital ocorra, se faz necessario novas ligacdes, interconexdes, que

8 Ressalta-se que a escola francesa de urbanismo que se criou na Franca a partir do inicio do século XX
é pragmatica. Aqueles que a criaram tiveram a preocupacao de atacar os males reais da cidade: é a razdo
pela qual tdo fortemente eles fazem apelo a enquete social. Pode-se dizer que eles ndo séo utopistas,
preocupados em imaginar um tipo de cidade ideal que seria imposta ao mundo por eles. (...) 0 urbanismo
francés ndo procura revolucionar a cidade. Ele procura tornd-la mais humana e mais harmoniosa”
(CLAVAL, in: BERDOULAY; CLAVAL, 2001, p. 11-23).
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permitam com que o capital possa se reproduzir de diferentes formas, sendo a principal delas a
articulacdo entre um conjunto de cidades compostas por uma rede urbana metropolitana.
Conclui-se dessa forma que, o espaco estabelece, historicamente, um elemento
integrante dos ciclos de acumulacgéo de capital e valvula de escape de suas mais diferentes crises
periddicas, apesar de, o fato de também expressar os limites e contradigdes inerentes ao sistema,
pois a economia e as configuragdes territoriais interatuam reciprocamente (SMITH, 2008).

2.2 Rede Urbana

As primeiras abordagens, com maior énfase sobre os estudos relativos a rede urbana,
surgem a partir do capitalismo. Todavia, adquirem representatividade no periodo compreendido
entre os anos de 1920 e 1955, durante o qual proposicdes tedricas e metodoldgicas se
estabeleceram, sendo foco tanto em paises desenvolvidos quanto naqueles subdesenvolvidos.
Estes estudos basicamente envolvem fenémenos como a dinamica urbano-rural, a prépria
urbanizacdo, além do desenvolvimento regional.

E notdrio também que as tendéncias da urbanizacio brasileira e o sistema urbano do
pais incorporam as transformac6es espaciais da economia. Nesse sentido, a caracterizacdo da
economia regional urbana, claramente, evidencia o impacto da trajetoria econémica regional
sobre a estruturacdo da rede urbana e abrange a andlise econbmica, explicitando 0s
desdobramentos espaciais decorrentes, bem como as razfes desses desdobramentos,
distinguindo areas dinamicas, areas estagnadas e mudancas na base produtiva das regides
(IPEA, 2002).

Os estudos que tratam das redes urbanas tém se instituido em uma importante tradi¢do
no ambito do planejamento urbano e regional, justamente pela consciéncia do significado que
0 processo de urbanizagdo passou a ter, a partir do século XI1X. Tal importancia se fundamenta,
entre diferentes motivos, por sugerir a reflexdo sobre transformacgdes fundamentais na
sociedade e nas formas de relagdes entre cidades e suas regides. Portanto, a luz do processo da
urbanizacéo, a rede urbana passou a ser o meio a partir do qual producao, circulagdo, consumo
e acumulacéo se realizam, efetivamente (RODRIGUES; SILVA, 2007).

Como sinaliza George (1982, p. 250),

(...)laciudad, sus alrededores y su estado de desarrollo, son inseparables (...);
(...) la ciudad forma parte de un sistema urbano elaborado en el transcurso de
un periodo histérico mas o menos largo (...); De ahi la ciudad debe estudiarse
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en un contexto doble: el regional y el ciudadano (...) Estas dos nociones
permiten conocer la estructura econémica o social (GEORGE, 1982, p. 250).

Neste sentido, ao longo das ultimas décadas, o conceito de rede tem sido amplamente
tratado a partir de diferentes perspectivas e analises. Para Fonseca e O Neill (2001), o conceito
de rede é compreendido como sendo um entrelacamento de fios formando um tecido, uma
malha. Os fios correspondem as vias de ligagcdo que proporcionam o0 cruzamento gque Sdo oS
pontos ou nds. As malhas seriam o continuo do tecido que agregam os fios e 0s nés. Por esta
I6gica, nos estudos de redes urbanas, os nds vinculam-se aos centros que funcionalmente se
articulam via fios, que sdo estradas de ferro e de rodagem, por onde ocorrem o0s fluxos; o
conjunto articulado desses centros constitui entdo a malha (SAUGO; MARTINS, 2012).

Saugo e Martins (2012) explicam que o estudo das redes urbanas conceitua as
organizacOes hierarquicas e tipologicas das cidades que as compdem, mas que se diferenciam
entre si. Essa diferenciacdo estd associada a origem, ao tamanho e as funcbes, e ao
considerarmos a origem, ha varios tipos de cidades, umas derivadas de funcdo religiosa, outras
de entrepostos comerciais e, ainda, nucleos urbanos criados por complexos industriais.

Por isso, as relacdes entre as diferentes funcdes permitem estabelecer fluxos entre as
cidades e sua area de influéncia, podendo ser desde mercadorias, pessoas, tipos de consumo,
informacdes ou capital. E, justamente por meio desses fluxos, se constitui a diferenciacéo
hierarquica entre as cidades, baseadas na oferta de bens e servigos, aliada as especializacdes
funcionais que geram complementaridade entre elas (SAUGO; MARTINS, 2012).

De acordo com Rodrigues e Silva (2007, p. 50):

Por isso, analisar o territorio a partir da instalacdo das redes pressupfe a
necessidade de organizagdo e ordenamento de determinado espaco visando
atender a fins e interesses especificos, sejam eles engendrados por agentes
econdmicos, politicos ou sociais (RODRIGUES; SILVA, 2007, p.50).

Por essa razao, o estudo sobre rede urbana € fundamental para que se possa compreender
as diferentes relacfes econdmicas, de dependéncia e articulagéo interna e externa do pais, além
da propria interconexao que se discute na referida tese. Assim, ela se torna fundamental na
formulacdo de diagndsticos e proposicBes de politicas, planos e projetos em nivel nacional,
regional e estadual (CANTARIM, 2015).

A forma como se concebeu a hierarquia dos nucleos urbanos instituiu uma logica para
se entender a configuracdo da rede urbana, principiando com o interesse em compreender a

natureza da diferenciacdo das cidades, intensificada pelo capitalismo, o qual parte de um
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mercado consumidor, no qual a oferta de produtos e de servigos se expande e se estabelece de
forma desigual pelo territério, ocasionando a formacéo da hierarquia das cidades.

As teorias e as proposicoes relativas aos estudos da hierarquia urbana, segundo Tourinho
(2004), constituem-se a partir de um classico da concepcdo que baseia estudos pertinentes a
esse tema. A principal delas é a teoria das localidades centrais, formulada por Christaller, em
1933. A ldgica de sua teoria buscava compreender a forma de organizacdo das cidades e as
redes de cidades, por meio de um conceito geral de centralidade, como sendo uma regido de
influéncia e polarizacdo, baseada no fluxo de bens e servicos ofertados pelo local central
(grandes, médias e pequenas cidades).

O estudo de Christaller (1966) partiu do questionamento feito pelo alemé&o sobre a
existéncia ou ndo de leis que determinam o nimero, a distribuicdo e o tamanho das cidades. Ao
buscar, portanto, construir uma teoria que evidenciasse o principio de ordenacdo na sua
distribuicdo, Christaller (1966) estabeleceu algumas hipdteses iniciais e, a partir delas,
desenvolveu um método, que anos mais tarde aplicou as cidades da regido sul da Alemanha.

O principio central da sua suposicdo consistia em afirmar que as cidades atuam como
lugares centrais, com relacdo ao territério circundante (figura 5), em virtude de uma maior
densidade da populacédo frente ao seu entorno e a centralizacdo de produtos e, principalmente,
Servigos necessarios para uma area além dos seus limites (TOURINHO, 2004).

Entretanto, vale destacar que por maior que tenha sido a contribuicdo de Christéller
(1966), hoje podemos afirmar que a desconcentracdo do comércio ou dos servi¢os necessarios
a populacdo obedece a uma ldgica da segregacdo socioespacial, ou seja, uma especializacdo
definida pelos niveis de renda e ndo s6 pelo seu principio de ordenacdo na l6gica da sua
contribuicdo (PAIVA, 2011).
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Figura 5 — Teoria dos Lugares Centrais.

® Vilas
® Centro
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@ Conurbagéo

— Fronteira

Fonte: Adaptado de Alves e Maia (2011), pelo autor.

Considerando que os lugares centrais compreendem tamanhos distintos e, consequentemente,
servem a regiGes também de distintos tamanhos, Christéller (1966) introduziu em seu conceito
de centralidade, a nocdo de diferentes niveis de lugares centrais, podendo se falar de lugar
central de primeira ordem, segunda ordem e assim por diante. Posto isto, Christéller (1966)
definiu o conceito de centralidade como um atributo variavel dos lugares centrais, dependendo
do seu poder de atracdo e acessibilidade.

Seguindo esta logica, ressalta-se que a hierarquizacao da rede urbana brasileira, proposta
nos estudos do IPEA (2002, p. 38), apresenta principios tedrico nas proposicoes
Christallerianas, e ainda estabelece uma série de elementos que compde as fungdes centrais que
possibilitam a construgdo da estruturacdo funcional das cidades e regibes. No caso da
RMVPLN, com a chegada do processo de industrializagdo e modernizacéo, a partir da segunda
metade do século XX, as cidades passaram a experimentar uma consideravel expansao
populacional e territorial. Esta situacdo causou um ganho de complexidade na forma como se
organiza a rede urbana metropolitana, incrementando demasiadamente as interacfes espaciais
a partir das novas especializa¢des funcionais e dos novos rearranjos socioprodutivos espaciais
(SILVA, 2017).
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A partir disso, observando as andlises geopoliticas brasileiras, a atual RMVPLN passou
a ser vista como sendo o locus do projeto nacional, sendo, portanto, alvo estratégico inclusive

de politicas nacionais. Segundo Becker e Egler (1993, p. 134),

O locus do projeto geopolitico moderno é o Vale do Paraiba do Sul, o eixo
histérico que liga as metrdpoles do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, onde o objetivo
de construir um complexo militar-industrial fica em evidéncia. O CTA
localizou-se no Vale, assim como a ENGESA e a mais importante fabrica de
misseis — AVIBRAS, —uma firma privada nacional. [...] A deciséo de localizar
0 novo projeto nesta area pode ser explicada pela posicao estratégica do Vale,
tanto em termos econémicos quanto militares, e pelas condigdes locais
favoraveis em terras e em ambiente técnico (BECKER e EGLER, 1993, p.
134).

Portanto o Vale do Paraiba Paulista (atual RMVPLN), assumiu um papel estratégico na
rede urbana brasileira, com destaque para a produgdo nos setores da inddstria, da aviacao e
automobilistica, tecnolégica e mais recentemente, de servicos, aqueles em especificos
convergidos para o setor hoteleiro, tendo em suas principais cidades médias, hotéis de redes
internacionais que se aproveitaram do crescimento da malha urbana regional e dos principios

da seletividade espacial.

2.3 Principios da Seletividade Espacial: 0 Meio Técnico Cientifico-Informacional

Os principios de seletividade espacial, formulados por Milton Santos, a partir dos anos
1980, com a publicac¢do da sua obra “Espaco e método™®, foi sendo revisitado e aprofundado
nas suas obras subsequentes, como a discussdo apresentada por Santos e Silveira (2001), que
nos permite compreender a evolugdo do seu conceito, a comecar do meio natural, meio técnico
e 0 meio técnico-cientifico informacional.

Quanto ao meio natural, Santos e Silveira (2001) qualificaram o territorio brasileiro até
por volta do século XIX. Em um periodo dominado pelos tempos lentos da natureza, que
presidiam as ac6es humanas que se davam no territorio, neste momento a unidade era concebida
pela natureza e a presenca humana que buscava se adaptar aos sistemas naturais (SANTOS;
SILVEIRA, 2001).

°® A obra Espaco e Método, de Milton Santos (1985) é introduzida pela nota denominada "Uma
palavrinha a mais sobre a natureza e o conceito de espago”. Santos (1985) apresenta um conjunto de
duvidas frequentes entre dedicados do conceito de espaco, entre elas: Como caracterizar a abordagem
da sociedade atraves da categoria espaco? Qual o papel dos ingredientes sociais e 'naturais' que
compdem o espaco? E o que caracteriza a analise do espaco? (SANTOS, 1985, p. 01).
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Tempos mais tarde, foram estabelecidos alguns equipamentos no territorio, de modo a
atenuar o comando da natureza. A anexagdo de alguns importantes equipamentos como
ferrovias, portos, telégrafos, e outros instrumentos, por exemplo, caracterizaram a implantacéo
do meio técnico, o que permitiu maior fluidez na circulacdo de pessoas e mercadorias e
concebeu o territorio para o processo de industrializacao.

Com o extenso desenvolvimento da ciéncia, e a sua juncdo a técnica e a informacéo,
permitiu-se entdo, o advento de um novo periodo, classificado de técnico-cientifico-
informacional (CLEMENTE; HESPANHOL, 2006). Estas novas condicdes se estabeleceram a
partir da Segunda Guerra Mundial, mas se consolidaram, efetivamente, com o inicio dos anos
1970, quando justamente o mercado capitalista atingiu extensdo global e dinamizou o processo

de mundializacdo do capital. Para Santos e Silveira (2001, p. 52-53), 0 mercado

gracas exatamente a ciéncia, a técnica e a informacdo, torna-se um mercado
global. O territério ganha novos contetdos e impde novos comportamentos,
gracas as enormes possibilidades da producéo e, sobretudo, da circulacdo dos
insumos, dos produtos, do dinheiro, das ideias e informagdes, das ordens, dos
homens (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p. 52-53).

A partir desta afirmacdo, constata-se, portanto, que a consolidacdo do meio técnico-
cientifico-informacional sobre o territério criaria esta dindmica, uma espécie de tipologia
espacial de lugares diferenciados. Pode-se, assim, afirmar que tal consolidacédo é reveladora da
heterogeneidade dos espagos e subespacos e, consequentemente, das diferentes sociedades
instaladas nestes territérios (ANDRADE, 2019).

Estas caracteristicas propiciam ambientes necessarios para a formacdo de regides
hegeménicas, nas quais aparece mais evidentemente a formacdo do meio técnico-cientifico-
informacional. Neste sentido, este meio se caracteriza pelas qualidades préprias do periodo
tecnoldgico, ou seja, ele insere a ciéncia, a tecnologia e a informacgdo como base de todas as
formas de reproducdo e funcionamento do espaco (FIRMINO, 2008).

Por essa razdo, dentre as véarias marcas do meio técnico-cientifico-informacional,
Firmino (2008) destaca a presenca da ciéncia e da inovacao diretamente ligadas a formacao do
espaco. O trabalho intelectual obtém importancia significativa na organizacdo das esferas
econdmicas da producdo e, consequentemente, da politica e da sociedade como um todo,
incluindo, portanto, a caracterizacdo dos espacgos geograficos.

Nas palavras do préprio Santos (1994, p. 20),
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O meio de vida do homem, seu entorno, ndo é mais o que, ha alguns decénios
ainda, geografos, soci6logos e historiadores chamaram de meio técnico. O
meio técnico-cientifico-informacional é um meio geogréafico onde o territério
inclui obrigatoriamente ciéncia, tecnologia e informacdo (SANTQOS, 1994, p.
20).

Como observa Souza (2008), os estudos produzidos sobre o processo de inovagao
tecnoldgica no Brasil demonstram que o desenvolvimento de tecnologia no Pais, € maior nas
Regides Sul e Sudeste. Na Regido Sudeste, por exemplo, mais especificamente no Estado de
Sao Paulo, é que se encontra grande parte dos recursos necessarios a inovagdo. Num periodo
que se estendeu do final do século XIX a primeira metade do século XX, a capital do Estado
deixou de ser o centro de gestao do capital cafeeiro para se tornar o espaco mais industrializado
do Pais e, consequentemente, mais oportuno para 0 meio técnico-cientifico-informacional.

No periodo que compreende a segunda metade da década de 1960, a concentracao
industrial na Grande Sao Paulo comeca a se dissipar em dire¢ao a outros municipios do interior
do Estado e de outras regides, como € o caso do Vale do Paraiba Paulista (SOUZA, 2008). A
criacdo de d6rgdos de apoio ao Planejamento Econdmico Regional, como o CODIVAP, mostra
a intencdo por parte do Governo federal, em orientar o desenvolvimento econémico — por meio
da atividade industrial, para outras regides do Pais.

Neste sentido, no inicio da década de 1970, prefeitos que formavam o Cone Leste
Paulista foram fortemente influenciados pelas politicas do Governo Federal e Estadual a
criarem 0 CODIVAP (Consorcio de Desenvolvimento Integrado do Vale do Paraiba). Criado
em 10 de outubro de 1970, seu objetivo era criar uma aproximacao politico-administrativa dos
municipios, que compunham a Regido do Cone Leste Paulista. Seus idealizadores buscavam
caminhos para a superacdo dos problemas comuns entre 0s municipios consorciados, tornando
0S municipios mais proximos, politicamente, uns dos outros (MAMEDE, 2008).

Nesta logica, de acordo com Vieira e Santos (2012), o CODIVAP surgiu justamente
com a proposta de fortalecer a relacéo de parceria entre o poder publico e o setor privado, em
busca de tornar a Regido mais seletiva para o incremento da economia industrial, mas,
sobretudo, na tentativa de capitanear recursos que permitissem com que a Regido se convertesse
mais propicia ao recebimento de capital nacional e, principalmente, estrangeiro.

Conforme notado por Santos e Silveira (2001, p. 105),

gracas aos progressos da ciéncia e da técnica e a circulacdo acelerada de
informacgGes, geram-se as condi¢cBes materiais e imateriais para aumentar a
especializacdo do trabalho nos lugares. Cada ponto do territério modernizado
é chamado a oferecer aptiddes especificas & producdo. E uma nova divisdo
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territorial, fundada na ocupagdo de areas até entdo periféricas e na
remodelacdo de regides ja ocupadas. [...] amplia-se a descentralizacdo
industrial, despontam belts modernos e novos fronts na agricultura e
especializacfes comerciais e de servicos se desenvolvem em porg¢des do pais
que apenas no periodo atual puderam acolher vetores da modernidade. Torna-
se mais densa a divisdo territorial do trabalho, que se aprofunda ainda mais
nas areas ja portadoras de densidades técnicas (SANTOS; SILVEIRA, 2001,
p. 105).

Ainda segundo Souza (2008), a capacidade para pesquisa e para inovacao existentes no
Vale do Paraiba Paulista, mais especificamente na cidade de S&o José dos Campos — SP, foi
crucial para a escolha da Regido para o projeto de modernizacdo e autonomia tecnolégica
proposto pelo Governo federal (a época). Desde 0 comeco da segunda metade do século XX, ja
funcionavam no municipio o Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITA) e o CTA, ambos
responsaveis pela formagdo de recursos humanos, méo-de-obra e massa critica capacitada e
indispensaveis a edificacdo da industria aeronautica no Pais.

Portanto, a partir da década de 1970, que a reestruturacdo produtiva na Regido, além de
criar condicOes para a construcdo de novas especializacdes, contribuiu para o fracionamento do
territorio, seguindo a logica de seus interesses. Na visdo de Gomes (2011), esse processo
vinculado ao aparecimento de uma nova divisdo territorial do trabalho, se tornando o grande
responsavel por gerar especializacdes no territorio.

Assim sendo, o Vale do Paraiba Paulista, de acordo com Souza (2008), representada
sobretudo pelo municipio de Sdo José dos Campos — SP, certifica-se pela especializacdo
produtiva que se define por meio da concentracdo de industrias, instituicdes de ensino e centros
de pesquisa, como, por exemplo, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), seguindo
justamente a proposicdo feita por Santos (1985), ao tratar do meio técnico e 0 meio técnico-
cientifico informacional.

Por isso, ao associar conhecimento cientifico a sua producéo industrial, 0 municipio se
apresenta-se como um novo espaco da producdo industrial, especializando assim o seu territorio
ao desenvolvimento de projetos e produgéo de tecnologia (tabela 2), por meio de atividades
desenvolvidas pelo ITA, CTA, INPE, e, ainda, por indlstrias como a Embraer e muitas
empresas menores, do segmento aeroespacial (SOUZA, 2008).

Corroborando com Souza (2008), Lastres e Cassiolato (2003, p. 5-6), afirmam que “o
distrito industrial é uma aglomeracdo de empresas com especializagdo produtiva e
interdependéncia horizontal ou vertical”. Os autores esclarecem que no Brasil, por exemplo,

estd denominacdo € atribuida para territérios geograficos delimitados para a instalacdo de
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empresas, que muitas vezes sdo fomentadas pela concessdo de incentivos governamentais,

como temos discutido ao longo da referida tese.

Tabela 2 — Instalacdo de indUstrias no municipio de Séo José dos Campos — 1940 /1980.

Ano Populacéo Total Populacéo Urbana Numero de Indastrias
1940 36.702 14.775 45
1950 44.804 26.600 65
1960 77.533 56.882 72
1970 150.884 134.896 284
1980 287.513 276.901 351

Fonte: Adaptado de Souza (2008), pelo autor.

Em sequéncia a essa discussdo, compreende-se ainda a inclusdo dos conceitos
relacionados a seletividade espacial e a localizacdo, dos quais possibilitam a compreensao da
I6gica presente no meio geografico (ANDRADE, 2019). Para Santos (2003), o principio da
seletividade espacial se revela tanto no plano econémico como no social, ja que ele contém a
chave da elaboracgdo de uma teoria propriamente de espaco. Por isso, o principio da seletividade
espacial € caracterizado pela confluéncia das relacdes e interesses de diferentes atores e agentes,
que, ao se materializarem no territorio, despertam os interesses advindos do capital.

Para Corréa (2007, p. 69), o principio da seletividade espacial pode ser compreendido

como

a pratica espacial mais geral, comum a todos os tipos de sociedade,
desempenhando papel crucial na diferenciacdo socioespacial. Trata-se de
pratica efetivada tanto em decisfes locacionais na escala da rede urbana como
na escala do espaco intraurbano. A seletividade espacial advém da negociagéo
entre objetivos, possibilidades do agente social especifico e dos interesses e
possibilidades de outros agentes sociais. Repetida sistematica e regularmente
na mesma area, transforma-se em processo de concentracdo espacial.
Fertilidade do solo, sitio urbano, acessibilidade, economias de aglomeracéo,
status social elevado, vantagens fiscais sdo caracteristicas que influenciam na
seletividade espacial (CORREA, 2007, p. 69).

Portanto, como ratifica Firmino (2008), para a existéncia de tais lugares férteis em
tecnologia e propicios a diferentes modelos de economia, deve-se haver necessariamente um
cruzamento de inumeros fatores pertencentes a todas as esferas da Regido, criando assim um
conjunto de configuragfes econdmicas minimas para a producdo e reproducédo do capital, na

Regiéo.
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2.4 Economia Regional e Economia de Servigos

A economia regional envolve o estudo da diferenciacéo espacial, das inter-relagdes entre
as areas dentro de um sistema nacional de regides, enfrentando um universo de recursos
escassos, frutos da desigualdade distribuida no espaco e imperfeitamente moveis, segundo
Dubey (1977).

De acordo com Hoover Jr. e Edgard (1970), a economia regional pode ser definida como
um campo de estudo da economia espacial, que tem como objetivo central estudar a localizagdo
de uma determinada atividade econémica em relacdo a outras atividades econdmicas, realcando
aspectos como proximidade ou concentracdo. Para mais, ela se dedica também a compreensao
das semelhancas ou diferencas entre os padrdes de distribuicdo geografica dessas atividades,
procurando responder a diferentes perguntas, como: “o que esta?”, “onde esta?” e “por que
esta?”.

Neste sentido, Ferreira (1989) esclarece que a economia espacial pode ser dividida em
duas abordagens. A primeira, sendo a locacional, que esta diretamente associada as decisGes
dos principais atores e agentes econdémicos de onde localizar uma unidade econémica de
negocio em um espaco econdmico que seja continuo e fluido, neste caso, os empreendimentos
hoteleiros da Accor, construidos em algumas cidades da RMVPLN, atendem perfeitamente a
essa logica, uma vez que essa escolha é realizada com o auxilio de uma pesquisa de localizacGes
alternativas visando a eficiéncia maxima econémica do lucro — e que pode ser considerada uma
visdo mais proxima de uma abordagem microecondmica (FERREIRA, 1989).

A segunda, sendo a regional, pois aqui a sua preocupacao perpassa com agrupamentos
ou aglomeracOes das atividades econdmicas, sociais, politicas e administrativas, inseridas em
areas geogréaficas que constituem subespacgos continuos do espaco regional, ou seja, regides, e
que também atendem a racionalidade das instalagdes da Accor, na RMVPLN. Por isso, o0 estudo
da economia regional estd relacionado, dessa forma, a uma abordagem com um Viés
macroeconémico que leva em consideracdo um conjunto de fatores e a inter-relagéo entre eles
(FERREIRA, 1989).

Essa separacdo espacial, cercada pelos mercados de consumo, entre as diferentes fontes
de recursos e o0s locais de producdo; os mercados, 0s recursos e as producdes ndo se distribuem
igualmente no espago, ndo somente pela sua imperfeita imobilidade, mas também pela
desproporcional dotacéo de recursos e estoques iniciais. Neste sentido, nem todas as regides

sdo exploradas igualmente com a mesma intensidade e simultaneamente; uma vez que as que
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sdo valorizadas em primeiro lugar, inclinam-se a adquirir uma vantagem adicional sobre as
demais (SOUZA, 1981).

Por esta razdo, a Economia Regional envolve alguns elementos, como a introducéo do
elemento espaco na analise econémica; o estudo de problemas localizados e que envolvem
separacdo espacial, tais como: a estrutura dos parques industriais locais e regionais; 0S meios
de comunicagéo entre dois ou mais centros urbanos; o problema do emprego rural e urbano; as
finangas municipais e regionais; o aproveitamento racional dos recursos naturais locais e 0s
impactos de investimentos em determinadas industrias sobre o emprego (SOUZA, 1981).

Logo, os lugares mais suscetiveis de atrair novos investimentos para o capital, sdo
aqueles que tém as melhores condic@es fisicas para a aglomeragdo das atividades produtivas,

concernentes a cada modalidade de negocio. Nas explicacBes de Harrod (1966, p.01-34),

Além dos aspectos fisicos e geogréaficos, as condi¢Ges locais para gerar
conhecimento, inovacdo ou fortalecer a capacidade de associativismo das
comunidades também agem nos investimentos: O investimento é um elemento
importante no processo de desenvolvimento econdmico das regides. Eles séo
a fonte de aumento da capacidade produtiva, com isso, mais investimentos
significam mais empregos disponiveis, mais rendas e mais demanda. O
crescimento dos investimentos conduzird a economia a um nivel mais elevado
de emprego e renda a cada periodo. Mais investimentos, maior o efeito
acelerador sobre a economia regional, pois produzird mais investimentos,
aumento do consumo, das receitas do governo e de mais investimentos num
processo acumulativo sobre a renda global, atraindo mais capital. Assim, o
capital tende a se transferir para as regides que apresentem 0s menores custos
de producgdo, as melhores condigdes de rentabilidade dos investimentos, as
menores incertezas e 0s menores riscos para sua reprodugdo (HARROD, 1966,
p.01-34).

O desenvolvimento socioeconémico das regides tende a polarizacdo. 1sso porque, de
acordo com Piacenti et al. (2016), os polos, como aglomeracOes urbanas ou centros onde se
aglomeram a maior parte da populacdo e das atividades produtivas, exercem a propensao
(dominacao) sobre as outras regides. Em funcéo disso, eles séo caracterizados pela presenca de
unidades motrizes ou motoras, que podem ser atividades de transformacéo ou de servigos.

Segundo Isard (1956), a economia regional apresenta cinco problemas principais: O
primeiro deles identificar as industrias com prioridade em cada regido, para garantir o
crescimento regional e assegurar rentabilidade satisfatoria para o empreendimento; O segundo,
aumentar a renda per capita e 0s niveis de emprego regionais; O terceiro, proporcionar a
integracédo interna do parque industrial regional e sua diversificacdo; O quarto, proporcionar o
planejamento nacional com base na agregacao dos planejamentos regionais, de sorte a obter-se
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a alocacdo racional dos recursos escassos; e 0 quinto, e ultimo, ocupar mais racionalmente o
espaco nacional, repartindo da melhor forma possivel os homens e as atividades econémicas.

Por conseguinte, Souza (1981) complementa Isard (1956) ao afirmar que existem ainda
trés formas de se observar as implicagdes econdmicas da dimensdo espacial. A primeira, de
acordo com o autor, seria a abordagem linear, que consiste em serem considerados fixos: 0
conjunto de transportes e a localizagdo das atividades econdmicas e dos recursos produtivos.
Nesta logica, compreende-se o espaco como um fator de atrito no fluxo de bens, servigos e
fatores entre dois pontos fixos. Para Souza (1981), esse conflito espacial € avaliado pelos custos
de transporte, que limita a interagdo espacial, reduzindo os fluxos. Logo, pode-se afirmar que o
problema da Economia Regional consiste, inicialmente, em minimizar o choque entre dois
pontos, que sdo avaliados pelos custos de transportes.

Inclui-se a esta andlise, a ldgica trazida por Santos (1994, p.110) de que 0 espaco é uma

reunido dialética de fixos e fluxos:

[...] espaco como conjunto contraditério, formado por uma configuracéo
territorial e por relagdes de producdo, relacdes sociais; e, finalmente, [...] o
espago formado por um sistema de objetos e um sistema de a¢des. Foi assim
em todos 0s tempos, sé que hoje os fixos sdo cada vez mais artificiais e mais
fixos, fixados ao solo; os fluxos sdo cada vez mais diversos, mais amplos, mais
numerosos, mais rapidos (SANTOS, 1994, p. 110).

A segunda forma, ainda de acordo com Souza (1981), é a abordagem locacional, que
tem como finalidade, analisar os fatores de localizacdo dos agentes econdmicos e maximizar ao
maximo os lucros no espaco. Ou seja, ela procura explicar por que as atividades se localizam
em certos locais especificos e ndo em outros. Aqui, 0 espaco é descontinuo, formado por uma
matriz de localizacBes possiveis para as atividades econémicas, seguindo os principios da
Seletividade Espacial, como ja notado por Santos e Silveira (2001).

Como explica Lins (1988, p. 156),

a localizagdo da producdo d& forma a geografia, mas a configuragdo
geografica desenvolvida historicamente segundo as exigéncias da acumulacao
influencia a orientacdo espacial do sistema produtivo. Esquematicamente,
pode-se dizer que o processo histérico da acumulagdo pode se revelar como
uma série de circuitos de novos investimentos, os quais utilizam a distribuicdo
geografica das condigcbes favoraveis a produgdo conforme as necessidades
desta a cada momento. Cada novo circuito se distribui, assim, sobre um espaco
concreto produzido pela prépria dindmica acumulativa (LINS, 1988, p. 156).
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A terceira e Ultima abordagem, destacada por Souza (1981), é a da macroeconomia
regional, na qual se analisa as interrelagGes existentes entre as regiGes e a propria economia
nacional. Neste caso, as regides formam-se no sistema nacional, desagregando modelos
nacionais para o nivel regional. Nessa abordagem, todavia, a regido torna-se um ponto e néo se
considera, de fato, o elemento espago na analise.

Ressalta-se que na RMVPLN, tanto a abordagem apontada por Ferreira (1989), sendo a
locacional e a regional, como a afirmacdo de Souza (1981), que ratifica que existem trés formas
de se observar as implicacdes econdémicas da dimensdo espacial, foram determinantes para que
a economia industrial, por exemplo, tivesse um importante papel no desenvolvimento da
Regido, precedentemente a economia de servigcos, a partir da descentralizacdo da forca
produtiva de Sdo Paulo para as cidades do interior.

Como observa Vieira e Santos (2012), a instalacdo de atividades industriais nas cidades
do interior do Estado de S&o Paulo, ndo foi motivada apenas como parte da sua expansédo
econdmica derivada da busca pela superacgéo dos efeitos da deseconomia. Seu desenvolvimento
esta estruturado a divisdo internacional do trabalho e a reproducédo do capital em escala global.
Isto porque, apos a Segunda Guerra Mundial uma densa internacionalizacdo da economia
mundial, ocorreu. Com isso, aqueles paises que receberam incremento de capital estrangeiro
em sua economia passaram a enfrentar o desafio de conciliar a modernizagdo de suas economias
com a urgéncia de evitar uma integracdo subalterna na diviséo internacional do trabalho.

No Brasil, a aparelhagem de companhias multinacionais ocorreu com o apoio do Estado,
gue envidava propiciar suporte a modernizacao econémica. Um exemplo, seria o aprofundado
ocorrido durante a ditadura militar (1964-1985), que se pautava na baixa qualificacdo da méo
de obra e na exploracéo intensiva das relagdes de trabalho (VIEIRA; SANTOS, 2012).

Por essa razdo, a RMVPLN foi legitimada nesse contexto, pois na busca por condigfes
mais adequadas a reproducdo do capital, houve a expansédo da atividade para o interior. Por isso,
a preocupacdo com as consequéncias da industrializacdo nas discussdes atuais sobre o
desenvolvimento regional, que, de certo modo, segundo Vieira e Santos (2012), corresponde as

preocupac0es relativas a integracdo dos espagos nacionais na divisao internacional do trabalho:

O principal desafio de politica econémica com que se defronta a maioria dos
paises em desenvolvimento é a constru¢do de uma base industrial
diversificada e sélida como elemento-chave para o desenvolvimento, assim
como a canalizacdo das forcas basicas do comércio internacional e do
investimento estrangeiro direto para esse objetivo. Em geral, a mudanca do
padrdo de dependéncia da producdo e exporta¢do de produtos primarios para
bens industriais tem sido considerada uma forma de participacdo mais efetiva
na divisdo internacional do trabalho (AKYUZ, 2005, p. 41).
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De acordo com Ricci (2006), trés importantes fases marcaram as mudancas econdémicas
na Regido. A primeira ocorreu entre 0s anos de 1881-1914, a qual contou com inimeros
estabelecimentos, mesmo enfrentando um sério problema: a escassez de energia elétrica.
Todavia, no primeiro decénio do século XX, mais precisamente a partir de 1905, a industria
ganhou forga, com a modernizacdo do sistema de transporte e com a unificagdo das linhas
ferroviarias. Além do que, a Primeira Guerra Mundial contribuiu para potencializar o processo
de substituicdo de importacdo e para o sucesso dessa nova atividade econdmica (RICCI, 2006).

A segunda fase, ainda segundo Ricci (2006), entre os anos de 1914 e 1943, a industria
teve um crescimento exponencial, principalmente, nos municipios de Taubaté — SP e
Guaratingueta — SP, municipios esses em que surgem os estabelecimentos de transformacéao de
produtos agropecuarios, minerais ndo metalicos e madeiras.

Por fim, a terceira e Gltima fase, a mais pratica, marcada por um contexto mais amplo,
pela Industrializacdo por Substituicdo de Importagdo (ISI), pela constru¢cdo da Usina
Siderurgica de Volta Redonda, pela inauguracdo da Rodovia Presidente Dutra e pelo
surgimento de novos centros de desenvolvimento e tecnologia, com especial destaque ao
municipio de Sao José dos Campos — SP (RICCI, 2006).

Ressalta-se que nessa terceira fase, parte dos fatores responsaveis pela expanséo das
atividades industriais em Sdo José dos Campos e Taubaté, vinculam-se politicas de
desenvolvimento urbano-regional, responsaveis pela criacdo de condi¢bes para a atracdo de
investimentos, vinculadas a uma politica nacional desenvolvimentista, principalmente, do
segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (PASIN, 1968). A tabela 3 exprime a
interiorizacdo da industria paulista, com a rapida expansdo na participacdo da RMVPLN, no
Produto Interno Bruto (PIB) industrial paulista.

Tabela 3 — Participacéo percentual no PIB industrial, regides selecionadas.

Anos 1959 1970 1985
Estado de S&o Paulo (% do Brasil) 53,34 56,45 43,58
Estado de Sdo Paulo 100 100 100
Municipio de Sao Paulo (% do Estado) 54,30 48,32 31,06
RMSP (% do Estado) 73,10 71,88 56,21
Interior de SP (% do Estado) 26,90 28,12 43,79
R.A. de Sdo José dos Campos (% do Estado) 1,97 3,48 7,43

Fonte: Adaptado de Vieira (2009), pelo autor.

Soma-se a isso, o fato de que ao longo da segunda metade do século XX, de acordo com

Costa (2005), o Vale do Paraiba Paulista teve a sua economia industrial impulsionada, a partir
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de investimentos, tanto estatais quanto de empresas privadas multinacionais. Os municipios de
Sao José dos Campos e Taubaté, receberam o Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITA)
(1950) e empresas como a Rodhia (1946), Johnson & Johnson (1953), Ericsson (1954), —
Industrias Quimicas de Taubaté (IQT) (1954) e a Fiacdo Kanebo (1956).

Décadas mais tarde, com a consolidagdo do setor industrial, o setor de servigos inicia
um protagonismo maior na escala da producdo da economia regional, impulsionada pela
relativa melhora da economia nacional e estadual. Silva et.al. (2006) explicam que o setor de
servigos pode ser definido, em termos residuais, como tudo o que ndo corresponde aos setores
primario e secundario da economia. Nesta légica, ainda segundo o autor, existem diferentes
perfis de empresas no setor de servigos, e, assim como na manufatura, ha mercados mais
dindmicos e outros que evoluem em um ritmo proprio e muito mais lento.

De acordo com o Atlas Nacional de Comércio e Servicos (2013), o setor de servicos, no
Brasil, apresenta um conjunto de segmentos bastante heterogéneos, com diferencas
intrassetoriais expressivas. O comércio, em escala crescente, apresenta caracteristicas diversas
guando se consideram as questdes regionais e de especializacdo. Como parte do processo de
expansdo, 0s setores buscaram modernizacdo, por meio de tecnologias avancadas,
automatizacdo ou mesmo adaptacao de seus processos produtivos.

Todavia, toda essa nova dindmica de modernizagdo ocorreu de forma dispar nos
diversos segmentos que os compdem. Enquanto em algumas atividades houve reestruturacao e
modernizacdo, muitas outras se mantiveram pouco alteradas nas caracteristicas relacionadas a
organizacdo, tecnologia e informalidade. Além disso, a dindmica tem alcance regional diverso.

Neste sentido, a tabela 4 apresenta a proporcdo do nimero de empresas e do pessoal
ocupado no total das empresas no Brasil. O comércio, 0s servi¢os e a construcao civil, por
exemplo, correspondem por 88% do namero total de empresas existentes e empregam pouco
mais de 71,5% do pessoal ocupado total da economia nacional (ATLAS NACIONAL DE
COMERCIO E SERVICOS, 2013).

Tabela 4 — Empresas e pessoas ocupadas por setor (2011).

Setores NUmero de Pessoal
Empresas Ocupado
Comércio 47.0% 26.7%
Servicos 35.9 37.0%
Construcdo Civil 5.0% 7.8%
Demais 12.0% 28.5%

Total 100% 100%
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Fonte: Adaptado do Cadastro Sebrae de Empresas — CSE, (2011), pelo autor.

Adiciona-se aos dados apresentados na tabela 4, o fator da economia brasileira ter
crescido exponencialmente o seu valor adicionado em 31,9%, quando considerado o periodo de
2000 a 2009. O Comércio, por exemplo, teve expanséao de 34,1%, a0 mesmo tempo em que 0sS
Servigos cresceram 36,7%, enquanto a Construcdo Civil expandiu o seu indicador em apenas
18,2%. Também, em funcdo dessa interdependéncia entre o crescimento desses setores,
principalmente do setor de servigos, e 0 crescimento das demais atividades da economia,
estudos recentes apontam que o setor de servicos tem pautado o ritmo de expansao da economia
(ATLAS NACIONAL DE COMERCIO E SERVICOS, 2013).

Ainda reforcando os dados do Atlas Nacional de Comércio e Servicos (2013), a
dimensdo desses setores é mostrada a partir da participacdo relativa de cada um no pessoal
ocupado total (grafico 1), excluindo-se as atividades de intermediacao financeira. Observa-se,
também, que o pessoal ocupado dos setores envolvidos se concentra nos seguintes segmentos:
comércio (28,8%), servicos domésticos (12,8%), construcdo civil (12,5%), servicos prestados
as empresas (9,5%) e servicos prestados as familias (8,1%). Somente esses segmentos

representam 70,5% do pessoal ocupado dos setores.

Grafico 1 — Pessoal ocupado dos setores de Servigos empresariais ndo financeiros, Comércio
e Construcéo Civil (2009).

Comércio

Servigos domésticos
Construcgéo Civil

Servigos prestados as empresas

Transporte, armazenagem e correios
Servigos de alojamento e alimentacéo
Servigos de manutencéo e reparagdo
Saude mercantil

= Servigos de informacéao

Educacao mercantil

Atividades imobiliarias e aluguéis

Fonte: Sistema de Contas Nacionais/IBGE (2009).

Servigos prestados as familias e associ
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A partir da Lei Complementar n® 1231, de 2006, que estabeleceu o Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (BRASIL, 2006), numerosas agdes de
politicas publicas foram criadas e implementadas na tentativa de prover suporte ao surgimento,
a sustentabilidade e ao crescimento dessas empresas.

Conforme é possivel observar na tabela 5, no Brasil, as Micro e Pequenas Empresas
(MPE), representavam 99% do nimero de estabelecimentos formais existentes, em 2011, e
utilizaram cerca de 51,6% do total de pessoas ocupadas no mesmo ano.

Com isso, 0 Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE)
afirma que elas contribuiram com 39,7% da renda do trabalho daquele ano (SEBRAE, 2011).
Quanto a seu potencial de ganho e geragéo de riqueza, os dados estdo, em geral, na faixa de

20% de participacdo no produto interno bruto (PIB).

Tabela 5 — Empresas e pessoas ocupadas, por setor e porte (2011).

Setores Numero de Pessoal Ocupado
Empresas

Médias e Médias e

MPE Grandes MPE Grandes

Comércio 98% 2% 70,50% 29,50%
Servigos 99% 1% 54,30% 45,70%
Construgdo Civil 96% 4% 45,20% 54,80%
Demais 96% 4% 42,00% 58,00%

Fonte: Adaptado do Cadastro Sebrae de empresas — CSE, 2011, pelo autor.

No Estado de S&o Paulo, segundo dados do Atlas DataSebrae (2016), o PIB do Estado
em milhGes estd em R$ 1.708.221.399, com uma populagdo de 41.262.199, o nimero de
empresas por setor (tabela 6) e o valor adicionado ao PIB por setor (Mil) demonstram a
relevancia desse setor na economia regional (tabela 7). Comércio e servigos respondem por
78,7% do total de estabelecimentos do Estado e por 65% do PIB.

10') ei Complementar n® 123, institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte; altera dispositivos das Leis n2 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidagéo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n25.452, de 12 de maio de 1943, da Lei n2 10.189,
de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar n2 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis
n° 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999.
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Tabela 6 — NUmero de empresas por setor, no Estado de S&o Paulo.

Setor N° de Empresas Porcentagem em
relacdo ao total
Agropecuaria 74.663 2,7
Construcéo Civil 182.585 6,7
IndUstria 326.793 11,9
Comeércio 1.023.146 37,3
Servicos 1.136.020 41,4

Fonte: Adaptado do Atlas DataSebrae (2016), pelo autor.

Tabela 7 — Valor adicionado ao PIB por setor (Mil).

Setor (Mil R$) %
Agropecuéria 26.483.865 1,9
Setor Publico 142.212.566 10,0
Industria 327.250.880 23,1
Comércio e Servicos 920.485.386 65,0

Fonte: Adaptado do Atlas DataSebrae (2016), pelo autor.

Como analisado, o papel do setor de servigos na economia urbana brasileira e urbana
regional ¢ mais do que atuar na complementacdo das atividades manufatureiras. E, antes de
tudo, um pré-requisito para o desenvolvimento, ao intensificar a capacidade de inovacéo,
producdo, circulacao, distribuicdo e regulacdo das atividades produtivas no contexto econémico
(KON, 1999).

Portanto, ela se torna um elemento crucial da dindmica do processo de desenvolvimento
das economias, principalmente quando tem em seu alicerce de circulagdo, um eixo de apoio e
escoamento para as suas atividades produtivas, que nesta tese, € representada pelo seu principal

vetor de escoamento do capital produzido, a Rodovia Presidente Dutra.

2.5 A Funcéo da Rodovia Presidente Dutra, no Escoamento do Capital Produzido na
RMVPLN

O processo de construcao de rodovias no Estado de S&o Paulo inicia-se entre os periodos
de 1914 e 1943. Na década de 1940, observa-se a diminuicdo dos investimentos na expansédo

da malha férrea brasileira. Para Negri (1996), a partir deste periodo, os empreendimentos
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rodoviarios que possuiam a funcdo complementar as linhas ferroviérias, comecaram a se
expandir em diregéo ao interior do Estado de S&o Paulo.

Como observa Vieira (2009), uma fracdo desses novos investimentos ocorreu devido ao
sistema rodoviario implantado sobre uma estrutura viaria existente, desde os tempos coloniais,
com base em um eixo principal ao longo do corredor natural da regido, o vale médio do rio
Paraiba do Sul.

Conhecida como Rodovia Presidente Dutra (figura 6), o principal eixo viario regional,
uniu o Estado do Rio de Janeiro ao Estado de S&o Paulo, estruturando o desenvolvimento a sua
margem, em especial das principais cidades do Vale do Paraiba Paulista que ai se localizam.
Com uma extensdo aproximada de 402,4 km, a Rodovia Presidente Dutra liga os centros
industriais de importantes polos responsaveis por parte de todo o escoamento do capital — Rio
de Janeiro e Sdo Paulo. Essas duas metropoles, por sua vez, compreendem uma regido altamente
desenvolvida, que responde por cerca de 50% do PIB brasileiro (SILVA ET AL, 2006).

Figura 6 — Rodovia Presidente Dutra.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Destaca-se que 0 progresso e o0 crescimento econdmico da RMVPLN estdo intimamente

ligados aos diferentes ciclos econémicos vivenciados na Regido, como, por exemplo, a fase
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conhecida como ciclo do café, que mesmo antes da constru¢do da Rodovia Presidente Dutra,
indicava que a Regido passaria por importantes modificagBes viarias para atender a sua nova
estrutura social e urbana, concedendo mais poder politico a Regido. Na visdo de Ricci (2008,
p. 33), os bardes do café e a sua ascensdo politica sobre a sociedade brasileira foram uma das
consequéncias dessa prosperidade econémica, formando o “Império do café”.

Quando observada a producao de café no Vale do Paraiba do Sul Paulista, percebe-se a
sua importancia. Porém, com o decorrer do tempo e com 0S NoOvos processos industriais
estabelecidos no pais, pouco a pouco diminuiu-se a sua producdo (quadro 2).
Consequentemente, o declinio econémico e demografico, principalmente apds a abolicdo da
escravidao, tornou-se uma realidade produtiva econdmica sem volta (RICCI, 2006).

Quadro 2 — Producéo de Café, Vale do Paraiba, Arrobas e Porcentagem.

Municipios 1886 1920 1935
Arrobas % Arrobas % Arrobas %
Areias 480.000 24,6 79.900 10,8 52335 59
Bananal - - 15.847 2,2 13.650 1,6
Guaratingueta 350.000 17,9 97.687 13,3 63.625 7,2
Jacarei 86.000 4.4 21.880 3,0 39.540 45
Lorena 176.667 9,0 130.91 17,8 107.040 12,2
Paraibuna 10.000 0,5 11.747 1,6 68.725 7,8
Pindamonhangaba 200.000 10,2 84.520 11,5 51.109 5,8
S. José dos Campos | 250.000 12,8 51.173 6,9 134.254 15,3
Taubaté 360.000 184 222.17 30,2 324.293 36,8
Outros Municipios 41.600 2,2 20.833 2,7 25246 29
Total da Regido 1.954.27 1000 736.65 100,0 880.167 1000

Fonte: Adaptado de Ricci (2006), pelo autor.

De acordo com Ronca e Vitale (2004), com o fim do ciclo do café na Regido, uma nova
dindmica se estabeleceu no sistema rodoviario regional, que passou a priorizar o fator da
acessibilidade como um suporte na organizagdo territorial regional e nacional e como
infraestrutura bésica, atrelada ao projeto de industrializacdo moderna do pais.

Sendo assim, no ano de 1922, foi inaugurado o trecho S&o Paulo — Jacarei, €, seis anos
depois, no ano de 1928, o complemento ligando S&o Paulo e Rio de Janeiro, integrando, desta
forma, o Vale do Paraiba Paulista a capital paulista (ANDRADE, 2019).
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Tavares (2018) destaca a concentragcdo na capital e o simultaneo desenvolvimento de
cidades do interior paulista, que estimularam o interesse do Poder Publico em articular o sistema
urbano por meio de uma malha rodoviéria, a fim de conectar produtor e mercado consumidor.
Entre os periodos de 1941 e 1951, foram elaborados trés planos rodoviarios (sendo dois
estaduais e um nacional).

Ao buscar integrar o mercado consumidor brasileiro, essas novas articulagbes
rodoviarias posicionaram os principais municipios do interior do Estado de Sdo Paulo nos nds
de uma cadeia produtiva ainda em formacdo, no intuito de equilibrar o desenvolvimento
paulista. E, a partir do reconhecimento desses nds e com o objetivo de equilibrio territorial,
planos urbanisticos buscaram alternativas a tendéncia de concentracdo demografica e industrial
(TAVARES, 2018).

Neste periodo, mais precisamente em 1950, inaugurada, na Regido a Rodovia Presidente
Dutra que, ao conectar os dois principais centros econdmicos do pais — Séo Paulo e Rio de
Janeiro —, passou a influenciar diretamente no processo de urbanizacdo da Regido do Vale do
Paraiba Paulista.

Como explica Muller (1969, p. 81), a condicdo geografica da regido, entre as duas

principais cidades do Pais,

e as facilidades de comunicacdo, ampliadas com a construcdo da Estrada de
Ferro Central do Brasil (antiga D. Pedro II), foram fatores decisivos na
somatoria de condicOes favoraveis a industrializagdo do Vale do Paraiba, que
se faria em progressao crescente (MULLER, 1969, p. 81).

Esses municipios intercisos pela Rodovia, devido a sua proximidade com a capital
paulista, conheceram um intenso surto de industrializacdo e de urbanizagdo, a partir das décadas
de 1960 e 1970. Isso porque, segundo Tavares (2018), mais especificamente entre os periodos
de 1963 a 1967, consolidou-se no Estado de S&o Paulo um padrdo de organizacéo territorial por
eixos rodoviarios e polos urbanos.

A importéncia das rodovias paulistas, como eixos rodoviarios e polos urbanos, de
acordo com Tavares (2018), vincula-se a integracdo da cadeia produtiva industrial nos @mbitos
internacional, nacional e regional. Das rodovias existentes, trés foram precursoras nessa
atividade: a Anchieta, a Anhanguera e a Dutra. A primeira delas estabeleceu uma ligacéo entre
a capital e o porto exportador de Santos, o que possibilitou o escoamento da producgéo
concentrada na regido. As outras duas, exerceram (e ainda exercem) um papel relevante na

expansao do mercado em direcdo ao interior do pais e ao Rio de Janeiro, respectivamente.
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Ressalta-se que, das trés, a Dutra foi aquela rodovia que se consolidou como principal
eixo nacional, porque também foi considerada trecho da Rodovia Pan-Americana e importante
vetor no Plano Nacional, de 1944. Essas rodovias proporcionaram alteracfes na forma de
qualificar e valorizar a terra e transformaram o Estado de Sao Paulo no territério mais bem
equipado para atividades produtivas (TAVARES, 2018).

Soma-se a isso, o fato de que, na década de 1970, no Estado de Séo Paulo, as rodovias
conduziram o processo de desconcentracdo industrial da capital para o interior, desempenhando
uma forte influéncia na urbanizacdo em diferentes regides. As vias regionais, por exemplo,
exerceram neste periodo um papel fundamental na orientacdo da expansdo urbano-industrial
(ANDRADE, 2019).

Negri (1996, p. 169) explica que, neste momento, a populacdo comegou a se concentrar

proporcionalmente mais em torno dos centros urbanos da regido oriental do
estado, acompanhando sua maior modernizacdo, diversificacdo e expansdo
agricola e o desenvolvimento agroindustrial ¢ a relativa “descentralizagao”
industrial, sobretudo nos eixos de penetra¢do da via Dutra (até S&o José dos
Campos e Taubaté), da via Anhanguera (até Ribeirdo Preto), da via
Washington Luiz (até Sdo José do Rio Preto) e da Rodovia Castelo Branco
(até Sorocaba) (NEGRI, 1996, p. 169).

Neste sentido, a implantagdo deste modal rodoviario seguiu a ldgica estratégica de
integracdo nacional e fortalecimento das ligacBes entre importantes cidades do pais,
promovendo uma acessibilidade que auxiliaria o desenvolvimento socioeconémico de
importantes areas regionais (VIEIRA, 2009).

Corroborando com Vieira (2009), Santos e Silveira (2001) explicam que o sistema
rodoviario nacional adquiriu um potencial de integracdo, logo ap6s a segunda metade do século
XX, quando teve inicio a construcdo de diversas infraestruturas de circulagdo no pais.

Décadas mais tarde, alguns sistemas rodoviarios e os municipios sob a influéncia destas
vias, surgem com um novo modelo de configuracéo espacial (ANDRADE; SOUZA; GOMES,
2019). Ao observarmos, por exemplo, a formacédo urbana deste tipo de configuragcdo, notamos
gue na Regido Sudeste do Brasil, por exemplo, mais especificamente no Estado de S&o Paulo,
0s eixos rodoviarios que conectam a Regido Metropolitana de Sdo Paulo a Baixada Santista; a
Jundiai, & Regido Metropolitana de Campinas, a Sorocaba e ao Vale do Paraiba Paulista, em
direcdo ao Rio de Janeiro passam a exercer um importante papel na articulacdo politica
econdmica da Regido (REIS FILHO, 2006).

H& pouco tempo, logo depois da instituicdo da RMVPLN e a proposta de consolidacao

da Macrometropole Paulista, acompanhada de um planejamento integrado como parte da
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proposicdo do Plano de Acdo da Macrometrépole!! (PAM), no ano de 2014, reativou-se a
discussdo em torno das infraestruturas viarias no Estado de Sdo Paulo como sendo importantes
vetores territoriais de desenvolvimento (TAVARES, 2016).

Como explica a Emplasa (2014, p.22):

A estruturacdo da MMP corresponde a prevaléncia de um novo ciclo urbano
e/ou de um novo padrdo de urbanizacdo, o qual pode ser qualificado como de
urbanizacédo dissipada, dispersa ou difusa, para fazer referéncia aos espacos
urbano-regionais constituidos pela tendéncia a urbanizagéo total do territorio,
a partir de um padréo de expansdo urbana a que se associaram novas formas
de organizacdo e de ocupacdo do solo (EMPLASA, 2014c, p.22).

Portanto, a consagracdo de um modelo de rodovia que ndo servisse exclusivamente a
passagem de veiculos, mas que também promovesse a otimizacdo da producdo Regional,
possibilitou que a Rodovia Presidente Dutra se tornasse um vetor de relevancia do capital
privado. Este processo ocorreu em consonancia com a consolidacdo da Macrometrépole
Paulista, acompanhada de um planejamento integrado como parte da proposic¢do do Plano de
Acédo da Macrometrdpole, que possibilitou a Rodovia se firmar como um eixo produtivo aos

interesses das grandes industrias, incorporadoras e, sobretudo, de empresas do setor terciario.

2.6 O setor terciario como atividade econémica na RMVPLN

A aceleracdo no processo expansionista do setor de servicos na economia, com
participacdo no PIB, vem sendo, inegavelmente, uma caracteristica do padrdo de modelo de
crescimento mundial. Todavia, o papel desse setor, no desenvolvimento dos paises, ainda tem
sido alvo de discussoes e estudos, permanecendo na agenda de diferentes atores, como Estado
e capital privado, maiores responsaveis pelas articulagbes econémicas da sociedade
(CARDOSO; ALMEIDA, 2013).

Como explica Fabricant (1972, p.4), ao analisar a produtividade global imposta pelo

setor terciario da economia,

11 eonel, Zioni e Momm (2019), explicam que o PAM resulta em uma Carteira de Projetos que se
baseia nas possibilidades de desenvolvimento, 0 que escancara o interesse econdémico do setor privado
na Regido. Robustecendo este interesse, o planejamento sobre o desenvolvimento econdmico da Regido
¢ apresentado como sendo “um processo decisivo para manter ¢ aperfeigoar a articulagdo ¢ a integragao
territorial do Estado, levando em conta as especializa¢6es e dindmicas socioeconémicas e ambientais de
cada uma das regides e suas relagbes funcionais com a Macrometrépole Paulista (MMP)”.
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Productivity in the tertiary sector is a function, in mathematical parlance, of
changes outside as well as inside the sector. In turn, productivity in the
primary and secondary sectors is affected by developments in the tertiary
sector (FABRICANT, 1972, p.4).

Adicionalmente a esta andlise, estudos propostos por Evangelista, Sirilli e Smith (1998),
Bonden e Miles (2000), Howells (2000) contemplavam a relevancia do papel estratégico
exercido pela economia de servicos, nas dindmicas de inovacgdo, por exemplo. Por meio da
analise comparativa das experiéncias de paises de industrializacdo em estagios mais avancados,
0s autores notaram um incremento significativo da participacao relativa do setor terciario na
sua estrutura econdmica, justificado na agregacgéo de valor e conhecimento gerado pela oferta
de servicos especializados e intensivos em informacéo e ciéncia.

A tradicional visdo desenvolvimentista, imputou ao setor de servicos como sendo ele
residual, improdutivo e secundério, para o desenvolvimento econdémico. Entretanto, com o
avanco das diferentes modalidades observadas no campo do setor terciario, e a constante
reestruturacdo das atividades produtivas econdmicas, tornou-se inegavel o papel relevante desse
setor. No inicio da década de 1970, Harvey (1998) indicava o que seria 0 novo modo de
acumulacdo capitalista, a acumulacgéo flexivel, em que a flexibilidade do trabalho seria inerente
e 0 surgimento de novos modelos de producéo e, consequentemente, de novas maneiras de

fornecimento de servigos, apareceriam. Nas explicacdes do proprio Harvey (1998, p. 131):

[...] acumulagdo flexivel, [...] se apoia na flexibilidade dos processos de
trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo.
Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producédo inteiramente novos,
novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e,
sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacdo comercial, tecnoldgica
e organizacional (HARVEY, 1998, p.131).

Ao corroborar com Harvey (1998), Castells (1999) afirma que a evolucédo do capitalismo
fez com que se proliferassem diferentes atividades de servicos na economia, tendo na
representacdo do setor terciério, a absorcdo da médo de obra excedente da agricultura e da
industria.

Com o declinio acentuado do fordismo e a ascensdo da fase de acumulagéo flexivel nas
economias, 0s empregos gerados pela industria foram se deteriorando frente ao aumento da
produtividade, dada a sua substituicdo por altas tecnologias, que passaram a ser absorvidas
pelos setores de servicos que demandavam baixa qualifica¢do. Esta l6gica segue de encontro
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com a ligacdo existente entre o crescimento ou a participagédo de servi¢os no PIB, decorrentes
da relacdo intrinseca existente entre os setores industriais e de servicos, ou, setores secundarios
e terciarios (CARDOSO; ALMEIDA, 2013).

Segundo Cardoso e Almeida (2013), nesse sentido, é possivel analisar dois eixos de
pensamentos que relacionam a expansdo do setor de servicos versus o nivel de desenvolvimento
econdmico de cada regido: a visdo industrialista e a visdo pos-industrialista. A primeira
concentra-se no papel da industria como propulsora do crescimento econémico, enquanto a
segunda direciona o setor de servicos como o responsavel pelo desenvolvimento.

Para autores como Baumol (1967), Fuchs (1968), Walker (1985) e Gershunny (1987),
0 setor de servicos ndo s6 funciona a reboque do setor industrial, como também indica
caracteristicas que tornam a sua dinamica insuficiente para liderar o processo de crescimento.

Baumol (1967)'? propde a analise de seu ensaio conceitual, a partir da delimitacéo
existente entre servigcos estagnantes e servigos progressivos. Para o autor, 0S Servicos
progressivos sdo aqueles intensivos em capital e de alto valor tecnoldgico, com pouco contato
entre produtores e consumidores. Por sua vez, 0S servigos estagnantes podem ser
compreendidos como tecnologicamente inelasticos, intensivos em trabalho humano, e baseados
em relagdes interpessoais.

Uma vez que as qualidades estagnantes se condizem na maioria dos servigos, conclui-
se, portanto, que 0s servicos sdo intrinsecamente estagnantes e, assim, contribuem pouco para
0 processo de crescimento da economia. O autor associa aos servi¢cos uma qualidade funcional
negativa no sistema econdmico, pois a dificuldade de incorporar avancos tecnoldgicos no setor,
restringe o0 crescimento econdmico e aumenta 0s custos com méo de obra (CARDOSO;
ALMEIDA, 2013).

Em concordancia com Baumol (1967), Walker (1985) também compreende que o setor
terciario é dependente da dinamica da producéo de bens e produtos concretos que, por sua vez,
sdo capazes de gerar valorizacdo do capital. Desta forma, Walker (1975) minimiza sua
importancia no desenvolvimento econdmico, entendendo que o setor terciario esta
intrinsecamente vinculado a dindmica da producéo industrial e, com isso, incapaz de liderar o

avanco econdmico, sem que haja certa dependéncia.

12 Ainda que Baumol (1967) ndo tenha sido o primeiro autor a descrever o setor de servicos como pouco
dindmico, Baumol (1967), se tornou uma referéncia conceitual nas anélises a respeito da associagdo
entre crescimento do setor e redugéo da taxa de crescimento da produtividade da economia. Segundo o
autor, as caracteristicas (estrutura tecnoldgica) das atividades de servi¢os levam ao crescimento
progressivo de seus custos, fendmeno por ele referido como “doenga de custos” (AMBROZIO; MELO,
20017).
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Corroborando com Walker (1985), Elizabeth (2006, p.74) explica que o crescimento do

setor terciario, ndo necessariamente se reflete a um indicador de desenvolvimento:

El aumento del sector terciario es propio de los paises desarrollados pero no
necesariamente es un indicador de desarrollo, ya que en los paises
subdesarrollados hay un amplio sector de servicios personales y poco
calificados, como el servicio doméstico. EI hecho de que este sector sea
amplio tampoco garantiza el desarrollo de un pais, sobre todo si no se dedican
a cubrir las necesidades que demanda la sociedad (ELIZABETH, 2006, p.74).

Por fim, Gershunny (1987) também analisa a dependéncia existente do setor de servigos
atrelado a dindmica da producdo industrial. Para o autor, existe uma divisdo entre servi¢os
intermediarios destinados a atividades produtivas e servicos finais destinados ao consumo final.
Segundo Gershunny (1987), a primeira divisdo, sempre esta associada a producao de bens e,
por conseguinte, apesar de muito dinamizada é completamente dependente do processo
industrial. Os servicos finais, por sua vez, tém sua demanda atrelada a variaveis, como grau de
urbanizacdo e habitos de consumo individuais, que sdo convencionais no processo de
crescimento econdmico, ndo possibilitando grande impulso ao longo do tempo.

Em contraponto as visGes de Baumol (1967), Fuchs (1968), Walker (1985) e Gershunny
(1987), os autores Fischer (1939), Kaldor (1967), Hartwell (1973), (1984), Marshall e Wood
(1995) trazem, a partir da visdo poOs-industrialista, a compreensdo do fendmeno do
desenvolvimento econdmico, como uma sucessao de atividades dominantes, tendo como etapa
mais desenvolvida aquela em que se vé a predominancia do setor terciario.

Hartwell (1973, p.70) define as diferentes escalas dos setores da economia como:

Successive stages of economic development According to the share employed
in services. First, agricultural countries with a small industrial sector exhibit
slow growth rates of services. Second, industrializing nations display
declining agricultural employment and industry and services that grow at
similar rates. The third stage is industrial nations with minimum agricultural
and maximum industrial employment. The final stage is a service economy
where services grow at the expense of secondary production'®* (HARTWELL,
1973, p. 70).

13 Traducdo livre do autor: Estagios sucessivos de desenvolvimento econdmico de acordo com a parcela
empregada nos servicos. Em primeiro lugar, os paises agricolas com um pequeno setor industrial exibem
taxas de crescimento de servigos lentas. Em segundo lugar, as nagcdes em processo de industrializacdo
apresentam declinio no emprego agricola, na industria e nos servigos que crescem a taxas semelhantes.
O terceiro estagio sdo as nac¢@es industrializadas com um minimo de empregos agricolas e maximo de
empregos industriais. O estagio final € uma economia de servigos onde 0s servicos crescem as custas da
producdo secundaria (HARTWELL, 1973, p. 70).
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Segundo os autores com a visdo pos-industrialista, a economia poés-industrial
fundamenta-se no setor de servi¢cos como sendo o cerne das atividades econémicas e do dominio
do capital humano como chave do processo de produgdo. Como o setor terciario € intensivo
nesse capital humano, ele se mostra fundamental para o fortalecimento e a expansdo das
economias. Segundo Cardoso e Almeida (2013), o setor de servigos tem a capacidade de intervir
em todas as atividades produtivas, além de ser formado pelos fatores que mais as estimulam. E,
desta forma, que os pos-industrialistas apontam o lugar central do setor de servigos no
desenvolvimento econdmico global.

A capacidade do setor terciario de ser insumo para diferentes atividades faz com que ele
atue de maneira muito mais dindmica em diversas esferas das diferentes cadeias produtivas, que
permitem a articulacdo dos elos entre as distintas atividades que integram a estrutura produtiva
de determinada economia, conformando suas diversas cadeias produtivas ou cadeias de valor.
Hirschmann (1958) afirma que esse conceito de indutor ocorre particularmente no caso de
servigos de infraestrutura. Para o autor, nenhum setor funciona de forma independente no
sistema econdmico, principalmente da 6tica do processo de inovacao e difusdo tecnoldgica, de
forma que o setor de servigos nem € tanto estagnante nem é tanto o eixo principal do progresso
técnico (SILVA; MEIRELLES, 2008).

Adiciona-se a essa discussao, as reflexdes propostas por Silva e Meirelles (2008), que
afirmam que nem todos 0s paises, que tém grande parte de sua estrutura produtiva e emprego
voltados ao setor terciario, podem ser considerados paises desenvolvidos. 1sso depende da
composicdo do setor, da produtividade, do nivel de qualificacdo da méo de obra, além do nivel
de avanco do valor adicionado e do valor bruto da producédo do setor de servigcos em cada pais.

No Brasil, por exemplo, ao longo da ultima década e inicio da atual, o setor terciario
brasileiro elevou sua participagdo no PIB (quadro 3). No comeco dos anos 2000, a sua
participacdo era de 67,7%, elevando-se para 69,2% em 2009, crescendo para 69,9% em 2013.
Foi a partir do ano de 2004, que a retomada mais robusta do setor de servigos ocorreu, sofrendo
uma interrupcdo em 2010 e 2011 em funcdo de um crescimento da participacdo da inddstria em
2010 e da agropecuaria em 2011. Dois anos mais tarde, de acordo com Junior e Simonassi
(2017), a partir de 2012 o setor terciario retoma participacdo na atividade econémica do Pais.
Em 2014, o setor atingiu 71,18% do PIB, sua maior participacdo em todo o periodo. Neste
periodo, a participacdo da industria apresentou a sua maior queda, chegando a 23,8%.

Segundo Kon (1999), o papel do setor terciario na economia brasileira passa a ter, além
do carater de atendimento do consumo final das sociedades, também a relevante funcéo de
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facilitador das transacGes econdmicas, abastecendo insumos para as demais atividades
econdmicas, e contribuindo assim para a expansao de polos de desenvolvimento regional.

Na Regido do Vale Paraiba Paulista, observamos que o desenvolvimento da industria,
por exemplo, teve a sua importancia no inicio dos anos de 1950, permitindo uma melhor ligacéao
entre as duas metrdpoles mais relevantes economicamente do pais, facilitando assim o
escoamento de todo o seu capital produzido. Todavia, essa posicao estratégica e a infraestrutura
de transportes instaladas na Regido, dentre outros fatores, possibilitaram com que os efeitos da

economia de servicos, ao longo das ultimas décadas se sobrepusessem a economia industrial

(quadro 4).
Quadro 3 — Evolug&o da participagdo dos setores econdmicos no PIB brasileiro
Ano Servigos IndUstria Agropecuaria
2000 67,73 26,75 5,52
2001 67,78 26,59 5,64
2002 67,22 26,37 6,42
2003 65,83 26,96 7,20
2004 64,69 28,63 6,67
2005 66,05 28,47 5,48
2006 67,18 27,68 5,14
2007 67,70 27,12 5,18
2008 67,26 27,33 541
2009 69,18 25,59 5,24
2010 67,78 27,38 4,84
2011 67,72 27,17 511
2012 69,07 26,03 4,90
2013 69,87 24,85 5,28
2014 71,18 23,79 5,03
Fonte: IBGE, extraidos a partir dos dados do ipeadata (2020).
Quadro 4 — Produto Interno Bruto (PIB) das dez principais cidades da Regido
Municipio PIB Municipio | Participacao no Parti_cipa(;éo dos Part,icip_agéo da
0 | PBtoEsan | U | o) bt o ol
(%) Adicionado (%) | Adicionado (%)
Sdo José dos Campos | 39.829.403,91 1,878875 54,60 45,35
Taubaté 16.799.723,43 0,792494 56,52 43,33
Jacarei 11.696.354,38 0,551753 56,98 42,77
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Pindamonhangaba 7.003.490,00 0,330376 57,75 41,77
Guaratingueta 5.277.693,77 0,248965 59,53 39,88
Cacapava 4,075.123,25 0,192236 53,75 45,73
Caraguatatuba 2.928.286.47 0,138136 87,24 12,18
S&o Sebastido 2.711.186,53 0,127895 84,06 15,41
Cruzeiro 2.136.728,67 0,100796 67,35 32,28
Ubatuba 1.964.761,45 0,096284 86,52 11,71

Fonte: Elaborado pelo autor (2020), a partir de dados do SEADE (2020).

Entre os dez municipios de maior PIB da Regido, os trés primeiros municipios, Sao
José dos Campos, Taubaté e Jacarei, concentram percentuais expressivos em setores da
economia de ordem primaria, secundaria e terciaria, com destaque para o ultimo (quadro 5). No
caso dos dois primeiros municipios, Sdo José dos Campos e Taubaté, destaca-se o fato de que
justamente sdo aqueles municipios que possuem mais unidades hoteleiras da Accor inseridas

no seu espaco urbano.

Quadro 5 — PIB — Valor adicionado por ramo de atividade em porcentagem.

Municipio Sao José dos Campog Taubaté Jacarei
Agropecuaria 0,05% 0,16% 0,25%
Indstria 45,35% 43,33 42,77

Servicos 54,60% 56,52 56,98%

Fonte: Elaborado pelo autor (2020), a partir de dados do SEADE (2020).

De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, no ano de 2010, das
pessoas ocupadas na faixa etaria de 18 anos ou mais do Vale do Paraiba Paulista, 3,43%
trabalhavam no setor agropecuario, 0,76% na industria extrativa, 14,74% na industria de
transformacéo, 9,78% no setor de construcao, 1,13% nos setores de utilidade publica, 14,95%
no comeércio e 49,64% no setor de servigos.

De acordo com Lima e Rocha (2009), o setor terciario foi sensivelmente ampliado,
absorvendo diferentes formas e fungdes, tanto no primario quanto no secundario, especialmente
com as denominadas redes de logisticas. Nesta nova formacao de producao, o bem final agrega
uma gama de servigcos antes (fornecimento de matéria-prima com agregacdo de inovacoes

técnicas e cientificas), durante (prestagdo de servicos de uma determinada empresa em
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determinado entremeio da fabricacdo de um bem) e depois da producédo dos bens (atendimento
ao consumidor, pesquisa, assisténcia técnica, dentre outros).

Silva (2005) também afirma que a distribuicdo socioecondmica e geogréafica das
atividades e, principalmente, dos recursos econdémicos, tende a se efetivar de maneira diversa,
produzindo assim espagos dissemelhantes numa mesma cidade, uma vez que esta tratando de
uma sociedade de classes.

O planejamento dos lugares para a implantacdo de equipamentos e servigos €
considerado um instrumento de materializacdo dos interesses do capital hegeménico. Harvey
(1980) escreve, por esse mesmo Viés, acerca do planejamento urbano e das implicagdes diretas
e indiretas em funcdo da escolha das localizagbes dos servigos sobre o ritmo de vida dos
residentes.

Uma vez que o centro urbano deixa de ser o Unico local em que se consegue concentrar
as atividades comerciais e de servigcos devido ao processo de descentralizagdo, as vias de
circulacdo comegam a ser os pontos de referéncia para se chegar ao local de trabalho. E assim,
0 deslocamento passa a ser direcionado para as areas de concentracdo das atividades terciarias
(VILLACA, 1998). Portanto, nas regides, 0 ingresso aos servi¢os e as atividades econdmicas
como um todo precisa ser garantido, uma vez que este € um aspecto que além de estruturar o
espaco intraurbano, possibilita a reproducédo socio humana, seja como produtor ou consumidor.

Sendo assim, a estrutura econdmica e social constituida no Vale do Paraiba Paulista,
em especial apos a criacdo dos eixos na ligacdo urbano-regional, tendo a Rodovia Presidente
Dutra como uma fonte importante para o fluxo e a reproducéo do capital produzido nas cidades
da Regido, permitiu com que o setor terciario pluralizasse as suas atividades, apresentando
como caracteristica uma heterogeneidade, seja quanto aos tipos e quanto aos ramos de
atividades. Esta situacdo pode ser observada no quadro 6, o ICMS Arrecadado, em Reais
Correntes (2007) das dez principais cidades, segundo o PIB, ou seja, h&d uma diversificacdo de
arrecadacao de atividades no comércio destes locais, responsaveis por uma elevada arrecadagéo
de ICMS.

Quadro 6 — Comércio — ICMS Arrecadado, em Reais Correntes (2007).

Municipio Atacadista | Revendedoras Lojas Supermercado Outros
(exceto dis. de Veiculos Departam
de ento
combustivei
S)
S&0 José dos C. 77.603.914 | 12.900.921,00 | 2.041.392 | 8.108.639,00 | 33.192.199,00
Taubaté 32.735.109 | 1.759.727,00 878.281 2.857.621,00 | 16.166.446,00
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Jacarei 15.946.800 | 1.133.960,00 | 1.452.044 | 1.510.795,00 | 5.793.165,00
Pindamonhangaba | 2.141.983 1.622.543,00 541.847 2.149.806,00 | 3.660.564,00
Guaratingueta 1.541.465 1.057.692,00 | 1.052.415 844.873,00 3.979.757,00
Cacapava 1.742.961 918.946,00 46.550 1.440.578,00 | 2.086.177,00
Caraguatatuba 2.786.057 341.898,00 374.938 2.334.864,00 | 2.988.222,00
Séo Sebastido 4.543.066 75.414,00 458.187 1.740.270,00 | 2.071.284,00
Cruzeiro 1.248.577 162.600,00 98.543 651.215,00 2.403.960,00
Ubatuba 39.714 74.060,00 323.271 1.849.704,00 | 2.805.177,00

Fonte: Elaborado pelo autor (2020), a partir de dados do SEADE e IBGE.

Segundo Oliveira (1987) a predominancia da terceiriza¢cdo na economia gerou um novo
ordenamento estrutural nas cidades, representada pelo seu uso intensivo do espaco e ndo mais
somente pela extensdo territorial como antes.

Além disso, no inicio do processo de estruturacdo regional, a producdo e a circulacéo
comandavam a troca e o consumo. Atualmente, o que ocorre é justamente o oposto, ficando
evidente que o capital de servicos sustenta a base do dinamismo metropolitano, pois diferente
da economia industrial, sdo determinados servicos que constituem valor politico e econdmico
de forma centralizadora, o que consolidou definitivamente a producgé@o de novas localizacdes,
tendo a cidade como o l6cus da reproducédo dos interesses do capital.

Em continuidade, as analises realizadas na presente tese, no capitulo seguinte, tratam
dos principios da localizacdo espacial, a partir da producéo de localiza¢6es, tendo o conceito de
lugar, como um objeto, visto pela perspectiva econbmica, pois é nele em que as relagdes de
consumo e de troca acontecem e as dindmicas impostas pelo capitalismo e seus diferentes

atores, se reproduzem .
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CAPITULO 3: OS PRINCIPIOS DA LOCALIZACAO ESPACIAL

Neste capitulo, por meio de uma perspectiva historica, discutimos as relacdes que se
constituem no territério, por meio da troca, do comércio e do consumo. Tratamos, também,
sobre as diferentes formas de incorporagdo econdémica predominantes desde as sociedades
primitivas, até as sociedades mais modernas (mercantis), em que a negociacdo e a
autorregulacéo, por meio da logica existente da oferta e da procura, se tornassem mais presentes
nas relacdes capitalistas.

Nossas analises ainda perpassaram pelos aspectos territoriais da troca e pelas diferentes
teorias locacionais existentes, em que pudemos constatar que todas surgem, a principio com o
advento do capitalismo e das necessidades impostas por parte das classes dominantes, em
organizar e planejar o uso racional, mas sobretudo, lucrativo do territorio, de maneira sempre a
alcangar o esperado “equilibrio” economico.

Em funcdo disso, pudemos sustentar dentro da nossa analise conceitual, que a proposta
do capitalismo contemporaneo, aquele depois do periodo conhecido como “pds-fordismo”, e
atestado por diferentes autores, se caracteriza a partir da sua densidade informacional, por meio
de diferentes fluxos em tempo real e sobre a importancia dos servicos e confluéncia de todos
os fatores que constituem a logica espacial das corporagdes constituidas dentro do espaco
urbano.

Por fim, tratamos sobre as diferentes teorias locacionais existentes, em especial aquelas
convergidas para o comércio. Diferentes autores como, Weber (1929), Losch (1957), Marshall
(1982), Corréa (1997) e Harvey (1998), nos possibilitaram compreender como as grandes
organizacOes, por exemplo, disputam as vantagens de uma localidade, baseadas na
racionalidade econdmica e na maximizacéo do lucro.

Desta forma, este capitulo nos facultou retomar um importante ponto da nossa pergunta
de partida da referida tese, em que analisamos as transformacgfes ocorridas na organizacéo
espacial das cidades da RMVPLN, provocadas, justamente, pelos novos rearranjos produtivos,
em que a partir deles, se projetaram o surgimento de novas areas com expressivas atividades

econdmicas, sendo uma delas a hotelaria.

3.1 A Producéo de Localizagdes — O Lugar como Produto

O espaco geografico pode ser compreendido a partir de diferentes perspectivas
conceituais e temporais, que ao longo da evolucédo dos estudos ndo somente na geografia critica,
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mas também na histdria e na sociologia, sempre se apresentou como uma totalidade dindmica
e a0 mesmo tempo contraditoria. Isso porque historicamente, na relagdo entre sociedade e
natureza mediada pelas relacdes de trabalho, o que temos produzido no processo de producéo
espacial € a natureza primitiva transformada em segunda natureza. Esta, por sua vez, é o
processo de historicizacdo, humanizacao e da prépria socializacdo da natureza.

Entretanto, ao analisarmos do pressuposto que as relacfes existentes de producgéo de
localizagdo se encontram subordinadas ao modo de producdo capitalista, o processo de
producdo do espaco urbano e regional se faz condicionado a ideia do lucro, que tem como
caracteristicas inerentes a sua logica a producéo e a reproducao e acumulagdo do capital, dos
quais fora tratado na presente tese em diferentes momentos, e que teve no bojo da exploragéo
do trabalho, as suas contradi¢des, as desigualdades e a propria luta de classes (CAMACHO,
2010).

Observa-se, nos estudos de Santos (1979, pp.42-43), que o autor corrobora com a ideia
existente de producéo, ao explicar o espa¢co como sendo o resultado do desenvolvimento das
diversas forcas produtivas, das relacdes de producéo e das necessidades impostas de circulacdo
e distribuicdo do capital. Neste sentido, as regides e suas diferentes instancias, nao dispdem,
portanto, de autonomia, pois sdo dependentes da logica produtiva determinada pela escolha do

lugar.

Seria impossivel pensar em evolugdo do espaco se o0 tempo ndo tivesse
existéncia no tempo histdrico, (...) a sociedade evolui no tempo e no espago.
O espaco é o resultado dessa associacdo que se desfaz e se renova
continuamente, entre uma sociedade em movimento permanente e uma
paisagem em evolucdo permanente. (...) Somente a partir da unidade do
espaco e do tempo, das formas e do seu contelido, é que se podem interpretar
as diversas modalidades de organizacao espacial (SANTOS, 1979, pp. 42-43).

Desta forma, o espaco transforma-se na soma do resultado das forgas produtivas, mais
as relagOes de producdo e das necessidades de circulagdo e distribuicdo, impostas pelos
diferentes atores que produzem o lugar.

Soja (1993) complementa ao citar que as mudancas ocorridas no padréo produtivo foram
as principais responsaveis pelas desigualdades geogréficas e a manutencao de lucros imensos
por parte das transnacionais, como vem ocorrendo desde o segundo pés-guerra. Para Soja
(1993, p. 210), isso reafirma a geografia por meio da emergéncia da espacialidade, da
regionalizacdo e do proprio regionalismo, que segundo, o0 autor, tem levado o capital a rever

suas estratégias espaciais e locacionais, que podem ser facilmente apreendidas.
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A instrumentalidade das estratégias espaciais e locacionais da acumulagdo do
capital e do controle social esta sendo revelada com mais clareza do que em
qualquer época dos ultimos cem anos. Simultaneamente, ha também um
crescente reconhecimento de que o operariado, bem como todos os outros
segmentos da sociedade que foram periferalizados e dominados, de um modo
ou de outro, pelo desenvolvimento e reestruturagdo capitalistas, precisam
procurar criar contra-estratégias espacialmente conscientes em todas as
escalas geogréaficas, numa multiplicidade de locais, a fim de competir pelo
controle da reestruturacdo do espaco (SOJA, 1993, pg. 210).

Neste sentido, Oliveira (1994) explica, considerando as sociedades no uso e na producéo
das localizaces, conforme seus interesses em determinados momentos histéricos, que a
producdo e organizacéo espacial ndo ocorre de maneira aleatoria, uma vez que diferentes fatores
determinantes precisam ser enfatizados na construcédo espacial, se estamos tecendo uma analise
consubstanciada numa interpretacao dialética da realidade.

Por essa razdo, se o trabalho humano é o principal agente responsavel pela producéo do
espaco social, geografico e locacional, por conseguinte, ndo podemos deixar de considerar que
no modo de producdo capitalista contemporaneo, o trabalho ocorre submisso ao capital, ou seja,
a classe dominante, nesse caso, 0s agentes que produzem o capital e que ditam as regras do
trabalho. Portanto, o poder econémico e o poder juridico-politico sdo alguns dos principais
agentes produtores e articuladores do espaco social e geografico no modo de producdo
capitalista (CAMACHO, 2010). Santos (1996, p. 131) explica que

0s recursos totais do mundo ou de um pais, quer seja o capital, a populacéo, a
forca de trabalho, o excedente etc., dividem-se pelo movimento da totalidade,
através da divisdo do trabalho e na forma de eventos (...). Cada momento
historico (...) acarreta uma diferenciacdo no interior do espago total e confere
a cada regido ou lugar sua especificidade e definicdo particular. Sua
significacdo é dada pela totalidade de recursos (SANTOS, 1996, p. 131).

Neste sentido, Corréa (1986) analisa que a reproducéo dilatada do espaco, nada mais é
do que uma expressdao do processo da reproducdo ampliada do capital. Desse modo, nédo
podemos pensar em buscar compreender a esséncia da realidade, sem entender como as relac6es
socioespaciais sdo produzidas e, consequentemente, sem entender a subordinacdo existente
dessas relagdes ao modo de producdo capitalista.

Nesta sociedade de classes, como tece Corréa (1986, p.56), o lugar como produto ird
justamente refletir na natureza classista dessa sociedade, bem como sua forma de producéo e o
consumo dos bens materiais, sociais e tecnoldgicos, visto que o espaco reflete as caracteristicas

do grupo que o criou:
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[...] a organizacéo espacial é, como j& vimos, expressdo da produgdo material
do homem, resultado de seu trabalho social. Como tal, refletira as
caracteristicas do grupo que a criou. Em uma sociedade de classes, a
organizacdo espacial refletira tanto a natureza classista da producdo e do
consumo de bens materiais, como o controle exercido sobre as relagdes entre
as classes sociais que emergiram das relagdes sociais ligadas a producéo.
(CORREA, 1986, p. 56).

Os processos sociais e tecnolégicos modelam o espaco conforme os sistemas
incorporados e estes, pouco a pouco, vao dando lugar a outros sistemas que reproduzem uma
nova organizacdo do espaco. Neste sentido, ele é reconstruido histérica e constantemente. Os
sistemas de fluxo, por exemplo, segundo Saquet e Silva (2008) também sdo elementos que
representam importante papel na producéo de localizagdes.

Conforme Santos (1979) explica4, os fluxos podem ser compreendidos por meio dos
circuitos inferior e superior. O fluxo do sistema superior é aquele composto por negocios
bancérios, diferentes comércios e industrias de exportacdo, industria urbana, servicos de
diferentes escalas, comércio atacadista, transporte, entre outros.

As instituicdes bancarias, por exemplo, estdo diretamente relacionadas com o
crescimento e desenvolvimento de determinados grupos empresariais. Para aqueles investidores
de maior representatividade financeira, o banco oferece as “mais acessiveis” linhas de crédito,
empréstimos e financiamentos, em especial para aqueles que estdo convergidos para as
atividades secundarias e terciarias. Santos (2008) complementa, ao apontar que “o banco cobre
0 conjunto das atividades do circuito superior que controla direta ou indiretamente em seu
proprio nome ou como representante de instituigdes de créditos no pais ou no exterior.”
(SANTOS, 2008, p.106).

Soma-se a isso, o fato de que o Estado é outro agente responsavel pelo fortalecimento
do circuito superior, atuando como um facilitador que contribui de diversas maneiras para o
crescimento e desenvolvimento deste circuito, uma vez que canaliza muitos de seus
investimentos em infraestrutura para facilitar o processo de producdo e escoamento de
mercadorias e de capital produzido (BARBOSA, 2014).

14 Em suas diferentes obras, como (“A natureza do espago”, “Técnica, Espaco, Tempo — Globalizacéo e
Meio Técnico Cientifico Informacional”, “O espago do Cidaddo”, e “O espago dividido”,
“Metamorfoses do Espaco Habitado™) Milton Santos trata o conceito de fixos e fluxos, na busca pela
compreensdo de como estes elementos podem ser agentes transformadores do espaco, e de que forma
refletem os “avancos” e possiveis “retrocessos” das técnicas desenvolvidas ao longo do tempo. Como o
proprio Santos (2008, p.62) admite, “os fluxos sdo um resultado direto ou indireto das agdes e
atravessam ou se instalam nos fixos, modificando a sua significacdo e o seu valor, a0 mesmo tempo em
que, também, se modificam".
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Por sua vez, o circuito inferior é composto por formas de fabricagdo sem a utilizagdo
intensiva de capital, ou seja, por servi¢os ndo modernos, fornecidos pelo nivel de venda a varejo
e pelo comércio em reduzida escala. Neste caso, ambos 0s sistemas sdo levados em conta no
estudo da organizacao espacial em regides subdesenvolvidos (SAQUET; SILVA, 2008).

O circuito inferior é, portanto, a expressao da populagdo que, por ndo poder contar com
0S servigos que o Estado deveria, por lei, assegurar e garantir a todos, busca meios e alternativas
para garantir sua sobrevivéncia, em especial diante da realidade de um Pais delimitado pelas
desigualdades sociais (BARBOSA, 2014).

Assim sendo, tanto as atividades do sistema inferior como as de fluxo superior retém
sua funcdo na organizacdo do espaco. Todavia, vale destacar que o sistema inferior se torna,
pouco a pouco, capaz de impor sua influéncia sobre as unidades espaciais mais extensas, junto
com os demais elementos que desempenham seu papel na organizacdo do espaco. Isso ocorre
porque o Estado surge como o principal interlocutor, entre os agentes de inovacdo e as
realidades nacionais, ambos condicionados pelas circunstancias propiciadas pela globalizacéo
do capital (SANTQOS, 1979).

Corroborando com Santos (1979), Font e Rufi (2001, p.90) afirmam que:

Podria decirse que en muchos casos se asiste a una renacionalizacién de los
estados. Las formas que toman estos procesos pueden ser muchas y mas o
menos explicitas, dependiendo de las circunstancias de cada estado y de cual
sea el adversario al que se quiere dar respuesta: la globalizacion o la, presunta
o efectiva, fragmentacion interna (FONT; RUFI, 2001, p. 90).

Sendo assim, ao levarmos em consideracdo a importancia do lugar na rede, Corréa
(2001) analisa as diferentes dimensdes das redes geogréaficas esclarecendo que esta constitui
uma soma de localiza¢Bes geograficas, interconectadas entre si por diferentes ligacGes. Essas
reflexdes séo ratificadas nas analises de Santos (1999, p.14), em que o autor reforca essa
relacdo, ao explicar que “[...] cada lugar, através de sua estrutura técnica e de sua estrutura
informacional, acolhe uma fragdo, maior ou menor, das redes globais”.

Portanto, nota-se que o lugar em sua atuacdo, obtém caracteristicas proprias, como, por
exemplo: afetivas, de pertencimento e simbdlicas estabelecendo um ponto de ligagdo e conexao
da construgédo socioespacial (STANISKI; KUNDLATSCH; PIREHOWSKI, 2014). O lugar,
como produto, passa a ser onde estdo as referéncias pessoais e o sistema de valores que
direcionam as diferentes formas de perceber e constituir os elementos que compdem 0 espaco

geografico, em suas diferentes escalas.
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O conceito de lugar, portanto, assume um carater representativo, mas também
econdmico, pois é nele em que as relagdes de consumo e de troca acontecem e as dindmicas

impostas pelo capitalismo e seus atores se fazem presentes.

3.2 Aspectos Econdmicos da Troca, Comércio e Consumo — Um Breve Olhar Histdrico

De acordo com Vargas (2011), para que possamos iniciar o entendimento a respeito dos
diferentes modelos e significados do processo de producéo, distribuicdo e consumo de bens que
chegam até nds, é preciso olhar para o passado.

O ato da troca, segundo Mauss (1974), em seus estudos sobre as sociedades arcaicas,
ndo era realizado a principio apenas por individuos, mas sim por diferentes clusters (cl&s, tribos,
familias). Estes grupos trocavam entre si e contratavam ou se obrigavam mutuamente, dentro
de um sistema devidamente organizado em que respondiam pelo conjunto de produgéo,
distribuicdo e consumo que, embora aparentemente indicassem uma natureza voluntaria, livre
e gratuita, assumiram, muitas vezes, a condicdo de obrigatoriedade de retribuicdo. Nesse
sentido, ainda segundo Mauss (1974), os presentes, que assim eram generosamente oferecidos,
abasteciam consigo a obrigacdo e o interesse econémico.

Na compreensdo da evolucdo societéria, a ideia do conceito da troca para 0 consumo,
perpassa por trés importantes aspectos: o primeiro deles sendo a intencdo da troca; o segundo a
obrigatoriedade de retribuir o que caracteriza o vinculo; e o terceiro, 0s objetos da troca e seus
significados. Ou seja, todos os trés importantes aspectos, auxiliam na compreensdo da
importancia da troca como base das relacfes sociais, uma vez que o papel de cada pratica de
mercado depende dos padrbes e dos principios em ascendéncia naquela sociedade (VARGAS,
2011).

Segundo Nadal (2010, p.2):

Para la teoria econdmica, la construccion del concepto de mercado pasa por la
demostracion de que el mercado es, efectivamente, un dispositivo social capaz
de autoregularse. De lo contrario, la propia autonomia de la teoria econdmica,
como discurso ldgico con pretensiones cientificas queda seriamente
comprometida. El de mercado es, efectivamente, un concepto fundamental
para la teoria econdmica (NADAL, 2010 p.2).

Polanyi (2012) discute que cada principio de mercado é concedido por padrdes, a saber:
a reciprocidade € fluente quando ha um padrdo simétrico de organizacdo; enguanto a

redistribuicdo é facilitada pela centralizacdo; e que a domesticidade ¢é possibilitada em razdo de



91

uma autarquia. Portanto, a troca necessitard obrigatoriamente de um principio existente de

I6gica de mercado para a sua efetivacdo. Esclarece Polanyi (2012, p. 59):

“(...) da mesma forma, como tanto a reciprocidade como a redistribui¢do, ou
a domesticidade, podem ocorrer numa sociedade sem nela ocupar um lugar
primordial, o principio da permuta também pode ocupar um lugar subordinado
numa sociedade na qual os outros principios estdo em ascendéncia
(POLANYT; 2012, p. 59)”.

Dentro da visdo da economia tradicional, o conceito de uma economia de mercado s6
pode funcionar dentro de uma sociedade de mercado (MATOS; BARBOSA, 2016). Todavia,
alguns trabalhos trazem essa premissa da economia tradicional, como, por exemplo, Thurnwald
(1932), destacado por Polanyi (2012), do qual cujo principal apontamento foi atestar que, do
ponto de vista econdémico, o fato de uma sociedade, por exemplo, usar e outra ndo usar dinheiro,
as faz se diferenciarem pouquissimo entre si, tendo em consideragao o dinheiro, uma construgdo
social existente (ZELIZER, 1988).

E vélido, entretanto destacar que, a abordagem de Polanyi (2012) é conceituada dentro
de uma perspectiva macro (societal) diferentemente da visdo de Granovetter!® (1992) da qual o
autor iré discorrer, dentro dos aspectos que envolvem a sociologia econdmica.

Granovetter (1992) constréi o seu proprio conceito de enraizamento aplicado as redes
com o intuito de unificar uma visdo macro e micro da anélise socioldgica. A logica construida
pelo autor, consubstancia-se no fato de que as agdes econdmicas séo incrustadas em um sistema

dindmico pertencente as relacdes sociais. Como explicam Berger e Luckmann (1966, p.36),

a busca de objetivos econbmicos é normalmente acompanhada por nao
econdmicas, tais como sociabilidade, aprovacdo, status e poder; a agdo
econdmica, como todas as agdes, é socialmente situada e ndo pode ser
explicada por motivos individuais sozinhos, é enraizado em redes continuas
de relacBes pessoais realizada pelos atores; instituicbes econémicas, como
todas instituicGes, ndo originam-se automaticamente feitas em alguma forma
inevitavel devido a circunstancias externas, mas sao socialmente construidas
(BERGER, LUCKMANN, 1966, p.36).

15 Mark Granovetter foi um dos pioneiros da Nova Sociologia Econdmica, ao tratar das formas de
insercdo social das a¢Ges econdmicas e a influéncia destas relagbes sociais nos resultados econémicos.
Conhecido por ser um dos representantes do enfoque estrutural do mercado, os estudos a respeito da
Sociologia Economica de Granovetter, definida como uma sociologia da “vida economica” ou da
“atividade econdmica”, distingue trés niveis nos fendmenos econdmicos: a acdo econbmica, 0S
resultados econémicos (como os precos e o0s salarios) e as instituicdes econémicas (RAUD-MATTED,
2005).
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Sendo assim, uma vez que as atividades econdmicas sdo sistematizadas por grupos de
pessoas mais do que populagdes isoladas, deve-se, portanto, buscar o entendimento das
instituicbes econdmicas como um processo construido a partir das suas relacdes sociais
(GRANOVETTER, 1992).

Machado (2010), nesta acepgéo, destaca que o conceito de enraizamento de Granovetter
(1992) difere do conceito proposto por Polanyi (2012). Isso porque, quando Polanyi (2012)
discute sobre o enraizamento, ele tratou dos sistemas de mercado antes da formacdo da
economia moderna, antecedendo, inclusive, uma critica ao proprio sistema capitalista.

Apesar disso, Granovetter (1992) ndo reconhece este carater singular das economias de
mercado e o autor ainda se atenta em desenvolver a sua fundamentagdo do enraizamento
aplicado as redes, afastando-se do conceito de enraizamento originalmente proposto por Polanyi
(2012).

Como ressaltam Matos e Barbosa (2016), o que ha de maior relevancia nas contribui¢des
conceituais de Granovetter (1992) é o pressuposto de que a confianca, estabelecida por meio
das redes influenciam diretamente na dindmica dos mercados, ou seja, a rede é uma série de
interaces entre pessoas ou empresas que constituem os mercados.

O quadro 7 nos permite compreender justamente quais eram 0s principais aspectos que
caracterizavam, a partir de uma analise macro, as formas de incorporacdo econémica
predominantes das sociedades primitivas (reciprocidade) das sociedades arcaicas
(redistribuicdo) e, por fim, das sociedades modernas (mercantil), em relacdo: aos diferentes
preludios institucionais; tipos de estrutura social; relacdo social subjacente; formas de
comércio; emprego do dinheiro e elementos de mercado (CARDOSO MACHADO, 2009;
DALTON, 1969; POLANYI, 2012).

Em resumo, Matos e Babosa (2016) indicam a proposic¢do de Polanyi (2012) em que
todos os sistemas econémicos, até o final do feudalismo na Europa Ocidental, foram
categorizados pelos principios de reciprocidade ou redistribui¢cdo ou domesticidade ou alguma
combinagdo desses trés. Esses fundamentos eram institucionalizados a partir de um sistema
baseado em uma organizacao social onde o lucro ndo exercia um lugar que se sobressaia entre
outros elementos.

Portanto, as diferentes formas de integracdo econdmica, desde as sociedades primitivas
e tribais até as modernas, estavam enraizadas na organizacdo social e eram guiadas por
diferentes motivos sociais, apresentando principios, estruturas e formas diferenciadas. Portanto,

ao trazé-la para a presente discussao, possibilitamos fazer uma referéncia as contribuicdes que
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fortalecem a compreenséo dos fendmenos hibridos e suas dificuldades conceituais no consumo
colaborativo e relacional de troca e consumo (MATOS; BARBOSA, 2016).

Quadro 7 — Formas de integracdo econdmica dos mercados

Perspectiva
estrutural e macro

Formas de integracdo Econémicas dos Mercados (POLANYI, 2012)

Reciprocidade
(sociedades primitivas)

Redistribuicdo
(sociedades
arcaicas)

Troca Mercantil
(sociedades modernas)

Principio Simetria Centralidade Sistemas de mercados
institucional formadores de precos
Tipos de Estrutura | Parentesco, comunidade e | Governo ou Estado | Mecanismo “automatico”

Social vizinhancga de mercado (EX.,
sociedades Ocidentais
séculos X1X-XXI)
Relacdo Social Amizade, Afiliacdo politica Nenhuma
Subjacente Consanguinidade, status, ou religiosa
hierarquia
Formas de Comércio de dadivas Comércio Comércio mercantil
Comércio (parceiros, amigos etc.) administrado (negociacao, precos

(precos fixos,
equivaléncias)

autorregulados) Meio

Usos do Dinheiro

Meio de Pagamento

Padrao/ unidade de
conta
(equivaléncias em
Mercadorias —

Meio de troca

padrdo)
Elementos de Troca com taxas fixas Troca com taxas Troca com taxas
Mercado fixas negociadas, oferta/procura

Fonte: Adaptado de Matos e Barbosa (2016).

Por fim, certificamos que o conceito de obrigatoriedade de dar, receber e retribuir séo
transportados e transformados na passagem do ato da troca (sem intencéo de lucro monetario)
para a atividade comercial (com intencdo de lucro monetério), possibilitando a relacdo de
compra e venda, 0 contrato e 0 compromisso e, consequentemente propiciando surgir a figura

do comerciante e dos aspectos territoriais da troca (VARGAS, 2011).

3.3 Aspectos Territoriais da Troca — Teorias Locacionais com Enfase no Comércio

Os estudos mais recentes que envolvem a perspectiva locacional na geografia
econémica, compreende ndo apenas a distribuicdo espacial das atividades econémicas (em
destaque as empresas), mas igualmente as relagOes internas e externas a partir da sua producéo.
Como destaca Corréa (1986, p. 62),
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Por estudo locacional — muitas vezes denominado de estudo sobre a
organizacdo espacial — entende-se a procura de resposta para a questdo central:
por que o homem e suas atividades estdo localizados do modo como estdo?
(CORREA, 1986, p. 62).

Para Corréa (1997), as diferentes teorias locacionais existentes, surgem a principio com
0 advento do capitalismo e da necessidade por parte da classe dominante de organizar e planejar
0 uso racional e lucrativo do territorio, de maneira a alcancar o desejado “equilibrio”. As
distintas interagOes espaciais das grandes corporagdes multifuncionais e multilocalizadas
promovem a escolha de determinados lugares em detrimento de outros, ressaltando e
ampliando, sobretudo, as diferencas existentes entre eles

Parte das analises que envolvem as diferentes teorias locacionais, perpassam pelos
estudos das organizacdes, que buscam a hegemonia econémica ao nivel mundial no territério.
Para Ribeiro (1982, p. 442), a compreensao destes setores, permite com que as pesquisas atuais

em geografia econémica, em geral, e industrial, compreendam que:

[...] verificado quanto as teorias de localizacdo industrial € uma preocupacéo
com as unidades de produgdo, deixando de lado as modernas firmas
industriais, que apresentam unidades espacialmente separadas, mas
interdependentes nos seus diferentes setores administrativos, produtivos e de
servicos. O importante hoje sdo as modernas corporagdes que influenciam em
muitas localizagdes através de diferentes tomadas de decisfes. Esta deveria
ser a verdadeira preocupacao do gedgrafo industrial, se ele quer expressar
padrdes de localizacdo (RIBEIRO, 1982, p. 442).

Por essa razdo, observa-se que o capitalismo contemporaneo, ou seja, aquele apds a
década de 1970, chamado por alguns autores de “pods-fordismo”, como apontam Benko e
Lipietz (1994) ou “acumulaggo flexivel”, pelo proprio Harvey (1998), se caracteriza pelo
capitalismo financeiro, pela densidade informacional, fluxos em tempo real e sobre a
importancia dos servicos e confluéncia de todos estes fatores na logica espacial das corporagoes.

A solidariedade existente e orgéanica do espago, caracterizada pela interdependéncia
entre os seus diferentes atores, mais propiciada pelos interesses do capital, possibilita com que
haja uma espécie de interdependéncia mecénica, produto de normas e interesses mercantis
(SANTOS; SILVEIRA, 2001).

Dentro da vertente neoclassica, hd os que buscam determinar as normas de localizacéo

de uma empresa, como Weber® (1929) e os que buscam leis para o equilibrio espacial, como

16 A teoria de Alfred Weber, explica Mccann (2002), procura responder onde se localizard uma
determinada atividade produtiva dentro de um espaco homogéneo e abstrato, considerando as condi¢Ges
econdmicas de producdo e de distribui¢do. Sua teoria representa a primeira tentativa de uma teoria geral
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Losch (1957). A escola neoclassica tem como caracteristicas, trés pontos principais: a primeira
sendo encontrar a melhor localizacdo para a instalacdo de uma empresa; a segunda minimizar
0s custos totais para a instalacdo daquela empresa e, a terceira, o fator determinante, como
sendo o custo de transporte e logistica, buscando-se aquelas localizacfes onde este seja menor
(BRAGA 2008).

Weber (1929), por exemplo, procura explicar a teoria da localizacdo, a partir dos
seguintes pressupostos: primeiro, sendo um pais Unico com clima e técnica homogénea;
segundo, sendo a concorréncia perfeita; terceiro, os lugares e o tipo de abastecimento de
matérias-primas e mercados conhecidos; quarto, uma Unica empresa que produz um sé produto;
quinto, os custos de transporte variam em funcao do peso e da distancia ao mercado e, por fim,
imobilidade do fator trabalho e oferta ilimitada.

A ideia central, como explica Weber (1929), seria justamente em encontrar o ponto de
equilibrio, ou seja, buscar o menor custo de producdo, considerando trés etapas: 1)
determinacdo do minimo custo de transporte; 2) ponderar a respeito dos impactos dos custos do
trabalho e 3) as forcas de aglomeracao.

Por sua vez, Lésch (1957) desaprova as posices de Weber (1929) de demanda constante
e ponto de custo minimo e objetivava a sua analise na disputa por mercados. A empresa sempre
tera mais lucros se modalizar seus produtos e conseguir manter exclusividade de mercados
(COSTA, 2002, p. 4).

Por esta logica, Losch (1957) enfatiza sobre a formacdo de regiGes econémicas
polarizadas por uma cidade central, unificando, assim, as teorias locacionais anteriores. Como
explica Benko (1999, p.57),

Ldsch foi o primeiro a ligar numa mesma analise a teoria da localizacéo e do
equilibrio econémico espacial [...] sua principal preocupacéo é a de relacionar
localizacdo, regido, comércio inter-regional e internacional (BENKO, 1999,
p.57).

Soma-se a andlise de Ldsch (1957) a explicacdo de Storper (1999), ao analisar que no

modelo atual do capitalismo, pds-1970, ha trés componentes da “santissima trindade” da

de localizagdo das atividades produtivas, contribuindo principalmente para a compreensdo da
localizag&o orientada pelos custos de transporte. Weber (1929), procura responder onde se localizard
uma atividade produtiva dentro de um espago homogéneo e abstrato, considerando as condi¢des
econémicas de producdo e de distribuicdo. Ou melhor, por suposi¢do, a firma escolhe o local que
minimiza os custos totais de transporte, definidos pela soma dos custos de aquisicdo e de distribuicao.
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economia regional. A primeira sendo a tecnologia, as organizacdes e 0s proprios territorios. A
tecnologia é marcada pela diversificacéo e flexibilidade, processos ndo-hierarquicos e trabalhos
em rede. As organizacfes sdo as empresas e 0s sistemas de producdo nao verticais. Por fim, os
territérios sdo os complexos, as economias externas de escala, as vantagens relacionais
regionalmente especificas e determinantes. Neste sentido, como afirma Storper (1999), os
territorios e as regides sdo 0s espacos de acdo pragmatica basicos para a sobrevivéncia do
capitalismo.

Storper (1993, p.15) ainda apresenta uma reflexdo que sintetiza nossa compreensao

sobre o processo de territorializagéo:

[...] uma atividade é territorializada quando sua efetivacdo econdmica depende
da localizacdo (dependéncia do lugar), e quando tal localizagdo é especifica
de um lugar, isto é, tem raizes em recursos ndo existentes em muitos outros
espacos ou que ndo podem ser facil e rapidamente criados ou imitados nos
locais que ndo os tém (STORPER, M., 1993, p. 15).

Podemos adicionar outras duas abordagens criticas contemporaneas as teorias
locacionais, propostas por Harvey (1998) e Santos (1996). A critica de Harvey (1998)
materializada da condicdo p6s-moderna, caracteriza cinco importantes elementos: O primeiro,
sendo o fato de que ha uma mudanca radical nas praticas culturais e politico-econdmicas desde
1972; A segunda, que trata das novas maneiras de experimentar o tempo e o espaco; A terceira,
em que se discute a ascensao de formas culturais p6s-modernas; A quarta, em que o autor aborda
modos mais flexiveis na acumulacdo do capital; A quinta e Gltima, em que o autor explica o
novo ciclo de compressdo tempo-espaco na organizagdo do capitalismo.

Por sua vez, as teorias locacionais, propostas por Harvey (1998), se fundamentam em
Lefebvre (1976) e o autor as considera como estratégias (velhas e novas) do capital corporativo
para aumentar seus lucros em um tempo de crise. Harvey (1998, p.265) explica que:

As diferenciagdes geogréficas nas modalidades e condi¢des de controle do
trabalho, ao lado de variacbes na qualidade e quantidade da forca de trabalho,
assumem importancia muito maior nas estratégias locacionais corporativas
(HARVEY, 1998, p. 265).

Desta forma, continua o autor, as grandes organizacgdes disputam as vantagens de uma
localidade baseadas na racionalidade econémica e na maximizagdo do lucro. Harvey (1998,

p.214), esclarece:
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A competigdo intercapitalista e a fluidez do capital-dinheiro com relagéo ao
espago também forcam racionalizaces geograficas em termos de localizacdo
como parte da dindmica da acumulacdo (HARVEY, 1998, p. 214).

Por fim, Santos (1996) corrobora com a posicao de Harvey (1998) ao também ressaltar
a racionalidade presente no espaco, através dos objetos técnicos. O espago geografico, segundo
Santos (1996) seria um espaco hibrido entre sistemas de objetos (conjunto de forcas produtivas)
e sistemas de acgéo (relagOes sociais de producédo). Para Santos (1996), portanto, o espacgo une
as formas mais a vida que as anima (BRAGA, 2008).

Neste sentido, ha complementaridade entre a divisdo social do trabalho (reparticdo no
mundo ou no lugar do trabalho vivo) e a divisdo territorial do trabalho (distribuicdo e
localizacdo dos diversos elementos). Por essa razdo, o atual sistema técnico possui como
elementos: a) universalidade e auto expanséo; b) vida sistémica; ¢) concretude; d) contetido em
informacao e, e) intencionalidade (SANTOS, 1996, p. 171).

Sendo assim, os lugares sdo cada vez mais atravessados por verticalidades, ou seja,
influéncias externas que os tornam dependentes do processo. As horizontalidades ou nexos
locais, como nos explica Braga (2008), séo rompidos pela l6gica do capital e pela proximidade
territorial de agentes econémicos, politicos e sociais, compreendidos a partir do aspecto central
que envolve o conceito de “aglomerados”.

O imperativo da fluidez ope mercado e sociedade civil. E, neste sentido, o Estado é

convocado na medida que sdo necessarias normas para garantir a corporatizacao do territério.

3.4 A Teoria dos Aglomerados

Para compreendermos a Teoria dos Aglomerados, necessitariamos percorrer todas as
escolas do pensamento econdmico, dos ultimos dois seculos e seus principais expoentes, além
das vertentes analiticas oriundas da geografia econdmica. Neste sentido, algumas contribuices
foram selecionadas para contemplarem um entendimento sobre as suas diferentes correntes e
proposi¢oes, atreladas a compreensao, da qual tratamos na referida tese.

Nesta continuagéo, destaca-se que o aspecto central do conceito de “aglomerados” pode
ser compreendido a partir da proximidade territorial de agentes econémicos, politicos e sociais,
além de redes intraorganizacionais (LASTRES; CASSIOLATO; MACIEL, 2003). Ainda que a
sua definicdo seja ampla, € possivel incluir os diferentes tipos de aglomerados referidos na
literatura e discutidos na geografia econémica, como, por exemplo: clusters, distritos

industriais, polos, arranjos produtivos locais (APLS), redes, entre outros.
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A literatura aponta que essas aglomeragdes sdo capazes de somar um conjunto de
beneficios aos agentes que dela fazem parte, as chamadas economias externas, que exercem um
papel importante para a competitividade e a expansao desses produtores. Ressalta-se que o tema
das aglomeracOes produtivas, particularmente sob a denominacdo de APLSs, possui uma
relevancia empirica significativa.

Marshall'’ (1982, p.212) pode ser considerado como um dos expoentes do conceito de
economias de aglomeracdo na teoria econémica. Isso porque, para o autor, ao analisar a
organizacdo industrial, por exemplo, ele notava que, de um lado, a crescente énfase na
subdivisao de funces, originadas das vantagens do principio da divisdo do trabalho, acarretava
uma diferenciagdo na industria, caracterizada pela “[...propria] divisdo do trabalho e o
desenvolvimento da especializacdo da méo-de-obra, do conhecimento ¢ da maquinaria [...]”.

Para Marshall (1982, p.212),

0 aumento das relagdes e a firmeza das conexdes entre as diferentes partes de
um organismo industrial, se manifesta no aumento da estabilidade do crédito
comercial, nos meios e habitos de comunicagédo por terra e mar, por estrada de
ferro e por telégrafo, correio e imprensa (MARSHALL, 1982, p. 212).

Marshall (1982) considerava, que no mundo econdmico, uma procura de uma
organizacéo industrial, por exemplo, estimulada por um simples desejo, ndo iria absolutamente
gerar uma oferta. A busca em si, deveria traduzir uma concreta e real necessidade e ser efetiva
na forma de se dispor a pagar uma remuneracao adequada aos agentes que tivessem condicdes
e se motivassem, economicamente, a corresponder tal necessidade (SILVA, 2004).

Por sua vez, esses agentes econdmicos em funcdo da dimenséo e eficiéncia da procura
do mercado, se estruturariam em unidades fabris de diferentes portes e tenderiam a se situar,
geograficamente, segundo Silva (2004), proximos das fontes de matérias primas e dos proprios
mercados consumidores.

Portanto, no desenvolver de suas atividades industriais e, sobretudo, comerciais, as
fabricas individualmente e a industria em seu conjunto, conforme nos aponta Silva (2004), iriam
orientar 0s seus negocios na procura de uma constante minimizagdo de custos e uma continua

maximizacao de lucros.

7" A teoria marshalliana, como explica Faria (2008), trata sobre o aumento de eficiéncia e
competitividade das firmas de um mesmo setor industrial quando estas estdo localizadas em um
agrupamento regional. Nesses distritos industriais analisados por Marshall, a ldgica da organizagdo
hierarquica é substituida por uma relacdo de reciprocidade entre as firmas. Ou seja, a proximidade e as
trocas envolvendo as empresas geram um ambiente dindmico capaz de proporcionar vantagens as quais
as firmas localizadas no distrito industrial ndo conseguiriam se isolar.
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Neste ponto, Marshall (1982) divide a sua analise a partir de dois conceitos técnicos, a
comecar do aumento da escala de producdo em duas categorias: as que dependem do
desenvolvimento geral da industria, pela qual ele denomina de economias externas, e aquelas
que dependem dos recursos das empresas que a elas se dedicam individualmente, das suas
organizacg0es e eficiéncia de suas administracOes, a qual ele categoriza de economias internas.

Neste sentido, 0 autor apresenta que as economias externas podem regularmente ser
conseguidas pela concentracdo de muitas pequenas empresas similares em determinadas
localidades, ou seja, pela localizacdo da industria ou do comércio. Silva (2004) explica que a
localizagdo, de forma centralizada, possibilitou a gradativa implementacdo de melhorias e
vantagens da divisdo do trabalho, sendo eles tanto nos processos operacionais como nas
préprias praticas da administracdo e gestdao empresarial.

Os principais motivos que impulsionaram a localizacdo concentrada das atividades
econdmicas, sdo: disponibilidade e qualidade de recursos naturais, facil acesso ou proximidade
as fontes de matérias-primas e insumos de producdo, assim como acessibilidade por vias
alternativas de transporte. Marshall (1982) aponta ainda a relevancia da presenca na localidade
de uma demanda dotada de elevado poder aquisitivo, bem como um padrdo ligeiramente
sofisticado de consumo, exigindo assim um alto nivel de qualidade, bem como trabalhadores
capacitados e especializados para atender essa demanda. Por esta acep¢do marshalliana,
podemos sim tracar um paralelo, com a aglomeracao dos edificios hoteleiros na RMVPLN, em
especial pelas questdes que envolvem o facil acesso ou proximidade (neste caso a Rodovia
Presidente Dutra).

Como destacam Barney e Hesterly (2006), a insercdo de uma empresa, por exemplo, em
uma determinada aglomeracao, pode sim representar uma vantagem competitiva na medida em
que esta prové a posse, utilizacdo ou acesso a recursos arduos de serem obtidos de outra
maneira, isto €, recursos raros e dificeis de imitar.

Portanto, podemos afirmar que existem diferentes formas de configuracdo para esses
sistemas produtivos de aglomerados locais, como os clusters, os proprios distritos industriais,
arranjos produtivos locais ou mesmo as redes. De modo geral, todos esses conceitos
consubstanciam-se em torno dos sistemas de producdo geograficamente aglomerados, que
convertem essa proximidade em vantagem competitiva, geracao de receita e aumento do lucro
(VIGNATI, 2008; BENI, 2006; THOMAZI, 2006).

Como ja criticava Marx (1999), na logica do sistema capitalista, 0 processo de produgao
pressupde quatro fases: A primeira sendo a producdo, a segunda a distribuicéo, a terceira a
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troca/circulacdo e a quarta o consumo. Entretanto, a distribuicdo e a circulagdo sdo fases
inseridas sob outras duas que regulam todo o funcionamento.

Destaca-se que, sob a sociedade de producdo, a acumulacdo de capital ocupa-se da
expropriacdo dos meios de producdo do trabalhador e a mobilidade da forca de trabalho,
facilitando assim a concentracdo geogréfica e a consequente produgdo do espago. Entretanto,
como reafirma Ghizzo e Ribeiro (2016), na sociedade de consumo que rege a vida
contemporanea, esta acumulacdo se consolida através de outras estratégias do sistema, e a
exploracdo da mais valia continua se consolidando como forma de apropriacdo, mas agora
também no setor terciario, presente nas relacbes de comércio e prestacdo de servicos.

Ainda na ldgica da teoria dos aglomerados, apontamos uma tradicdo mais neocléssica,
materializada por Schumpeter (1985), que compreendia o conjunto do sistema econdmico e 0
relacionamento estabelecido entre seus agentes, na realizacdo das transacdes e trocas, a partir
de uma perspectiva de equilibrio propiciado pelo eixo central de sua anélise, que é o mercado.
Nesta analise, por exemplo, a vida econdmica passaria a ser concebida por canais que,
interligando diferentes sistemas de empresas e unidades familiares, caracterizariam o chamado
fluxo circular da renda, onde esses canais e 0s tipos de fluxos, ano apds ano, ndo sofreriam
alteragOes substantivas e significativas.

A teoria schumpeteriana do desenvolvimento perpassa pela l6gica de que é o produtor
que inicia a mudanca econémica promovendo diferentes combinac6es de meios produtivos, que
irdo definir uma situacdo ou um processo de desenvolvimento. Essas mudancas, consistem no
emprego diferente dos recursos produtivos disponiveis no sistema econémico, estando
vinculadas em sua realizagdo a empresas novas, que ndo surgem das antigas, mas comegam a
produzir lado a lado e em simultaneo as mesmas. De acordo com Schumpeter (1985), o conceito
de novas combinag0es se aplica a cinco diferentes casos: O primeiro sendo a introdugéo de um
novo bem, ou de uma nova qualidade de um bem; o segundo sendo a introducdo de um novo
método de producdo, ou uma nova maneira de comercializar uma mercadoria; o terceiro sendo
a abertura de um novo mercado; a quarta sendo a conquista de uma nova fonte de matérias-
primas, ou de bens intermediarios; e por fim, a quinta e Gltima, estabelecimento de uma nova
forma de organizacdo de qualquer industria (SILVA, 2004).

Para que o conceito de novas combinagfes possa se efetivar, a teoria schumpeteriana
realca o papel desempenhado pelo sistema de credito, cujo suprimento € atribuido ao que o
autor chama de os “individuos capitalistas”, sendo eles: os capitalistas privados — proprietarios

de dinheiro, de direitos ao dinheiro ou de bens materiais.
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A andlise de Schumpeter (1985) compreende um terceiro e importante elemento, do qual
0 autor considera como o fendmeno essencial da exponencialidade econdmica: o
“empreendimento”, que consiste na realiza¢do de combinagdes novas, o qual ¢ idealizado pelos
“empresarios”, individuos esses, cuja fungdo ¢ realizar tais combinagdes. Esta atuacdao, como
destaca Silva (2004), é de natureza especial, com o individuo assumindo a caracteristica de
empresario ao reunir e acordar 0s recursos produtivos disponiveis e existentes.

Portanto, o modelo capitalista, segundo a visdo schumpeteriana, equivale-se num
método de transformacdo econdmica, ndo devendo Se esperar ou querer que se revestisse apenas

de uma natureza estacionaria. Para isso, Schumpeter (1961, p.105-106) diz que

O impulso fundamental que pde e mantém em funcionamento a maquina
capitalista procede dos novos bens de consumo, dos novos métodos de
producdo ou transporte, dos novos mercados e das novas formas de
organizacdo industrial criadas pela empresa capitalista. [... trata-se de um]
processo de mutacdo industrial [...] - que revoluciona incessantemente
[originando os ciclos econbmicos] a estrutura econémica a partir de dentro,
destruindo incessantemente o antigo e criando elementos novos. Este processo
de destruico criadora é bésico para se entender o capitalismo. E dele que se
constitui o capitalismo e a ele deve se adaptar toda a empresa capitalista para
sobreviver (SCHUMPETER, 1961, p.105-106).

Assim sendo, na ldgica do aglomerado hoteleiro, Costa e Souto-Maior (2006) explicam
que quando as redes atuam em conjunto em um determinado territorio, por exemplo, algumas
vantagens podem ser observadas, dentre elas: reducdo de riscos ao lidar com incertezas locais,
aumento da participacdo no mercado regional e local; maior possibilidade de enfrentamento da
competicdo advinda da concorréncia; aumento da visibilidade da marca; reducéo de custos com
insumos; além da criacdo de maior valor para o cliente.

Desta forma, os arranjos podem trazer beneficios para a cadeia produtiva da hotelaria
regional, como, por exemplo, a regulamentacédo das atividades, o desenvolvimento do setor e 0
estimulo a melhoria na prestacéo de servigos e melhor comunicagéo. Grechi e Lamberti (2015)
reforcam este pensamento quando afirmam que o ambiente de rede se fortalece quanto maior
for seu uso e servira para coordenar a¢des dos diferentes setores turisticos que interagem entre
Si.

Por assim sendo, no capitulo quatro, analisamos o0 objeto central da nossa tese —a Accor
(a partir da dindmica do capital hoteleiro). Tratamos sobre o produto imobiliario hoteleiro
inserido no espago urbano e constatamos que a maneira pela qual ocorre a reproducao do capital

hoteleiro contemporaneo, por esta perspectiva, sempre transcorre de maneira estruturada, na
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busca por novas oportunidades de valorizacéo e expansdo do negocio, encontrando na producao

e reproducédo do espaco urbano, uma espécie de eflgio.
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CAPITULO 4: A ACCOR NA DINAMICA DO CAPITAL IMOBILIARIO
HOTELEIRO NA RMVPLN

Neste capitulo analisa-se 0 objeto central da nossa tese — a Accor, um produto
imobiliario hoteleiro, inserido na dinamica do espaco urbano, além de, o resultado das
entrevistas realizadas com os agentes hoteleiros, neste caso, 0s gerentes gerais dessas unidades
de negdcios e seus representantes, na busca da compreensdo de perguntas que nortearam toda
a presente tese.

A reproducdo do capital hoteleiro contemporaneo, por esta perspectiva, sempre ocorre
de maneira estruturada, buscando-se oportunidades de valorizacdo e expansdo do negdcio.
Constatamos também que, a estruturacdo imobiliaria hoteleira assume diferentes formas e
funcgdes, sendo uma delas, a propria edificacdo dos seus empreendimentos e a segunda pela sua
arquitetura, que em termos de volumetria, assume uma configuracao prépria na forma como se
estabelece no espaco urbano.

Em consonéncia as nossas discussdes, discorremos também sobre o ramo imobiliario
hoteleiro, a partir de uma perspectiva pelos condo-hotéis. Com a ampliacdo do mercado
imobiliario hoteleiro, desde a insercdo de politicas publicas, na década de 1970, no Brasil, surge
uma nova modalidade de investimento, conhecida como condo-hotéis.

O modelo de condo-hotéis segue uma ldgica de reproducdo muito semelhante a um
empreendimento hoteleiro, com a diferenca em que as suas unidades habitacionais, s&o
comercializadas para investidores autbnomos. O modelo que surgiu nos Estados Unidos na
década de 1970, passou a ganhar escala em territério nacional, principalmente ao preceder
grandes eventos esportivos realizados no pais, como a Copa do Mundo, de 2014 e as
Olimpiadas, de 2016, por exemplo.

No decurso do capitulo, discutimos complementarmente sobre a circulagdo do capital
hoteleiro no pais e aferimos que, o fluxo de circulagdo deste tipo de capital (o hoteleiro) ocorre
justamente no momento em que ele assume a forma de capital-mercadoria, necessitando ser
inserido em marcha, ou seja, quando o capital-mercadoria passa a estar a disposicdo do
consumidor, para entdo ser consumido, retomando a sua forma original de capital-dinheiro, por
meio da venda e, reproducdo. Constatamos que toda essa logica sé é possivel, pois tem nela o
Estado, como o seu principal “agente financiador”.

Por meio de politicas publicas e de diferentes leis e decretos, a cadeia produtiva de
servicos hoteleiros no Brasil, mais do que duplicou o seu nimero de estabelecimentos nos

ultimos 30 anos. Por esta razdo, o edificio hoteleiro, ganhou diferentes formas e funcoes,
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passando a ser compreendido ndo apenas como um meio de hospedagem, mas como uma nova
forma de multiplicacdo do seu capital produzido, exigéncia essa imposta pelos novos modelos
da economia urbana.

A construcdo tedrica matricial deste capitulo se utilizou de autores como Lencioni
(2011), Spolon (2013), Fix (2001), Oliveira (2017), Gorini e Mendes (2005), além de dados de
coleta do nimero de estabelecimentos hoteleiros no pais e na regido, assim como a producao
monetaria (P1B) dos municipios analisados na presente tese. Outrossim, o capitulo também nos
possibilitou apresentar a producdo de mapas tematicos da RMVPLN, a partir do olhar para o
nosso objeto central de pesquisa sendo ele, a dindmica do capital hoteleiro, nos possibilitando,
assim, uma analise mais técnica e apurada, sobre a inser¢do desses empreendimentos no
territorio.

Posto isso, respondemos as duas ultimas perguntas dos nossos objetivos especificos
tratados nesta presente tese, que foram: quais fatores levaram a expansao de unidades hoteleiras
da Accor na RMVPLN? Como as politicas publicas de &mbito nacional, regional e municipal,
atendendo aos interesses do capital, interferiram e atrairam as grandes incorporadoras e
construtoras para a RMVPLN?

Sendo assim, este capitulo concretizou as analises iniciais da nossa hipétese, em que se
propdes a discutir a pratica da atividade hoteleira no territério (em especifica aquelas que
abarcam a RMVPLN), a partir dos elementos que as integram, como a Rodovia Presidente
Dutra, o encadeamento dos sistemas intraurbanos e as politicas publicas de ambito nacional e
regional, que favoreceram a exploracao da préatica hoteleira no territério da RMPVLN, além do

resultado das entrevistas realizadas com os agentes hoteleiros

4.1 O Produto Imobilidrio Hoteleiro nos Espagos Urbanos

A forma como a reproducdo do capital contemporaneo ocorre esta sempre estruturada
na procura por novas oportunidades de valorizagdo e expanséo, encontrando, na producéo e
reproducdo do espago urbano, uma espécie de abrigo. Com isso, tem-se formatado um novo e
complexo movimento de reestruturagdo imobiliéria, que atinge tanto cidades de maior quanto
de menor porte, em todo 0 mundo.

Durante a pesquisa de doutoramento, nos deparamos com diferentes autores que ao
longo dos ultimos anos e décadas, apresentaram inumeras contribuicdes relacionadas ao

produto imobiliario hoteleiro e espago urbano.
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Na construgdo do nosso estado da arte, além dos autores supracitados como Ana Paula
Garcia Spolon (2001, 2013) e Ana Fani Carlos (2004), contribuigdes advindas de outros
trabalhos como de Sarah Marroni Minasi (2020) que propde em sua tese de doutorado uma
analise da formacdo do territdrio conduzida pelo processo de urbanizacao turistica, ou de Carlos
Alberto Lidizia Soares (2018) que investiga os projetos de construcdo civil da hotelaria na
regido Metropolitana do Rio de Janeiro, nota-se que o interesse pelas discussdes que envolvem
0 produto imobiliario hoteleiro e os espacos urbanos, sdo cada vez mais frequentes nas
pesquisas dentro do campo da Geografia, mas também do proprio Planejamento Urbano.

Como aponta Jaramillo (1982), a dindmica da producgdo do espaco construido, vincula-
se aos diferentes ritmos e as modalidades de capitais de circulacdo vinculados ao setor, podendo
estes serem de origem bancaria ou financeira.

O imobiliario tornou-se central para a reproducdo do capital, capaz de desafogar
economias em crise. 1sso porque, como discute Bassani, Monteiro e Ledo (2019), o espaco
construido pelo capital imobiliario passou a operar como uma espécie de segundo setor, capaz
de absorver os choques sofridos pelo primeiro setor — a industria.

Para Daher (2013, p. 49),

El mercado inmobiliario y en especial las grandes empresas del sector, el
sistema financiero y los fondos inmobiliarios transnacionales se constituyen
en la gerenciay la manufactura de la "infraestructura™ de las ciudades capitales
y globales. Tales empresas y fondos, intentando diversificar geograficamente
sus inversiones, encontraron en la financiarizacion - y particularmente en la
titulizacion- un vehiculo eficaz de distribucion y dispersién del riesgo de sus
portafolios. Sin embargo, la financiarizacion y sus instrumentos derivados se
convirtieron, paraddjicamente, en el canal mas expedito de contagio territorial
de la crisis. La financiarizacién, haciendo mas liquido, transable y mdvil lo
inmobiliario, permitié la ubicuidad - jfinanciera, no territorial! - de las
hipotecas de alto riesgo (DAHER, 2013, p. 49).

Botelho (2007) em seus estudos, avalia que o capital se imobiliza no imobiliario, ou
seja, que os bens tidos como imoveis tornam-se madveis diante dos titulos de propriedade que a
cada momento podem ser monetizados. Neste sentido, por mais que a mercadoria construida
seja fixa, ela adquire uma mobilidade por meio dos titulos que circulam no mercado financeiro.

Por esta logica, o capital se reestrutura, inicialmente, na construgdo como titulos
negociaveis. Isso quer dizer que a mercadoria “constru¢do” em sua logica de produgdo, produz
também o espaco, pois a cada novo produto tem uma nova parcela de solo sendo consumida.

Assim sendo, o capital fixo produzido é também o proprio espaco sendo produzido; é o fluxo
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do valor se movimentando, se materializando em formas (BASSANI; MONTEIRO; LEAO,
2019).

Para Pereira (2006), a reestruturacdo imobiliaria possibilita diferentes percepgdes. A
primeira delas trata das novas formas e funcBes assumidas pela edificacdo, como artefato
arquiteténico, nos ultimos anos. A inovacdo das construcdes em termos de volumetria,
configuracdo e na prépria forma de inser¢do no espaco urbano, segundo Spolon (2011), bem
como o surgimento de novos e inovadores produtos, tem sido relevante na concepcao de uma
nova morfologia e fisionomia urbanas.

Lencioni (2011) menciona a existéncia de uma tendéncia, diante da crescente
mercantilizacdo do espaco, ao surgimento de uma nova industria, a imobiliaria e, por sua vez,
a imobiliaria hoteleira, em que os investimentos de capitais nesse segmento tendem a
desregulamentar os mecanismos reguladores mais ou menos espontaneos ou controlados do
capitalismo (LEFEBVRE apud LENCIONI, 2011, p. 196).

Para Lencioni (2014), a reestruturacdo imobiliaria pode ser compreendida a partir de
dois movimentos, 0s quais a autora classifica de concentracdo e centralizacdo de capitais. O
primeiro movimento ¢ de ordem quantitativa, uma vez que “altera 0 tamanho, a magnitude do
capital de uma empresa” (LENCIONI, 2014, p. 34), possibilitando assim que ela possa enfrentar
novos obstaculos frente a reproducédo do capital. O segundo movimento é de ordem qualitativa,
nela a autora explica que pode ocorrer “por meio da absor¢do de uma empresa pela outra; por
meio da associacdo entre empresas € por meio da fusdo delas” (LENCIONI, 2014, p. 34).

Desta forma, o imobiliario passa a exercer um papel importante no combate a tendéncia
a baixa da taxa de lucro médio, uma vez que a construcdo ainda possibilita a obtencao, muitas
vezes, de lucros exponenciais e acima da média (BASSANI; MONTEIRO; LEAO, 2019).

O investimento na elaboracdo do espaco (imobiliario) possibilita, por sua vez, um
volume de capital varidvel superior & quantidade de capital constante, viabilizando a formagéo
de uma massa de mais-valia que se agrega a massa geral, sobretudo para as construtoras, as
grandes incorporadoras, 0s promotores e 0s especuladores imobiliarios (LEFEBVRE, 2000).

Adicionalmente, percebe-se uma alteracdo consideravel na forma de desenvolvimento
dos artefatos imobiliarios e das condigdes de sua apropriacdo, em processos de valorizagdo
imobiliaria que [...] tendem a desautorar a propriedade da terra” (PEREIRA, 2006a, p. 224).

Parte dessas modificacdes se inicia na década de 1970, devido ao processo de
intensificacdo de globalizagdo, momento esse de ruptura com o modelo de produc&o, até entdo

vigente, e 0 momento da emergéncia de uma nova fase do capitalismo, a financeirizacao, tida
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como consequéncia dos processos de transformacéo da esfera financeira e do proprio capital
ficticio (CHESNALIS, 1996).

Contudo, ¢é na década de 1980 que, nos EUA, e depois, nos anos de 1990, para alguns
paises, como explica Chesnais (1996), ndo apenas parte das organizacfes se tornam ativos
financeiros cada vez mais compraveis e vendaveis na Bolsa de Valores, mas também as
empresas como tais, e mesmo grupos empresariais inteiros.

Segundo Santos e Sanfelici (2015, p. 6),

No Brasil, o processo de financeirizacdo imobiliaria ndo ocorreu
prioritariamente por meio de dispositivos especulativos ligados ao sistema
hipotecério, como nos Estados Unidos. Na experiéncia brasileira, as operacdes
mais significativas se deram no &mbito de uma relacdo direta entre as
incorporadoras e 0 mercado de capitais. Apesar da existéncia de dispositivos
de securitizacdo de créditos hipotecarios, o processo de financeirizacdo do
segmento ganhou forca e se consolidou somente com a abertura de capital das
principais empresas do ramo. Assim, partindo de uma inversdo légica e
temporal, o que no Brasil aparece como fim, coroando o processo de
financeirizacdo do segmento, nos Estados Unidos aparece como a sua
condicdo (SANTOS; SANFELICI, 2015, p. 6).

Por esta acep¢do, Chesnais (1996) indica, em relacdo a esse capital, que é ele quem
busca sua valorizacdo sem sair da esfera financeira, “uma vez que se prestigia sob o modelo de
juros de empréstimos, de dividendos e outros pagamentos recebidos a titulo de posse de ac6es
e, enfim, de lucros oriundo da especulacdo imobiliaria bem-sucedida” (CHESNALIS, 1996, p.
35).

Santos (1993, p. 96) explica esse movimento da conjugacdo da especulacdo imobiliaria

no mercado, da seguinte forma:

A especulacdo imobiliaria deriva, em Gltima analise, da conjugacdo de dois
movimentos convergentes: a superposi¢do de um sitio social ao sitio natural e
a disputa entre atividades ou pessoas por dada localizacdo. A especulacéo se
alimenta dessa dindmica, que inclui expectativas. Criam-se sitios sociais uma
vez que o funcionamento da sociedade urbana transforma seletivamente os
lugares, afeicoando-os as suas exigéncias funcionais. E assim que certos
pontos se tornam mais acessiveis, certas artérias mais atrativas e, também, uns
e outras, mais valorizados (SANTOS, 1993. p. 96).

Neste sentido, constatamos que a producéo imobiliaria, atualmente, é algo basilar para
a producao e reproducdo do capital e que esse setor da producdo vem ganhando, a cada dia,

mais centralidade. Por isso, 0 espaco é requisitado pelo modo de producéo capitalista como uma
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mera mercadoria, reconhecido em esséncia pelo seu valor de uso do solo, mas, aparentemente,
produzido pelo seu valor de uso de troca (BASSANI; MONTEIRO; LEAO, 2019).
Ainda nas palavras de Santos e Sanfelici (2015, p. 7),

A financeirizacdo consiste em um padrdo de acumulagédo caracterizado pela
preponderancia de uma légica financeira sobre a reproducdo econdmica da
sociedade. Em tempos recentes, tém-se verificado alteragcdes profundas nas
formas de gestdo do capital produtivo que respondem a demandas proprias
dos ritmos e exigéncias do capital financeiro (SANTOS; SANFELICI, 2015,

p. 6).

No Brasil, por exemplo, temos um marco na legislacdo criada a partir do Sistema
Financeiro Imobiliario (SFI), no final dos anos 1990, quando consolidou a racionalidade das
financas na producdo imobiliaria.

Destaca-se, nesta evolucédo do SFI, a introducdo da Lei de nimero 10.931'8 de agosto
do ano de 2004, que assegurou o instituto da alienagdo fiduciaria do bem imével (ARANTES,
2016). A alienacdo fiduciéria, ao manter a propriedade do bem financiado em nome da
instituicdo financeira, permite uma maior seguranca juridica ao crédito imobiliario.

Desta forma, os fluxos financeiros passam a monitorar a logica da producdo das
mercadorias e concebem grandes transformacdes no territério. Ou seja, como nos aponta
Bassani, Monteiro e Ledo (2019), se por uma perspectiva as transformacfes nos parecem
simplesmente associadas ao plano econdémico, por outra, observamos que elas se estendem,
dando saida a novas relacdes politicas, sociais e espaciais, criando assim formas de valorizacdo
e expansdo do capital.

Por essa razdo, a producao do espaco e sua valorizacdo, demonstram, ser condi¢des para
a valorizacdo de capitais do setor financeiro da economia direcionados no setor imobiliario e
no setor imobiliario hoteleiro, evidenciando desta forma uma nova dindmica entre a
mundializacdo e sua relacdo com a producédo do espaco urbano. De acordo com Soja (1993), as
diferentes relacGes sociais de producdo, incluindo o trabalho, sdo formas pelas quais os
processos do sistema capitalista como um todo, conseguem ampliar sua existéncia, através da
manutencdo de suas estruturas definidoras.

Nas palavras de Braverman (1987, p. 72):

18 |ei n° 10.931, de 2 de agosto de 2004, que dispde sobre o patrimdnio de afetacdo de incorporagdes
imobiliarias, Letra de Crédito Imobiliario, Cédula de Crédito Imobiliario, Cédula de Crédito Bancario,
em que institui em seu Art. 1°: Fica instituido o regime especial de tributacdo aplicavel as incorporacGes
imobiliarias, em carater opcional e irretratdvel enquanto perdurarem direitos de crédito ou obrigacdes
do incorporador junto aos adquirentes dos imoéveis que compdem a incorporagao.
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A divisdo do trabalho na sociedade é caracteristica de todas as sociedades
conhecidas; a divisdo do trabalho na oficina é produto peculiar da sociedade
capitalista. A divisdo social do trabalho divide a sociedade entre ocupacoes,
cada qual apropriada a certo ramo de producdo; a divisdo pormenorizada do
trabalho destréi ocupagdes consideradas neste sentido, e torna o trabalhador
inapto a acompanhar qualquer processo completo de producdo. No
capitalismo, a divisdo social do trabalho € forgada, cadtica e anarquicamente,
pelo mercado, enquanto a divisdo do trabalho na oficina é imposta pelo
planejamento e controle. Ainda no capitalismo, os produtos da divisdo social
do trabalho s&o trocados como mercadorias, enquanto os resultados da
operacgdo do trabalhador parcelado ndo séo trocados dentro da fabrica como
no mercado, mas sao todos possuidos pelo mesmo capital. Enquanto a divisao
social do trabalho subdivide a sociedade, a divisdo parcelada do trabalho
subdivide o homem, e enquanto a subdivisdo da sociedade pode fortalecer o
individuo e a espécie, a subdivisdo do individuo, quando efetuada com
menosprezo das capacidades e necessidades humanas, é um crime contra a
pessoa e contra a humanidade (BRAVERMAN, 1987, p. 72).

Neste sentido, Soja (1993) segue tecendo a sua andlise, ao explicar que quanto mais
amplas forem as bases nas quais se reproduzem as relacdes sociais, mais ampla sera a extenséo
de toda a producdo do espaco decorrente dessa reproducdo. Ou seja, se o capital domina o
espaco por meio da reproducdo das relacdes sociais de producéo, a crise final do capitalismo s
poderd emergir quando as relacGes de producdo ndo mais poderem ser reproduzidas, e ndo
simplesmente quando a producédo em si for paralisada, ha que se cuidar, portanto, da reproducéo
das relacGes de producdo (SPOLON, 2013).

Por esta logica, observa-se que o edificio hoteleiro atende a primeira condicdo que é a
de producéo de uma paisagem urbana diferenciada. Por conseguinte, a hotelaria participa do
movimento contemporaneo de construcao e expansao dos espacos urbanos, justamente por ter
o edificio hoteleiro como sendo uma estrutura construtiva carregada de especificidades técnicas,
por conta da necessidade de atender a uma variedade de fun¢bes complementares de servigo
(SPOLON, 2013).

Neste sentido, resulta que a construcéo, em termos conceituais, € absolutamente pautada
por parametros de dimensionamento e fluxo bastante rigidos (ANDRADE; BRITO; JORGE,
1999).

Em quesitos de producdo imobiliaria, entretanto, a hotelaria € uma industria
demasiadamente versatil, isso porque existem produtos imobiliarios viabilizados pelos mais
variados processos, com recursos provenientes dos mais diferentes agentes, como ativos,
operados e gerenciados de acordo com as mais dissemelhantes técnicas (SPOLON, 2013).

Ainda segundo Spolon (2013), o produto imobiliario hoteleiro pode ser considerado um

produto hibrido em termos de finalidade, isso porque em alguns casos pode ser comparado a
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um edificio residencial (devido as caracteristicas das unidades habitacionais) ou aos edificios
comerciais e corporativos (por conta da configuracdo das areas de servigo, que tém uma
dindmica mais intensa que nos edificios residenciais).

Dessa forma, tem se observado nos ultimos anos que algumas especificidades tém
caracterizado as operagOes de desenvolvimento hoteleiro, assim como as mudangas na
configuragdo de negdcios existentes. Dentre elas, podemos destacar: as estratégias de gestéo de
ativos hoteleiros, as estruturas de propriedade dos ativos hoteleiros, a propria globalizacéo de
mercados, a insercdo da hotelaria com o mercado imobiliario, a aproximacao da hotelaria com
0s mercados de capitais e, por fim, a expansdo geografica das redes hoteleiras, para novos
mercados (SPOLON, 2013).

Em termos espaciais, Angulo e Dominguez (1991) reforcam o progresso do modelo de
apropriacdo e uso do solo imperfeito até o espaco construido e organizado para 0 mercado, por
meio do parcelamento, que se transforma em uma forma essencial do crescimento urbano,
convertendo o solo imprescindivel para o crescimento da cidade e fazendo aumentar o valor da
propriedade privada do solo (LUZ, 2008).

De acordo com Luz (2008), a forma mercantilizada do solo pela atuacdo imobiliaria
expbe acontecimentos caracteristicos da urbanizacdo capitalista, como, por exemplo — a
fragmentacéo, a implosdo/explosdo das cidades para fora e sobre si mesmas, a formacéo de
novas centralidades, a hierarquizacéo, a (i)mobilidade, a exclusdo e a propria segregacao.

Santos e Sanfelici (2015, p. 7), ao analisarem o processo de financeirizacdo em territdrio

brasileiro, concluem que:

No Brasil, a financeiriza¢do ocorreu primordialmente no &mbito das relacdes
interempresariais, que se constituiram a partir da abertura de capital das
incorporadoras e da entrada de capital estrangeiro. Esse padrdo remete a
dificuldade histérica de desenvolvimento do crédito habitacional, o que se
vincula & baixa solvabilidade de amplas camadas da populagdo, a alta
concentracdo de renda, ao elevado grau de monopolizacdo do solo urbano e,
mais recentemente, as elevadas taxas de juros. Assim, 0 processo de
financeirizacdo ndo entrou pelo lado da demanda, mas sobretudo pelo lado da
oferta (SANTOS; SANFELICI, 2015, p. 33).

A respeito da evolucdo do parque hoteleiro brasileiro, Spolon (2013) explica que a
dindmica hoteleira como sendo uma das mais eficientes do mundo, mesmo crise apos crise,
continua crescendo e se multiplicando em todo o mundo. Pelo estudo, se registrou, somente no

ano de 2009, por exemplo, um crescimento médio de 3,2% no numero de UH’s disponiveis no
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mercado mundial, sendo que os maiores indices de crescimento foram registrados na América
Latina (4,8%) e no conjunto Africa/Oriente Médio (4,2%).

Soma-se a esses dados a descricdo de Janns e Baxter (2009), sobre um amplo
crescimento e desempenho sélidos da hotelaria mundial, em 2009, os quais destacam 0s
resultados da América Latina (em especial o Brasil), descrevendo que mesmo em épocas em
que os mercados agiam com mais cautela, os paises da América Latina conseguiram inovar e
superar a crise. Segundo 0s autores, a regiao teve desempenho muito bom em todos 0s quesitos
avaliados — taxa de ocupacdo, didria media e receita por UH disponivel.

Parte desses bons resultados se concretiza devido a renda imobiliéria, produzida pela
financeirizacdo do produto hoteleiro, que é justamente formada a partir da relagdo construida
na producdo do espaco como um todo. Neste sentido, 0s agentes que participam ou financiam
a légica constituida desse modelo de capital, passam a, segundo Tone (2010), ter o monopdlio
da localizacdo, possibilitando a valorizagdo por maio do conjunto de investimentos que a
constituem (a cidade): vias, pragas, sistemas de transporte, edificios e a valorizacdo simbdlica,

ligada aos usos e frequentadores.

4.2 O Ramo Imobiliario Hoteleiro e os Condo-Hotéis

A expansdo do mercado imobiliario nas Gltimas décadas, somada a necessidade de
ampliacdo do mercado hoteleiro, fez surgir no Brasil uma nova modalidade de investimento,
conhecida como condo-hotéis. Essa modalidade pressupde que investidores adquiram imdveis,
com destinagdo comercial, para exploracdo hoteleira e formam com o hoteleiro
(administradora) uma sociedade para exploragdo econdmica dessas unidades habitacionais
(CEDRAN; SCALON, 2016).

O condo-hotel (conforme explicacdo nos paragrafos seguintes) pode ser considerado um
empreendimento que funciona de forma semelhante a um hotel, porém, as suas unidades
habitacionais sdo vendidas para investidores autbnomos. De acordo com Olivver (2015), essa
modalidade de investimento é buscada por investidores que buscam uma renda mensal sem
burocracias, uma vez que os investidores deste hotel recebem o retorno proporcional ao seu
investimento no final de um determinado periodo. Esses repasses aos investidores sdo feitos
mesmo que nem todas as unidades tenham sido ocupadas durante o periodo, o que garante ao
investidor um retorno minimo sobre a aplicacéo feita.

Os primeiros condo-hotéis, segundo Oliveira (2017), surgiram em meados da década de

1970, nos Estados Unidos e, rapidamente, tornaram-se modalidades de investimento muito
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atrativas. Contudo, eles apenas passaram a ter sua onda de popularidade no Brasil, algumas
décadas depois. Com 0 progresso da economia no pais, estabelecida a partir da construcéo de
quartos para hospedar os turistas e atletas atraidos pelos eventos esportivos que o Brasil
sediaria, como Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas de 2016, os condo-hotéis passaram a se
revelar uma excelente modalidade de investimento.

Como nos explica Rocha (2019), o modelo condo-hotel é caracterizado como aquele em
que as propriedades fracionadas séo revertidas em contratos de investimentos coletivos. Ou
seja, trata-se de uma modalidade de comercializacdo de unidades imobiliarias hoteleiras em que
determinados investidores adquirem fracfes ideais de imdveis (cotas de investimento), com
vistas a participagdo nos resultados financeiros, daquela atividade hoteleira, renunciando ao
direito de usar e dispor do bem.

Segundo a Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM (2017, p.3),

Condo-hotel é uma modalidade de exploracdo da atividade econdmica
hoteleira. Na préatica € um hotel em que a propriedade é compartilhada por um
condominio de investidores, que financiam conjuntamente o projeto e séo
remunerados, na propor¢cdo que couber a cada um, pelos resultados
operacionais do empreendimento administrado por um operador hoteleiro.
Nesse conceito, ha dois pontos de vista que podem ser explorados. Sob a
perspectiva dos empreendedores, de quem planeja e de quem ira administrar
0 hotel, um condo-hotel é uma modalidade de financiamento do projeto. Quem
constrdi e administra o hotel tem o objetivo de ser remunerado pelos seus
servigos, mas precisa encontrar alguém para financia-lo. Nesse sentido, o0s
condo-hotéis surgem como uma alternativa para viabilizar o projeto. Por outro
lado, sob a Gtica de quem financia o empreendimento, os condo-hotéis sdo
uma modalidade de investimento. Isso porque [...] a propriedade dos condo-
hotéis em geral é restrita a fins econémicos. Portanto, quem decide aplicar seu
dinheiro nesse tipo de projeto imobiliario o faz com o objetivo principal de
rentabilizar o seu dinheiro (COMISSAO DE VALORES IMOBILIARIOS,
2017, p. 3).

Neste sentido, o condo-hotel pode ser compreendido como um empreendimento
imobiliario em que todas as suas unidades habitacionais, ou pelo menos, parte delas, foram
transformadas legalmente em unidades condominiais. Compreende-se, desta forma, porque,
nessa modalidade de condominio, as unidades habitacionais hoteleiras ou parte delas séo
comercializadas a compradores que ndo detém a posse do imovel, pois devem obrigatoriamente
dispor suas unidades habitacionais ao “pool de locagdo” do hotel, ofertando-as a terceiros
(ROCHA, 2019).

Neste sentido, de acordo com Oliveira (2017), o mercado de condo-hotéis, no Brasil,

envolve quatro importantes atores. O primeiro sendo a propria incorporadora hoteleira. Isto
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porque ela é a encarregada pelo planejamento, projeto e o lancamento daquela unidade
hoteleira. Para mais, cabe a ela viabilizar e comercializar o empreendimento, apesar de ser
comum a contratacdo de agentes imobiliarios (corretoras) visando a intermediacdo da venda
dos quartos para o possivel comprador/investidor. Ela tem, ainda, a atribuicdo de construir o
hotel, podendo delegar tal funcdo a uma construtora, se assim entender ser conveniente.

O segundo ator atuante nesta modalidade de mercado s&o os agentes imobiliarios
(corretoras). Esses agentes costumam ser representados por uma empresa ou grupo de
profissionais contratados para promover a apresentacdo e venda das unidades autdbnomas do
empreendimento aos possiveis compradores interessados no negdcio. Neste sentido, a sua
atuacdo é uma das mais importantes para a rentabilidade do mercado de condo-hotel, dado que
promove a intermediacdo do empreendimento com os investidores (OLIVEIRA, 2017).

O terceiro ator € o operador hoteleiro. A fungdo do operador hoteleiro é substancial,
visto que ele operacionaliza o empreendimento ap6s a sua construcdo e venda, além de ser
responsavel por administrar o hotel em seu funcionamento dirio (OLIVEIRA, 2017). Cabe
ainda ao operador hoteleiro, a responsabilidade de apresentar a prestacdo de contas e
distribuicdo do resultado aos investidores. Neste sentido, o operador hoteleiro, em geral, é
remunerado por uma percentagem sobre as receitas do empreendimento. Desta forma, pode-se
destacar que, apds a entrega do empreendimento, ele se torna o agente mais atuante, ndo sendo
descartada sua participacao antes da entrega das obras, dado que é responsavel, também, pela
oferta do negdcio (OLIVEIRA, 2017).

Por fim, o dltimo ator do mercado de condo-hotel é o proprio investidor ou
conddmino. Ele é quem firma os contratos de investimento coletivo em condo-hotéis e pode
ser tanto pessoa fisica como juridica. A sua atribuicdo € fundamental para o funcionamento de
todo esse sistema, uma vez que é responsavel por empregar seus recursos e, assim, financiar a
obra. Destaca-se ainda, que o investidor € quem recebe o direito por participar dos resultados
oriundos da exploracdo mercantil do hotel. Elucida-se ao fato, de que em alguns casos, sdo
contratados os chamados asset managers *°, ou seja, profissionais especializados em
supervisionar o empreendimento, tendo um papel importante como um representante dos

conddminos, na garantia do lucro e na diminuicdo de despesas (OLIVEIRA, 2017).

19 Como explica Marino Neto (2004, p.1): “A atividade de asset management hoteleiro ainda é bastante
desconhecida no mundo de maneira geral. A primeira vez que se tem noticia da expressdo ter sido
empregada foi em 1987 no Journal for Property Management, embora Stephen Brenner, um grande
consultor hoteleiro norte-americano, ja registrasse trabalhos com esse escopo durante a década de
setenta”.
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Segundo Raleigh e Roginsky (1999, p. 92) o “asset management é o gerenciamento de
um investimento para atender as necessidades e objetivos especificos de um(a) determinada(o)
propriedade/grupo de investidores”. Hughes (2002, p. 2) explica que “o papel do asset
management € obter para seus clientes o melhor retorno sobre o capital, investindo-o em um
mercado global e seguro”.

Desta maneira, a unidade ou fracdo imobiliaria hoteleira adquirida pelo investidor,
permanece de uso exclusivo da administradora hoteleira, que a administra e a explora como
uma unidade habitacional convencional, ndo havendo, como explica Rocha (2019) qualquer
tipo de transferéncia de ativos ou qualquer outro direito de propriedade para os investidores,
apenas divisdo da renda gerada com locacéao entre 0s proprietarios de cotas.

De acordo com Olivver (2015), o condo-hotel pode ser muito mais rentavel do que
aluguéis de imdveis convencionais, por exemplo, considerando gue o repasse acontece mesmo
que nem 100% das unidades habitacionais tenham sido ocupadas. Em virtude disso, 0s
investidores ndo sofrem com prejuizos, pois eles recebem o retorno financeiro, mesmo que sua
unidade habitacional tenha ficado ociosa durante o més inteiro.

Segundo Pereira (2018), o proprietario de uma unidade habitacional hoteleira, dentro
das modalidades de condo-hotéis, ndo tem a propriedade do imdvel, mas sim, somente o direito
de auferir renda sobre ele, sendo, assim, uma espécie de simples veiculo financeiro.

Soma-se, a isso, 0 fato de que no ano de 2015, a CVM entendeu que a categoria de
condo-hotéis e condo-resorts sao valores mobiliarios, concretizados por meio de contratos de
investimento coletivos, que possibilitam direito de participacdo, de parceria ou mesmo de
remuneracao, sendo inclusive resultante de servigos, cujos rendimentos resulta do esfor¢o do
empreendedor ou de terceiros. Criada pela Lei n.° 6.385%° de 1976, a CVM tem como finalidade
zelar pela eficiéncia e bom funcionamento do mercado de valores mobiliérios brasileiro, a fim
de regulé-lo por meio da edicdo de instrucdes normativas, deliberacGes, pareceres técnicos,
entre outros instrumentos que estéo dispostos na lei de sua criagcdo (OLIVEIRA, 2017).

Como explica Rocha (2019), diferentemente do condominio em multipropriedade,
amparado pela Lei N° 13.777%, de 20 de Dezembro de 2018, modalidade tipica em que os

conddminos se tornam efetivamente proprietarios de uma unidade habitacional hoteleira,

20| ei N° 6.385, de 7 de Dezembro de 1976, que dispde sobre o mercado de valores mobiliarios e cria a
Comissao de Valores Mobiliarios.

2L Lei N° 13.777, de 20 de Dezembro de 2018, por meio do seu Art. 1.358-C, que diz que a
multipropriedade é o regime de condominio em que cada um dos proprietarios de um mesmo imével é
titular de uma fracdo de tempo, a qual corresponde a faculdade de uso e gozo, com exclusividade, da
totalidade do imovel, a ser exercida pelos proprietarios de forma alternada.
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podendo dela usar e dispor quando assim desejarem, os condéminos do condo-hotel sdo comuns
rentistas, ndo possuindo qualquer direito sobre a propriedade. Diante disso, ndo ha nessa
modalidade de empreendimento compartilhamento do bem “imoével”, mas associa¢do entre
investidores com fins de divisao do capital gerado, a partir de uma empresa hoteleira.

Como rentista, cada um dos “proprietarios” recebe retorno mensal proporcional ao
aporte de investimento, de acordo com o valor da sua cota de participacdo no empreendimento
e com base nos lucros conferidos com a locacdo das unidades do hotel. Como nos explica
Cedran e Scalon (2016), a fim de acompanhar o desempenho do investimento, a administradora
hoteleira promove mensalmente reunifes junto aos seus cotistas, em que se discute, entre
variados temas, assuntos relacionados aos resultados financeiros obtidos no periodo e as
possiveis projecdes financeiras para 0s meses seguintes. Em algumas circunstancias, com o
propdsito de serem representados por um profissional especializado em fiscalizar o
empreendimento, os conddminos contratam um asset manager para representa-los nas
assembleias.

Complementa-se, a isso, o fato de que essa modalidade tambeém favorece aqueles que
guerem investir no mercado imobiliario, mas ndo tem o desejo em residir nesta unidade
habitacional em que esta investindo (até porque o tipo de investimento, ndo permite moradia,
nem locacéo direta por parte dos investidores).

Oliveira (2017) reafirma que a principal caracteristica dos condo-hoteis, que os difere
de todos os demais empreendimentos imobiliarios, qual seja ele, € a obrigatoriedade de
participacdo no “pool de locagdo”. Em outras palavras, a sua maior atribui¢do, portanto, é a
impraticabilidade de residéncia ou arrendamento independente por parte do proprietario. Isto
porque os detentores destas unidades imobiliarias sdo obrigados a participar do referido pool,
ou seja, 0s seus apartamentos séo designados, tdo somente, a exploragdo hoteleira e nada mais.

Para muitos investidores, esta seria uma modalidade segura e altamente rentavel de
deixar o imovel no mercado, sem depender de um contrato de locagéo e os incomodos proprios
de tal negocio juridico (como, por exemplo, a obrigatoriedade de realizar um despejo de um
inquilino). Neste sentido, muito embora o proprietario possa exercer o seu direito de
propriedade sobre o imdvel, este supostamente ndo podera exercer operacdo hoteleira.

Segundo Tone (2010, p. 17), hd uma

crescente integracdo do espaco aos circuitos de valorizagao do capital, através
da pratica social da propriedade imobiliaria, passando pela mercantiliza¢do da
terra, a fragmentacdo (em lotes, fracBes ideais nos condominios) até sua
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recente circulagdo na forma de titulos financeiros, tornando-se cada vez mais
capital ficticio (TONE, 2010, p. 17).

O condo-hotel, portanto, conforme pontuado pelo Sindicato da Habitacdo na Internet,
SECOVI (2012), foi um meio encontrado para adaptar o modelo de funcionamento hoteleiro,
conforme suas dificultosas captacOes de investimentos e de gerenciar conflitos, comuns em
outros tipos de flats. Isso nédo significa que os flats deixaram de existir, ou que foram
substituidos, mas que uma nova modalidade aprimorada foi lancada ao mercado de hotéis de
investidores pulverizados.

Nas palavras de Saab e Gimenez (2001, p. 156),

Do ponto de vista do investidor, por outro lado, esses empreendimentos
possibilitam que investidores de menor porte participem do investimento e
que grandes investidores diversifiqguem seu portfélio de investimentos em
hotelaria, diminuindo os riscos concentrados em apenas um negécio. Assim,
os fundos de investimento imobiliario, por suas caracteristicas, representam,
também, um importante instrumento para a estimulagéo financeira de novas
aplicagdes (SAAB; GIMENEZ, 2001, p. 156).

Soma-se, a esta andlise, o fato de que o condo-hotel, embora amplamente visto como
um investimento, &, sobretudo, um meio de hospedagem, como enfatiza o artigo 23, paragrafo
83°da Lein° 11.771/08 da Lei Geral do Turismo (LGT), abaixo transcrito:

Art. 23. Consideram-se meios de hospedagem os empreendimentos ou
estabelecimentos, independentemente de sua forma de constituicéo,
destinados a prestar servicos de alojamento temporario, ofertados em unidades
de frequéncia individual e de uso exclusivo do hdspede, bem como outros
Servigos necessarios aos usuarios, denominados de servicos de hospedagem,
mediante adog&o de instrumento contratual, ticito ou expresso, e cobranca de
didria. [...] 8 3° Néo descaracteriza a prestacdo de servicos de hospedagem a
divisdio do empreendimento em unidades hoteleiras, assim entendida a
atribuicdo de natureza juridica autdbnoma as unidades habitacionais que o
compdem, sob titularidade de diversas pessoas, desde que sua destinacao
funcional seja apenas e exclusivamente a de meio de hospedagem.

Outrossim, destaca-se também, o artigo 24, inciso 11, alinea b da Lei n°. 11.771/08, que
versa que para que o condo-hotel tenha seu cadastramento efetuado perante o Ministério do
Turismo (MTur) é fundamental que haja um convénio ou declaracdo que oficialize a instituicdo

do “pool de locagdo”, como observa-se no citado dispositivo:

“Art. 24. Os meios de hospedagem, para obter o cadastramento, devem
preencher pelo menos um dos seguintes requisitos:
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(...)

Il - no caso dos empreendimentos ou estabelecimentos conhecidos como
condominio hoteleiro, flat, flat-hotel, hotel-residence, loft, apart-hotel,
apartservice condominial, condohotel e similares, possuir licenca edilicia de
construcdo ou certificado de conclusdo de construcdo, expedidos pela
autoridade competente, acompanhados dos seguintes documentos:

[...]

b) documento ou contrato de formalizagdo de constitui¢do do pool de locacéo,
como sociedade em conta de participacdo, ou outra forma legal de
constituicdo, com a adesdo dos proprietarios de pelo menos 60% (sessenta por
cento) das unidades habitacionais a exploracao hoteleira do empreendimento”.

Assim sendo, compreende-se que 0 condo-hotel, para existir, necessita da instauracdo
do “pool de locagao”, que, como ja explicitado, ¢ a reunido dos proprietarios dos apartamentos
(ou sua fracdo) de empreendimento imobilidrio que designam sua unidade para serem
explorados como se fossem quarto de hotéis. Neste sentido, cabe ressaltar que a associacdo
mencionada inclui tanto os quartos, quanto as areas e bens comuns do empreendimento, tais
quais seus equipamentos, instalagdes, piscina, area de lazer, entre outros (OLIVEIRA, 2017).

Para Cedran e Scalon (2016), um dos principais pontos a serem observados nesta
modalidade de empreendimento, o condo-hotel, perpassa pela possibilidade de poder converter
os conflitos que existiam entre os moradores e 0s investidores. Isto porque, nesta nova
modalidade o investidor ndo possui qualquer tipo de contato com os hospedes. Ou seja, toda a
gestdo e administracdo do empreendimento hoteleiro, que envolve desde a manutencao
preventiva, pagamento de contas, contato com o hospede, preocupagdo em alugar a unidade
habitacional, passa a ser de total responsabilidade daquele empreendimento hoteleiro.

Ressalta-se que o modelo de condo-hotel, como existe no Brasil, ndo esta presente no
mercado em outros paises. Em contrapartida, existem empreendimentos que possuem uma linha
semelhante de investidores pulverizados, mas que seguem o modelo de apart-hotel, e ndo de
condo-hotel. Isto €, esse modelo é mais destinado para empreendimentos residenciais, e ndo
hoteleiros (CEDRAN; SCALON, 2016).

Por fim, a modalidade de condo-hotel, embora apresente caracteristicas comuns do
mercado imobiliario, ndo deve ser configurado como um simples investimento direto em
imdveis, tal qual é difundido em nosso sistema. Isto porque, a sua variedade de exploragdo
econbmica é muito similar a uma atividade mercantil e, sendo assim, uma vez conferido, pode
assumir a fei¢do de investimento financeiro.

Assim, muito além de representar apenas um valor imobiliario, pois estamos tratando

da comercializagdo de imdveis, os condo-hotéis representam, também, uma espécie de valor
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mobiliario, no qual a sua circulacdo tem sido altamente expressiva no Pais, por meio dos

empreendimentos hoteleiros construidos no territorio nacional.

4.3 A Circulacédo do Capital Hoteleiro no Pais

O processo de circulacdo do capital hoteleiro no ambiente construido pode ser
comparado a circulacdo de toda e qualquer mercadoria. Isso porque, como sintetiza Spolon
(2011), ele envolve trés diferentes fases: A primeira sendo o investimento do capital-dinheiro
na producéo e geracdo de bens imobiliarios, a segunda, sendo a geragdo dos bens imobiliarios
ou do proprio capital-mercadoria, € a reproducdo (venda), e a terceira, por sua vez, da
mercadoria imdvel, retornando o dinheiro a sua forma inicial, capital-dinheiro, com acréscimo.

Desta forma, o cumprimento de cada uma dessas etapas precede a etapa posterior e 0
valor capital contorna por entre essas quatro etapas, assumindo, em cada uma delas, uma forma
diferente. Neste sentido, a sucessdo dessas formas é denominado de metamorfose do capital.

Segundo Topalov (1979, p.137),

Na cidade capitalista, a partir da separacdo entre produgdo e consumo do
edificio e da separacdo entre capital e propriedade do solo, tanto o edificio
guanto o solo transformam-se em mercadorias [...]. Desta forma, a atividade
de producéo de edificios se insere tanto no campo de formagdo da propria
cidade, enquanto construcdo de espagos para a producdo e circulacdo do
capital e reproducdo da forca de trabalho, como também se insere no campo
de produgdo de mercadorias, a mercadoria edificio (TOPALOV, 1979, p.
137).

Evidencia-se uma particularidade no fluxo de circulacdo deste tipo de capital que é
justamente quando ele assume a forma capital-mercadoria, necessitando ser inserido em
marcha, ou seja, quando o capital-mercadoria passa a estar a disposi¢cdo do consumidor, para
ser consumido, retomando sua forma original capital-dinheiro, por meio da venda (reproducéo).
Esta marcha equivale ao tempo que o capital demora para se transmutar de capital-mercadoria
em capital-dinheiro, desta vez com valor acrescido (SPOLON, 2011).

Nos estudos de Ribeiro (1982, p.34-35), acerca do processo de constitui¢cdo dos espacos
urbanos, do mercado de terras urbanas e da propria producdo da habitacdo, o autor argumenta
a logica do processo de circulagdo do investimento de capital nos espacos urbanos, explicando
gue ha, na cidade, uma l6gica espacial de objetos imobiliarios, oriundo da conexao quantitativa,
qualitativa e espacial de varios valores de uso especificos.

Harvey (2006, p. 84) detalha que
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A circulacédo do capital pode ser entendida da seguinte forma: a mais-valia é
originada na producéo e é realizada por intermédio da circulacdo. Embora o
momento fundamental do processo seja a producado, o capital ‘que nao passa
pelo teste da circulagdo’ nao € mais capital (HARVEY, 2006, p. 84).

Marx define a ‘realizagdo’ do capital em termos do seu movimento bem-
sucedido por cada uma dessas fases. O capital dinheiro tem que ser realizado
por meio da producdo; o capital produtivo tem que ser realizado na forma de
mercadoria; e as mercadorias tém que ser realizadas como dinheiro. Esta
realizacdo ndo é automaticamente alcancada porque as etapas de circulagdo do
capital sdo separadas no tempo e no espaco (HARVEY, 2006, p. 84).

De acordo ainda com Ribeiro (1982), a constituicdo do espacgo construido (assim como
a sua renovacao) é controversa, pois ocorre nos marcos das relacdes capitalistas de producéo, o
que equivale a dizer que ela esta subordinada diretamente as leis que regem a producéo e a
circulacdo de valores no espago construido.

Os espagos urbanos contemporaneos, segundo Spolon (2011), tém, como importante
caracteristica, depender, para sua formacéo e crescimento, de uma reserva de terras, para a
orientacdo da producéo e construcdo de imaveis.

Por isso, na discussao que envolve o circuito de formacéo e reestruturacdo dos espacos
urbanos contemporaneos e de producédo e reproducdo de produtos imobiliarios, insere-se, por
conseguinte, o proprietario de terras urbanas, que participa de todo o desenvolvimento
imobiliario em sua formacéo, disponibilizando ao mercado o terreno onde serd implantada a
mercadoria edificio, neste caso, o hoteleiro (SPOLON, 2011). Este terreno, por sua vez, pode
ser disponibilizado pelo proprietario em troca de um valor na forma de capital-dinheiro ou
mesmo comutado por uma fracdo daguele produto imobiliario a ser construido, acdo pela qual
0 proprietario da terra se torna em proprietario do produto imobiliario, em si s, podendo dispor
dele, no futuro, seja como moradia (valor de uso) ou mesmo para comercializa-lo (valor de
troca).

Esta relacdo, construida a partir de diferentes interesses, segundo Ribeiro (1982), é
justamente um dos principais obstaculos do progresso imobiliario: a divisdo que contrapde a
necessidade de terrenos urbanos para a construgéo e o regulamento da propriedade privada da
terra, isto é, a permisséo do proprietario do terreno de dispor ou nao de seu bem, nas condicgdes
que achar mais equéanimes.

Fix (2007) clarifica ao exemplificar que, o proprietario que tem o seu bem (podendo ser
terra ou imoével), ndo demonstra, em um primeiro momento, desejo de vendé-lo. Por outro lado,
se 0 proprietario compreende que o terreno que possui, na logica do capital, € tido como sendo

um ativo financeiro (futuro), ele passa entdo a esperar receber por ele ndo mais um valor
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qualquer, mas sim um valor que justifique disponibilizar este imdvel para o mercado e
consequentemente, seu uso.
Fix (2001, p.223) segue explicando como agem as grandes construtoras e

incorporadoras e a légica de suas agdes, no movimento de expanséo territorial

Ao fazer o movimento de expansao territorial as grandes empresas muitas
vezes entram em conflito com as firmas de carater mais local, com as pequenas
maquinas imobiliarias locais — resquicios do capital mercantil. S&o
construtoras e incorporadoras da elite local, as vezes ligadas as familias do
prefeito, de proprietarios de terra com assento na cdmara municipal, e assim
por diante. S&o promotores imobiliarios que conhecem bem a cidade e, se ndo
ocupam diretamente postos politicos, exercem influéncia sobre o poder local
(executivo e legislativo) (FIX, 2001, p.223).

Lefévre (1982) descreve que o terreno ndo corresponde, no processo de acumulagao,
apenas a condicdo de localizacdo ou apoio para a realizacdo de determinadas atividades
econbmicas. Para a industria imobiliaria, nas palavras do proprio Lefevre (1982, p. 97), ele
aparece “como uma espécie de matéria-prima da producdo, fazendo parte do capital constante
circulante” dessa industria.

Como ja discutido ao longo desta tese, € preciso ainda considerar um importante aspecto
relacionado a comercializacdo dos terrenos urbanos, que diz respeito a questdo da localizacao.
No Brasil, cada vez mais os iméveis constituidos para moradia ou os edificios comerciais e,
sobretudo os corporativos, tem o fator “localizagdo do imdvel” como um principio importante
a ser considerado. 1sso porque o valor de uso de um imdvel ndo é definido somente por suas
caracteristicas construtivas, mas sobretudo pela sua relagdo com outros imoéveis e com 0 proprio
tecido urbano. Ribeiro (1982, p. 37) sintetiza bem ao dizer que na industria imobiliaria, o que
¢ vendido ndo sdo apenas “quatro muros, mas também um ticket de participacdo no consumo
dos objetos imobilidrios”.

Santos (2011) complementa Ribeiro (1982) ao explicar que, atualmente, o imobiliario
urbano tem despontado como sendo um dos mais lucrativos ramos de negdcios. Isso decorre,
em grande parte, por conta da grande crise global de acumulacdo e, em parte, de alguns
dispositivos proprios que capacitam a atividade imobiliaria (muitas vezes sendo o proprio o
Estado), para incorporar os excedentes que ndao encontram lugar em outros ramos da atividade
econdmica.

Em raz&o da escassez de terrenos (principalmente nas grandes capitais) e da valorizacao
cada vez maior da localizacdo, além do tempo necessario para a construgdo e comercializacdo

do bem imovel (circulacdo), sobrevém na sociedade contemporanea a necessidade de uma
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pratica que possibilite, no menor tempo possivel, ndo somente a produgdo do bem imoével, mas

ocasionalmente a sua aquisicéo pelo usuario final, cuja fonte de renda, nem sempre é suficiente

para aquisicdo do imovel a vista.

Nas palavras de Ribeiro (1982, p. 39)

A emergéncia e desenvolvimento de um setor capitalista de producéo
(imobiliaria) depende da existéncia de agentes capazes de exercer as funcoes
de liberacdo do terreno e financiamento do consumo [...].

As formas como sdo atendidas essas necessidades determinam em cada
sociedade e em cada momento histérico as caracteristicas dos processos de
producdo e circulagdo (do produto imobiliario).

Eles construirdo sistemas de producéo e de circulacdo especificos, definidos
pelos lugares de dominagdo/subordinacdo ocupados pelo proprietério
fundiério, construtor, financiador e usuario (RIBEIRO, 1982, p. 39).

Na Regido do Vale do Paraiba Paulista, a circulacdo do capital hoteleiro é decorrente de

uma expansdo que, segundo Solha (2002), no inicio da segunda metade do século XX,

promoveu na hotelaria brasileira um avanco que se espalhou para diferentes regides do pais.

Para Nogueira (1983, p. 176)%:

a preocupacgdo governamental com o financiamento de hotéis expressou-se,
em 1966, com o Decreto n° 55, que direcionava 0s primeiros incentivos a rede
hoteleira nacional, ao mesmo tempo que definia a politica nacional de turismo
e criava a Confederacao Nacional do Turismo (CNTur), e o Instituto Brasileiro
de Turismo, conhecido como (EMBRATUR).

Conforme explicam Gorini e Mendes (2005), no Brasil, no inicio da década de 1970,

financiamentos a longo prazo, por meio da EMBRATUR, do Financiamento de Maquinas e

Equipamentos (FINAME) e incentivos fiscais da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE) e da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM),

também colaboraram para construgdo de novos hotéis.

22 No Decreto lei n® 1.439/75, Decreto n° 78.379/76, que o regulamenta, e na Resolugéo n° 365, do Banco
Central do Brasil - que imprimiu nova orientagdo aos financiamentos estatais para pequenos e médios
hotéis, cujo imposto de renda passa a sofrer uma reducédo de até 70%, por 10 anos, como promo¢ado do
turismo interno, e culminou com a classificacdo dos estabelecimentos hoteleiros (NOGUEIRA, 1983,

p. 177).



122

A partir desses incentivos e financiamentos, promovidos durante o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento?® (PND), as empresas hoteleiras nacionais duplicaram a sua capacidade e
empresas internacionais se instalaram no Brasil.

Ainda de acordo com Gorini e Mendes (2005, p.117), “algumas redes internacionais
entraram no Pais por meio de investimentos imobiliarios e administrando seus hotéis, outras
ficaram somente com a operacdo, enquanto os imdveis eram construidos com recursos de
investidores nacionais”.

Segundo SAAB (1999, p. 300), “o BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbémico e Social), associado a EMBRATUR, teve um papel fundamental no processo de
expansao da rede hoteleira”. De acordo com a tabela 8, observa-se que até 1995, predominavam
0s investimentos para os projetos voltados a implantacdo, expansdo e modernizacdo de hotéis.
A partir desse momento, hd uma nitida variacdo nos tipos de desembolsos efetuados pelo
Sistema BNDES para o setor turistico, quando comecaram a aparecer os financiamentos para

0s projetos destinados a implantacdo de parques tematicos e aquaticos.

Tabela 8 - Distribuigdo dos Desembolsos do Sistema BNDES para o Setor de Turismo Nacional, por
Tipo de Investimento — 1990/98 (Em %).

SEGMENTOS 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Hoteleiro 99,2 99,7 1000 995 960 859 628 546 616
Parques — 0,3 - 0,3 2,4 140 233 326 20,7
Outros 0,8 - - 0,2 1,6 0,1 139 128 17,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: SAAB (1999).

A primeira cadeia internacional a operar no Brasil foi a Hilton International Corporation,
que passou a administrar, em 1971, um hotel com 400 apartamentos na Avenida Ipiranga
(Hilton S&o Paulo — SP). No ano de 1974, passaram a operar no Brasil as redes internacionais

Holiday Inn (Campinas — SP), Sheraton (Rio de Janeiro — RJ) e Intercontinental (Rio de Janeiro

23 Segundo Froelich (2007), o 11 PND foi o Gltimo plano de desenvolvimento econdmico idealizado e
efetivamente constituido no Brasil. Isso porque, a0 mesmo tempo em que o | PND regulou o milagre
econdmico, por ser considerado um plano de crescimento na medida que ndo se preocupou com 0
aspecto distributivo, o 1l PND além de almejar altas taxas de crescimento econémico estava focado em
setores de amplo espectro, como os de bens de capital, e pretendia, também, estabelecer um processo de
democratizacdo caracterizado, entre outras coisas mais, por uma melhor e mais justa distribuicdo de
renda no pais.
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—RJ). Em 1975, foram inaugurados o Le Méridien (Rio de Janeiro — RJ) e o Club Med (Itaparica
— BA) e, em 1977, o Novotel (Sdo Paulo — SP) e no mesmo ano, o Novotel (S&o José dos
Campos — SP), primeiro hotel de rede internacional na Regido do Vale do Paraiba Paulista
(MEIRA; ANJOS, 2013).

Com o surgimento do FUNGETUR (Fundo Nacional de Turismo), criado pelo Decreto-
Lei 1.191%4, de 27 de outubro de 1971, que dispOs sobre os incentivos fiscais ao turismo, o
fundo foi destinado para fomentar e prover recursos para o financiamento de obras, servigos e
atividades turisticas que fossem consideradas de interesse para o desenvolvimento do turismo
nacional. A proposta consistia em um mecanismo de crédito essencial ao fomento do turismo
como negdcio e estratégia para o desenvolvimento social e econdmico — geracao de emprego e
renda, inclusdo social e melhoria da qualidade de vida (SAAB,1999). Conforme observa-se na
tabela 9, é possivel constatar a variacdo no nimero de estabelecimentos de hotéis, ap6s 0s

investimentos realizados pelo Estado Brasileiro.

Tabela 9 — Evolugdo dos meios de hospedagem no Brasil de 1968 a 1979.

Categoria dos hotéis Total

Ano Luxo 12 20 3° Pensdes  Motéis Meios de
Hospedagem

1968 28 136 517 7.889 4.052 38 12.660
1969 43 244 811 7.226 4.090 183 12.597
1971 22 154 621 8.277 4.055 204 13.333
1972 18 168 673 8.720 3.929 256 13.764
1973 30 208 729 9.315 4.058 293 14.633
1974 70 333 801 9.495 3.575 507 15.356
1976 94 384 902 9.434 3.603 654 16.345
1977 105 468 949 9.572 3.462 787 16.807
1978 111 482 1.088 9.978 3.585 901 17.751

2 Decreto-Lei N° 1.191, de 27 de Outubro de 1971, que
Dispbe sobre os incentivos fiscais ao turismo e da outras providéncias, em que instituiu Art. 1° A
construcdo ou ampliacdo de hotéis, obras e servicos especificos de finalidade turistica, constituindo
atividades econdmicas de interesse nacional, desde que aprovadas pelo Conselho Nacional de Turismo,
ficam equiparadas a instalacéo e ampliacéo de industrias basicas e, assim, incluidas no item IV do artigo
25 da Lei nimero 2.973, de 26 de novembro de 1956 e o Art. 2° em que afirma que os hotéis em
construcao ou 0s que venham a ser construidos, desde que seus projetos sejam aprovados pelo Conselho
Nacional de Turismo, até 31 de dezembro de 1975, gozardo de isencdo do imposto sobre a renda e
adicionais ndo restituiveis, pelo prazo de até 10 (dez) anos, a partir da conclusdo das obras.
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1979 112 497 1176 9.618 3.341 1.023 17.683

Fonte: SANTOS (2012).

Nota-se, na tabela 9, o crescimento no nimero de meios de hospedagem que surgiram
entre 1968 e 1979, mesmo diante da crise mundial de 19732°, motivada pelas variagGes do preco
do petréleo. Neste periodo, a quantidade de hoteis no Brasil continuava em ascensao, devido as
politicas pablicas criadas pelo Governo Federal. Na década de 1970, registrou-se o crescimento
do numero de viagens decorrente do desenvolvimento da infraestrutura dos transportes aéreo e
rodoviario.

Décadas mais tarde, de acordo com o Ministério do Turismo (2005), mais precisamente
no inicio dos anos 2000, o Brasil estava entre os 30 paises com o maior fluxo turistico do
mundo, apresentando um grande potencial de crescimento, tendo recebido cerca de 4,72
milhdes de turistas estrangeiros. Como afirma Luchiari (2000), a urbanizacéo turistica pode ser
compreendida como uma das expressdes mais marcantes do turismo na nossa sociedade.

Segundo o IBGE (2016), por meio da Pesquisa de Servicos de Hospedagem, no periodo
que compreende entre 2011/2016, de acordo com o Ministério do Turismo, 0 ingresso de
turistas ao Brasil ultrapassou o nimero de 5,4 milhdes para 6,6 milhdes, com cerca de 50%
originados da América do Sul. A receita cambial com o turismo passou de US$ 6,1 bilhdes, em
2011, para US$ 6,8 bilhdes, em 2014, US$ 5,8 bilhGes, em 2015 e US$ 6,0 bilhdes, em 2016,
segundo dados do Banco Central do Brasil.

Os servicos de hospedagem encontram-se no ultimo elo da cadeia produtiva dos servicos
turisticos no Pais e configuram-se como um dos mais importantes, pois representam a base de
permanéncia temporaria do turista (IBGE, 2016). Destaca-se a esses dados, o fato de que em
termos de organizacéo das atividades econémicas que configuram os servigos empresariais ndo
financeiros, os servigos de hospedagem no Pais, inserem-se na cadeia produtiva do conjunto
dos servigos prestados as familias. Neste sentido, destaca-se como o segundo maior gerador de
postos de trabalho, com aproximadamente 376 mil pessoas ocupadas em 31.12.2014, segundo
a Pesquisa Anual de Servicos - PAS 2014 (IBGE, 2016).

% Conforme explica Nunes (2016), a crise do Petréleo ocorrida no ano de 1973 foi um evento histdrico
que consolidou uma nova ordem no comércio de petréleo, antes somente controlado pelas companhias
ocidentais e a partir de entdo também pelos paises produtores que passaram a decidir quantidade de
producdo e precos. A crise concedeu ao petréleo a relevancia ndo apenas de matéria-prima essencial a
industria contemporanea, mas sobretudo e principalmente ao recurso estratégico a nivel internacional e
de instrumentalizacdo de politica externa.
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Ainda de acordo com a Pesquisa de Servicos de Hospedagem, o cadastro de informantes
para a coleta de dados, no ano de 2016, totalizou 43.157 (tabela 10) estabelecimentos e foi
construida com base no Cadastro Central de Empresas (CEMPRE), do IBGE, e atualizado pela
Relacdo Anual de InformacGes Sociais (RAIS), para os anos 2014 e 2015, juntamente com o
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) - do Ministério do Trabalho, e pelo

cadastro disponibilizado pelo préprio Ministério do Turismo.

Tabela 10 — Situacdo da Coleta de Pesquisa — Brasil 2016.

Situacdo de Coleta NUmero de Estabelecimentos

Cadastro Inicial 43 157

Situagdes de ndo coleta 11 858
Estabelecimentos fora do ambito 2866
Estabelecimentos paralisados/extintos 5930
Estabelecimentos nédo localizados 1719
Estabelecimentos impossibilitados de 296

prestar informacdes

Estabelecimentos com recusa 1047

TOTAL 31 299

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de
Servigos e Comércio, Pesquisa de Servicos de Hospedagem 2016.

Sendo assim, o resultado de 31.299 estabelecimentos, inclui 1081 estabelecimentos
imputados com base na Pesquisa de Servico de Hospedagem, do ano de 2011, observando-se
também sua evolucéo em termos de nimero de estabelecimentos, no periodo entre 2011/2016.
Ainda de acordo com a Pesquisa de Servicos de Hospedagem (2016), vinculadas aos dados do
IBGE, o nimero de estabelecimentos de hospedagem por tipo no Pais, esta distribuido como

demonstra o gréfico 2. Observa-se que ha uma concentracdo no nimero de no tipo hotel
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Grafico 2 — NUmero de estabelecimentos de hospedagem por tipo, 2016.

Numero de estabelecimentos de hospedagem por tipo, 2016

@

Fonte: Adaptado do IBGE (2016), pelo autor.

A tabela 11 possibilita verificar essa distribuicdo por meio do numero de

estabelecimentos de hospedagem, unidades habitacionais e leitos disponiveis, segundo as

grandes Regides e as unidades da federacdo. Como era e se esperar, 0 Sudeste possui a maior

concentracdo de estabelecimentos de hospedagem (41,8%), seguido pelo Nordeste (23,6%),

sendo que o Estado de S&o Paulo responde por 44,7% da Regido Sudeste. Esta propor¢éo se

mantém, aproximadamente, em relacdo as unidades habitacionais.

Tabela 11 — Numero de estabelecimentos de hospedagem, unidades habitacionais e leitos disponiveis,

segundo as Grandes Regibes e as Unidades da Federagdo — 2016.

Grandes Estabelecimentos de hospedagem Capacidade dos estabelecimentos
Regides Unidades habitacionais
€ Participacgdo (%) Participagdo (%)
Unlglade Grandes Grandes
FeZeril(;é Total Brasil Regides Total Brasil Regibes
0
Brasil 31299 100,0 1011254 100,0
Norte 1967 6,3 100,0 58 794 58 100,0
Ronddnia 307 1,0 15,6 8591 0,8 14,6
Acre 110 0,4 5,6 3085 0,3 52
Amazonas 359 11 18,3 12 416 1,2 21,1
Roraima 60 0,2 3,0 1505 0,2 2,6
Para 742 2,4 37,7 23 281 2,3 39,6
Amapa 72 0,2 3,7 2098 0,2 3,6
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Fonte: Adaptado do IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Servicos e Comércio, Pesquisa de
Servicos de Hospedagem 2016, pelo autor.

De acordo ainda com o IBGE (2016), € possivel constatar os cinco principais Estados

do Pais (representados por pouco mais de 50% de todos os estabelecimentos de hospedagem),

com o maior nimero de estabelecimentos hoteleiros, destacando a Regido Sudeste, como a

Regido com maior volume de unidades de hospedagem no Pais (tabela 12).

Tabela 12 — Cinco principais Estados do Pais em Estabelecimentos de Hospedagem.

Estabelecimentos de

Cidades hospedagem %
Sédo Paulo 5 858 18,7
Minas Gerais 3867 12,4
Rio de Janeiro 2 680 8,6
Bahia 2 552 8,3
Rio Grande do Sul 1915 6,1
Total 5.036 54,1%

Fonte: Adaptado do IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Servi¢os e Comércio, Pesquisa de
Servicos de Hospedagem 2016, pelo autor.
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Constata-se, portanto, que o Estado de S&o Paulo concentra o maior nimero de
estabelecimentos de hospedagem, com mais de 5.838 estabelecimentos, concentrando préximo
a 20% de todas as unidades de hospedagem existentes hoje no Pais.

Posto isto, retomando a discussdo inicial do presente tdpico, no periodo da década de
1970, com o incremento das politicas publicas de &mbito nacional, o Il PND e, regional, por
meio do CODIVAP, relacionado a proposta de fortalecer a relagdo de parceria entre o poder
publico e o setor privado, o Vale do Paraiba Paulista tem a instalacdo da sua primeira unidade
de rede internacional de hotéis, o0 Novotel Sdo José dos Campos — SP.

Segundo Becker e Egler (1993, p.134), no Governo militar, “o locus do projeto
geopolitico moderno é o Vale do Paraiba do Sul, o eixo histérico que liga as metrépoles do Rio
de Janeiro e Sdo Paulo, quando o objetivo de construir um complexo militar industrial fica em
evidéncia.

Com isso, a Regido passou a receber mais incremento do Governo Federal e, nas décadas
seguintes, consolidou o seu polo hoteleiro regional, com a distribuicdo de diferentes unidades

hoteleiras, distribuidas por diferentes municipios da Regido (tabela 13).

Tabela 13 — Estabelecimentos de hospedagem, por tipos, segundo Municipios da Regido

Metropolitana do Vale do Paraiba, com mais de 80.000 mil habitantes.

Populagéo
IBGE PIB 2013
Estabelecimentos de hospedagem Projecéo (em mil reais)
Municipios RMVPLN 2016

Total Hotéis Pousadas Motéis

Sao José dos Campos 62 43 9 10 695. 992 27.401.017,04
Taubaté 30 19 4 7 305. 174 14.988.466,12
Jacarei 26 17 1 8 228. 214 8.290.851,21

Guaratingueta 20 11 5 4 119. 753 4.120.222,67
Pindamonhangaba 16 11 2 3 162. 327 5.631.210,79
Lorena 12 7 2 3 87.854 1.630.272,08
Cagapava 10 5 2 3 91. 883 3.393.999,23
Cruzeiro 10 6 4 - 81. 406 1.925.411,87
TOTAL 186 119 29 38 1.772 603 67.381 451

Fonte: Elaborado pelo autor (2017).
Constata-se, portanto, que a distribuicao hoteleira na RMVPLN, como respectivamente
apresentados, possibilitou o impulso da modernizacdo de cidades e da propria Regido, que

passaram a gerar uma maior fonte de receita, fomentando empregos e oportunidades de
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desenvolvimento, crescimento local e producdo social do seu espago urbano, mas que, por
conseguinte, encareceu o solo urbano, transformando a producdo de localizagdo em o lugar
como produto e possibilitando que os interesses de grandes construtoras e incorporadoras,
aliadas aos estimulos do capital, oportunizassem geracao de receita e a producéo imobiliaria.

Ressalta-se que, segundo Lacerda (1995) a importéncia da procura por solo urbano
como componente fundamental na producgédo do espaco urbano, enquanto processo coletivo que
associa consumo e producdo, necessita ser percebida, a comecar das praticas dos proprios
proprietarios fundiarios e dos promotores imobiliarios, em funcdo de uma demanda existente.
Portanto, se ndo existe uma demanda por uma determinada localizacdo, naturalmente, 0s
promotores imobiliarios ndo estariam Ia.

Como bem referenda Lefebvre (2008, p. 48):

(...) a situagdo mudou: 0 modo de produgéo capitalista deve se defender num
front muito mais amplo, mais diversificado e mais complexo, a saber: a
reproducdo das relagdes de producdo. Essa re-producdo das relacbes de
producdo ndo coincide mais com a reproducdo dos meios de producéo; ela se
efetua através da cotidianidade, através dos lazeres e da cultura, através da
escola e da universidade, através das extensdes e proliferagdes da cidade
antiga, ou seja através do espaco inteiro (LEFEBVRE, 2008, p.48).

Por fim, igualmente é possivel analisar que os empreendimentos hoteleiros da Accor
estabelecidos na Regido, adquirem em sua l6gica, uma nova forma e funcéo, passando a cumprir
0 involucro de crescimento urbano e de desenvolvimento imobiliério, responsavel por

incorporar valor aos empreendimentos e atrair os interesses do grande capital.

4.4 O Edificio Hoteleiro: Sua Forma e Funcéo

O edificio hoteleiro, como construcdo, na forma de objeto técnico ou mesmo de um
objeto representativo simbdlico, € uma planta complexa e cheia de especificidades. Sua
atribuicdo original destinada a atender a funcdo basica de hospedar, a constru¢do necessita
conceder suporte as fungGes complementares existentes dentro do empreendimento, que sao:
de alimentar (por meio de bares, restaurantes, cafés e servigo de quarto), entreter (por via das
areas de lazer, com piscinas, salas de jogos, academia, teatros, cinemas etc) e, por fim, receber
(lobbies e areas destinadas a realizacdo de eventos e recepcdes).

Por esta Idgica, a analise da evolucdo da forma dos edificios hoteleiros consubstancia

que existe uma relacdo intima entre as mudancgas pelas quais passa a sociedade contemporanea
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e a configuracdo do edificio hoteleiro, em termos arquiteténicos e em termos de sua insercao
no ambiente e espago construido (SPOLON, 2011).

Por extensdo, € imprescindivel reconhecer a necessidade e a importancia do ambiente
construido e, dentro dele, das edificagdes. Neste sentido, segundo Spolon (2011), temos,
portanto, a compreensdo de que os edificios — entre eles os destinados a hospedagem — séo
componentes que ndo somente atendem as novas exigéncias das economias urbanas e
sociedades contemporaneas, em nivel internacional, mas que também se apresentam como
sendo fundamentais para a operacionalizacdo da mobilidade entre as areas urbanas em escala
regional, nacional e mundial.

De acordo com Castelli (2006), os hotéis constituem-se de empresas de hospedagem
inseridas no sistema turistico, como produto. Isso significa, que o empreendimento hoteleiro é
aquele que concede suporte para a estadia do turista, ou seja, para a hospedagem. Ainda segundo
Castelli (2006, p. 46), o hotel pode ser definido como “uma edificacdo que, mediante o
pagamento de diarias, oferece alojamento a clientela indiscriminada”.

Conforme segue exemplificando por Castelli (2006, pg. 49), “considera-se empresa
hoteleira a pessoa juridica que explore ou administre meio de hospedagem e que tenha em seus
objetivos sociais o exercicio de atividade hoteleira”.

Para McNeill (2008, p. 394), “o hotel tem sido um elemento importantissimo no espaco
produzido (ou seja, no espaco financiado, desenvolvido, desenhado e construido), fundamental
para o urbanismo mundial do novo século”. Destaca-Se a essa analise de McNeill (2008), outros
importantes autores que também reconhecem a importancia da estrutura material de
hospedagem nas cidades contemporaneas, embora nao cheguem a analisa-la em profundidade.

Harvey (1998), por exemplo, analisa os diferentes aspectos que envolvem as relagdes

de consumo, cidade e hotéis:

[...] as cidades podem tentar melhorar seu desempenho como centros de
consumo. O crescimento do turismo em massa e de industrias ligadas ao lazer
nos ultimos anos tem reforcado a importancia econdmica das cidades como
centros de compras, lazer, cultura e turismo. Essa é uma sélida base
econdmica para resgatar o passado, melhorar a qualidade de vida e fornecer o
tipo certo de infraestrutura (hotéis, parques, centros culturais, museus de todos
os tipos, lojas e areas de lazer). A promoc¢do de eventos tais como feiras,
festivais, exposicOes, esportes e concertos ajuda a atrair pessoas para o
consumo em centros urbanos (HARVEY, 1998, p. 5).

Em razdo dessa importéncia, necessita-se compreender como se estrutura esta rede,

composta por edificios dedicados ao recebimento de pessoas. Esta estrutura deve estar
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distribuida na localidade da qual faz parte, para atender de maneira eficiente aos fluxos de
viajantes (internacionais, nacionais, regionais ou locais), considerando seus pontos de chegada
e saida, seus pontos de estada temporaria e suas necessidades relativas ao entorno de onde se
instala, na condicédo de turista ou visitante (SPOLON, 2011).

Nesta linha, Jacob (2006) reforca a importancia do papel do hotel como indutor de
crescimento urbano e de desenvolvimento imobiliéario, responsavel por agregar valor aos
empreendimentos, indicando tendéncias de crescimento e demonstrando, por vezes, o padrao a
ser desenvolvido na Regido pela qual ele se insere. Por esta razdo, Spolon (2011) observa que,
com o tempo, a estrutura fisica dos edificios hoteleiros dedicados a hospedagem, bem como a
maneira de sua insercdo no espaco urbano, sofreu alteragdes significativas. A evolugédo do
desenvolvimento do conjunto das edificaces destinadas ao recebimento de pessoas, segundo a
prépria autora, consubstancia-se com a propria histéria do comércio mundial. Em seu
surgimento, este conjunto era composto por edificaces basicas, nas quais muitas vezes a
hospedagem era concedida cortesmente, ou como complemento ao servigo de alimentacao,
oferecido pelas tabernas.

Para Andrade (1999, p. 18):

O comércio é o responsavel histérico pelas formas mais antigas de oferta
hoteleira. As rotas comerciais da Antiguidade, na Asia, na Europa e na Africa,
geraram ndcleos urbanos e centros de hospedagem para o atendimento aos
viajantes. Na Idade Média, a hospedagem era feita em mosteiros e abadias.
Nessa época, atender os viajantes era uma obrigacdo moral e espiritual
(ANDRADE, 1999, p.18).

No Brasil, o século XVl marca a chegada da hotelaria. Nesse periodo, como descreve
Andrade (2004, p. 20), surgem as primeiras casas de hospedaria na cidade do Rio de Janeiro,
“no século XVIII comegaram a surgir na cidade do Rio de Janeiro estalagens, ou casas de pasto,
que ofereciam alojamento aos interessados, embrides de futuros hotéis”. Foi também no século
XVIII, que Charles Burton fez a primeira classificagdo das hospedarias paulistanas, como nos
descreve Andrade (2004, p. 16):

12 Categoria Simples pouso de tropeiro; 22 Categoria Telheiro coberto ou
rancho ao lado das pastagens; 32 Categoria Venda, correspondente a pulperia
dos hispano-americanos, mistura de venda e hospedaria; 4* Categoria
Estalagens ou hospedarias; 5% Categoria hotéis (ANDRADE, 2004, p. 16).

Segundo Andrade, Brito e Jorge (1999), a chegada da corte portuguesa, em 1808, ao Rio

de Janeiro fez aumentar a demanda por alojamentos na cidade. Por causa da abertura dos portos,
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deslocou-se um grande fluxo de estrangeiros, que aqui vieram desempenhar atribuicdes
diplomaticas, cientificas e comerciais.

Hospedarias e pensbes foram estabelecidas nas principais cidades do pais, gerando
aumento da demanda por alojamentos, e nas décadas seguintes, os proprietarios da maioria das
casas de pensdo, hospedarias e tavernas passaram a utilizar a denominacdo de hotel, com a
finalidade de soerguer o conceito da casa, independentemente da quantidade dos quartos e do
padrdo dos servicos oferecidos (PEREIRA; COUTINHO, 2007).

Camargo (2013, p. 44) explica que ndo se trata somente de uma mera mudanca de

denominacao:

[...] ressalte-se que a passagem da pensdo para o hotel ndo representa
propriamente uma evolugdo, e sim uma ruptura. Da penséo, rancho ou pouso
do final do século XVIII até o hotel ocorre uma mudanca sociocultural que
ndo pode passar despercebida. Os estudos de hospitalidade mostram que na
cidade pré-moderna — em S&o Paulo, da fundacéo até a segunda metade do
século XIX - o viajante que ndo contasse com um anfitrido era
automaticamente classificado como suspeito (CAMARGO, 2013, p. 44).

Ainda de acordo com as explicagdes de Andrade, Brito e Jorge (1999, p. 21), em meados
do século XI1X, prosseguindo até o século XX, um grave problema de escassez de hotéis no Rio
de Janeiro levou o Governo a criar o Decreto n° 2035%, de 29 de dezembro de 1908, que
isentava por sete anos, de todos os emolumentos e impostos municipais, 0s cinco primeiros
grandes hotéis que se instalassem na cidade do Rio de Janeiro.

No Brasil, segundo os registros oficiais da Confederacdo Nacional do Comércio de
Bens, Servicos e Turismo (CNC), até 1808, ano da chegada da familia Real Portuguesa ao
Brasil, ndo existiam meios de hospedagem especificos, ou seja, aqueles que fossem
exclusivamente destinados para a hospedagem de viajantes propriamente ditos, em
estabelecimentos construidos para tais fins (SILVA, 2008).

Gohr (2000) nos explica que com a evolucdo das atividades hoteleiras, suas funcées
passaram a estar atreladas a diferentes modalidades de servigo. A figura 7 relaciona as cinco

principais fun¢des do empreendimento hoteleiro, distribuidas entre: processo administrativo;

2 Decreto-Lei N° 2.035, de 29 de Dezembro de 1908, que orca a receita geral da RepUblica dos Estados
Unidos do Brazil para o exercicio de 1909, e d& outras providéncias, tratando em seu artigo 2° § 22 ao
material e objetos destinados a instalacdo dos hotéis a que se refere o decreto legislativo do Distrito
Federal n. 1160, de 23 de dezembro de 1907, podendo estender 0 mesmo favor a estabelecimentos da
mesma natureza que se fundem nos Estados e gozem de iguais favores estaduais e municipais. O plano
dos hoteis deve também ser submetido a aprovacdo do Governo Federal.
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processo de reservas; processos de alimentos e bebidas; processo de compras e, por fim,

processo de limpeza e manutencao.

Figura 7: Funcbes do Empreendimento Hoteleiro.
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Fonte: Gohr (2000, p. 54).

Complementarmente, a partir das suas diferentes funcGes, as unidades hoteleiras de
maneira geral sdo compostas pelas seguintes caracteristicas, segundo Siddnio (2015):

e Conceito de Intangibilidade: Sdo os servicos que ndo podem ser vistos, provados,
sentidos ou mostrados, antes de serem comprados ou consumidos. No caso do edificio
hoteleiro, esses indicadores podem ser observados a partir das UH’s, a decoragdo,
seguranga, limpeza, o atendimento dos funcionarios, entre outros;

e Conceito de Inseparabilidade: Os servigos séo vendidos e, depois, tanto introduzidos
quanto consumidos, concomitantemente. Quem fornece 0s servicos € parte desses
servigos. Neste sentido, o cliente esta presente quando o servico € produzido. Dessa
forma, a interacdo entre os funcionarios e o cliente é uma caracteristica especial dos
servicos de hotelaria;

e Conceito de Variabilidade: S&o assim chamados, pois sdo aqueles servicos que

dependem de quem os executa e de onde sdo fornecidos, tornando a padronizagcdo mais
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dificil de ser alcancada. Um bom exemplo seria a respeito da forma como os

colaboradores atendem os hospedes;

e Conceito de Perecibilidade: S&o aqueles servicos que ndo podem ser feitos com
antecedéncia ou armazenados. A vaga, por exemplo, ociosa de um hotel ndo podera ser
vendida novamente;

e Conceitos de Padronizacao e de Qualidade: o primeiro diz respeito aos procedimentos
para arrumacao dos apartamentos, para servir os alimentos e bebidas, além de outros
servigos e o Ultimo, que trata da qualidade da médo de obra, em que grande parte das
operacOes de um edificio hoteleiro, estd relacionado com a prestacdo de servicos
executadas pelos seus funcionarios.

Soma-se a essas caracteristicas de produto, a Portaria de n® 10027, de 16 de Junho de
2011, que, segundo o MTur (2011), institui o Sistema Brasileiro de Classificacdo de Meios de
Hospedagem (SBClass), que estabelece os critérios de classificacdo destes, criando o Conselho
Técnico Nacional de Classificacdo de Meios de Hospedagem (CTClass).

Por meio desta portaria, os edificios ou as propriedades hoteleiras, passam a ser
classificadas por meio de tipos e categorias, em que os meios de hospedagem, com as
respectivas caracteristicas distintivas, se apresentam de diferentes formas (MTUR, 2011):

a. Hotel: Estabelecimento com servigo de recepcao, alojamento temporario, com ou sem
alimentacdo, ofertados em unidades individuais e de uso exclusivo dos hospedes,
mediante cobranca de diaria.

b. Resort: Hotel com infraestrutura de lazer e entretenimento que disponha de servicos de
estetica, atividades fisicas, recreagdo e convivio com a natureza no préprio
empreendimento.

c. Hotel Fazenda: Localizado em ambiente rural, dotado de exploracéo agropecuaria, que
ofereca entretenimento e vivéncia do campo.

d. Cama e Café: Hospedagem em residéncia com no maximo trés unidades habitacionais
para uso turistico, com servicos de café da manha e limpeza, na qual o possuidor do

estabelecimento resida.

2" Portaria de n° 100, de 16 de Junho de 2011, que Institui o Sistema Brasileiro de Classificacéo de Meios
de Hospedagem (SBClass) e estabelece os critérios de classifica¢do destes, criando o Conselho Técnico
Nacional de Classificacdo de Meios de Hospedagem (CTClass), tendo em Art. 1° instituido o Sistema
Brasileiro de Classificacdo de Meios de Hospedagem (SBClass) para regular 0 processo e o0s critérios
pelos quais os entes definidos no Art. 7° desta Portaria podem obter a classificacdo oficial do governo
brasileiro e utilizar a simbologia que a representa.
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e. Hotel Historico: Instalado em edificacdo preservada em sua forma original ou
restaurada, ou ainda que tenha sido palco de fatos historico-culturais de importancia
reconhecida.

f. Pousada: Empreendimento de caracteristica horizontal, composto de no maximo 30
unidades habitacionais e 90 leitos, com servicos de recepcdo, alimentacao e alojamento
temporario, podendo ser em prédio Unico com até trés pavimentos, ou contar com chalés
ou bangal6s.

g. Flat/Apart — Hotel: Constituido por unidades habitacionais que disponham de
dormitdrio, banheiro, sala e cozinha equipada, em edificio com administracdo e
comercializacdo integradas, que possua servico de recepcéo, limpeza e arrumacao.

Por fim, ainda a respeito da Portaria de n° 100, de 16 de Junho de 2011, o Art. 8° trata

das categorias de cada um dos tipos referidos no Art. 7°, conforme observa-se no quadro 8.

Quadro 8 — Tipos dos meios de hospedagem — categorias.

Hotel Resort Hotel Camae Hotel Pousada Flat/Apart
Fazenda Café Historico Hotel
la5b 4e5 lab la4 3ab la5b 3ab
estrelas estrelas estrelas estrelas estrelas estrelas estrelas

Fonte: Adaptado de MTur (2011), pelo autor.

Complementa-se a esses dados, considerando o edificio hoteleiro em sua forma e
funcdo, na RMVPLN, estarem agrupados em diferentes categorias de meios de hospedagem. A
Accor, objeto empirico estudado, tem a sua categorizagao na regido, como “tipo hotel”, em que
as suas estrelas variam de 2 a 4. Os seus edificios atendem a uma demanda de viajantes que,
em sua grande maioria, representam o chamado “turismo de negdcios” e que circulam pela
Regido por causa da grande quantidade de industrias e de diferentes modalidades do setor de
COmMErcio e servicos, presentes entre 0s municipios estudados.

Isso exemplifica-se como parte da politica estratégica que norteia esses municipios no
desenvolvimento turistico do pais, que a partir de 2013, com o processo de Regionalizagdo do
Turismo, teve como resultado um processo de planejamento descentralizado e compartilhado,
com enfoque territorial.

O Programa, inaugurado em abril de 2004, passou por uma série de avaliagGes
participativas em ambito nacional, o que possibilitou sua reformulacéo para melhor atender os

municipios. No ano de 2013, suas novas diretrizes foram instituidas pela Portaria MTur n°
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10528, de 16 de maio de 2013, tendo como principal objetivo apoiar a estruturagdo dos destinos,
a gestdo e a promocao do turismo no Pais, a comecar por oito eixos estruturantes com vistas a
promocdo do desenvolvimento regional e urbano. Os eixos sdo: Gestdo descentralizada do
turismo; planejamento e posicionamento de mercado; qualificacdo profissional dos servicos e
da produgdo associada; empreendedorismo, captacdo e promocdo de investimentos;
infraestrutura turistica; informacdo ao turista; promo¢do e apoio & comercializacdo e
monitoramento (MINISTERIO DO TURISMO, 2013).

Assim sendo, a partir das politicas publicas de &mbito nacional e dos arranjos urbano-
regionais de diferentes atores, para a promocao das cidades da RMVPLN, a Accor estabelece-
se como sendo a maior cadeia produtiva hoteleira da Regido, aproveitando os estimulos
provenientes do Estado, por meio de suas politicas publicas, somadas as construtoras e
incorporadoras, que, mediante seus interesses em constituir e ampliar 0s seus investimentos na
RMVPLN, enxergaram no edificio hoteleiro, uma maneira de frutificarem o seu capital dentro

do eixo urbano-regional.

4.5 A Distribuicdo e a Organizacdo Espacial dos Edificios Hoteleiros da Accor na
RMVPLN

Como discutido até o presente momento, o setor da hospitalidade no Brasil, inclui uma
variedade ampla de organizacBes e negdcios interdependentes, como hotéis, restaurantes,
atrativos turisticos, entre outros. Os empreendimentos comerciais que atuam nessas atividades
sdo segmentados entre pensdes, hospedarias e hotéis. Os dois primeiros, tradicionalmente, sdo
responsaveis por uma importante fracdo da oferta de meios de hospedagem no mundo. No
entanto, a quase totalidade dos negdcios esta concentrada na hotelaria, que responde pela
maioria das viagens internacionais e de negocios (GORINI; MENDES, 2005).

De acordo com Pereira e Lucena (2009), a Accor Hotels do Brasil é lider de mercado e
pertence ao Grupo Accor do Brasil, que € uma das filiais da Accor Franca e que esta reunida
sob as diferentes marcas hoteleiras pertencentes a Accor Hospitality. A historia da companhia
francesa se inicia na hotelaria, no ano de 1967, na cidade de Lille — Lesquin, ao norte da Franga,

com o seu primeiro hotel — Novotel.

28 Portaria MTur n° 105, de 16 de maio de 2013, que em seu Art. 1° fica instituido o Programa
de Regionalizagdo do Turismo com o objetivo de promover a convergéncia e a articulagao das agdes do
Ministério do Turismo e do conjunto das politicas publicas setoriais e locais, tendo como foco a gestéo,
estruturacdo e promogdo do turismo no Brasil, de forma regionalizada e descentralizada, alinhado aos
principios da Politica Nacional de Turismo, estabelecidos pela Lei 11.771, de 17 de setembro de 2008.
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Fundada por dois empresarios franceses, Paul Dubrule e Gérard Pélisson, a companhia
atingiu a marca de 50 hotéis em operacdo pela Franca em menos de cinco anos, apds a sua
fundacdo em 1967 e, atualmente, retine 43 bandeiras diferentes, distribuidas em mais de 3.700
hotéis, em 100 paises, com cerca de 190.000 mil empregados. Com uma rapida expansdo entre
as décadas de 1970 até 1990, a Accor também passou a atuar em diferentes segmentos do setor
de servigos, como alimentacdo, agéncias de viagens, servicos empresariais € cassinos
(ACCORHOTELS, 2017).

O empresario francés Jean Larcher, fundador da Accor Hotels no Brasil, chegou ao
Brasil em 1975, junto com os dois fundadores Paul Dubrule e Gérard Pélisson, para implantar
um novo conceito de hotelaria brasileira — a Novotel Hotelaria e Turismo (NHT). O
investimento inicial para instalacdo da empresa no Pais, contou com o aporte do Grupo
Dreyfus?®, com o subsidio de, aproximadamente, 5 milhdes de dolares. Naquela ocasido, o
Brasil era defasado no quesito hotelaria, com relagdo a Europa e aos Estados Unidos. Por esse
motivo, um programa de incentivo ao turismo realizado pelo Governo Federal e patrocinado
pela Embratur, que também foi fundamental para a implantacdo da hotelaria no pais, ofereceu
suporte financeiro para a instalacédo da rede no Brasil (ACCORHOTELS, 2017).

Neste sentido, a aquisicdo do terreno para a abertura do seu primeiro hotel no Brasil,
contou com o financiamento e apoio da Embratur. Porém, distante geograficamente dos demais
hotéis existentes na cidade de S&o Paulo, que se localizavam mais préximos do centro da capital
paulista, o Novotel Morumbi foi construido no bairro do Morumbi em S&o Paulo, a beira da
Marginal Pinheiros. A sua construcao atendia a uma posi¢do estrategicamente pensada para 0s
hotéis da rede, que deveriam estar préximos a grandes vias de acesso, como marginais e
rodovias. Em seu primeiro ano de operacdo, ano de 1977, o Novotel Morumbi registrou 70%
de ocupacdo, superando todas as expectativas imagindveis pelos investidores, a época
(ACCORHOTELS, 2017). Poucos meses depois, percebendo uma alta taxa de ocupagéo e em
busca de expandir a rede e o seu capital para outras regides do pais, a Accor antep0s a sua
primeira unidade no interior do Estado de S&o Paulo, e a terceira do pais (depois da inauguracao

29 Segundo Pereira e Lucena (2009) a Novotel despertou interesse pelo Brasil no ano de 1974. Como o
Brasil internacionalmente era visto como sendo um pais do “milagre econdmico”, a economia naquele
momento encontrava-se favoravel aos negocios. Percebendo isso, um dos dirigentes do Grupo Louis
Dreyfus, que era amigo dos empresarios da Novotel, decidiu aportar seu capital na construgdo da
primeira unidade hoteleira da rede em territério nacional. O Grupo Dreyfus era uma corporagdo francesa
bastante diversificada, atuante em diferentes atividades empresariais como, por exemplo, o setor do
agronegacio, da energia e de financgas, além de, ter uma de suas filiais instaladas no Brasil.
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do Novotel Manaus, também no ano de 1977), o Novotel S&o José dos Campos — SP e,
subsequentemente, seus demais edificios hoteleiros®, até o ano de 2018 (figura 8).

A beira das margens da Rodovia Presidente Dutra, como é possivel de se observar no
mapa tematico (figura 8), uma das principais rodovias que corta o pais, aproximadamente a uma
hora de S&o Paulo, Litoral Norte e Campos do Jord&o, cidades com importantes polos turisticos
e hoteleiros, e a quatro horas da cidade do Rio de Janeiro — RJ, a primeira rede internacional se
instala no municipio de Sao José dos Campos, visando se aproximar do até entdo maior polo
tecnoldgico do pais.

O municipio estd localizado no Vale do Paraiba Paulista, situado em uma posicao
privilegiada. De acordo com Elkhouri (2010), o municipio viveu ao longo de sua historia dois
marcantes momentos: o primeiro conhecido como a chamada fase sanatorial e o segundo, a
partir da década de 1950, com o acelerado processo de industrializacdo que despontou o
municipio para a modernizagao e crescimento urbano.

Para Papali (1996, p.46, apud ALMEIDA, 2008):

De um periodo anteriormente escravista e instavel, mantendo uma economia
acanhada em torno das pequenas e médias propriedades policultoras, a cidade
de Sdo José dos Campos de inicio do século XX prima pela auséncia de
oligopdlios remanescentes da economia cafeeira.

% Durante o final dos anos 1990 e comeco dos anos 2000, a antiga rede Parthenon, uma das mais antigas
redes de flats do Brasil, que contou com mais de 60 unidades em todo o pais, teve na cidade de Séo José
dos Campos e Guaratingueta, uma unidade hoteleira em cada cidade, dispondo juntas de
aproximadamente 250 apartamentos. Ap6s um reposicionamento das marcas hoteleiras da Accor no
Brasil, a rede Parthenon encerrou as suas operagdes, em ambas as localidades.



Figura 8 — Instalacdo dos Edificios Hoteleiros da Accor entre 1977 e 2018 na RMVPLN.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.
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Segundo Vianna e Elias (2007), entre as cidades sanatorial e industrial, ndo ha
continuidade, assim como uma ruptura total. A partir da segunda metade do século XX, a
industrializacdo e expansdo urbana marcaram o periodo entre 1950-1980. Ainda de acordo com
os autores, trés importantes fatores sdo imputados ao “renascimento” da cidade de S&o José dos
Campos. Entre eles, podemos destacar: abertura da Rodovia Presidente Dutra (1950), instalacéo
do CTA, que Ihe conferiu o perfil industrial tecnoldgico, e por fim, surgimento das industrias
gue margeavam a rodovia, valorizaram a terra e modificaram o eixo de crescimento urbano.

Para Souza (2008), a proximidade com a regido metropolitana de Sdo Paulo contribuiu
para que a cidade de S&o José dos Campos se constituisse em um municipio altamente
industrializado. Devido as suas bases no setor aeroespacial, bélico e eletrdnico, a cidade
comecava a envolver empresas e instituicdes de ensino e pesquisa na regido, passando a contar
com recursos de infraestrutura, proporcionados por incrementos dos Governos Federal e
Municipal.

De acordo com o ultimo censo produzido do IBGE (2010), o municipio de Séo José dos
Campos tem uma populacdo estimada em 729.737 habitantes que ocupam uma area de unidade
territorial de 1.099,409 Kmz2, contando com uma densidade demografica de 572,96 hab/km. A
producédo do seu PIB é de R$ 55.603,18 (grafico 3) e as suas receitas realizadas foram de R$
2.855.786,77665 (x1000), em 2017 (gréafico 4).

Gréfico 3 — PIB S&o José dos Campos — SP.
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados do IBGE, 2018.
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Grafico 4 — Receitas realizadas S&o José dos Campos — SP.
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados do IBGE, 2017.

A construcdo do Novotel Séo José dos Campos (figura 9) abrangeu uma regido de facil
acesso e muito proxima ao CTA. Como nos aponta Silva (2008), a hotelaria vem se
apresentando como possibilidade e como ‘“agente” para a reprodugdo do espaco urbano, na
esfera que permite a ligacdo disponivel entre capital financeiro e construcdo civil,
compreendendo construcdo, administracdo e locacdo de apartamentos, ampliando os
investimentos, possibilitando novos processos de urbanizacéo e o préprio ciclo de reproducgéo
do capital hegeménico.

Nesta acepcao, efetiva-se uma critica a ser tecida na presente tese, a partir da ideia de

reproducéo do capital, como nos aponta Harvey (2012):

A reproducéo do capital passa pelos processos de urbanizagao via uma miriade
de formas. Mas a urbanizacdo do capital pressupde a capacidade dos poderes
da classe capitalista de dominar o processo urbano. Isto implica que a
dominacéo da classe capitalista ndo é apenas sobre 0s aparatos do Estado (em
particular aqueles aspectos do poder de Estado de administracdo e governo
das condicGes sociais e de infraestrutura dentro das estruturas territoriais),
mas, também, sobre o conjunto da populagdo - seus estilos de vida, assim
como sua forga de trabalho, seus valores politicos e culturais, suas concepc¢des
mentais do mundo. Este nivel de controle ndo ocorre facilmente. A cidade e 0
processo urbano que a produz tornam-se dai em diante locais centrais de luta
politica, social e de classe (HARVEY, 2012, p.66).
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Figura 9 — Construgdo do Novotel Sdo José dos Campos.

Fonte: Arguivo Novotel Sdo José dos Campos (1977).

Neste sentido, a presenca de uma rede internacional de hotéis no municipio foi
determinante para impulsionar o desenvolvimento do parque hoteleiro na cidade e no Vale do
Paraiba Paulista, o que fortaleceu o turismo de negdcios e possibilitou que pouco mais de duas
décadas depois, mais trés empreendimentos hoteleiros da rede se instalassem no municipio.

Observa-se também que o Novotel Sdo José dos Campos, construido no ano de 1977,
enquanto hotel proprio da Accor, suportou ao longo dos dltimos anos, diferentes tipos de
modalidade em seu contrato de gestdo, passando de hotel proprio a hotel administrado. Isso
ocorre justamente por conta das novas dindmicas hoteleiras, instituidas pelos agentes que
passaram a gerir a estrutura operacional do empreendimento.

O hotel ibis Dutra (figura 10), inaugurado no ano de 2001, localizado na Avenida Cidade
Jardim, a menos de 3 minutos do Shopping Vale Sul e os hotéis ibis e Mercure Colinas (figura
11), inaugurados no ano de 2005, respectivamente, ambos localizados na regido do bairro
Colinas, de frente para o shopping Colinas, compdem, portanto, a distribuicdo dos
empreendimentos no municipio de Sdo José dos Campos.
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Figura 10 — Fachada hotel ibis Dutra — S&o José dos Campos — SP.
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Disponivel em: <https://a|I.Accor.com/hotel/3118/index.pt—br.shtml>
Acesso 16/12/2020.

Figura 11 — Fachada dos hotéis Mercure e ibis Colinas — Sao José dos Campos SP.
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Disponivel em: <http://|abtree.com.br/portfolio/merre-coliﬁ’aé?s;éb-jose- dos-campos/>
Acesso 16/12/2020.

Juntos, os quatro empreendimentos hoteleiros somam aproximadamente 600 UH’s.
Com isso, observamos que o setor de hospedagem oferecido pela rede no municipio,
conquistou, desde a sua primeira abertura, uma significativa e distinta robustez na economia do

setor de servigos hoteleiro, e vem crescendo e se distribuindo, com ja apontado anteriormente,
de forma veloz em toda a RMVPLN (figura 11).
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Desta forma, as organizagOes hoteleiras buscam aprimorar sua gestdo para que o

crescimento do grupo de hotéis e a representatividade da sua cadeia, promova maior expanséo,
devido a visibilidade e a economia de escala e de escopo (KNOWLES, 1996).

Figura 12 Accor no Municipio de S&o José dos Campos — SP.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Consubstanciamos a nossa critica a essa modelo de crescimento, a partir das analises
propostas por Arbel e Pizam (1977, pg.18):

La localizacion geogréfica de los hoteles tiene una especial importancia
debido a que su viabilidad econdmica esta estrechamente relacionada con su
ubicacion y que estos establecimientos tienen una dificil relocalizacion
posterior. Ante un mercado cada vez mas competitivo, el analisis y la
seleccion de la ubicacion se ha convertido en una cuestion fundamental para
el sector, para mantener la tasa de retorno de la inversiéon y aumentar la
rentabilidad (ARBEL; PIZAM, 1977, pg.18).
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Adiciona-se, a essa andlise, a afirmacdo de Pereira, Claver y Molina (2011, p. 135),
segundo o qual “la ventaja competitiva de una empresa no solo depende de los recursos que
controla sino también de los recursos a los que tiene acceso en su entorno inmediato”.

Sequencialmente, nos anos de 2004 e 2017, respectivamente, a Accor inaugura mais
dois empreendimentos hoteleiros na RMVPLN, mais especificamente no municipio de Taubaté
— SP.

Segundo Santos e Vieira (2014), o municipio possui uma localizacao privilegiada e fica
localizada entre o eixo Rio — S&o Paulo, estando a 98 km do Litoral Norte e 45 km da Serra da
Mantiqueira. A cidade conta ainda com um sistema vidrio tragcado para facilitar a mobilidade
segura e confortavel em direcdo ao mar e a serra. Para garantir o acesso a cidade mais
importante do pais, foram implantadas as Rodovias Carvalho Pinto e Ayrton Senna que
possibilitaram alternativas que, se de um lado propiciam melhor qualidade viaria, de outro,
ampliam as possibilidades econdmicas de fixa¢do das grandes industrias, constituindo-se esta
regido na expressiva producdo de bens durdveis, com investimentos macigos de capital
estrangeiro (satélites, avides, automdveis, equipamentos de informatica, televisores,
microprocessadores). Outras industrias que por aqui se fixaram procuraram os estimulos de
uma politica fiscal de doacdo de areas para investimentos associadas ao crescimento dos
segmentos decorrentes (autopecas, vidros etc). Soma-se também a construcdo de grandes
empreendimentos comerciais e imobiliarios, como, por exemplo, a construcdo do novo
shopping na cidade e da expansdo hoteleira (SANTOS; VIEIRA, 2014).

De acordo com o ultimo censo produzido do IBGE (2010), o municipio de Taubaté tem
uma populacéo estimada em 317.915 habitantes que ocupam uma &rea de unidade territorial de
625,003 Km?, contando com uma densidade demografica de 445,98 hab/km. A producédo do
seu PIB é de R$ 55.369,58 (grafico 5) e as suas receitas realizadas foram de R$
1.150.010,20818 (x1000), em 2017 (grafico 6).

Grafico 5 — PIB Taubaté — SP.
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Gréfico 6 — Receitas realizadas Taubaté — SP.
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados do IBGE, 2017.

A partir da criacdo da Lei Complementar de nimero 1.166, de 09 de janeiro de 2012,

que instituiu a RMVPLN, composta pela unido de 39 municipios, divididos em 5 sub-regides,

a cidade de Taubaté passa por uma transformacgdo em sua economia, principalmente de servicos,

como observa-se nos respectivos graficos 5 e 6. Com o objetivo de promover o planejamento

regional para o desenvolvimento socioecondmico e a melhoria da qualidade de vida e a

cooperacdo entre diferentes niveis de Governo, 0 municipio passa a atrair o interesse de

inimeros agentes econdmicos que buscam, a partir de variadas formas, expandirem seus lucros

e seu capital.

Tendo o Estado como o principal articulador, por meio de leis e incentivos fiscais,

Castells (1983, p. 53) conclui que

E através da analise do processo de producio de uma nova forma especial, a
regido metropolitana, que toda a problematica de organizacdo do espago nas
sociedades capitalistas é recolocada em questdo. No entanto, é preferivel nos
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limitarmos a este ponto preciso, pois trata-se de um resultado essencial do
processo de conjunto, e de uma inovacao em relacao as formas urbanas. Trata-
se de qualquer coisa a mais do que um aumento de dimensdo e de densidade
dos aglomerados urbanos existentes (CASTELLS, 1983, p. 53).

As consequéncias geradas a partir da expansdo da RMVPLN, colocaram o0 municipio de
Taubaté na rota dos investimentos de grandes incorporadoras, e consequentemente da Accor.
A cidade que como ja analisado anteriormente, representa um importante polo industrial e serve
de passagem para diversos destinos turisticos, como Campos do Jordao, Ubatuba, Aparecida do
Norte e Rio de Janeiro, além de Sdo Paulo, justificando-se, assim, a construcdo de mais dois
empreendimentos hoteleiros na regido, que apesar de serem construidos e inaugurados em
periodos diferentes, atendem a essa demanda crescente e reprimida por UH’s.

O hotel ibis Taubaté, inaugurado no ano de 2004 (figura 13), dispunha como objetivo
principal estrear a chegada da rede francesa a cidade de Taubaté, disponibilizando o conceito
de uma nova marca a cidade, por meio de novos leitos e um modelo de hotelaria econémica que
suprisse principalmente, o viajante a negocios.

Sobre essa questdo, de um produto diferenciado requerer uma marca diferenciada,
Castells (1999, p. 176) explica que

Quando a demanda de quantidade e qualidade se tornou imprevisivel; quando
os mercados ficaram mundialmente diversificados e, portanto, dificeis de ser
controlados; e quando o ritmo de transformacao tecnoldgica tornou obsoletos
0s equipamentos de produgdo com objetivo Unico, o sistema de producdo em
massa ficou muito rigido e dispendioso para as caracteristicas da nova
economia. O sistema produtivo flexivel surgiu como uma possivel resposta
para superar essa rigidez (CASTELLS, 1999, p. 176).

O hotel ibis Taubaté, dispde de 140 UH’s e esta situado na Av. Independéncia, a menos
de 5 minutos da Rodovia Presidente Dutra e préximo ao principal centro comercial da cidade,

tendo a sua localizagdo como um de seus principais diferenciais.

Figura 13 — Fachada hotel ibis Taubaté — Taubaté — SP.
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Acompanhando a expansao do plano de crescimento hoteleiro na regido, no ano de 2017,
a Accor inaugurou o seu segundo edificio hoteleiro na cidade, o ibis Styles Taubaté.

O hotel ibis Styles Taubaté, marca também a chegada de um novo conceito de hotelaria
para a regido, o primeiro a ser inaugurado na RMVPLN. Isso porgue, o seu padrdo diferente do
hotel ibis tradicional, em que se privilegia o conceito da estandardizacdo nos servicos
(apartamento, café da manha etc.), o hotel ibis Styles Taubaté, apresenta uma concepcéo de
apartamentos destinados ndo apenas a viajantes a negdocios, mas também a familia. Com opcdes
de UH’s, que acomodam até dois adultos e uma crianga de 16 anos em seus apartamentos, o
hotel faz uma homenagem a cultura da regido e as figuras importantes, como o cineasta, ator e
diretor, Améacio Mazzaropi, 0 escritor Monteiro Lobato, o compositor Fégo Camargo e 0
maestro Elpidio dos Santos (ACCORHOTELS, 2020).

O hotel ibis Styles Taubaté (figura 14) dispde de 84 UH’s estd situado na Virgilio
Cardoso Pinna, a menos de 3 minutos da Rodovia Presidente Dutra e proximo ao recém-

inaugurado shopping, Via Vale Garden Shopping.

Figura 14 — Fachada hotel ibis Styles Taubaté — Taubaté — SP.
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Os dois empreendimentos hoteleiros somam 224 UH’s. Além disso, consolidam a
hotelaria econémica como principal vetor de crescimento na cidade de Taubaté (figura 15), que,
como vimos, passou por grandes modificagdes em seu sistema econémico, devido ao avango
do desenvolvimento regional e a sua consolidagdo como um polo de interesse, atragdo e
desenvolvimento para os interesses do capital incorporador e dos agentes imobiliarios locais.

Suérez (2007, p.2) nos explica que esse movimento ocorre justamente porque:

Los establecimientos hoteleros son inmuebles susceptibles de ser objeto de
inversion por parte de distintos agentes econémicos, desde los propios
operadores hoteleros hasta inversores con un enfoque mas inmobiliario o
financiero. Como destino de inversion, los hoteles presentan la peculiaridad
de necesitar un especialista en la gestion u operacién de los mismos — o que el
propio inversor se dedique a esa actividad—, algo que lo diferencia de otros
inmuebles, como, por ejemplo, las oficinas, donde la gestion es inexistente o
esta al alcance de cualquier empresa o, incluso, de un particular (SUARES,
2007, p.2).

Integra-se a isso, a critica discorrida por esta tese, de que o fato de o capital incorporador
interessar somente dinamizar as transa¢6es no mercado imobiliario com crescente aumento no
preco dos imdveis, gera, dessa forma, um acréscimo na especulacdo e na parcela do orgamento
destinado a moradia (sobretudo, no processo de construcdo de edificios destinados a fins
comerciais), diminuindo o acesso a moradia das classes menos favorecidas e média,

repercutindo assim, sobre 0s outros capitais.

Figura 15 — Accor no Municipio de Taubaté — SP
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Como descreve Mota (2006), é fundamental destacar que este modelo ocorre numa
diversidade de processos privados de apropriacdo do espaco. Ou seja, cada um deles esta
determinado pelas regras de valorizacdo de cada capital, em particular, de cada fracdo do
capital. Portanto, grande parte desses processos esta praticamente incorporada na discussao dos
agentes que intervém no processo de producdo fundiaria e imobiliéria da cidade.

Nesse sentido, Smolka (1987, p. 43) prop0e a seguinte reflexao:

O capital incorporador faz jus a uma fatia da massa mais-valia por motivos
analogos aqueles dados ao capital comercial e ao capital financeiro. [...] o fato
de que certas operacBes de incorporacdo imobiliaria se caracterizam mais
como tipicas do capital financeiro e outras como de capital mercantil e ainda
outras ndo se encaixam propriamente em nenhum destes casos, € suficiente
para que consideremos, ao menos para efeitos analiticos, como uma fracdo a
parte do Capital (SMOLKA, 1987, p. 43).

Portanto, embora o capital incorporador esteja vinculado a parcela relativa do total da
producdo de habitagdes, ele assume consideravel e decisiva importancia sobre o restante do
mercado imobiliario urbano, pois afeta de modo significativo o padrao de uso do solo (MOTA,
2006).
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Em sequéncia ao seu plano de expanséo para o escoamento do seu capital, no ano de
2014, a Accor inaugurou mais um empreendimento hoteleiro na RMVPLN, agora no municipio
de Guaratingueta — SP.

O municipio de Guaratinguetd, a partir do desenvolvimento das principais rodovias que
cortam o Estado de S&o Paulo, se tornou caminho de passagem obrigatorio nas viagens entre 0s
Estados de S&o Paulo e do Rio de Janeiro. Como a maioria das pequenas cidades do cone leste
paulista, no inicio da sua constituicdo, uma inddstria rudimentar e caseira até a época do
incremento da cultura da cana-de-agucar e instalacdo de numerosos engenhos, permitiu com
que, anos mais tarde, 0 municipio adquirisse destaque entre as demais do Vale do Paraiba pela
sua grande prosperidade (QUEIROZ, 2013). Ressalta-se, também, a sua entrada no circuito do
turismo religioso, em funcdo da canonizacdo, em 2007, do Frei Galvéo.

N&o muito diferente de outros municipios da RMVPLN, Guaratingueta viveu trés
grandes ciclos econémicos (PORTO, 2006):

I.  Ciclo do Acucar: Inicialmente a sua economia foi constituida na producao acucareira
estando a frente dos demais municipios do Vale do Paraiba Paulista em funcéo de sua
grande prosperidade econdmica;

Il.  Ciclo do Café: Ap6s a queda do aglcar, em meados do século XIX, iniciou-se
paulatinamente a cultura do café. Com a expansdo do café em diferentes areas rurais
algumas familias patriarcais se destacaram, a producao de café cresceu cada vez mais a
tal ponto que enriqueceu a cidade atingindo o seu apogeu em 1885;

I1l.  Ciclo da Producdo Agropecuaria: Abandonada a cultura canavieira e em decadéncia a
producéo de café, provocando o éxodo da populacdo rural e urbana em fins do século

XIX para o oeste paulista, inicia-se em Guaratinguetd o ciclo da agropecuaria,

destacando-se principalmente a producdo do arroz e de leite.

Dados do ultimo censo produzido pelo IBGE (2010), mostram que 0 municipio de
Guaratingueta possui uma populacdo estimada em 122.505 habitantes que ocupa uma area de
unidade territorial de 752,636 Km?2, correspondendo a densidade demogréafica de
148,91 hab/km. A producdo do seu PIB é de R$ 46.849,29 (grafico 7) e as suas receitas
realizadas foram de R$ 314.633,14171 (x1000), em 2017 (gréfico 8).

Gréfico 7 — PIB Guaratingueté — SP.
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Gréfico 8 — Receitas realizadas Guaratingueta — SP.
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados do IBGE, 2017.

Assim como os demais municipios, que foram instituidos pela criagdo da RMVPLN, o
municipio de Guaratingueta vivencia uma transformacdo em sua economia, principalmente, na
economia de servi¢os. De acordo com Queiroz (2013), o comércio varejista apresenta uma
tendéncia de expanséo, depois da instalacdo do Buriti Shopping Guara, em 2005, e ainda aponta
que o setor de prestacdo de servicos é a atividade econdmica que mais cresce no municipio de
Guaratingueta.

Ressaltam-se as explicagOes dos estudos de Petrola e Monetti (2004), ao discutirem a
relevancia da localizacdo de um shopping center no espaco urbano, como um importante vetor
de crescimento e ancoragem para a expansdo imobiliaria de outros grandes empreendimentos,

como, por exemplo, o proprio edificio hoteleiro.
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Devido a sua capacidade de atrair consumidores (locais, municipais e, em alguns casos,
até regionais), a sua edificacdo e a sua composicdo mercadoldgica, neste caso, a localizagdo,
tornam-se artefatos fundamentais para os interesses de expansao e consolidacéo do capital.

Como observado por Santos Junior (1992, p. 63):

Os shoppings centers produziram-se, no cenario urbano brasileiro, como
simbolos onipresentes de poder. Erigem-se como representacdo de um novo
tempo social, voltados para a criagdo de um universo de fantasia dirigido para
0 consumo (SANTOS JUNIOR, 1992, p. 63).

Nesse sentido, os shoppings séo entendidos como propriedades privadas de um ou mais
edificios, distribuidos preponderantemente pelo espaco urbano de forma planejada, sendo, de
fato, empreendimentos imobiliarios, uma vez que ndo muito diferente de unidades hoteleiras,
visam construir e comercializar as salas, via locacao, para gerar lucro aos investidores. Além
de importante locus ideoldgico, onde se reproduz a ideologia dos atores sociais hegemonicos,
ele também dissemina um padrdo de consumo fetichizado, que intensifica a discrepancia social,
uma vez que suprime do estabelecimento comercial do shopping aqueles que ndo tém o poder
de compra necessario para aquisicdo das mercadorias comercializadas (ORNELLAS, 2019).

Segundo Pintaudi (1992, p.15-16):

Shopping Center significa um empreendimento imobiliario de iniciativa
privada que reune, em um ou mais edificios contiguos, lojas alugadas para
comércio varejista ou servigos. Distinguem-se umas das outras ndo somente
pelo tipo de mercadoria que vendem (o tenant mix planejado pela empresa
prevé a presenca de varias lojas do mesmo ramo para permitir a compra por
comparagdo), como também por sua natureza distinta (lojas-ancora e lojas de
comércio especializado e servigos — que podem ou ndo pertencer a redes). A
estrutura e funcionamento do empreendimento sdo controlados por um setor
administrativo, necessario para o funcionamento eficaz do SC, o que significa
dizer que é o setor cuja responsabilidade é zelar pela reproducao do capital da
empresa. Além disso, esta a presenca de um parque de estacionamento, cujo
tamanho depende do porte do empreendimento e da sua localizacéo.
Historicamente, esse é um fendmeno caracteristico (ainda que ndo necessario)
das sociedades capitalistas monopolistas (PINTAUDI, 1992, p.15-16).

Incorpora-se a essa analise, 0 processo de expansédo da escala territorial da metropole a
qual revela um aspecto importante, quando sinaliza que ha uma mudanca nas fungdes das
cidades com renovagdes e refuncionalizagéo, justamente para possibilitar a resolucéo da crise
de acumulacdo do modo de producéo capitalista (ORNELLAS, 2019).

As trés categorias, estrutura, forma, e funcdo, como menciona Lefebvre (2001),

conjugadas em um amplo olhar analitico, buscam a compreensao da totalidade pelo movimento



154

dialético das relacGes sociais ao longo da histéria. Dessarte, para clarificar a problemética da
metamorfose pela qual a metrépole contemporanea, como um produto social e condicdo
espacial essencial para a reproducdo do capital, vem passando, encontramos base nas

concepcdes de Lencioni (2011, p.56):

A forma que a metrépole assume, de maior escala territorial, ao expandir sua
regido, é central para a acumulagdo porque ela vem acompanhada da
possibilidade de oferecer sobrevida as relagdes capitalistas, uma vez que a
valorizagdo imobiliaria que acompanha o espraiamento territorial da
metrdpole se constitui numa das principais estratégias para a producdo e
concentracdo da riqueza social, uma vez, que o0 predominio da
descontinuidade € estratégico para a reproducdo do capital. A sua forma
descontinua, por assim dizer, € a expressdo, no limite dltimo, da forca
desmedida do espago-mercadoria, instrumentalizado pela valorizagdo
imobiliaria do capital (LENCIONI, 2011, p.56).

O hotel ibis Guaratingueta-Aparecida (figura 16), dispde de 80 UH’s e esta situado na
Avenida Juscelino Kubitschek, a 13 minutos da Rodovia Presidente Dutra, a menos de 10
minutos de carro do Seminario Franciscano Frei Galvao, onde acontece a tradicional festa do
padroeiro da cidade, a 4 minutos de carro do Centro Historico de Guaratingueta e a menos de 3

minutos de carro do Buriti Shopping.

Figura 16 — Fachada hotel ibis Guaratingueta Aparecida — Guaratingueta — SP.

e

Disponivel em: <https://a|I.Accor.com/hotreI/A7V9/index.pt-br.shtmI#section-location>
Acesso 16/12/2020.

O empreendimento é resultado de uma parceria com a construtora Guimaraes Torres,
que investiu no projeto cerca de R$ 12.000,00 milhGes de reais e que tem como a principal
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administradora, uma das operadoras hoteleiras mais conhecidas no Brasil, sendo a Atrio
Hotéis3l. Adiciona-se ao empreendimento, o fato da sua localizagdo espacial (figura 17) ser
privilegiada, possibilitando com que o hotel seja um ponto de hospedagem para 0s romeiros
que buscam tambeém a cidade de Aparecida, como roteiro turistico religioso, aléem da propria
cidade de Guaratingueta.

Harvey 1978 (p.120-121) explica que essa forma como o capital se constitui por meio

de uma paisagem fisica criada no espaco urbano, ocorre porque:

O capital assim chega a representar-se a si mesmo na forma de uma paisagem
fisica criada a sua imagem, criada como valores de uso para aumentar a
progressiva acumulacdo de capital em uma escala crescente. A paisagem
geografica que abarca o capital fixo e imdvel é simultaneamente a gléria do
desenvolvimento pretérito do capital e uma prisao que inibe o avango posterior
da acumulagdo, porque a propria construcdo desta paisagem € antitética da
“destruigdo das barreiras espaciais” e, enfim, inclusive da eliminacéo do fator
espaco pelo fator tempo (HARVEY, 1978, p.120-121).

Por esta acepcdo locacional, Santos (1978) discorre sobre o espaco, a partir da sua
Formacdo Econbmica e Social, apresentando-o como uma organizacao historica que abarca a
totalidade da vida social. Para Santos (1978), essa totalidade corresponde as condi¢des da
evolucdo capitalista, exibida pelas estatisticas da producdo e do comércio, discorrida pelas
discussfes em todos os niveis e pelos mais diversos meios de difusdo e aspectos sociais, assim
como as desigualdades geradas pelo proprio sistema capitalista.

Para Santos (1979), o espaco, dessa maneira, corresponde as transformacfes sociais

feitas pelos homens:

O espaco reproduz a totalidade através das transformacGes determinadas pela
sociedade, modos de producdo, distribuicdo da populagdo, entre outras
necessidades, desempenham fungGes evolutivas na formagdo econémica e
social, influencia na sua construcao e é influenciado nas demais estruturas de
modo que torna um componente fundamental da totalidade social e de seus
movimentos (SANTQOS, 1979, p.10).

31 A Atrio Hotéis estd no mercado desde 1988 e é especializada no desenvolvimento, implantacdo e
gerenciamento de hotéis de negdcios e lazer. Ela possui um modelo de negdcios que associa marcas
hoteleiras internacionais a um sistema de gestdo focado no retorno para o investidor e a manutencéo do
seu patrimonio. Atualmente, administra mais de 50 empreendimentos hoteleiros, tendo na RMVPLN, a
administracdo dos hotéis ibis Guaratingueté e ibis Jacarei (ATRIO, 2020).
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Figura 17 — Hotel da Accor no Municipio de Guaratingueta — SP
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Portanto, Santos (1979) compreende o espaco a partir do resultado do desenvolvimento
das forcas produtivas, das diferentes relacdes de producdo e das necessidades de circulagdo e
distribuicdo. Neste sentido, as regides e os lugares nao dispdem de autonomia, porém, ao serem
funcionais na totalidade espacial, influenciam no desenvolvimento da regido e tornam-se reféns
do proprio capital.

Sequencialmente, ao seu plano de expansdo hoteleiro na Regido, no ano de 2016, a
Accor inaugurou o seu sétimo empreendimento hoteleiro na RMVPLN, no municipio de Jacarei
- SP.

O municipio de Jacarei localiza-se no inicio da Bacia do Rio Paraiba do Sul, no
aglomerado urbano de S&o José dos Campos, entre os dois principais centros urbanos do pais,
a 78 km da cidade de S&o Paulo e a 350 km do Rio de Janeiro. Segundo Pires (2011), devido a
sua localizagdo privilegiada e a facilidade de escoamento de produtos, Jacarei se tornou nos
ultimos anos um potencial industrial e logistico, importante para a distribui¢cdo do capital na

regido.
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Aproximadamente, 62 km2 ou 13% do territério do municipio é area urbanizada.
Proximo de 31 kmz2, ou 7% do territorio, esta inundado, ao sul, pela Represa de Santa Branca e
ao norte, pela Represa do Jaguari. Seu relevo € irregular, sendo formado por morros, colinas e
véarzeas (PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JACAREI, 2002).

Motivado pela sua aceleracao industrial, a partir da segunda metade do século XX, com
a vinda de empresas de grande porte e grupos multinacionais, o fluxo migratorio se tornou
intenso, e 0 crescimento urbano ocorreu através da criacdo de bairros populares distantes do
centro da cidade, uma vez que, neste Ultimo, as terras haviam se valorizado muito. Esse processo
de industrializacdo se intensifica com a construcdo da Rodovia Presidente Dutra, importante
vetor de ligacdo para as relagdes de producao/capital (PIRES, 2011).

Destaca-se a esse modelo de crescimento urbano industrial, leis que foram criadas
durante a segunda metade do século XX, destinadas a regulamentacdo do mercado de trabalho,
medidas protecionistas e com o intervencionismo cada vez maior do Estado na economia,
alavancando o processo de industrializagdo nacional, regional e municipal, que, seguindo um
modelo de politicas publicas Keynesianas, acentuava o papel do Estado como propulsor do
crescimento nacional e provedor de direitos publicos basicos.

Segundo Bielschowsky (1996), ao citar Celso Furtado, apontava que:

Celso Furtado acreditava que o sucesso da industrializag&o brasileira dependia
fortemente do controle que os agentes nacionais pudessem ter sobre as
decisbes fundamentais & economia do pais. Pensava, por isso, ser
indispensavel uma ampla participacdo estatal na captacdo e alocagdo de
recursos, através de um sistema de planejamento abrangente e de pesados
investimentos estatais. Considerava também necessario um controle do capital
estrangeiro (BIELCHOWSKY, 1996, p.151).

Nesta légica, a evolugdo do municipio, de acordo com Denis Neto (1996), se deu por
meio de trés fases distintas:

o Fase 1 (século XVIII): Durante o século XVIII, as vilas do Vale do Paraiba, passagem
natural entre as Minas Gerais e o litoral, tornaram-se centros abastecedores da
mineracao;

e Fase 2 (século XIX): A regido foi ocupada extensivamente pela cultura do café,
acelerando o processo de urbanizacdo. Foi uma época de riqueza para Jacarei. Essa
prosperidade pode ser exemplificada pela alteracdo do leito do Rio Paraiba do Sul, que
foi afastado 404 m da vila por volta de 1850;

e Fase 3 (século XX): A terceira fase vem com a industrializacdo, a comecar de 1940,
principalmente com a construgéo da BR 116 — Rodovia Presidente Dutra e a instalacdo
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em S&o José dos Campos do CTA, seguido de varias industrias multinacionais. Desde
entdo, Jacarei consolidou-se como um parque industrial diversificado de alimentos,

bebidas, mdveis, metalurgia, papel, produtos quimicos e tecidos.

Com a construcdo da BR 116 — Rodovia Presidente Dutra, inaugurada no ano de 1951,
um novo vetor passou a orientar o desenvolvimento do municipio, que de forma acelerada se
expandiu em direcdo a nova rodovia. Ao longo das vias de ligacdo do nacleo central com a
Dutra, interpolam-se inddstrias e bairros populares (CUNHA, 2003). O surgimento das
primeiras industrias no municipio de Jacarei € datado do final do século X1X e inicio do século
XX. Inicialmente, concentravam-se em sua maioria, fabricas téxteis e com o passar do tempo,
o setor industrial foi se diversificando.

Como apontado por Ricci (2002, p. 51):

Em 1879 comecou a fabrica de meias Malharia Nossa Senhora da Conceigao
S/A, que alguns autores locais indicam ter sido uma indUstria pioneira na
fabricacdo de meias do Brasil. Com maquinario de origem holandesa e
francesa a sua producdo era de 13a 14 mil dizias de meias sem costura por
ano destinada principalmente para as cidades de S&o Paulo e Rio de Janeiro.
A mao de obra utilizada era de trabalhadores nacionais, porém os mestres
eram estrangeiros com 67 operarios no inicio das operagdes, passou a cerca de
140 no inicio do século e a cerca de 300 em meados da década de 1910
(RICCI, 2002, p. 51).

Os diferentes ramos de atuacdo das industrias, instaladas em Jacarei, sdo bastante
diversificados, desde industrias metallrgicas, vidreiras e quimicas, até fabricantes de gases e
bebidas. Os maiores ramos de atuacdo das industrias sdo a fabrica¢do de roupa, de artigos e
estruturas de madeira e a metalrgica. Porém, as empresas com maior faturamento e que
possuem as maiores plantas, hoje instaladas e em operagéo, sdo as de bebidas e de papel e
celulose (MASCARENHA, 2006).

Entretanto, assim como os demais municipios da RMVPLN, analisados nesta tese, alvos
da instalacdo da Accor na RMVPLN, a cidade de Jacarei também viu a sua economia se
transformar de uma economia predominantemente industrial, para uma economia de servicos
(quadro 9). Em uma anéalise comparativa com 0s municipios de Sao José dos Campos e Taubate,

por exemplo, nota-se a participagdo significativa da economia de servigos em Jacarei.
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Quadro 9 — Comparacéo do valor adicionado por ramo de atividade em porcentagem.

Municipio Sao Jose dos Campos Taubaté Jacarei
IndUstria 45,35% 43,33 42,77
Servigos 54,60% 56,52 56,98%

Fonte: Elaborado pelo autor (2020), a partir de dados do SEADE (2020).

De acordo com o ultimo censo, produzido pelo IBGE (2010), o municipio de Jacarei
tem uma populacgéo estimada em 235.416 habitantes que ocupam uma area de unidade territorial
de 464,272 Km?, contando com uma densidade demogréfica de 454,94 hab/km. A producdo do
seu PIB é de R$ 54.796,98 (grafico 9) e as suas receitas realizadas foram de R$
915.153,68112 (x1000), em 2017 (gréfico 10).

Gréfico 9 — PIB Jacarei — SP.
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados do IBGE, 2018.
Gréfico 10 — Receitas realizadas Jacarei — SP.
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados do IBGE, 2017.
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Atrelado ao plano de metas de expansdo do seu parque hoteleiro na RMVPLN, e a
estratégia de expandir a bandeira econémica a cidades com potencial de crescimento e demanda
por hospedagens de padrdo internacional, a Accor inaugurou, no ano de 2016, o seu oitavo
empreendimento hoteleiro na RMVPLN e o primeiro no municipio de Jacarei, o hotel ibis
Jacarei.

O hotel ibis Jacarei (figura 18) dispde de 130 UH’s e esta situado na Rua Tiradentes, a
14 minutos da Rodovia Presidente Dutra, a 5 minutos a pé do Jacarei Shopping Center e a 12
minutos de carro do Teatro Municipal de Jacarei. O empreendimento foi construido em parceria
com a construtora Costa Norte e esta acoplado ao complexo comercial Boulevard Jacarei Office
& Mall, que inclui, além do hotel, uma torre comercial e um shopping, sendo considerado um

dos principais empreendimentos de uso misto da RMVPLN.

Figura 18 — Fachada hotel ibis Jacarei — SP, tendo, ao fundo, o Boulevard Jacarei Office & Mall.

\

Disponivel em: < https://all. Accor.com/hotel/8637/index.pt-br.shtml#section-location>
Acesso 16/12/2020.

A sua construcdo, atrelada ao modelo de empreendimento misto, nos possibilita
compreender e tecer criticas ao processo de comercializagdo do “espaco/mercadoria”, ja
exaurido na presente tese, e que se produz e reproduz na sociedade, produzindo o que Carlos
(2005) denomina de “simulacros no espacgo”, que sao consumidos através do turismo e do lazer,
novos espacos produzidos para satisfazer o bem-estar da sociedade em seu momento de nao
trabalho, sendo locais de uso temporario.

Esses novos espacos, na maioria das vezes, segregam e dividem a sociedade entre 0s

que podem e 0s que ndo podem consumi-lo. Ir ao Shopping, ou se hospedar em um hotel de
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rede internacional, sdo exemplos tipicos de que certos lugares (privados principalmente) séo
construidos para determinados publicos, ¢ o que se pode chamar de “enclaves fortificados”
(CARLOS, 2005).

Segundo Padilha (2006), o lazer e o turismo hoje constituem uma nova forma de
mercadoria, que aparecem como programa, presas ao universo do consumo do espago. Inimeras
discussdes apontam sobre a real existéncia de um “tempo-livre”, pois, atualmente, o momento
de “descanso” é permeado por atividades ligadas ao capital, que modela o sujeito de acordo
com 0s seus interesses, ou seja, a manutencdo da alienacédo exercida no momento de trabalho.

Ainda segundo Padilha (2006), a ideia do lazer, pode ser caracterizada como um tempo
para o consumo irrefletido e manipulado pela I6gica capitalista, que prioriza o lucro para alguns,
e a transformacdo de tudo em mercadoria vendavel. E o caso da vivéncia do “tempo-livre” em
shopping centers ou de “descanso” em hotéis.

De acordo com Carlos (2005, p. 180),

0 turismo e o lazer que se transformaram em mercadoria, como consequéncia
da separagdo do tempo de trabalho/ndo trabalho, unem-se de modo inexoravel
pela mercantilizacdo dos espacos, que os direcionam e 0s reproduzem para
auferi¢do do lucro, o lazer se transforma em atividade geradora de lucro (...)
(CARLOS, 2005, p. 180).

Maraschin (2008) ainda mensura a valorizacdo do capital imobiliario causado por um
shopping center ou um empreendimento hoteleiro, descrevendo também alteraces nos padrdes
de acessibilidade, mudancas no perfil socioecondmico da populacéo residente no entorno, bem
como na dindmica imobiliéria existente.

Assim como os demais empreendimentos hoteleiros analisados até aqui, destaca-se o
fato da sua localizacéo espacial (figura 19) ser estratégica, possibilitando com que o hotel seja
um ponto de hospedagem e de negdcios, agrupando em um unico espaco, além da unidade
hoteleira, também o seu complexo comercial — Boulevard Jacarei Office & Mall.

Neste sentido, 0 mercado se insere no fenémeno da ocupacao urbana por meio do capital
imobiliario. E essa discussdo acerca do capital imobiliario, suscita revisdo do papel do elemento
terra na analise que envolve o entendimento da economia urbana. De acordo com Gottdiener
(1996, p.18):

[...] “agora a terra pode ser considerada como o ambiente construido tendo
seus maiores retornos dos investimentos advindos dos empreendimentos
urbano, comercial e residencial. O valor da terra que produz riqueza hoje néo
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é a qualidade do solo, mas a localizagdo propriamente dita, um fendmeno
bastante curioso” (GOTTDIENER, 1996, p.18).

Portanto, os movimentos e a¢fes do capital imobiliario presentes no municipio de
Jacarei, se apresentam como fatores hegemdnicos na compreensdo das formas de apropriagdo
e distribuicdo dos espacgos urbanos. E nesta l6gica, como parte do plano de investimentos nos
principais municipios em que estdo inseridos empreendimentos da Accor na RMVPLN, o
municipio de Lorena — SP, torna-se 0 mais recente na construcdo dos dois ultimos

empreendimentos hoteleiros instalados pela Accor na Regiéo.

Figura 19 — Hotel da Accor no Municipio de Jacarei — SP.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

O municipio de Lorena esta localizado na RMVPLN e seu indice de desenvolvimento
urbano é da ordem de 0,807, de acordo com os dados do SEADE (2020), coletados no periodo
do ano 2000.

Segundo Sa e Siqueira (2016), a historia de Lorena inicia-se a partir da fundacao da
cidade de S&o Paulo, em 1554, com a busca de ouro pelos bandeirantes e que seguem em

expedicOes pelos sertdes paulistas. Os bandeirantes ao chegarem ao Vale do Paraiba Paulista,
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estabeleceram pontos de apoio as suas expedi¢des, levando assim ao surgimento de Lorena, que
nasce em funcdo da travessia do Rio Paraiba pelos bandeirantes.

O local inicialmente se estruturou como um porto, servindo de posto de paradas e de
trocas. Este porto foi denominado de Guaypacaré. Em meados de 1695, os bandeirantes Bento
Rodrigues Caldeira e Jodo de Almeida e Pedro da Costa Colago ali fixaram moradia, dando
inicio as plantagdes, tdo fundamentais na época, para o abastecimento dos viajantes. O primeiro
nucleo de povoacao surgiu por volta do ano de 1705 (NUNES, 2018).

Segundo Rodrigues (2000), a localidade que até entdo pertencia a Vila de Santo Anténio
de Guaratinguetd, progrediu de maneira acelerada e consolidou-se tanto como Arraial ou Rogas
de Bento Caldeira ou Bento Rodrigues, quanto como Terras do Porto de Guaypacaré ou
Hepacaré ou, apenas, Arraial do Guaypacaré. Foi esse local denominado berco do nucleo do
povoado que daria origem a hoje cidade de Lorena (EVANGELISTA, 2001).

Devido a sua localizacdo estratégica na regido e por estar integrada a rodovias federais
e estaduais como a Rodovia Presidente Dutra (Sdo Paulo — Rio de Janeiro), a BR-116 (Rio
Grande do Norte — Rio Grande do Sul), a Fernao Dias (S&o Paulo — Belo Horizonte), a Ayrton
Senna (S&o Paulo — Jacarei), a Dom Pedro | (Jacarei — Campinas) e a BR-459 (Lorena — Itajubd),
0 municipio de Lorena se tornou, nas ultimas décadas, um referencial estratégico para o
escoamento do capital produzido na RMVPLN (CARVALHO; RIBEIRO; SILVA, 2009).

Segundo dados do IBGE (2018), nota-se que a maior parte da economia produzida no

municipio de Lorena esta representada pelo setor de servigos (quadro 10).

Quadro 10 — Participacdo nos setores da economia — Lorena — SP.

2009 2010 2011 2012
Setor Valor Valor Valor Valor
Adicionado (R$ | Adicionado (R$ | Adicionado (R$ | Adicionado (R$
x 1.000,00) x 1.000,00) x 1.000,00) x 1.000,00)
Agropecudria 8.952 11.974 18.568 14,351
Industria 399.614 452.325 449.685 412.770
Servigos 662.745 738.807 800.685 890.687
Total 1.071.311 1.203.106 1.268.938 1.317.808

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados do IBGE, 2018.

Ainda de acordo com dados do IBGE (2018), em relacdo aos setores secundario e

terciario, respectivamente, o municipio possui um considerdvel ndmero de industrias,
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comeércios e servigos, com diversos ramos, servindo de base para projecdes futuras de

crescimento e expansdo econdmica (quadro 11).

uadro 11 — Estabelecimentos Comerciais — Lorena — SP.

Estabelecimentos | 1991 2000 2005 2006 2007 2008 2009
Comércio 333 490 633 663 669 679 724
Servigos 223 429 445 469 472 505 522
IndUstria 102 116 131 152 139 145 149

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados do IBGE, 2018.

Por esta logica de crescimento, 0 municipio de Lorena viu a sua economia expandir, em

especial, quando empresas de capital estrangeiro passaram a se instalar na cidade,

transformando a sua economia tradicional em uma economia moderna. A citacdo a seguir de

Chenery (1981 apud SOUZA, 2007, p. 6) nos possibilita melhor compreender essa mudanca:

Pode-se considerar que o desenvolvimento econdmico € um conjunto de
transformacdes intimamente associadas, que se produzem na estrutura de uma
economia, e que sdo necessarias a continuidade de seu crescimento. Essas
mudangas concernem a composicao da demanda, da producao e dos empregos,
assim como a estrutura do comércio exterior e dos movimentos de capitais
com o estrangeiro. Consideradas em conjunto, essas mudangas estruturais
definem a passagem de um sistema econdmico tradicional a um sistema
econdmico moderno (CHENERY, 1981 apud SOUZA, 2007, p. 6).

Em consonéncia com a expansdo da economia do municipio, segundo o Gltimo censo
produzido pelo IBGE (2010), Lorena tem uma populagéo estimada em 89.125 habitantes que
ocupam uma darea de unidade territorial de 414,160 Km?, contando com uma densidade

demografica de 199,29 hab/km. A producdo do seu PIB é de R$ 32.021,36 (grafico 11) e as

suas receitas realizadas foram de R$ 203.443,38155 (x1000), em 2017 (grafico 12).
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Gréfico 11 — PIB Lorena — SP
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados do IBGE, 2018.

Gréafico 12 — Receitas realizadas Lorena — SP
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados do IBGE, 2017.

A expanséo hoteleira da Accor na RMVPLN tem no hotel ibis Lorena e ibis Budget
Lorena, (figura 20), os seus dois ultimos edificios hoteleiros consolidados. Juntos, os dois hotéis
que estdo localizados no Eco Valle Shopping, ttm em seu edificio um novo conceito conjugado,
que inclui duas bandeiras em um mesmo edificio, o hotel ibis e o hotel ibis Budget. Os dois
edificios dispdem juntos de 200 UH’s e estdo situados na Estrada Chiquito de Aquino, estando
a 15 minutos do terminal de 6nibus, a 10 minutos do centro da cidade e a 2 minutos de carro da
Rodovia Presidente Dutra.

O formato inovador de hotelaria conjugada, em que dois hotéis sdo construidos dentro
de um mesmo complexo € o primeiro da Accor, inaugurado no municipio, fruto do resultado da

excelente localizacdo, no eixo S&o Paulo — Rio de Janeiro — Minas Gerais, da prospeccao do
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crescimento turistico religioso da regido e, principalmente, da Lei de Incentivos para o Setor
Hoteleiro, elaborado pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e

Inovacao do municipio.

Figura 20 — Fachada dos hotéis ibis e ibis budget Lorena — SP.

———_ ST e, P RS
Disponivel em: < https://all.Accor.com/hotel/8637/index.pt-br.shtml#section-location>
Acesso 16/12/2020.

Neste sentido, ao analisarmos a construcdo de dois empreendimentos hoteleiros da
Accor no municipio de Lorena, devemos também observar diferentes aspectos que envolveram
a instalagdo espacial da Accor no municipio (figura 21). O mais relevante deles a ser
considerado, trata-se da critica que compomos com relacdo ao papel do Estado como facilitador
da entrada do capital estrangeiro no municipio.
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Figura 21 — Accor no Municipio de Lorena — SP.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Conforme dados da Prefeitura Municipal de Lorena (2018) na busca pela atracdo de
novos investimentos para 0 municipio, em 08 de maio de 2014, a Prefeitura Municipal de
Lorena dispds novas orientacdes acerca da concessdo de incentivos tributarios e outros
beneficios para a instalacao de estabelecimentos hoteleiros, por meio da Lei Complementar de
n° 178%, de 08 de maio de 2014, pela qual consubstanciou a atracdo do novo investimento para
a cidade, a partir da autorizacdo e a exoneracdo de incentivos tributarios e outros beneficios
para a instalacdo de estabelecimentos hoteleiros em Lorena. Com ela, as construtoras e
incorporadoras hoteleiras poderiam obter até 10 anos da isen¢do do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU); Taxas de aprovacdo de plantas; Taxas de licenga para localizagcdo e

funcionamento; Imposto de Transmissdo de bens Imdveis (ITBI) e reducéo de ISS em 2%.

321 ei complementar n°178, de 08 de Maio de 2014, dispde sobre a concessdo de incentivos tributarios
e outros beneficios para a instalacdo de estabelecimentos hoteleiros neste municipio de Lorena e da
outras providéncias. Em seu artigo 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder os incentivos
tributarios e outros beneficios previstos nesta Lei Complementar, as empresas que operem no ramo
hoteleiro, notadamente pousadas, hotéis fazenda, pensdes e similares que pretendam instalar-se no
Municipio de Lorena.
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Neste sentido, a discordancia dirigida a esse modelo, materializado nesta tese, se
simboliza pela compreensédo do Estado so estar separado da logica e das forgas que o constitui
e 0 estrutura — nas relagdes reais de produ¢édo — na aparéncia.

Isso porque o Estado surge como um terceiro, um outro, um elemento externo e central
para 0s mecanismos de controle. Como aponta Mascaro (2013, p. 18), “sem o Estado, o dominio
do capital sobre o trabalho seria um dominio direto”.

Portanto, segundo Sawaya (2018), o Estado, como outro agente impessoal, sem
aparentemente evidenciar nenhum capital individual, assegura e mantém o controle e as
relagbes de producdo em funcionamento. Ele ndo representa nenhum capital em particular,
nenhum capitalista em questdo, mas o capital em geral, na medida e na forma que organiza as
relacBes capitalistas de producéo, dentro das normas e dos limites do capital, campo em que as
fracdes de classe estdo em disputa.

O Estado € também agente que serve aos interesses do capital estrangeiro, fornece as
bases juridicas e legais para que a sua forma de reproducédo e acumulagdo de capital ocorra sem
“coagdo explicita”. Assim, ele se torna o mecanismo totalizador que organiza a sociedade,
ordena 0 movimento do capital em geral num contraditorio em relacdo aos interesses
particulares (SAWAYA, 2018). “As determinagdes materiais diretas da ordem reprodutiva do
capital sdo totalmente complementadas pela abrangente estrutura politica de comando das
formas estatais do capital” (MESZAROS, 2015, p. 87).

Mészaros (2002, p.108) ainda complementa que:

O Estado moderno altamente burocratizado, com toda a complexidade do seu
maquinario legal e politico, surge da absoluta necessidade material da ordem
sociometabdlica do capital, e depois, por sua vez — na forma de uma
reciprocidade dialética — torna-se uma precondigdo essencial para a
subsequente articulagdo de todo o conjunto. Isso significa que o Estado se
afirma como pré-requisito indispensavel para o funcionamento permanente do
sistema do capital, em seu microcosmo e nas interagdes das unidades
particulares de producao entre si [...] (MESZAROS, 2002, p.108).

Portanto, se o Estado capitalista é assim constituido, torna-se claro que a sua robustez
justamente se consolida na associagao entre o econémico e o politico, numa simbiose perfeita
e nunca desvinculada. Isto porque o poder econémico esta intrinsecamente relacionado ao poder
politico das fracdes de classe no bloco de poder que determina sua agdo concreta.

O Estado ¢, desta forma, “atravessado necessariamente pela [...] dindmica das relagdes

sociais em disputa. Instituicbes do Estado podem ser apropriadas ou influenciadas de forma
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majoritaria por pressdes de grupos ou classes especificas, fazendo com que a politica estatal
seja amplamente favoravel aos seus interesses” (MASCARO, 2013, p.47).

Sawaya (2018) complementa essa discussdo ao analisar que o poder de determinada
classe ou grupo pertencente de interesse, por dentro do Estado, se corporiza no controle
necessario sobre seus aparelhos, sobre a burocracia, sobre a forma e a estrutura aparentemente
autdbnoma, mas que efetiva as a¢Ges politicas econdmicas e sociais concretas.

Desta forma, ndo é necessariamente o enfraguecimento ou a anulacdo do Estado que
realmente interessa as fracGes de classe, mas o controle dos aparelhos e da burocracia para, em
um ambiente aparentemente técnico democratico, estabelecer ou defender politicas econémicas
e sociais de seu proprio interesse.

Por isso, o capital em sua forma material, representado pela corporacédo, precisa do
Estado, pois o Estado precisa estar dentro dele (SAWAYA, 2018).

Como aponta Poulantzas (1985, p.152-162):

O estabelecimento da politica do Estado deve ser considerado como resultante
das contradi¢des das classes inseridas na propria estrutura do Estado. [...] o
Estado é o lugar de organizacdo estratégica da classe dominante em sua
relagdo com as classes dominadas. E um lugar e um centro de exercicio do
poder, mas que ndo possui poder préprio (POULANTZAS, 1985, p.152-162).

Portanto, no capitalismo moderno, o Estado torna-se o lugar do exercicio do poder de
controle, sobre o processo de acumulacdo de capital. Pois é justamente nele, em que sdo
definidas as estratégias e as politicas econémicas que organizam a acumulacéo e a expansao do
capital.

Conclui-se, assim, que a relacdo entre os edificios hoteleiros construidos e instalados na
RMVPLN, desde o final dos anos 1970 (ainda enquanto Vale do Paraiba Paulista), pela Accor,
segue uma logica fundamentada em quatro importantes aspectos, analisados nesta tese

O primeiro em que trata da producdo do espaco urbano e a constituicdo da RMVPLN, a
partir da formacdo dos seus sistemas intraurbanos. Neste sentido, buscou-se compreender 0s
diferentes aspectos que envolvem a formagdo do territorio e a sua territorialidade, a partir da
insercéo do capital.

Por esta l6gica, os questionamentos inicialmente levantados, como “Quem sdo os
agentes responsaveis pela producdo do espago urbano e que estratégias desempenham no
processo de producdo da regidao? Qual o papel do Estado como regulador do solo urbano e
principal responsavel pela insercdo do capital? E como a RMVPLN vem se consolidando como

vetor de crescimento e desenvolvimento econdmico regional?”, puderam ser respondidos e
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analisados, & medida que os aportes tedricos conceituais foram substancializados nas analises
realizadas.

A segunda ldgica perpassa pelas observagdes estabelecidas em torno da seletividade
espacial e a especializacdo da economia de servicos na RMVPLN. Por meio das analises dos
principios da seletividade espacial — 0 meio técnico cientifico-informacional e & compreenséo
das novas dindmicas da sociedade e do territdrio, os espagos da globalizacéo e a regionalizagédo
edificada a partir da economia de servicos, constatamos, previamente, que a economia regional
e a economia de servicos foram adicionalmente potencializadas, devido a expansao da malha
do eixo da Rodovia Presidente Dutra.

Inquietacdes iniciais, como: Qual é o papel exercido pela economia de servicos, a partir
das cidades que compdem a RMVPLN no desenvolvimento econémico do seu territério? Como
a economia regional terciaria ganhou escala de producéo global e por que algumas cidades séo
mais propicias que outras para a especializacdo do setor hoteleiro, puderam ser respondidas, a
medida que dados a respeito do nimero de empresas por setor no Estado de SP, assim como a
evolucdo da participacdo dos setores econdémicos e o Produto Interno Bruto da RMVPLN,
foram perscrutados.

Sequencialmente, a terceira légica fundamentada nesta tese, tratou de analisar os
principios da localizacdo espacial, buscando compreender as questdes relacionadas a producédo
de localizagdes, o lugar como produto, 0s aspectos relacionados a troca, a0 comércio e ao
consumo, bem como as teorias locacionais com énfase no comércio que surgem com o advento
do capitalismo e da necessidade por parte da classe dominante de planejar o uso racional e
lucrativo do espago, a fim de alcancar o “resultado esperado”.

Neste sentido, constatou-se que as interagOes espaciais das grandes corporagdes
multifuncionais e multilocalizadas, que promovem intencionalmente a escolha de determinados
lugares em detrimento de outros, é deliberadamente proposital, e tem em sua génese, diferentes
atores. Nosso inquietamento decorreu de reflexdes iniciais como: Quais sdo 0s principais
aspectos econdmicos de troca, consumo e comercio, que aproximam as grandes corporacoes
para aportarem investimentos em determinadas regioes e como a producdo de localizagdes,
motivadas pelo capital estrangeiro, permitiu com que as cidades estudadas se tornassem
propicias para a construcdo e expansao de novos empreendimentos hoteleiros da Accor?
Inicialmente, buscamos responder a essas questdes observando conceitos e teorias acerca da
economia e as suas diferentes formas de reproducdo no espago urbano.

Por fim, a quarta e Gltima légica tratou do nosso objeto central do presente estudo, que

é a Accor na dinamica do capital imobiliario hoteleiro na RMVPLN. Constatamos inicialmente
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que, como produtos imobiliarios, novas unidades hoteleiras inserem-se de uma maneira
acelerada no circuito de valorizacdo do capital, estabelecendo-se como mercadorias e
orientando a propria sobrevida e expansdo do capitalismo. A dindmica atual socioespacial da
RMVPLN e as caracteristicas do capitalismo contemporaneo, provocaram um tensionamento
de reestruturacdo imobiliéria, processo esse heterogéneo e amplo, que se deu a partir de duas
perspectivas: a primeira sendo a propria reestruturacdo espacial (novas formas e func¢des do
imovel e a revisdo de seu papel estruturante junto a sociedade e ao espaco) e a segunda sendo
reestruturacdo produtiva (novas maneiras de construir e administrar o produto imobiliario

hoteleiro).

4.6 Agentes Hoteleiros — A Viséo de Gestores das Unidades Hoteleiras Accor

Nos dedicamos ao longo da presente tese, em investigarmos e compreendermos a
dindmica do capital hoteleiro, constituido na RMVPLN, por meio das unidades hoteleiras de
negocios da Accor.

Como unidades de negdcios, constatamos que a Accor se instalou de forma muito
planejada no territorio da RMVPLN, aproveitando da sua localizagdo privilegiada, e da propria
especializacdo do ramo hoteleiro, que, a partir da década de 1970, atraidas por politicas publicas
de ambito nacional, regional e municipal, expandiu de forma veloz a sua participacdo no
circuito de valorizacdo do capital, se consolidando como um produto imobiliario que gera lucro
e atende aos interesses do capital.

Propusemos, a essa discussdo, um exame técnico a respeito do papel que a dinamica
socioespacial e as caracteristicas do capitalismo contemporaneo tém levado diferentes setores,
da economia urbana e regional, a um movimento de reestruturagdo produtiva, sendo esse
processo extremamente complexo, amplo e articulado, que tem se firmado a partir de diferentes
variaveis.

Dentre essas variaveis, averiguamos que a reestruturacdo espacial e a reestruturagédo
produtiva, foram fundamentais para a forma como se constr6i e administra o produto
imobiliario hoteleiro. Adicionalmente, aferimos que a Rodovia Presidente Dutra, como um
importante circuito estruturador do espaco urbano-regional da RMVPLN, favoreceu a
existéncia de uma combinacao propicia aos interesses de diferentes atores, naquilo que se refere
as propensdes do capital imobiliario, vinculados a segmentos econémicos e convergidos,

posteriormente, para o produto imobiliario hoteleiro.
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Por meio das nossas anélises, constatamos que 0s interesses do capital, muitas vezes,
estdo relacionados a forma como ocorre a distribuicdo espacial dos modos de reprodugéo
capitalista, podendo ser ela observada a partir das questdes regionais e locais. Nesta perspectiva,
as questdes regionais definem as formacdes das demandas, os ciclos de demandas e as I6gicas
dominantes. Enquanto as questdes locais determinam as especificidades do lugar, sua produgéo,
sua formacdo como espaco vivido. Essas duplas relacGes se engendram na definicdo das
centralidades e das distribuicdes e formacao das areas hoteleiras.

Neste sentido, tratamos neste ultimo item da referida tese, do resultado das entrevistas
realizadas com os agentes hoteleiros (gerentes gerais) dessas unidades de negdcios e seus
representantes, na busca da compreensdo de perguntas que nortearam a nossa pesquisa.

Estas entrevistas foram realizadas no periodo de dezembro de 2021 até maio de 2022,
durante as quais foi possivel constatar a relacdo existente entre a localizacdo da Accor na Regido
e a expansdo da economia de servigos e das atividades econdmicas na RMVPLN. O seu
principal condutor e propulsor econdmico foi o eixo da Rodovia Presidente Dutra, que causou
conjuncéo da reproducéo do uso e da ocupacédo do solo urbano.

Nosso roteiro de entrevistas semiestruturada (apéndice 1) contou com perguntas
norteadoras, que nos possibilitaram uma analise critica sobre o nosso problema de pesquisa, a
nossa pergunta de partida e a nossa hipétese. Por esta logica, tratamos de validar as questdes
propostas nesta tese e, a partir delas, materializar o nosso entendimento sobre 0 nosso objeto de
estudo, sendo a Accor na dindmica do capital hoteleiro.

Ao todo, nove hotéis foram selecionados e convidados a participar da pesquisa,
respeitando ao parecer aprovado e consubstanciado pelo Comité de Etica e Pesquisa (CEP), por
meio do NUmero do Parecer: 5.034.455 (apéndice Il1). Durante todo o processo de entrevistas,
seguindo as orientacdes do CEP, todo e qualquer desconforto, que eventualmente pudesse ser
causado, foi totalmente minimizado, uma vez que, durante a coleta de dados, as entrevistas
foram conduzidas de forma a deixar sempre o participante da pesquisa 0 mais confortavel
possivel. Portanto, a forma de falar e questionar o entrevistado durante todo o processo, bem
como 0 respeito ao participante em querer ou ndo responder a questdes mais pessoais ou
constrangedoras, fora cumprido de forma ética e respeitosa. Outro aspecto a ser ressaltado é
que as entrevistas se viabilizaram com o consentimento da empresa (apéndice 1V).

Neste sentido, considerando as oito possiveis entrevistas, quatro gerentes gerais,
responsaveis por seis unidades, aceitaram e foram entrevistados, durante o periodo de dezembro
de 2021 até maio de 2022. O Gerente Geral das unidades ibis Colinas e Mercure Colinas em

Sdo José dos Campos (SP), o Gerente Geral das unidades Novotel Sdo José dos Campos e ibis
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Dutra Séo José dos Campos (SP), o Gerente Geral da unidade ibis Styles Taubaté (SP) e a
Gerente da Unidade ibis Guaratinguet4 Aparecida (SP). Devido a pandemia, provocada pelo
novo coronavirus (COVID- 19), além das mudancas gerenciais ocorridas em quatro unidades
hoteleiras ibis Jacarei, ibis Taubaté (SP) e ibis e ibis Budget Lorena (SP), ndo fora possivel
neste periodo, entrevistar os gestores dessas unidades. Todavia, a presente tese complementou
as suas analises técnicas, inserindo em seu quadro de entrevistas, o Vice-Presidente Sénior de
Operacgdes da Accor no Brasil TIF (Design Technical Service), o Vice-Presidente Sénior de
Desenvolvimento, Negocios e Relages com Investidores para América do Sul e o Diretor de
Franquias e Desenvolvimento para a Accor no Brasil.

Com isso, minimizaram-se 0s impactos das auséncias desses entrevistados e foi possivel
compreender, por uma outra perspectiva, o posicionamento estratégico que cada unidade
hoteleira, mas sobretudo, a area estratégica da companhia, responsavel direta pelas relaces
com as incorporadoras e investidores, em relacdo a insercdo dessas unidades de negdcios na
RMVPLN.

Portanto, a partir das respostas obtidas, foi possivel verificar como cada unidade
hoteleira analisa as quest@es referentes ao posicionamento da sua unidade de negocios, a contar
de diferentes analises e perspectivas. E, complementar, com uma analise mais ampla e
diretamente vinculada ao capital hoteleiro, por meio dos diretores entrevistados.

Perguntamos, inicialmente aos entrevistados (gerentes) — Quais motivos levaram a
expansdo das unidades hoteleiras da Accor na Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e
Litoral Norte? Destacamos, nesta primeira pergunta, alguns apontamentos importantes feitos
pelos gestores das unidades hoteleiras da Accor, que sinalizaram 0 motivo dessa expansdo como
sendo: o crescimento do polo industrial, tecnolégico e aeroespacial na regido, o proprio
potencial socioecondmico da regido, além da facilidade de acesso proporcionada por uma das
rodovias mais importantes do pais — a Rodovia Presidente Dutra.

Como discutimos ao longo da presente tese, logo apos a instituicdo da RMVPLN e a
proposta de consubstanciacdo da Macrometropole Paulista, além da execugdo de um
planejamento integrado com proposicdo do Plano de Agdo da Macrometropoles (PAM), as
questdes em torno das infraestruturas viarias no Estado de Sdo Paulo foram colocadas como
importantes vetores territoriais de desenvolvimento urbano-regional e obtiveram importante
escala de forca e crescimento na regido (TAVARES, 2016).

Ratificamos que a expansédo das unidades hoteleiras da Accor na Regido Metropolitana
do Vale do Paraiba e Litoral Norte, também, € resultante de um importante movimento de

realocacdo espacial e social da industria no Estado de Sao Paulo, a comecar da década de 1970.
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Como nos aponta Lencioni (1994, p.201), a “politica de descentralizagdo industrial significou,
sobretudo, dispersdo abrangendo um raio de cerca de 150 km, a partir da capital e indo além
dessa distancia ao longo dos principais eixos rodoviarios”.

Na visdo dos diretores, dois pontos se somam a essa analise. A primeira, o fato da Accor
“ouvir o mercado” e entender que unidades hoteleiras do segmento econdmico apresentavam
grande potencial de crescimento na regido. Isso se da pelo considerado “baixo risco de
investimento” ¢ “alta probabilidade de retorno”. Os hotéis ibis, ibis Budget e ibis Styles,
representam riscos menores para aqueles investidores que buscam ampliar o seu capital, por
meio do modelo de investimento no ramo imobiliario. Além disso, a RMVPLN traz, em seu
bojo, caracteristicas mais voltadas para o turismo de negécios, motivo principal que levou a
Accor a enxergar potencial na regido. Portanto, ao trazer para a regido produtos hoteleiros que
melhor se adaptam ao perfil do modelo de negocios, facilita a busca por investidores que
queiram aportar capital nesse modelo de transacao.

Adicionalmente a isso, se integra o fato de que alguns componentes e classes de ativos
do setor terciario potencializam os desenvolvedores regionais. Neste caso, 0s shopping centers
ou os grandes centros de convencdes e eventos, além de aeroportos, atraem para os investidores
uma margem maior de seguranca para ancorarem o seu capital.

Conforme explica Paiva (2011), a dindmica imposta pelo setor terciario tem uma forte
ligagdo aos shopping centers, uma vez que esses estdo estritamente vinculados a dindmica
imobiliaria, dos quais se estabelecem importantes vetores de expansdo intraurbana.

Nesta linha, Pintaudi (2010) menciona que o shopping center materializa no espaco
urbano, ao qual € instituido, a associacdo-combinacdo de diversos interesses. Comumente, até
0 momento, é o setor privado que tem tido a iniciativa de sua construcdo. Estabelecidos dentro
de uma experiéncia, mas fruto da concentracéo de capital em poucas méos, 0s shopping centers
ndo sdo obra do acaso. Como empresa de grande capital, surgem no momento em que as
condicdes de desenvolvimento do capitalismo contemporaneo necessitam do monopolio do
espaco para a reproducéo continua e ampliada do capital, porque é através do poder de mercado

que sdo equacionados os problemas da acumulagéo do capital.

Como discorre Langoni sobre o tema (1984, p. 56):

[...] o aspecto marcante nos shopping centers ndo é o aparecimento de uma
inovacao de carater fisico (por ex., um equipamento), e sim os ganhos de
eficiéncia associados a uma aparentemente realocacéo de fatores de producéo.
[...]. A estrutura fisica dos shopping centers & num certo sentido,
convencional, apenas utilizando de maneira inteligente todos o0s
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desenvolvimentos ocorridos na inddstria da construcdo, de materiais e de
equipamento imobiliario (LANGONI, 1984, p.56).

Bienenstein (2009) menciona que, na formacao socioeconémica capitalista, 0 processo
global da reproducdo econdomica pode ser compreendido a partir de trés processos que se
articulam, no real, num unico processo, compreendidos pelo ciclo do capital dinheiro (o capital
monetario), o ciclo do capital produtivo (o capital industrial) e, por fim, o ciclo do capital-
mercadoria (o capital comercial). Neste sentindo, todo o fim de um dos ciclos €, a0 mesmo
tempo, o inicio de um novo. Por essa razdo, a analise que pressupde tais ciclos — cuja
articulacdo configura-se através de uma unidade de movimento materializada no processo
global ininterrupto de reproducéo social — revela as propor¢oes da sociedade capitalista. Sendo
assim, tal revelacdo oferece elementos que possibilitam destruir a representacdo da sociedade
capitalista como objetividade destituida de significado social, possibilitando, desta forma,
compreendé-la como uma relagéo social que, por sua vez, engendra formas de sociabilidade.

Sequencialmente, perguntamos aos gerentes entrevistados: quais sdo as praticas que
envolvem o desenvolvimento hoteleiro da Accor, a comecar do inicio da ideia da concepcéao do
projeto arquitetonico do hotel até a sua operacionalizacdo?

Na maioria das respostas, os entrevistados sinalizaram que inicialmente viabiliza-se um
estudo de mercado, sobre a real demanda e necessidade de uma nova unidade hoteleira na
regido. Apds essa comprovacao, define-se o tipo de hospedagem, a qual publico ira se destinar
aquele empreendimento hoteleiro, além de a definicdo e escolha pela localizagdo. Salientamos
que, esse estudo de mercado, procura sempre compreender se a regido comporta esse tipo de
empreendimento hoteleiro e como a busca por parceiros investidores deve ocorrer.

Segundo Campos (2003), as praticas que envolvem o desenvolvimento de um novo
empreendimento hoteleiro passam diretamente pelo estudo de viabilidade econdmica, a partir
da identificacdo da concepcdo do equipamento hoteleiro, assim como pela relevancia da sua
localizagéo.

Neste sentido, as praticas podem ser analisadas a partir de diferentes perspectivas. A
primeira delas sendo a definicdo do nivel do hotel: simples, econémico, turistico, superior ou
luxo. A segunda sendo a proposta do hotel: lazer no litoral, ecoldgico, negécios, lazer de serra,
entre outros; A terceira sendo as caracteristicas fisicas do hotel: tipos de UH’s, padréo de
decoragdo, tipo de instalacdo; E, a quarta e ultima, sendo o estabelecimento das tarifas
praticadas por equipamentos similares dos custos operacionais ou de acordo com o perfil da

demanda escolhida (CAMPOS, 2003). Na visdo dos diretores entrevistados, complementamos
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alguns pontos, que nos permitem uma maior clareza no entendimento dessas praticas que
envolvem o desenvolvimento hoteleiro.

A primeira delas é que nédo existe hotel da Accor em qualquer localidade, sem que haja
um estudo minucioso de mercado. Posto isto, toda a pratica é fundamentada em etapas muito
claras e inteligentes. Parte dessas etapas esta fracionada em a¢Ges como: analisar a localidade
do terreno para construcdo do empreendimento, definir as caracteristicas do hotel (tamanho do
hotel e nimero de apartamentos, segmento do hotel, estacionamento, etc). Posteriormente,
aquisicao do terreno e assinatura do contrato. E quanto mais o empreendimento tiver em seu
carater arquitetdnico a verticalizacdo, mais racional é a sua construcao.

Neste sentido, Mendes (1992, p.32) explica que a verticalizacdo pode ser compreendida
como o “processo intensivo de reprodugdo do solo urbano, oriundo de sua produgdo e
apropriacdo de diferentes formas de capital, aliado as inovacGes tecnoldgicas, alterando a
paisagem urbana”. O autor ainda complementa a sua fala, ao explicar que todo esse processo
intensivo, ou seja, 0 solo urbano (escolhido de forma seletiva), possui a capacidade de receber
edificios de forma acelerada, a partir dos ditames do grande capital. Portanto, é apds a analise
de mercado que a Accor entdo decide iniciar a operacionalizacdo e a construcao do seu projeto
arquitetonico.

Em continuidade ao roteiro de entrevistas semiestruturado, proposto aos gestores da
Accor e seus respectivos diretores, questionamos 0s gerentes gerais sobre os estudos de
mercado de implantacédo e de viabilidade financeira e legal (seja na esfera federal, estadual ou
municipal), se sdo feitos com a ajuda de consultorias especializadas, ou sdo inteiramente
produzidos pelo proprio departamento de implantacdo da Accor.

Todos os gestores responderam que os estudos de viabilidade financeira e econdmica,
sdo, majoritariamente, feitos por consultorias especializadas e homologadas pela Accor. Para
Motta e Caldba (2002), todo projeto de investimento que seja apresentado para uma empresa
ou a um financiador, obtera um estudo de viabilidade econémico-financeira para respalda-lo e
este sera constituido com base no fluxo de caixa do projeto. De acordo com Souza (2003, pag.
125),

A construcdo do fluxo de caixa de um projeto de investimento deve ser
realizada para que o projeto possa ser analisado com vistas a tomada de
decisdo sobre a implantacdo ou ndo. O fluxo de caixa é implantado mediante
estimacdo dos valores de entradas e saidas de recursos financeiros (SOUZA,
2003, p.125).
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Por essa razao, se torna de fundamental importancia a anélise prévia da viabilidade
econdmico-financeira de um projeto hoteleiro. Pois é a partir dele, que se permitird a
racionalizacdo e otimizacdo do capital investido. No campo da economia, a Engenharia
Econdmica se apresenta como sendo a area de conhecimento que provém métodos e
ferramentas que tém esta funcdo. Em vista disso, se faz necessario confrontar os valores do
investimento necessario para implantar o projeto com os ganhos liquidos esperados durante a
vida til daguele hotel.

Em consonancia com as respostas fornecidas pelos gerentes gerais, os diretores também
ratificaram que todo estudo de viabilidade financeira e legal, sempre é realizado por
consultorias independentes e internacionais (HBS Consultoria e Negécios e JLL — Consultoria
Imobilidria Comercial), que ajudam a Accor e seus investidores a tomarem as melhores
decisdes, sempre atentas aos interesses do capital.

Segundo a propria JLL (2018, p.4):

Uma vez que as escolhas de localizacdo se multiplicam para investidores e
empresas, faz mais sentido avaliar prospecgdes econdmicas relacionais e
dinamicas do mercado imobiliario através das lentes desses grupos de cidades.
[..] A compreensdo dos motores por trds do sucesso nos mercados
imobiliarios globais esta se tornando cada vez mais complexa. Investidores e
companhias estdo tendo que olhar muito além das métricas habituais de
desempenho para abragar uma gama muito mais extensa de fatores que estéo
agora moldando as nossas cidades e mercados imobiliarios (JLL, 2018, p.4):

Como nos explicam Shimbo, Sanfelici e Gonzales (2021), o papel das consultorias
imobiliarias internacionais concentra-se na atuacdo e na interface entre atores imobiliarios e
financeiros, contribuindo assim de modo significativo para a expansdo da financeirizagdo da
producdo urbana em mercados considerados pouco transparentes, mas promissores para
investidores institucionais. Em sua grande maioria, elas se estabelecem como fontes de
disseminacdo de novas praticas de negdcios no setor imobiliario, alicercando uma regulacao
privada que permite a transparéncia de mercados em desenvolvimento e que torna o produto
imobiliario mais legivel para investidores internacionais.

Ainda segundo Shimbo (2020), desde o inicio da década de 1990, houve uma
multiplicacdo consideravel de agentes voltados as atividades de intermediacédo entre as financas
globais e a construcdo e a valorizacdo de edificios e de espagos urbanos. Como destaca a autora,

estdo, entre elas, as consultorias imobiliarias (no mercado, costumam ser chamadas em geral de
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commercial real estate brokerages®3; na literatura, property ou real estate consultants) se
destacam por promover as operagdes necessarias para integrar o imobiliario nas finangas
(AVELINE-DUBACH, 2013).

Em sequéncia, questionamos aos gerentes gerais sobre quais critérios sdo levados em
consideracdo no momento da defini¢do da escolha da localizacéo (terreno), para a instalagcéo da
Accor.

Os entrevistados, unanimemente, responderam que o “sucesso” de um empreendimento
hoteleiro esta diretamente relacionado a escolha da sua localizagdo. O acesso, a visibilidade, a
proximidade com importantes polos industriais ou empresas da regido, por exemplo, acabam se
tornando questdes de alta relevancia no momento da escolha do terreno. Complementarmente,
além desta questdo geografica, existe também a questao do valor do metro quadrado na regido.

Como discorrermos ao longo desta tese, o tema localizacdo das atividades econémicas,
passou a ganhar novo estimulo, justamente devido ao processo de restruturacdo produtiva
iniciado a partir dos anos de 1970, no pais. Em um mundo globalizado, a disputa estende-se
territorialmente para novas areas geogréaficas, que buscam atrair para seus respectivos espagos,
0s investimentos industriais e de servicos, tanto com o intuito de se expandir o seu capital, como
também na busca constante de novas formas de reproducéo.

Na visdo de Pacheco (1997), com a globalizagdo, os empreendimentos passam a ser
vistos como organismos diferenciados (global sourcing®#), estando desde a sua concepgao,
alicercado por cinco células: A primeira, segundo o autor, aquelas que formam um centro
decisorio-administrativo, no ambito do qual se estimula o que, onde e quanto produzir, qual €
0 mercado-alvo, como colocar o produto neste mercado, como financiar a producdo e como
alocar investimentos; A segunda, aquelas que compdem um laboratério de pesquisa e
desenvolvimento, que aprimora as tecnologias de producdo necessarias ao empreendimento; A
terceira, as que constituem uma unidade de negocio, ou seja, onde se executa a producéo fisica;
A quarta, as que possam representar uma fonte de matéria-prima e energia; e a Quinta e ultima,

aquelas que formam os pontos de vendas para o escoamento de toda a sua producdo produzida.

33 Um corretor de iméveis comerciais € um intermediario entre vendedores e compradores de iméveis
comerciais, que ajuda os clientes a vender, alugar ou comprar imoveis comerciais. Um corretor de
imdveis comerciais pode trabalhar como agente independente, empregador de agentes imobiliarios
comerciais ou como membro de uma corretora de imdveis comerciais.

34 Global Sourcing é uma estratégia muito utilizada por grandes empresas que diz respeito a aquisicdo
de bens e servigos em outros paises que possuem condi¢cdes mais competitivas de mercado. Esse tipo de
estratégia passou a ser mais usado com a globalizacdo, sendo vantajosa quando ha médo de obra mais
barata em um determinado pais, ou mais facilidade na aquisicdo de matéria-prima para producao.
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Para os diretores, em 90% dos casos, a Accor segue as recomendacdes das consultorias
das quais normalmente, depois de apresentadas, poucos ajustes séo feitos. Aditivamente, um
dos diretores ao responder a essa pergunta, sobre quais critérios sao levados em consideracao
no momento da definicho da escolha da localizacdo (terreno), aponta trés fatores
importantissimos neste momento: “Localizacio, visibilidade e acesso. E um tripé!” O diretor
segue dando um exemplo de um hotel da Accor em S&o Paulo, o Gran Mercure S&o Paulo
Ibirapuera, antigo Sofitel (figura 22), localizado na Rua Sena Madureira, no bairro da Vila

Clementina, em que o hotel tem uma localizacdo excepcional, mas a visibilidade e o0 acesso a

ele “¢ horrivel” ¢ isso impacta muito na operagdo e na receita do hotel.

Figura 22 — Fachada Hotel Grand Mercure Sao Paulo Ibirapuera — Sdo Paulo
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Disponivel em: <https://www.tripadVisor.com.br/H

Como atesta o proprio Corréa (1995, p.13):

[...] grandes empresas comerciais sdo, em razdo da dimens&o de suas
atividades, grandes consumidores de espaco. Necessitam de terrenos
amplos e baratos que satisfacam requisitos locacionais pertinentes as

atividades de suas empresas [...] ou em locais de ampla acessibilidade
a populacao.

Portanto, ao considerarmos a arquitetura como sendo um dos meios técnicos utilizados

na construcdo e transformacdo do espaco da cidade, um edificio — “objeto arquitetonico”,
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apresenta-se como elemento que redefine, reconstrdi e constitui a propria paisagem. Posto isto,
perguntamos aos gerentes, se 0 hotel, em termos de planejamento estratégico, tem como a sua
localizacdo geografica um referencial de definicdo de escolha.

Para todos os gerentes que participaram das entrevistas, a localizacdo € um dos
principais pontos a serem definidos na implantagdo de um empreendimento hoteleiro Accor.
Neste sentido, a concepcao do planejamento estratégico no momento da definicéo do local para
a instalacdo de um novo negécio, se torna um elemento fundamental e imprescindivel.

Como constatamos, ao longo desta tese, as cidades da RMVPLN escolhidas para a
instalacdo dos hotéis atendem a um conjunto de especificidades, ndo apenas técnicas, do ponto
de vista de estrutura e aparato imobiliario (da qual inclusive se concentra parte da nossa critica
a este trabalho), mas também que estejam mais propicias as diferentes formas pelas quais o
capital se reproduz.

Harvey (2005), por exemplo, quando aborda a questéo dos arranjos locais para a atracao
de investimentos nas cidades, atesta que os seus diferentes atores, através de atitudes
empreendedoras mercantilistas, buscam valorizar areas degradadas ou dotar com infraestrutura
viaria, bairros ou areas anteriormente sem interesse especifico para o mercado, com intuito de
desenvolver estratégias para inovar e ampliar as funcbes da regido e assim criar empregos e
trabalho. Analisando sob o ponto de vista da perspectiva da hotelaria regional, por exemplo, 0
processo de reproducdo do espaco urbano, na RMVPLN, aconteceu em simultaneidade a
construcdo de novos centros comerciais, todas eles impulsionados, por um novo motor de
desenvolvimento econémico nas cidades da RMVPLN. Nesta direcdo, afirmamos que,
shopping centers, centros de convencdes, locais de lazer e alimentacdo e hotéis tornaram-se
objetos de uso constante nestas praticas urbanas.

Conforme aponta Harvey (2005, p.222), “o hoteleiro se dispde a pagar um agio pelo

terreno, por causa de sua acessibilidade”. Nesta direcdo, Carlos (2005, p. 67) afirma que:

O processo de construcdo do eixo empresarial na metropole, permitiu o
adensamento que se realiza por meio do processo de verticalizagdo, voltado
aos edificios de escritorios, hotéis, que chama atencdo, por sua magnitude,
revelando, diretamente, as mudangas nas atividades econémicas na metropole
(CARLOS, 2005, pg.67).

Sendo assim, podemos afirmar que o lugar dos hotéis no processo de reproducdo do
espaco urbano da RMVPLN deve ser compreendido como condigéo para a realizagéo do lucro,
a partir do préprio mercado imobiliario, com a participacdo do capital financeiro, provindo

muitas vezes de médios e grandes investidores, em vinculacdo direta com o mercado de



181

negécios e de servigos nas cidades Assim, garante-se indices vantajosos de uso de suas
instalacbes com o pagamento efetivo de diérias, que atendam as expectativas de seus
investidores.

Nas respostas dos entrevistados, a localizacdo ¢ um ponto comum. Dois exemplos
interessantissimos nos chamaram muito a atencdo durante as nossas entrevistas. Um deles, é
quando um dos diretores, explica que trés fatores séo levados em considera¢cdo no momento da
aquisicao de um terreno: O primeiro sendo a localizacdo, o segundo a localizacdo e o terceiro,
a localizacéo.

Segundo Harvey (2005, p. 55), a teoria cléssica a respeito da localizacdo normalmente
elabora uma condicdo ideal a partir de um conjunto especifico de pressupostos, cujo resultado
¢ uma analise parcial de equilibrio estatico e nessa analise, “... a dinamica nunca vai muito além
da estatica comparativa”. De outra maneira, dentro da abordagem marxista, a localizagdo tem
caracteristicas especificas que a torna especifica ... comega com a dindmica da acumulacéo, e,
dessa analise procura deduzir certas necessidades com as estruturas geograficas”, da qual o
espaco criado pelo capitalismo também € percebido “como lugar da contradi¢cdo e da tensdo, e
ndo como expressao do equilibrio harmonioso” (HAVEY, 2005, p. 55).

O segundo exemplo é apontado por outro gestor, ao citar a Avenida Champs-Elysées,
localizada na cidade de Paris, na Franca (sede da Accor no mundo), em que a partir da vista
area é possivel notar que o lado esquerdo da avenida (figura 23), por apresentar mais
movimentacdo de pedestres, tem o custo do seu metro quadrado mais caro, do que quando
comparado ao lado direito da mesma avenida, por ndo apresentar a mesma movimentacdo. O
diretor segue complementando a sua analise, ao afirmar que essa mesma légica, pode ser
replicada no entendimento de uma rodovia, quando um shopping estd, por exemplo, proximo a
um hotel, se 0 espaco em que ele estd inserido, possui retorno ou ndo, uma vez que todas essas

questdes interferem diretamente na receita do hotel.
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Figura 23 — Vista aérea Avenida Champs-Elysées — Paris (Franca)
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Disponivel em: <https://br.freepik.com/fotos-premium/vista-aerea-da-cidade-na-avenida-
elysian-field-durante-um-dia-ensolarado-em-paris_20287606.htm>
Acesso: 30/05/2022.

Por fim, o diretor complementa afirmando que a localizacdo é tudo na escolha de um
terreno para a construgdo de um hotel e que a acessibilidade, a visibilidade e a vizinhanca, s&o
pontos estratégicos nesta escolha. Ele segue concedendo alguns exemplos, como o ibis
Congonhas, localizado na Rua Baronesa de Bela Vista, 801 — Vila Congonhas, em frente ao
Aeroporto de Sdo Paulo/Congonhas — Deputado Freitas Nobre (figura 24) e o hotel Paulista,

localizado na Avenida Paulista, 2345 — Bairro Bela Vista (figura 25).
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Figura 24 — Fachada Hotel ibis Congonhas — S&o Paulo
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Disponivel em: <https://www.viajante.tur.br/2017/06/sao-paulo-ibis-congonhas.html>
Acesso em: 30/05/2022

Figura 25 — Fachada Hotel ibis Paulista — S&o Paulo

Disponivel em: <https://www.booking.com/hotel/br/ibis-sao-paulo-paulista.pt-br.html>
Acesso em: 30/05/2022

Prosseguimos nossas entrevistas, agora interpelando os gestores a responderem se nos
altimos 10 anos, em termos de espaco e localizacdo, é possivel observar transformacdes
ocorridas em torno do empreendimento hoteleiro que tenham favorecido o seu posicionamento
na regiao.

De acordo com o gestor da unidade hoteleira Accor ibis Styles Taubaté, havia a previsao

da instalacdo de fabricas ao redor do empreendimento hoteleiro, assim como empresas de



184

manutencdo aérea, entre outras. Todavia, essas instalagdes ndo aconteceram no tempo esperado,
parte em decorréncia da Pandemia e parte por conta da propria dindmica imobiliaria, na qual
esta instalada essa unidade de negocios.

Como tratamos nesta tese em diferentes momentos, o espaco pode ser compreendido
pelo conjunto de lugares enredados como porgdes do espaco produtivo e de consumo. Ao longo
do capitulo cinco, por exemplo, nés discutimos que o espaco é dotado de forma e func¢éo, e suas
estruturas sdo fundamentais para a compreensao da totalidade do espaco. Elas sdo aliadas na
formacdo espacial junto com outros elementos que podemos destacar, como sendo: diviséo
social do trabalho, urbanizacdo e sistemas de fluxos, uma vez que todos esses fatores tém
influéncia na forma como o espaco é organizado.

Nas palavras de Santos (1978, p. 122):

O espago deve ser considerado como uma totalidade, a exemplo da prépria
sociedade que lhe d& vida (...) o espaco deve ser considerado como um
conjunto de fungbes e formas que se apresentam por processos do passado e
do presente (..) o espaco se define como um conjunto de formas
representativas de relacBGes sociais do passado e do presente e por uma
estrutura representada por relacdes sociais que se manifestam através de
processos e fungbes (SANTOS, 1978, p. 122).

Para os demais gestores entrevistados das unidades ibis Guaratinguet4, Mercure e
Novotel Sdo José dos Campos e o0s outros dois hotéis ibis de Sdo José dos Campos (Dutra e
Colinas), todos eles reconhecem a chegada de novas empresas na regido, nos ultimos 10 anos,
assim como atestam que as vias de acesso as principais rodovias da regido contribuiram,
significativamente, para uma transformacdo em torno dos seus empreendimentos hoteleiros.

Tratamos, durante a tese, que 0s agentes produtores do espago urbano sé&o 0s
proprietarios fundiarios, os proprietarios dos meios de producao. E que o Estado, um importante
ator nesta logica capitalista, se torna um agente facilitador para a reproducéo dos interesses
vinculados a logicidade do capital.

Como nos explica Silva (2012), é interessante compreender o valor da terra urbana, pois
ela tem seu uso em que o dono da terra obtém o lucro. Geralmente, as terras sdo vendidas ao
capitalista, para que este construa loteamentos a fim de valorizar ainda mais o solo urbano e,
consequentemente, obter maiores lucros. Isso porque o solo urbano compde uma mercadoria
muito disputada pelos agentes capitalistas que produzem a cidade. Por meio de suas estratégias,
esses atuantes controlam, dirigem e déo significacdo ao crescimento e reestruturacéo do espaco

urbano.



185

Constatamos que na sociedade capitalista, todos os processos produtivos tendem a ser
organizados na forma capitalista e, neste sentido, a producdo do espago construido ndo seria
uma excecdo. Assim sendo, a anélise parte da suposicao de que na industria da construcdo, por
exemplo, o modo pleno das relacdes capitalistas, se compde sobre a contraposi¢do do capital e
do trabalho assalariado, e a acumulagdo se torna assim, o principal motivo da produgao.

Segundo Oliveira et.al (2018), o desenvolvimento e a propagacdo das relacOes
capitalistas formam um processo histérico e o capital em extensao privilegia, em um primeiro
momento, as divisdes que Ihe sdo mais apropriadas. A industria da construcao, por exemplo, é
um dos dltimos setores em que o capital deve cobrir uma série de obstaculos para impor-se.
Isso porque o capital necessita adaptar-se e expandir certas modalidades de intervencdo que
aparecem até mesmo gquando a construcdo ja trabalha como um setor capitalista. Nesse sentido,
as peculiaridades da cumulacédo neste setor necessitam acabar na concentracdo sobre a renda do
solo urbano, até mesmo em um plano de abstracéo geral.

Para os diretores entrevistados, essa analise se torna complexa, uma vez que a
quantidade de hotéis que a Accor possui no Brasil e na América Latina, ultrapassam as
quinhentas unidades. Segundo um dos diretores entrevistados, “os hotéis ndo sdo indutores de
desenvolvimento regional, eles sio uma consequéncia”.

Seguimos as entrevistas, buscando compreender se os beneficios fiscais concedidos
pelos municipios da regido, como, por exemplo, a isencdo de impostos e tributos para a
instalacdo dos hotéis na RMVPLN, foram fatores decisivos para a expansdo da Accor.

Todos os gestores entrevistados relataram que qualquer tipo de beneficio fiscal
concedido, em incentivo a implantacdo de uma nova unidade hoteleira, sempre é bem-vindo,
porém, nao é um fator decisorio para a implantagdo ou ndo do empreendimento.

Ao longo do capitulo quatro, ao tratarmos de cada unidade hoteleira da Accor na
RMVPLN, observamos que o municipio de Lorena, por exemplo, teve como um de seus
“financiadores” 0 proprio Estado.

Nossa pesquisa, se pode constatar, por meio de dados obtidos juntos a Prefeitura
Municipal de Lorena (2018), que em 08 de maio de 2014, o municipio dispds novas orientacoes
sobre a concessdo de incentivos tributarios e outros beneficios para a instalacdo de
estabelecimentos hoteleiros, por meio da Lei Complementar de n° 178, da qual consubstanciou
a atracdo do novo investimento para a cidade, a partir da autorizagcdo e a exoneragdo de
incentivos tributarios e outros beneficios para a instalacdo de estabelecimentos hoteleiros em

Lorena.
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Com esta concessdo, as construtoras e incorporadoras hoteleiras poderiam obter até 10
anos da isencdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU); Taxas de aprovacéo de plantas;
Taxas de licenca para localizacdo e funcionamento; Imposto de Transmissdo de bens Imoveis
(ITBI) e reducéo de ISS em 2%.

Concluimos que, se 0 Estado é um “financiador” direto dos interesses de reprodugdo do
capital, na légica constituida do espaco urbano, da qual temos criticado nesta tese, como néo
aferir que os interesses hegemonicos capitalistas das grandes incorporadoras, favoreceram a um
determinado grupo da economia terciaria, dentre elas, a hotelaria e a prépria Accor? Como nos
aponta Nobre (2003), em outras palavras, o Estado capitalista se consolida como sendo um
processo que sintetiza as relagdes sociais capitalistas, significando que ele incorpora a dindmica
hegemaénica do espaco e poder. Como poder, o Estado capitalista exerce uma direcao junto aos
seus municipios: ele organiza e implementa um projeto “coletivo” que, sendo pertinente a logica
de acumulacdo capitalista, passa a integrar interesses de outros atores dominantes.

Portanto, podemos concluir que o Estado capitalista expressa sempre o poder da classe
dos capitalistas, sob a forma de um projeto “coletivo” de toda a sociedade. Em critica a esse

pensamento, Harvey (2005, p.92) aponta:

Um clima de negécios atraente constitui um poélo de atracdo de fluxos de
capital, razdo pela qual os Estados se desdobram para aumentar seus proprios
poderes mediante a criacdo de paraisos para o investimento de capital. Assim
agindo, usam, como sempre, 0s poderes do monopolio inerentes ao espaco
para tentar oferecer privilégios monopolistas a quem quer que possa deles tirar
proveito (HARVEY, 2005, p.92).

Quando questionados sobre possiveis beneficios fiscais concedidos pelos municipios da
regido a Accor, ambos os diretores afirmam que a pratica de pedido para tal beneficio nunca é
feita pela companhia. Isso porque a Accor ndo é proprietéaria dos hotéis, portanto, essa relagcdo
é normalmente estabelecida entre o investidor e o préprio municipio.

Dessa forma, perguntamos aos gerentes dos hotéis, em termos de desafios e limitagdes, como
eles observam a ampliacdo do parque hoteleiro na RMVPL?

Nas respostas obtidas, observamos que os desafios estio em torno de pontos e
perspectivas diferentes, porém todas elas interligadas dentro da mesma 6ética que envolve a
retomada do crescimento econdmico e do investimento no turismo de negdcios na regido, além
de 0 aumento da competitividade em meios de hospedagem alternativo, como, por exemplo, o
Airbnb.
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Para compormos o entendimento técnico conceitual do perfil do turista de negocios na
regido, Oliveira (2000) nos explica que esse perfil se restringe ao homem de neg6cios e a
executivos que utilizam equipamentos e servigos de hospedagem, principalmente, de curta
estadia. Nesse sentido, quando observamos o tipo de empreendimento hoteleiro na RMVPLN,
notamos que os hotéis Accor considerados “economicos” (ibis, ibis budget e ibis Styles), séo
aqueles com a maior quantidade de unidades habitacionais na RMVPLN.

Por possuirem diarias mais acessiveis e op¢oes de consumo que nado se aplicam a diaria
cobrada ao hdspede (como café da manha, por exemplo), esses empreendimentos hoteleiros se
tornam mais interessantes do ponto de vista econdémico, principalmente, para hospedagens de
curta duracdo. Todavia, com a expansdo de aluguéis de temporada, ou mesmo de curta duracéo,
oferecidas por empresas como Airbnb, a competitividade passou a aumentar, dificultando assim
uma receita operacional mais equilibrada para esses empreendimentos.

Como nos explica Porter (1999), a vantagem competitiva pode ser entendida como um
conjunto de caracteristicas que possibilita a uma organizacdo agregar valor, de modo a obter
um destaque mais acentuado no mercado do que as concorrentes. 1Sso ocorre porque parte das
vantagens competitivas estdo ligadas ao modo como as empresas se diferenciam de seus
concorrentes e, ainda, em como os clientes percebem esta diferenciagao.

Por esta razéo, a competitividade passa a estar diretamente ligada aos aperfeicoamentos
tecnoldgicos advindos da internet, mas também as exigéncias globais do mercado que estéo se
voltando cada vez mais, para diminuir 0s custos, aumentar as receitas e consequentemente,
melhorar a lucratividade. Diante dessas mudancas, organiza¢es mais flexiveis e com processos
mais ageis, se adaptam melhor e, consequentemente, estdo mais atentas as novas necessidades,
configurando uma estratégia com o objetivo de obter maior vantagem dentro de seu nicho e
assim adquirir maior rentabilidade para o negécio (PARAYANI; MASOUDI; CUDNEY,
2010).

Por essa razdo, os diferentes meios de hospedagem, incluindo o Airbnb, se encontram

em um cenario cada vez mais competitivo. Nas palavras de Santos (1996, p.147):

Um mundo que resista & atual nocao de competitividade permitiria certamente,
um outro tipo de relagdes entre as empresas, entre as pessoas, entre os lugares.
N&o vem da técnica essa necessidade frenética de competitividade, mas da
politica. Ndo é a técnica que exige aos paises, as empresas, aos lugares ser
competitivos, mas a politica produzida pelos atores globais, isto é, empresas
globais, bancos globais, instituicdes globais (SANTQOS, 1996, p.147).
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O pressuposto da vantagem competitiva, portanto, normalmente se manifesta por meio
de custos mais acessiveis do que os dos concorrentes ou da capacidade de diferenciar e
conseguir um adicional de prego que supere o custo adicional da diferenciacdo. Neste sentindo,
algumas das principais vantagens competitivas decorrem de diferencas na eficacia operacional,
mas as mais sustentaveis resultam da ocupacdo de uma posi¢do competitiva Unica. Segundo
Porter (1999), a posicdo competitiva estd muitas vezes baseada nos fatores intangiveis, tais
como lideranca em tecnologia, qualidade, confiabilidade e servico.

Uma das preocupacdes apontadas pelos gestores entrevistados, foi justamente sobre a
oferta de hospedagem alternativa. No inicio de 2012, o site Airbnb continha cerca de 130 mil
propriedades cadastradas no Brasil e, em maio de 2014, passavam de 300 mil. Segundo
Nogueira (2016), mais de 4 milhGes de pessoas utilizaram o Airbnb, em 2013, mesmo com a
polémica da empresa em todo o mundo, devido a falta de formalizacdo dos espacos locados,
que ndo tinha, até entdo, as mesmas exigéncias tributarias que os meios de hospedagem formais
tem.

Buhalis e Law (2008) analisam que se antes, o viajante de negdcios planejava a sua
viagem por meio de uma agéncia de turismo, com a internet isso mudou. E possivel que se
eliminem os intermediarios, como agente de viagens, operadoras e bancos e, muitas vezes, 0
préprio hotel, reduzindo assim os custos, através das vendas diretas pela internet, em que o
consumidor se conecte diretamente com o servico a ser consumido.

Para os diretores entrevistados, a expansdo de novas unidades hoteleiras da Accor na
RMVPLN, esta diretamente associada a instalacdo de novas fabricas, ou a ampliacdo de polos
tecnoldgicos, que justifiquem uma captacao de investidores dispostos a aportarem seu capital
na construcao destes novos hotéis. Para o Litoral Norte, por exemplo, descarta-se qualquer tipo
de investimento, pelo menos neste momento, uma vez que as cidades que o compde sdo
majoritariamente voltadas para o turismo de lazer e praia e ndo o turismo de negdécios.

Questionamos aos gerentes o quanto desafiador é a contratacdo da mao-de-obra
especializada na RMPVPL e de que maneira a pandemia, provocada pelo novo Coronavirus,
impactou a operacionalizacéo das unidades hoteleiras da Accor na RMVPLN e como a prépria
Accor observa a sustentacdo operacional dessas unidades para 0s proximos cinco anos.

Com relagdo a questdo que envolve a contratacdo da mao-de-obra da Accor na
RMVPLN, os gestores apontaram trés dificuldades muito comuns neste processo. O primeiro
sendo a prépria especializacdo da mdo-de-obra, ou seja, a qualificacdo técnica desses
profissionais. O segundo ponto, 0 modelo de escala de trabalho, uma vez que esses profissionais
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trabalnham em uma escala de 6/1 (trabalham seis dias e folgam 1) e o terceiro ponto, a
remuneracao paga hoje para os trabalhadores que buscam esse tipo de insercao profissional.

Neste sentido, podemos afirmar que a méo-de-obra na visao capitalista, sempre foi vista
e tratada de forma a atender unicamente e exclusivamente 0s interesses propostos pelo proprio
capital. Como nos aponta Marx (1988), na racionalidade de produzir mercadorias, o capital
busca intensificar a produtividade do trabalhador. E essa intensificacdo consiste, justamente, na
reducdo do tempo de trabalho necessario e prolongamento do tempo de trabalho nao pago, em
que o trabalhador continua a produzir.

Como explica Hobsbawm (1987), o mundo do trabalho foi forjado e reforjado em
concordancia com as necessidades e os desejos do sistema capitalista — ou melhor, a proporgéo
gue avancava a industrializacdo, que se alteravam as estruturas socioeconémicas, que se
impulsionava o desenvolvimento tecnoldgico. Entretanto, foi se instituindo também de acordo
com as lutas sociais, a medida que surgiam novas taticas de acdo sindical, que se definiam novos
mecanismos de participacdo politica, que era concebida uma cultura operaria em oposi¢do a
cultura burguesa. No decorrer do século XIX e do século XX, por exemplo, conforme nos
aponta Braverman (1977), este amplo conjunto de praticas sociais e discursos ideoldgicos foi
se transformando e se diferenciando, inclusive nos varios espagos nacionais.

Assim sendo, a forga de trabalho produzida como “mercadoria” no mercado ¢
prerrogativa de producdo capitalista. Isso porque é nele que a forca de trabalho é negociada, ou
seja, onde o trabalhador livre vé sua forca de trabalho se transformar em mercadoria em
contrapartida por algo chamado salario. Nesta I6gica, o tempo de trabalho necessario — que €
aquele que o salério paga — e o tempo de trabalho excedente — que permite ao empregador
adquirir capital as custas do trabalhador, cria, desta maneira, a lei da mais-valia.

A partir dos modos de reproducdo do trabalho na hotelaria, percebe-se que parte das
dificuldades encontradas por esses gestores hoteleiros na RMVPLN, na busca por uma suposta
“mao-de-obra” qualificada, perpassa justamente pela maneira como o trabalho é constituido.
Nessas condi¢des, em que o trabalhador hoteleiro muitas vezes é logrado até o limite de suas
forcas e igualado a um simples portador de forca de trabalho, nos deparamos com a critica

apontada por Marx (1988, p. 159), mas que perfeitamente se dispde nos dias atuais.

O trabalhador torna-se tanto mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto
mais a sua producdo aumenta em poder e extensdo. O trabalhador torna-se
uma mercadoria tdo mais barata, quanto maior nimero de bens produz. Com
a valorizagdo do mundo das coisas aumenta em propor¢do direta a
desvalorizagdo do mundo dos homens. O trabalho ndo produz apenas
mercadorias; produz-se também a si mesmo e ao trabalhador como uma
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mercadoria, e justamente na mesma propor¢do com que produz bens (Marx,
1988, p. 159).

Ainda que muitos hotéis possuam plano de desenvolvimento profissional e que busquem
qualificar a sua mao-de-obra, ainda assim, a hotelaria em geral, oferece baixa remuneracdo e
exige muitas vezes dos seus trabalhadores, conhecimentos e competéncias profissionais, que
estdo muito além das suas capacidades momentaneas e financeiras (como, por exemplo,
fluéncia em uma segunda ou terceira lingua). Destarte, fundamentamos assim a nossa critica,
ndo s6 aos modelos de reproducdo capitalista, em que, boa parte do segmento hoteleiro,
incluindo o0 nosso objeto de estudo, a Accor (a partir da dinamica do capital hoteleiro), se
comporta em relacdo a esse tema, mas também a composicdo engendrada pelo modelo de
reproducéo social dos quais as relagdes de trabalho sdo constituidas.

Portanto, a medida que aumenta a sua desumanizacao, o trabalhador aproxima-se cada
vez mais, da condigdo de peca, de objeto, de unidade, e quanto mais proximo da condicao de
peca, mais mercadorias cria e mais barato fica o trabalhador-mercadoria. Nas palavras do
préprio Marx (1988, p. 173):

[...] o trabalhador tem a infelicidade de ser um capital vivo e, portanto, com
necessidades, que em cada momento em que ndo trabalha perde os seus juros
e, por conseguinte, a existéncia. Como capital, o valor do trabalhador varia de
acordo com a procura e a oferta, e a sua existéncia fisica, a sua vida, foi e é
considerada como uma oferta de mercadorias, semelhante a qualquer outra
mercadoria. O trabalhador produz o capital, o capital produz o trabalhador.
Assim, ele produz-se a si mesmo, e 0 homem enquanto trabalhador, enquanto
mercadoria, constitui o produto de todo o processo. O homem néo passa de
simples trabalhador e, enquanto trabalhador, as suas qualidades humanas
existem apenas para o capital, que lhe é estranho (Marx, 1988, p. 173).

Assim sendo, podemos aferir que a exploracdo do trabalho, pelo capital, é a propria
condicdo de existéncia do capitalismo e, por conseguinte, no ambito desse sistema, ndo ha forma
ou maneira como ultrapassar o antagonismo desses dois polos. Portanto, as diferentes tentativas
ocultas ou reais do capital, embora consigam convencer, por algum periodo, uma grande parcela
da classe trabalhadora, acabam fracassando. Todavia, isso ndo impede que o capital continue
criando mecanismos que intencionam mostrar uma suposta proximidade sua com o trabalho —
proximidade que sempre sera contraditoria, diversa e antagonica, no ambito do capitalismo.
Os diretores entrevistados, seguem a mesma linha de pensamento dos gerentes gerais da Accor
na RMVPLN. Um dos diretores concorda que a baixa remuneragdo para profissionais da area é

um problema a ser gerenciado, e cita 0 exemplo da cadeia fast food Mcdonalds, que nos Estados
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Unidos, por exemplo, devido a dificuldade na contratacdo de mao-de-obra, se viu “obrigada” a
oferecer melhores salérios para os possiveis trabalhadores interessados. Portanto, aferimos que
0s pensamentos de Marx prevalecem nas sociedades de trabalho contemporanea, em que 0
trabalhador, na condicéo de peca, na condi¢do de mercadoria, ndo passa de objeto aos olhos do
proprio capitalismo que lhe “sustenta a vida”.

Por fim, questionamos os gerentes entrevistados sobre de que maneira a pandemia
impactou a operacionalizacdo das unidades hoteleiras da Accor na RMVPLN e como a prépria
Accor observa a sustentacao operacional dessas unidades para 0s préximos cinco anos.

Todos os gestores hoteleiros entrevistados condisseram ao dizer que os impactos
produzidos pela Pandemia foram de escala jamais vista. A Accor fechou por cerca de 180 dias,
algo préximo de 90% da sua operacdo no Brasil. Os hotéis da RMVPLN foram fortemente
impactados e viram as suas receitas despencarem vertiginosamente. Com isso, 0s investimentos
previstos para 0s proximos cinco anos foram suspensos e 0s seus principais investidores viram
suas unidades de negdcios habitacionais, atribuirem prejuizo.

No ano de 2021, o segundo trimestre mais especificamente, provocou uma retracdo no PIB
brasileiro de 10,9% se comparado com 0 mesmo periodo do ano anterior e 9,2% se comparado
com o 1° trimestre de 2020.

E possivel de se observar que o setor mais afetado pela crise causada pelo coronavirus
foi o setor de servicos. Apesar de apresentar uma ligeira recuperacdo no 3° e 4° trimestre,
respectivamente, o setor de servigos registrou a maior queda ja vista na série histérica, com
4,5%. Neste sentido, destaca-se que o setor representa pouco mais de 70% de toda a atividade
do pais e emprega cerca de 55 milhGes de brasileiros, conforme nos aponta Martins (2021).

Por conseguinte, entre os diferentes segmentos que compde o setor de servicos, 0s que
necessitam de atendimento presencial (neste caso a hotelaria) foram os mais tocados. Segundo
o grafico disponibilizado pelo IBGE, no relatério de Contas Nacionais Trimestrais publicado
em relacéo ao 4° trimestre de 2020, o subsetor composto pelas “outras atividades de servic¢os”,
no qual estdo inseridas as atividades de alimentacéo, lazer e hospedagem, foi de longe o mais
impactado, atingindo uma queda de 12,1% no ano, sendo a maior contragao registrada na série

histdrica do subsetor, conforme evidenciado na figura 26.
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Figura 26 — PIB e Subsetores
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Fonte: Adaptado de IBGE (2021).

O setor do turismo sofreu com uma queda expressiva. Os dados apontados pela Pesquisa
Mensal de Servicos, disponibilizada pelo IBGE (2021), demonstram que o indice de volume
das atividades turisticas no Brasil retrocedeu algo na margem de 36,7% em 2020. Se
Considerarmos o periodo de mar¢o do ano de 2020, por exemplo, més esse em que se
intensificaram as medidas de restricdo sanitaria, até os 12 meses subsequentes, esse percentual
chega a 42,30% (IBGE, 2021).

Segundo o levantamento de uma pesquisa realizada pela Hotel Invest e o Forum de
Operadores Hoteleiros do Brasil (FOHB), no ano de 2019, a situacdo da hotelaria brasileira
apontava uma perspectiva altamente promissora, uma vez que o setor apresentava alta de 10%
no Revpar®, 5,7% em ocupacdo e 4% em aumento da diaria média do pais. Para o ano de 2022,
previa-se uma forte aceleracdo no ritmo do PIB, queda na taxa de juros e inflacdo controlada
(CYPRIANO ET AL, 2019).

A hotelaria e o turismo em geral sofreram durante a pandemia a sua pior fase, com

demissdes em massa e com baixa probabilidade de uma retomada a curto prazo, devido os

% REVPAR - Revenue Per Available (Receita por disponibilidade).
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efeitos impostos pelos 6rgaos fiscalizadores de satde publica do pais. Naquela ocasido segundo
Hall et al. (2020, p.10):

Requisitos de distanciamento social reduzem a capacidade das operacfes de
hospitalidade, como restaurantes, para poder receber convidados, enquanto as
medidas mais extremas exigem o fechamento das operacdes para impedir o
contato social. A proibicdo de reuniGes publicas e fechamento de locais
publicos, atividades turisticas, também limitam a hospedagem de eventos,
reunides e conferéncias (HALL et al, 2020, p.10).

A previsdo de retomada segue uma evolucdo bastante acanhada, porém com sinais de
recuperacdo ja a partir do ano de 2022, segundo estudo apresentado pela Fundacdo Getulio
Vargas (2020) em sua publicacdo sobre o impacto econémico da Covid-19 para o turismo
brasileiro.

E possivel observar, a partir do relatério da FGV (2020), que no segmento de hotéis e
pousadas a recuperacgdo se iniciou muito timidamente em meados de julho, para tomar félego
somente ao final do ano de 2021. Neste sentido, o turismo de negdcios ainda esta em processo
de recuperagéo, principalmente porque as reunides virtuais passaram a fazer parte da agenda de
muitos empresarios, publico chave para a manutencgdo da reproducéo e preservacdo do capital
produzido pela Accor na RMVPLN.

Em decorréncia de toda instabilidade gerada a partir da pandemia, podemos afirmar que
a crise gerada no turismo de maneira geral, mas mais especificamente na hotelaria, ¢ uma
consequéncia do carater contraditorio inerente a0 modo de producéo capitalista, da propria
contradicdo entre as condigdes de producdo e as condigdes de realizacdo, que quando
exacerbadas resultam na crise.

Como nos explica Carcanholo (1996, p.182):

A crise nada mais € do que a consequéncia violenta da contradi¢do entre o
carater social da producéo e a caracteristica privada da apropriacéo capitalista.
A causa do aparecimento de crises no modo de producdo capitalista é a
divergéncia entre as condicdes de producdo e as de realizagdo (apropriagéo).
E a divergéncia entre o carater social de uma e o caréter privado da outra. Esta
contradic¢do, que se encontra na esséncia do modo de producdo capitalista, € 0
gue explica a irrupcdo de crises no processo de acumulacdo de capital.
(CARCANHOLO, 1996, p. 182).

Por esta logica, podemos afirmar nesta tese que séo as crises alternadas que, de forma
muitas vezes agressiva, resolvem “provisoriamente” as contradigdes do modo de producdo

capitalista. Esta incursdo extrema e restauradora da unidade entre os polos de producgéo e
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consumo € que repdem as condigdes para o inicio de uma nova acumulacéao, reproduzindo de
maneira ainda mais ampliada as suas contradi¢cGes. Assim sendo, a crise € uma condicéo
necessaria para o funcionamento do modo de producdo capitalista. Como o proprio Osério
(2012, p.66) afirma:

As crises aceleram a morte de capitais. Mas também propiciam a
desvalorizacdo de capitais e salarios, elementos que constituem um incentivo
para uma recuperacdo da taxa de lucro e o inicio de um novo periodo de
reativacdo da reproducéo capitalista. Neste sentido, as crises sdo condic¢do de
morte e potencial ressurreicio do capital (OSORIO, 2012, p. 66).

Para esta Ultima pergunta, os diretores entrevistados apontaram 0s enormes prejuizos
causados pela pandemia nos seus mais de 5500 hotéis espalhados pelo mundo. Depois desse
impacto, todos os hotéis precisaram rapidamente se adequar aos novos protocolos de
distanciamento social, manutencdo e limpeza, além das demissdes em massa provocadas pela
acentuada queda de receita. Mesmo demonstrando certo otimismo na retomada das viagens,
sejam elas nacionais ou internacionais, na aplicacio em massa das vacinas e nos novos
protocolos estabelecidos (como € o caso do alcool em gel, que agora é protocolo fixo em todos
os hotéis do mundo), o prejuizo causado pela pandemia, levara anos para ser revertido para 0s
hotéis e seus investidores.

Com isto, as crises de tempos e tempos, tém o potencial de esgotar um padrdo de
reproducdo, ou ao menos de ser uma manifestacdo de seu préprio esgotamento, criando
condicdes para o surgimento de um novo padrdo, precedido por um periodo de transicdo em
que o velho ja ndo existe mais, porém o novo ainda ndo nasceu. Isto ndo significa dizer, todavia,
que toda crise resulta em um novo padrdo de reprodugdo do capital, uma vez que outros
elementos também precisam se somar a isto, isto s ocorre quando o capital necessita de
mudangas qualitativas para continuar a se reproduzir em seu estado de formacdo. Quando isto
ocorre, um novo padrdo se estabelece.

Sendo assim, a partir do que apresentamos por meio das entrevistas realizadas com 0s
gestores e diretores dos hotéis Accor da RMVPLN, podemos discorrer alguns pontos que nos
auxiliaram na investigacdo e compreensdo da dindmica do capital hoteleiro constituido na
RMVPLN.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente tese teve como objetivo central investigar e compreender a dindmica do
capital imobiliario hoteleiro, constituido na regido RMVPLN por meio das unidades hoteleiras
de negdcios da Accor, instaladas a partir do ano de 1977 no pais.

Neste sentido, para responder a todos os questionamentos propostos para esta tese,
iniciamos logo o primeiro capitulo tratando do conceito do desenvolvimento do espago urbano
e como ele pode ser compreendido, enquanto um produto que estabelece diferentes relacdes
com seus multiplos atores.

Constatamos logo inicialmente que, o espago, mais especificamente, o espaco urbano —
periodicamente, cria e possibilita uma maior importancia para o avango e o acumulo do capital.

Ao mesmo tempo em que o espaco ¢ influenciado pela dindmica do modo de producéo
capitalista, percebe-se uma predominancia do financeiro nas relacdes e estratégias de
acumulacdo capitalistas, que por meio de diferentes sujeitos na articulacéo e na producéo do
espaco, produzem condicOes para a sua realizagéo e sobrevivéncia.

Tratamos ainda neste primeiro capitulo, sobre a formacao dos sistemas urbanos e como
eles estdo entrepostos na temporalidade e na espacialidade de cada formacéo socioespacial
capitalista. Constatamos que eles refletem dessa forma necessidades e possibilidades sociais,
criadas por processos e mecanismos muito diferentes e que, portanto, tem na figura dos seus
agentes, a materializacdo dos processos sociais na forma de ambiente construido, seja a de rede
urbana, ou seja o espaco intraurbano.

Assim sendo, 0s produtos especificos resultantes da produgédo do espago intraurbano ndo
sd0 necessariamente 0s objetos urbanos em si, como, por exemplo, as pracas, ruas ou edificios,
mas sim, as suas localizagdes. E por esta ldgica, entendemos que, como unidades produtivas de
negocios, a Accor inseriu-se de maneira muito planejada no territério da RMVPLN,
aproveitando da sua privilegiada localizacdo e da especializagdo do setor hoteleiro na
RMVPLN, que desde o final da década de 1970, expandiu de maneira veloz a sua participacao
no circuito de valorizagdo do capital, firmando-se como um produto imobiliario que gera lucro
e possibilita a expansao do capital hoteleiro.

Por esse motivo, aferimos que a producdo do espaco intraurbano também esta
diretamente associada ao jogo de interesses entre os seus diferentes agentes e atores, fruto das
relacfes metafdricas e contraditorias do capitalismo em suas variadas formas.

Por fim, concluimos no primeiro capitulo que ao analisarmos os conceitos discutidos

sobre a producéo do espaco urbano e a formacédo dos sistemas urbanos — o intraurbano, nos
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possibilitaria uma maior compreensdo sobre o papel do territério, mais especificamente, a
RMVPLN a datar da insercao do capital.

Em continuacdo a discussao da referida tese, tratamos no segundo capitulo sobre o
conceito de seletividade espacial e a especializacdo da economia de servi¢cos na RMVPLN, a
partir da formagéao dos centros urbanos.

Percebemos que uma centralizagdo urbana é formada por areas centrais que implicam
em diferentes articulacdes no uso do solo, dos quais de tempos e tempos modifica a forma
urbana e a torna fragmentada, ndo somente no seu aspecto social, mas sobretudo, espacial.

Por esta perspectiva, a urbanizagdo, assim, propende a deixar de estar relacionada
apenas a ideia da urbe, ao urbano, a cidade, a aglomeracdo de pessoas, equipamentos e
infraestruturas. A urbanizacdo encaminha-se a assumir uma forma muito mais pulverizada em
segmentos dispersos e conquista desta maneira fragmentada a escala do territorio.

A urbanizacgéo logo pode ser compreendida como a construcao e concretizacao espacial
destes movimentos, de reproducdo e distribuicdo das atividades produtivas e da propria
populacdo, em disputa pelo espaco, que ao abrigo do capitalismo traduzem-se nas estratégias
do capital e do trabalho para garantir suas respectivas reproducdes. As oposi¢coes de intensidade
e de articulacdo entre estes processos variam historicamente e conformam a estruturacdo da
producdo e do territdrio

Desta forma, as areas centrais, por exemplo, passam a constituir uma atracdo
expressadas a partir das centralidades urbanas, que podem ser multiplas numa mesma cidade,
mas podem também ser compreendidas a contar do deslocamento de individuos, mercadorias,
veiculos e capitais.

Portanto, temos a configuracdo do espaco urbano e regional determinando a
concentracdo e a dispersdo ndo somente de individuos, mas também de atividades ligadas a
infraestrutura e equipamentos, assim como acumulagdes diversas, que foram atraidas
majoritariamente pela busca de maior acessibilidade, sempre com o intuito de incrementar a
acumulagdo do capital.

Na RMVPLN constatamos que o inicio da década de 1970, a reestruturacdo produtiva
foi fundamental para criar condi¢fes para a construgdo de novas especializagdes, além de,
contribuir para o fracionamento do territdrio, seguindo sempre a légica de seus interesses. A
expansdo das unidades hoteleiras de negocios na RMVPLN, em especial nas trés Gltimas
décadas, foi amplamente favorecida a partir dos principios da seletividade espacial, principio
esse discorrido amplamente por Santos (1996) como forma de explicar a racionalidade do

capitalismo no meio técnico-cientifico-informacional. Nossa tese constatou que a seletividade
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espacial, que € um problema inscrito na natureza do capitalismo, foi amplamente discutida na
teoria marxista, mas sobretudo na atual fase da reproducédo do capital.

Assim sendo, quando retomamos a nossa pergunta de partida buscando compreender as
transformaces ocorridas na organizacao espacial das cidades da RMVPLN, provocadas pelos
novos rearanjos socioprodutivos, dos quais projetaram o surgimento de novas areas com
expressivas atividades economicas tercidrias, sendo uma delas, o setor hoteleiro,
consubstanciamos a nossa analise.

Isso porque, a maneira como o produto imobiliario hoteleiro se reproduziu no espaco
urbano na RMVPLN, ampliou a potencializacdo dos seus lucros e consolidou o seu capital.

Por fim, ainda durante o segundo capitulo discorremos sobre a Economia Regional e
Economia de Servicos e nela observamos que os lugares mais passiveis de atrair novos
investimentos para o capital, sdo justamente aqueles que tém as melhores condicdes fisicas para
a acumulacéo das atividades produtivas, concernentes a cada modalidade de negocio. Por essa
razdo, a RMVPLN foi legitimada nesse contexto, pois na busca por condi¢cbes mais adequadas
a reproducdo do capital, houve a expansdo da atividade hoteleira para as cidades da RMVPLN.

E essa atividade foi potencializada, justamente pelo papel exercido pela Rodovia
Presidente Dutra, que devido a sua proximidade com a capital paulista, vivenciou um intenso
surto de industrializacdo e de urbanizacdo, a partir das décadas de 1960 e 1970.

Por esta razdo, trouxemos para esta tese uma hipotese que testava a analise de que a
Rodovia Presidente Dutra, enquanto um importante e estratégico eixo na ligacdo urbano-
regional, propiciou com que grandes industrias e empresas se instalassem na Regido, a partir da
formagdo dos sistemas intraurbano, na segunda metade do século XX. Isto ocorreu como
consequéncia da especializacdo do lugar e das préprias politicas publicas de ambito nacional e
regional, para explorar a atividade hoteleira na RMVPLN, despertando o interesse de
construtoras e incorporadoras dispostas a investirem na constru¢cdo de novos edificios
hoteleiros.

Nesta acepcdo validamos a nossa hipotese, uma vez que, as nossas analises
comprovaram que a Rodovia Presidente Dutra, exerceu e exerce um importante papel de
influéncia e interesse na reproducéo do capital na regido, despertando assim o desejo de grandes
construtoras, dispostas a intensificarem seus lucros.

Ao conectar-se a Regido Metropolitana de Sdo Paulo por intermédio das rodovias
Ayrton Senna e Governador Carvalho Pinto (SP 070) e a Regido de Campinas e a todo o restante
do interior paulista pela rodovia D. Pedro | (SP 065), a Rodovia Presidente Dutra se consolidou

como um importante vetor econdémico, para que o0s interesses do capital se apresentassem



198

interessantes para a Accor na regido, uma vez que todo o escoamento do seu capital produzido
passaria por ela.

A cidade de Sao José dos Campos, por exemplo, principal cidade do polo industrial e
servicos da RMVPLN, além de ser um importante centro aeroespacial, automobilistico e de
refino de petrdleo, destacou-se também por ser a primeira cidade a receber uma unidade
hoteleira da Accor na regido, no ano de 1977 (atualmente, é a cidade que maior comporta
unidades hoteleiras na regido, sendo quatro hotéis ao total: uma unidade Novotel, uma unidade
Mercure e duas unidades ibis).

Finalizamos, portanto, em nosso segundo capitulo, que a dindmica socioespacial e as
caracteristicas do capitalismo contemporaneo levaram diferentes setores da economia urbana e
regional a um movimento complexo, amplo e articulado de reestruturacdo produtiva, do qual
tem se dado a partir de diferentes variaveis.

Em sequéncia a tese, versamos no capitulo trés sobre os principios da localizagdo
espacial. Foi possivel compreender que as relaces estabelecidas na logica da producdo da
localizacdo, em especial aquelas gue se constituem no territorio, foram determinadas por meio
da troca, das relacGes de comércio e consumo.

Compreendemos que 0s aspectos territoriais da troca e as diferentes teorias locacionais
existentes, emergem a principio com o advento do capitalismo e das imposi¢6es mandatdrias
das classes dominantes, que sempre buscaram sistematizar e planejar o uso racional, mas
sobretudo lucrativo do territorio, de forma sempre a alcancar a equidade econdmica.

Sendo assim, constatamos que dentro do nosso estudo conceitual, a proposta do
capitalismo contemporaneo, depois do pos-fordismo, e atestada por diferentes autores, se
materializa a partir da sua densidade informacional, de diferentes fluxos em tempo real e sobre
a importancia dos servicos e confluéncia de todos os fatores que constituem a logica espacial
das corporages constituidas dentro do espago urbano.

Constatamos que o territdrio usado se torna uma categoria de anélise das seletividades
espaciais, que produzem diferenciacGes socioespaciais entre os lugares, assim como também
espacos de privacdo social nas cidades.

Desta forma, o terceiro capitulo nos facultou retomar um importante ponto da nossa
pergunta de partida da referida tese, em que analisamos as transformacfes ocorridas na
organizacéo espacial das cidades da RMVPLN, provocadas, justamente, pelos novos rearranjos
produtivos, em que a partir deles, se projetaram o surgimento de novas areas com expressivas

atividades econbmicas, sendo uma delas a hotelaria.
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Em nosso problema inicial de pesquisa, tratamos de compreender a nova dindmica
socioespacial dos edificios hoteleiros construidos na Regido, tencionando um movimento de
reestruturacdo produtiva, indicando novas formas e fungdes do produto imobiliario hoteleiro.
Estes hotéis reproduzem o seu capital, utilizando-se algumas vezes do Estado, da especializacao
do lugar, de politicas publicas e do crescimento econdmico pelo qual a regido passava,
principalmente motivadas pela difuséo do setor terciario.

Por meio desta amplificacdo das atividades econdmicas que dao apoio ao crescimento
do setor terciario na RMVPLN como, por exemplo, a hotelaria, o capitalismo percebeu que se
encontrava ai uma nova direcdo que poderia possibilitar novas maneiras de ampliar a obtencéo
do lucro, investindo em hotéis através da incorporacdo de préaticas realizadas pelo mercado
imobiliario em unido ao capital financeiro. Desta forma, a participacdo da Accor no territorio
da RMVPLN, desde o final da década de 1970, surge como uma nova possibilidade para
ultrapassar a crise da acumulacéo capitalista, a partir da sua participacéo efetiva na produgéo e
reproducédo do espaco urbano e regional.

Isso porque, a forma como o capital se reproduz assume diferentes formas e a categoria
do padréo de reproducéo do capital, aparece para aclarar essas formas em determinados espacos
geogréficos e periodos histdricos especificos, ou seja, historicizar a reproducdo do capital e
reconhecer as diferencas entre as regides. Assim, se estabelecem ao longo da histéria
transformacdes produtivas em diferentes areas e setores (produtores de diferentes valores de
uso) que se tornam o alicerce para a l6gica imposta pela dindmica da acumulacéo e reproducéo
do capital no espaco.

Diante disso, e mediante a pratica da incorporagdo imobiliéria e da construcdo efetiva
de hotéis com a garantia de retorno do investimento, além de considerar a expansdo da
economia de servigos na regido, o espaco urbano passou a ser produzido como uma mera
mercadoria articulada aos processos produtivos, por meio dos seus diferentes atores. Os
apontamentos de Harvey (2005), ao analisar estes processos de transformacdo urbana,
sobretudo nas grandes metropoles contemporaneas, nos mostram que ndo ha possibilidade de
modificacdo da estrutura antiga existente na cidade sem a ambiciosa articulagéo entre a
iniciativa privada e a gestdo publica.

No caso em que tratamos nesta tese, percebe-se que as unidades hoteleiras da Accor
foram concebidas por meio de investimentos diretos de grandes incorporadoras presentes na
regido, mas tendo, em algum momento, o Estado como um agente importante para este

processo. Assim sendo, € possivel afirmar que uma coalizdo de forgas, surge para facilitar a
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fluidez do capital pela valorizacdo da terra, consumindo-o através da producdo especulativa
imobiliaria empresarial, aproveitando-se, portanto, da conjuntura local.

Assim, o produto hoteleiro evidencia que 0 espaco, por meio de praticas de
parcelamento do territdrio, insere-se ao processo de ciclo de reproducéo do capital a comecar
da constituicdo e expansdo de novos ramos e setores de atividade que requisitaram novas areas
para se estabelecer nas cidades da RMVPLN. Por este entendimento, concluimos que o espaco
se torna objeto de instrumentacédo pratica do mercado imobiliario que o compreende enquanto
parte importante do processo geral de reproducdo do capital.

Por fim, concluimos em nosso quarto capitulo, a anélise do objeto central da nossa tese
—a Accor enquanto um produto imobiliério hoteleiro, inserido na dindmica do espago urbano,
além de, as entrevistas com os agentes hoteleiros, que nos possibilitou uma compreensdo acerca
do nosso fendmeno estudado.

Constatamos neste capitulo que, a estruturacdo imobilidria hoteleira apropria-se de
diferentes formas e fungdes, assumindo muitas vezes uma configuracao propria na forma como
se estabelece no espacgo urbano. Em concordancia com as nossas discussdes, tratamos sobre o
ramo imobiliario hoteleiro, a partir de uma perspectiva pelos condo-hotéis, modalidade essa
muito conhecida na década de 1970, no Brasil

O arquétipo de condo-hotéis pressupGe uma racionalidade produtiva muito parecida a
um empreendimento hoteleiro, com a diferenca de que as suas unidades habitacionais, sdo
comercializadas para investidores independentes. Seu formato surge na América do Norte, mais
especificamente nos Estados Unidos, em meados da década de 1970.

Adicionalmente ao longo deste capitulo, marchamos para a discusséo sobre a circulacdo
do capital hoteleiro no pais e constatamos que, o fluxo de circulacdo deste tipo de capital (o
hoteleiro) decorre diretamente quando ele assume a forma de capital-mercadoria, necessitando
ser inserido em marcha, ou seja, quando o capital-mercadoria passa a estar a disposi¢do do
consumidor, para entdo ser consumido, retomando a sua forma original de capital-dinheiro, por
meio da venda e reproducéo.

Inferimos que, por meio de politicas publicas e de leis e decretos especificos, a cadeia
produtiva de servigos hoteleira no Brasil duplicou a sua quantidade de estabelecimentos nas
ultimas décadas. Em funcédo disso, o edificio hoteleiro ganhou diferentes formas e funcdes,
passando a ser compreendido ndo apenas como um meio de hospedagem, mas como uma nova
forma de multiplicacdo do seu capital produzido, exigéncia essa imposta pelos novos modelos

da economia urbana.
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Sendo assim, este capitulo concretizou as analises iniciais da nossa hipétese, em que se
propdes a discutir a pratica da atividade hoteleira no territério (em especifica aquelas que
abarcam a RMVPLN), a partir dos elementos que as integram, como a Rodovia Presidente
Dutra, o encadeamento dos sistemas intraurbanos e as politicas publicas de ambito nacional e
regional, que favoreceram a exploracdo da préatica hoteleira no territério da RMPVLN.

Complementarmente, compreendemos como as redes e aliangas constituem a formagao
dos edificios hoteleiros de negocios no territorio. Para isso, Gomes (2011) nos permitiu
compreender que a nocdo de redes se faz necessario antes a verificacdo de relacbes funcionais
para a classificacdo de redes urbanas e regides, de polos e areas polarizadas. Nessa perspectiva
tedrica da analise regional, a autora afirma que os fluxos e as cidades sdo elementos
estruturantes da organizacdo socioespacial e econdémica, que atreladas as politicas de Estado e
estimulo da producdo capitalista, incentivam o surgimento de novas redes no territorio.

A rede origina fluxos, conectividade, pois como afirma Castells (1999, p. 566), ela é
“um conjunto de nos interconectados”. Isto porque, as redes ndo estdo apenas relacionadas
somente aos fluxos e conexdes. Para que haja fluxos, sdo necessarios fixos, pois os fluxos
possuem origem e destino. Nesta dinamica, os fixos sdo constantemente refuncionalizados. A
rede, ao promover relacdes, intercambios, alterando ou podendo alterar determinada situacao,
também muda. Toda rede é mutavel.

Harvey (2005) nos aponta que modificacbes nos ambientes das grandes cidades do
mundo revelam um conjunto de adaptacGes espaciais para oferecer melhores vantagens em
termos de localizacdo e rede para os agentes econdémicos hegemonicos. Desta forma, Harvey
(2005, p.87), nos explica que no plano urbano, dindmicas territoriais vao se processar com 0
intuito de promover o melhor ambiente para a realizacdo dos negdcios contemporaneos,
sobretudo com a construcéo de obras de sistemas infraestrutura que os fortalecem, propiciando
dar fluidez ao espaco e as conexdes nele criadas.

Por fim, tratamos no Gltimo capitulo da referida tese, do resultado das entrevistas
realizadas com o0s agentes hoteleiros (gerentes gerais) dessas unidades de negocios e seus
representantes, na busca da compreensédo de perguntas que nortearam a nossa pesquisa.

Nosso roteiro de entrevistas semiestruturada trouxe perguntas norteadoras, que nos
possibilitaram uma analise critica sobre o nosso problema de pesquisa, a nossa pergunta de
partida e a nossa hipotese. Por esta I6gica, tratamos de validar as questdes propostas nesta tese
e, a partir delas, materializar 0 nosso entendimento sobre 0 nosso objeto de estudo, sendo a
Accor na dinamica do capital hoteleiro.
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A partir das respostas obtidas, foi possivel verificar como cada unidade hoteleira analisa
as questdes referentes ao posicionamento da sua unidade de negdcios, a contar de diferentes
analises e perspectivas. E, complementar, com uma analise mais ampla e diretamente vinculada
ao capital hoteleiro, por meio dos diretores entrevistados.

Assim sendo, constatamos durante as entrevistas a consolidacdo do capital, a partir da
sua relagdo com os seus diferentes atores. Ao mesmo tempo, percebemos que a Accor na
RMVPLN representa uma pequena fracdo da complexidade que é a acdo destes
empreendimentos imobiliarios.

Para concluirmos, recomendamos que novos estudos possam ser tratados dentro desta
temaética possibilitando com que outros agentes hoteleiros, e ndo somente a Accor, possam ser

estudados e compreendidos dentro desta I6gica do desenvolvimento hoteleiro na RMVPLN.
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APENDICE | - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Universidade do Vale do Paraiba — UNIVAP
Doutorado Planejamento Urbano e Regional
Pesquisador/Doutorando: Lincoln Augusto Taddeo Firoozmand
Orientadora: Professora Dra. Sandra Maria Fonseca da Costa

Coorientadora: Professora Dra. Adriane Aparecida Moreira de Souza

Data da entrevista: [

Nome do profissional:

1) Ha quanto tempo vocé ocupa o cargo de gestdo na Accor?
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2) Quais motivos levaram a expansdo das unidades hoteleiras da Accor na Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte?

3) Quais sdo as praticas que envolvem o desenvolvimento hoteleiro da Rede Accor, a
comecar do inicio da ideia da concep¢do do projeto arquitetbnico do hotel até a sua

operacionalizagdo?

4) Os estudos de mercado de implantacdo e de viabilidade financeira e legal (seja na esfera
federal, estadual ou municipal), séo feitos com a ajuda de consultorias especializadas, ou sdo
inteiramente produzidos pelo préprio departamento de implantacdo da Accor?

5) Quais critérios sao levados em consideracdo no momento da definicdo da escolha da

localizag&o (terreno), para a instalagéo da Accor?

6) O hotel, em termos de planejamento estratégico, tem como a sua localizacdo geografica

um referencial de definicdo de escolha?

7) E possivel observar nos Gltimos 10 anos, em termos de espaco e localizagao,
transformacdes ocorridas em torno do empreendimento hoteleiro que tenham favorecido o seu
posicionamento na Regido?

8) Os beneficios fiscais concedidos pelos municipios da Regido, como, por exemplo, a
isencdo de impostos e tributos para a instalagdo dos hotéis na Regido Metropolitana do Vale do
Paraiba e Litoral Norte, foram fatores decisivos para a expansdo da rede (ou da sua unidade

hoteleira)?

9) Em termos de desafios e limitacdes, como vocé observa a ampliacdo do parque hoteleiro
na Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte?

10) A contratacdo da mao-de-obra especializada hoteleira € um desafio nas cidades da

Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte?

11)  Como a pandemia motivada pelo Novo Coronavirus, impactou a operacionalizagdo das
unidades hoteleiras da Accor na Regido e como a Accor observa a sustentagdo operacional

dessas unidades para 0s proximos cinco anos?
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APENDICE Il - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO



TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Dados de identificagcao

Titulo do Projeto: A ACCOR NA DINAMICA DO CAPITAL IMOBILIARIO
HOTELEIRO NA RMVPLN

Pesquisador Responsavel: Lincoln Augusto Taddeo Firoozmand

Equipe executora Lincoln Augusto Taddeo Firoozmand, Sandra Maria Fonseca da Costa e
Adriane Aparecida Moreira de Souza

Instituicio a que pertence o Pesquisador Responsavel: Universidade do Vale do Paraiba
Telefones / E-mails para contato: (12) 99165-5499 / 1.firoozmand@gmail.com

Nome do participante: R.G.

Idade: anos Telef. ou e-mail de contato: CODIGO:

O (A) Sr.(a) esta sendo convidado(a) a participar do projeto de pesquisa que tem como
tema/titulo A ACCOR NA DINAMICA DO CAPITAL IMOBILIARIO HOTELEIRO
NA RMVPLN, de responsabilidade do pesquisador Lincoln Augusto Taddeo Firoozmand.
Este estudo tem por objetivo compreender a dinamica do capital hoteleiro, constituida na
Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN), por meio das unidades
hoteleiras de negocios da Accor. Esperamos, com esta pesquisa conforme a Resolugao 510/16,
Art. 2°, IIT contribuir para atuais ou potenciais pesquisas para a regiao, para a comunidade na
qual esta inserido e para a sociedade, possibilitando a promog¢ao de qualidade digna de vida,
bem como compreender o processo de estruturagao da Accor na RMVPLN.

Sua participagdo consistira em entrevistas estruturadas e individuais, contendo onze (11)
perguntas, relacionadas as atividades da ACCOR, nas cidades da Regiao Metropolitana do
Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN). A entrevista busca compreender quais aspectos
foram importantes para instalar um hotel em determinado lugar, na RMVPLN. A sua
participacgdo é de extrema importancia, uma vez que o (a) senhor (a) possui conhecimentos
sobre o processo de instalacao das unidades na RMVPLN. Em funcdo da pandemia, para as
entrevistas presenciais, serao seguidas as segurangas sanitarias respeitando os critérios de
distanciamento social e o cumprimento de todos os protocolos de seguranca, conforme as
recomendagdes da Organizagao Mundial da Saude (OMS), do qual também se inclui o uso de
mascara e de alcool gel. O TCLE sera disponibilizado pelo pesquisador, na abertura da
entrevista, no qual o participante devera assina-lo, para participar da entrevista, apos ler o
TCLE.

Durante sua participacao, conforme a Resolucdo. 510/16, Art. 2* podem vir a tona fortes
emocoes, provocados por lembrangas boas e ruins, além de risco de constrangimento durante
a entrevista. Entendemos que estes sentimentos podem ser despertados no momento da
entrevista e que estas emocoes podem gerar desconforto. Para minimizar estes possiveis danos
ao entrevistado, garantiremos o sigilo e a confidencialidade das informagdes que vocé fornecer
e a privacidade do participante da pesquisa. A qualquer momento, vocé pode se recusar a
participar e se retirar da pesquisa, sem constrangimentos, penalidades ou qualquer prejuizo
(caso esteja em acompanhamento ou tratamento, este permanece como estd, nada muda). As
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informacgdes e materiais obtidos nesta pesquisa nao poderdo ser utilizados para outras
finalidades que ndo sejam a desta pesquisa cientifica. Serao garantidas a confidencialidade e
a privacidade das informagdes prestadas.

Todos os gastos decorrentes da participagdo nesta pesquisa, caso ocoIram, Serao
imediatamente e integralmente ressarcidos, incluindo gastos do participante e de quem o
acompanhe. No caso de eventual dano, imediato ou tardio, decorrente desta pesquisa, vocé
também tem direito de ser indenizado pelo pesquisador, bem como a ter assisténcia gratuita,
integral e imediata, pelo tempo que for necessario. Sempre que desejar, vocé€ podera entrar em
contato para obter informagdes sobre este projeto de pesquisa, sobre sua participagao ou outros
assuntos relacionados a pesquisa, com o(a) pesquisador(a) responsavel ou equipe executora
por telefone, (12) 99165-5499, ou pelo e-mail 1.firoozmand@gmail.com. Vocé também pode
entrar em contato com o CEP — Comité de Etica em Pesquisa da Universidade do Vale do
Paraiba (UNIVAP), corresponsavel por garantir e zelar pelos direitos do participante da
pesquisa, pelo telefone (12) 3947-1111, pelo e-mail cep@univap.br ou pessoalmente na Av.
Shishima Hifumi, 2911, Urbanova — Bloco 11 — Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento II,
sala 33, de segunda a sexta-feira, das 08h as 12h. Este projeto foi aprovado pelo CEP-Univap
sob o nimero .

Eu, , fui informado e concordo
em participar, voluntariamente, do projeto de pesquisa acima descrito.

Sao José dos Campos, de de
Pr—— ‘*
Nome e assinatura do participante Nome e assinatura do pesquisador
Testemunha Testemunha
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A REDE ACCOR NA DINAMICA DO CAPITAL IMOBILIARIO HOTELEIRO NA
Pesquisador: Sandra Maria Fonseca da Costa

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 50193821.4.0000.5503

Instituigdo Proponente: Universidade do Vale do Paraiba - UNIVAP

Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 5.034.455

Apresentacgao do Projeto:

A tese em elaboragéo dedica-se a investigagdo e compreensédo da dinamica do capital hoteleiro, constituido
na regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN), S&o Paulo, por meio das unidades
hoteleiras de negdcios da rede francesa Accor. Como unidades de negdcios, a rede Accor se inseriu de
maneira planejada no territério, aproveitando da sua privilegiada localizagdo e da especializagdo do setor
hoteleiro, que, desde o final da década de 1970, atraidas por politicas publicas de esfera nacional, regional
e municipal, expandiu de maneira acelerada sua participacédo no circuito de valorizagéo do capital, firmando-
se como um produto imobiliario que gera lucro e seguranga patrimonial. A concentragdo das unidades
hoteleiras de negécios da rede Accor na RMVPLN, nas ultimas décadas, foi motivada pelo principio da
seletividade espacial, que constataram entre diferentes aspectos, estar préoximos as margens da Rodovia
Presidente Dutra e adjacéncias, potencializaria a sua capacidade de dominagdo, expansao e geragédo de
lucro, uma vez que a rodovia exerce um importante papel, como vetor produtivo econémico na Regiéo.
Adicionalmente a discussao, ressalta-se que a dinamica socioespacial e as caracteristicas do capitalismo
contemporaneo, tem levado diferentes setores da economia urbana e regional, a um movimento de
reestruturagdo produtiva, processo esse complexo, amplo e articulado, que tem se dado a partir de
diferentes variaveis. A primeira delas, sendo a prépria reestruturagédo espacial (novas formas e fungdes do
produto imobiliario hoteleiro) e a segunda, sendo a reestruturagao produtiva (novas maneiras de construir e
administrar o produto imobiliario hoteleiro). Nessa

Endereco: Av. Shishima Hifumi, 2911 - Bloco 11 (IP&D), Sala 33

Bairro: Urbanova CEP: 12.244-000
UF: SP Municipio: SAO JOSE DOS CAMPOS
Telefone: (12)3947-1111 Fax: (12)3947-1149 E-mail: cep@univap.br
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acepgao, ao sinalizar a Rodovia Presidente Dutra como um importante circuito estruturador do espaco
urbano-regional da RMVPLN, percebe-se a existéncia de uma combinagdo no que se refere aos interesses
do capital imobiliario, vinculados a segmentos econémicos, convergidos para o produto imobiliario hoteleiro.
Neste sentido, em meio a analise proposta e visando dar sustentacdo aos subsidios teéricos metodolégicos
acerca da producdo do espago urbano e regional, dos principios de seletividade espacial e da circulagdo do
capital hoteleiro nas cidades da RMVPLN, o estudo aponta para a relagédo existente entre a localizagédo dos
hotéis e a expansdo da economia de servigos e das atividades hoteleiras econémicas na RMVPLN,
alinhadas as estratégias do capital imobiliario incorporador, dos beneficios fiscais concedidos por meio de
leis de incentivo e dos interesses capitalistas de reproducéo

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Considerando o exposto acima, essa pesquisa tem como objetivo primario dedicar-se a investigagao e
compreensédo da dinamica do capital hoteleiro, constituida na Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e
Litoral Norte (RMVPLN), por meio das unidades hoteleiras de negécios da rede francesa Accor, que desde o
final da década de 1970, expandiu de maneira acelerada sua participagdo no circuito de valorizagdo do
capital, motivada pelo principio da seletividade espacial, que constaram entre diferentes aspectos, que estar
proximos as margens da Rodovia Presidente Dutra e adjacéncias, potencializariam a sua capacidade de
expansdo e geracao de lucro.

Objetivo Secundario

a) Compreender quem sdo os agentes responsaveis pela produgdo do espago urbano e que estratégias
desempenham no processo de produgdo da Regido;

b) Analisar qual é o papel exercido pela economia de servigos, a partir das cidades que compde a RMVPLN
no desenvolvimento econdmico do seu territério;

c) Assimilar como a producdo de localizagdes, motivadas pelo capital estrangeiro, permitiu com que as
cidades estudadas se tornassem propicias para a construgdo e expansdo de novos empreendimentos
hoteleiros da rede Accor;

d) Investigar quais fatores levaram a expansao de unidades hoteleiras da rede Accor na RMVPLN;

Endereco: Av. Shishima Hifumi, 2911 - Bloco 11 (IP&D), Sala 33

Bairro: Urbanova CEP: 12.244-000
UF: SP Municipio: SAO JOSE DOS CAMPOS
Telefone: (12)3947-1111 Fax: (12)3947-1149 E-mail: cep@univap.br
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e) Aferir como as politicas publicas de ambito nacional, regional e municipal, atendendo aos interesses do
capital, interferiram e atrairam as grandes incorporadora

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Para o presente estudo, a populagdo estara sujeita a riscos psicologicos (de ordem psicoldgica, intelectual
ou mesmo emocional) relacionados a coleta de informagdes. Neste sentido, poderdo ocorrer desconfortos
ou ansiedade relacionados ao processo de resposta das perguntas por ocasido das entrevistas
(constrangimento, desconforto, medo, vergonha, estresse). Esses desconfortos poderao ser minimizados
com a forma adequada do pesquisador de conduzir a entrevista, deixando o participante da pesquisa mais
confortavel. Portanto, a forma de falar e questionar o entrevistado, bem como o respeito ao participante em
querer ou hao responder a questdes mais pessoais ou constrangedoras é de fundamental importancia. No
que se refere aos questionarios a serem preenchidos pelo préprio participante do estudo por e-mail, podera
ocorrer cansaco e desconforto por ocasido de seu preenchimento, sendo apropriado orientar os mesmos
que isso podera ser minimizado com a escolha de um momento apropriado para isso (local tranquilo,
confortavel, sem interrupgdes). O risco de quebra de sigilo e anonimato, inerente a qualquer estudo que
envolva seres humanos, sera minimizado a partir da representacéo dos participantes por meio de cédigos
que ndo possibilitem a identificacdo do sujeito, garantindo assim a confidencialidade das informagdes e sua
privacidade. Os participantes poderdo aceitar ou ndo fazer parte da pesquisa, sendo possivel se retirar a
qualquer momento sem constrangimentos, penalidades ou qualquer prejuizo.

Beneficios:

Pretende-se com este estudo, compreender a dindmica do capital hoteleiro, constituido na regido
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN), Sdo Paulo, por meio das unidades hoteleiras
de negécios da rede francesa Accor. A concentragdo das unidades hoteleiras de negécios da rede Accor na
RMVPLN, nas ultimas décadas, foi motivada pelo principio da seletividade espacial, que constataram entre
diferentes aspectos, estar proximos as margens da Rodovia Presidente Dutra e adjacéncias, potencializaria
a sua capacidade de dominagao, expansdo e geragao de lucro, uma vez que a rodovia exerce um
importante papel, como vetor produtivo econémico na Regido. Neste sentido,

Endereco: Av. Shishima Hifumi, 2911 - Bloco 11 (IP&D), Sala 33

Bairro: Urbanova CEP: 12.244-000
UF: SP Municipio: SAO JOSE DOS CAMPOS
Telefone: (12)3947-1111 Fax: (12)3947-1149 E-mail: cep@univap.br
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em meio a analise proposta e visando dar sustentagdo aos subsidios teéricos metodolégicos acerca da
produgédo do espacgo urbano e regional, dos principios d seletividade espacial e da circulagdo do capital
hoteleiro nas cidades da RMVPLN, o estudo aponta para a relagao existente entre a localizagao dos hotéis e
a expansao da economia de servigos e das atividades hoteleiras econémicas na RMVPLN, alinhadas as
estratégias do capital imobiliario incorporador, dos beneficios fiscais concedidos por meio de leis de
incentivo e dos interesses capitalistas de reproducgao.

Comentarios e Consideracoes sobre a Pesquisa:

A pesquisa é de grande relevancia para a compreensdo da produgdo do espago urbano e regional da
Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Regional Norte. A relagdo do desenvolvimento urbano e
crescimento econémico transformou-se por meio de uma oferta de rede de servigcos do primeiro, segundo e
terceiro setor dos modelos de produgdo que geram empregos e recursos. Desta forma a presente pesquisa
mostra-se importante em compreender a contribuicdo da rede hoteleira francesa neste processo.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:
Este CEP requereu ajustes, a atual versdo do projeto corrige as pendéncias anteriormente indicadas. Foi

alterada a proposta de executar etapas online, sendo agora todo o procedimento presencial.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:
Este CEP considera o projeto de pesquisa aprovado.

Consideracgoes Finais a critério do CEP:

Segundo a Resolugdo 466/12 (item Xl), cabe ao pesquisador "elaborar e apresentar os relatérios parciais e
final", sendo esta uma responsabilidade "indelével e indeclinavel e compreende os aspectos éticos e legais”.
A Resolugdo 510/16, no art. 28, V, refor¢ca que cabe ao pesquisador "apresentar no relatério final que o
projeto foi desenvolvido conforme delineado, justificando, quando ocorridas, a sua mudanga ou interrupgéo.”
Segundo a carta circular n. 0226/CONEP/CNS, de 2010, o relatdrio final deve incluir (veja modelo no site do
CEP-Univap):

- Dados do projeto: Registro CONEP e

- Titulo do Projeto e Dados dos participantes: total de participantes recrutados, incluidos, selecionados,
excluidos, retirados/descontinuados, concluintes (em cada centro, se for o caso, e
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no total). Ocorrendo participantes retirados/descontinuados, indicar principais razées disto. Ocorrendo

"eventos sérios”, indicar as condutas adotadas. Se houve pedido de indenizagdo por danos causados por

este estudo, indicar qual o dano e conduta tomada.

CEP-Univap - (12) 3947-1111

www.univap.br/cep

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 27/09/2021 Aceito
do Projeto ROJETO_1797906.pdf 11:11:31
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 27/09/2021 Aceito
do Projeto ROJETO_1797906.pdf 11:11:28
Projeto Detalhado / |Brocura.pdf 27/09/2021 |Sandra Maria Aceito
Brochura 10:53:16 | Fonseca da Costa
Investigador
Qutros Resposta.pdf 27/09/2021 |Sandra Maria Aceito

10:49:44 [Fonseca da Costa
TCLE / Termos de | TCLE.docx 27/09/2021 | Sandra Maria Aceito
Assentimento / 10:43:16 |Fonseca da Costa
Justificativa de
| Auséncia
Declaragéo de Carta_Accor.pdf 17/08/2021 | Sandra Maria Aceito
| concordancia 12:15:21 | Fonseca da Costa
Qutros roteiro_entrevista.pdf 17/08/2021 | Sandra Maria Aceito
12:11:18 [Fonseca da Costa
Folha de Rosto folha.pdf 26/07/2021 |Sandra Maria Aceito
11:11:14 | Fonseca da Costa

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagdao da CONEP:

Néo
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SAO JOSE DOS CAMPOS, 13 de Outubro de 2021

Assinado por:
Mauricio Martins Alves
(Coordenador(a))

Endereco: Av. Shishima Hifumi, 2911 - Bloco 11 (IP&D), Sala 33

Bairro: Urbanova CEP: 12.244-000
UF: SP Municipio: SAO JOSE DOS CAMPOS
Telefone: (12)3947-1111 Fax: (12)3947-1149 E-mail: cep@univap.br

Pégina 06 de 06



APENDICE IV — CARTA DE ANUENCIA

ACCOR
LIVE
LIMITLESS

CARTA DE ANUENCIA

A Hotelaria Accor Brasil S/A, inscrita sob o nimero de CNPJ 09.967.852/0001-27,
situada no enderego Av. Doutora Ruth Cardoso, 7815 — 10° e 11° Andares, Bairo: Pinheiros — Sdo
Paulo — SP, Cep: 05425-070, aceita participar e contribuir para o Projeto de Pesquisa do aluno de
Doutorado Lincoln Augusto Taddeo Firoozmand, inscrito sob o nimero de RG: 25.923.533-7
(SSP/SP), regularmente matriculado no Programa de P6s-Graduagdo em Planejamento Urbano e
Regional pela Universidade do Vale do Paraiba (Univap) — SP, Matricula 01800028, sob a
orientag#o das professoras Dra. Sandra Maria Fonseca da Costa e Dra. Adriane Aparecida Moreira
de Souza.

A tese de doutoramento em questdo, leva o titulo de “A Rede Accor na Dinamica do
Capital Imobiliario Hoteleiro na RMVPLN™. Essa pesquisa tem como objetivo primario dedicar-
se a investigagdo e compreensdo da dindmica do capital hoteleiro, constituida na Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN), por meio das unidades hoteleiras
de negdcios da rede francesa Accor, que desde o final da década de 1970, expandiu de maneira
acelerada sua participagdo no circuito de valorizagio do capital hoteleiro regional.

Para a presente pesquisa, a populagdo de estudo envolvida serd composta de diretores,
gerentes e gestores da Rede Accor das nove unidades hoteleiras distribuidas na RMVPLN,
incluindo também profissionais que trabalhem diretamente na matriz da Rede Accor, no
departamento de implantagdo, os quais tem a nossa anuéncia para responder a perguntas
estabelecidas pelos pesquisadores.

Os gestores serdo selecionados a partir da sua relagdo direta com o empreendimento
hoteleiro, considerando os critérios de inclusdo e exclusdo e seu interesse de participagdo no
estudo. A pesquisa envolverd o estudo das observagdes e constatagdes trazidas por esses
profissionais, acerca da produg@o do espago urbano e regional, dos principios de seletividade
espacial e da circulagdo do capital hoteleiro nas cidades da RMVPLN, da qual o estudo pretende
apontar para a relagdo existente entre a localizagdo dos hotéis e a expansdo da economia de
servigos e das atividades hoteleiras econdmicas na RMVPLN, alinhadas as estratégias do capital
imobiliario incorporador, dos beneficios fiscais concedidos por meio de leis de incentivo e dos

interesses capitalistas de reprodug@o.

B

Diretor de Recursos Humanos

Fernando Viriato de Medeiros

Sdo Paulo (SP), 04 de Agosto de 2021.

Hotelaria Accor Brasil S/A
Av. Dra. Ruth Cardoso, 7815 - 10 Andar — T2 — SP - Brasil
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