UNIVERSIDADE DO VALE DO PARAIBA
INSTITUTO DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL

ROSA MARIA SCAQUETTI PINTO

AS EXPRESSOES DO FATO REGIONAL: ATORES E PRAXIS DE
PLANEJAMENTO REGIONAL NO PROCESSO DE CRIACAO E
INSTITUCIONALIZACAO DA REGIAO METROPOLITANA DO VALE DO
PARAIBA E LITORAL NORTE, ESTADO DE SAO PAULO, BRASIL

Sao José dos Campos
2021



ROSA MARIA SCAQUETTI PINTO

AS EXPRESSOES DO FATO REGIONAL: ATORES E PRAXIS DE
PLANEJAMENTO REGIONAL NO PROCESSO DE CRIACAO E
INSTITUCIONALIZACAO DA REGIAO METROPOLITANA DO VALE DO
PARAIBA E LITORAL NORTE, ESTADO DE SAO PAULO, BRASIL

Tese de doutorado apresentada ao Programa de
P6s-graduacéo em Planejamento Urbano e Regional
como complementacdo dos créditos necessarios
para obtencdo do grau de Doutor em Planejamento
Urbano e Regional

Orientadores: Prof. Dra. Lidiane M. Maciel
Prof. Dr. Pedro Ribeiro Moreira Neto

Sao José dos Campos
2021



-

Fundacio »
F ] Valeparaibana de =
1 Ensino

s
BIBLIOTES

TERMO DE AUTORIZACAO DE DIVULGACAOQO DA OBRA

Ficha catalografica

Pinto, Rosa Maria Scaquetti
As expressdes do fato regional : atores e praxis de
planejamento urbano no processo de criagdo e institucionalizagdo
da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte,

Estado de Sdo Paulo, Brasil / Rosa Maria Scaquetti Pinto;
orientadora, Lidiane Maria Maciel; co-orientador Pedro Ribeiro
Moreira Neto. - Sdo José dos Campos, SP, 2021.

1 CD-ROM, 209 p.

Tese (Doutorado) - Universidade do Vale do Paraiba, S&o José
dos Campos. Programa de POs-Graduagdo em Planejamento Urbano e
Regional.

Inclui referéncias

1. Planejamento Urbano e Regional. 2. Atores sociais. 3.
Regides metropolitanas. 4. Fato regional. 5. Fato metropolitano.
I. Maciel, Lidiane Maria, orient. TII. Moreira Neto, Pedro

Ribeiro, <co-orient. III. Universidade do Vale do Paraiba.
Programa de P&s-Graduag¢do em Planejamento Urbano e Regional. IV.
TIEUL®e -

Eu, Rosa Maria Scaquetti Pinto, autor(a) da obra acima referenciada:

Autorizo a divulgacéo total ou parcial da obra impressa, digital ou fixada em
outro tipo de midia, bem como, a sua reproducao total ou parcial, devendo o
usuario da reproducao atribuir os créditos ao autor da obra, citando a fonte.

Declaro, para todos os fins e efeitos de direito, que o Trabalho foi elaborado
respeitando os principios da moral e da ética e néo violou qualquer direito de
propriedade intelectual sob pena de responder civil, criminal, ética e
profissionalmente por meus atos.

Sao José dos Campos, 20 de Maio de 2021.

(

Autor(a) da Obra



- e & a

L" ' IPEDY

| -y

Unwversidade do Vale do Paraiba Instituto de Pesquisa
e Desenvolvimento

ROSA MARIA SCAQUETTI PINTO

“AS EXPRESSOES DO FATO REGIONAL: ATORES E PRAXIS DE PLANEJAMENTO URBANO NO
PROCESSO DE CRIAGAO E INSTITUCIONALIZAGAO DA REGIAO METROPOLITANA DO VALE DO
PARAIBA E LITORAL NORTE, ESTADO DE SAO PAULO, BRASIL.”

Tese aprovada como requisito parcial a obtengdo do grau de Doutor, do Programa de Pos-
Graduagao em Planejamento Urbano e Regional, do Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento da

Universidade do Vale do Paraiba - Univap, pela seguinte banca examinadora:

%/ ') LL& :
PROF.2 DR.2 LIDIANE MARIA MACIEL ) o ul) AUew, o

——
PROF. DR. PEDRO RIBEIRO MOREIRA NETO 'f‘""_:/l;:g"j ")".') 2 0 T
PROF.2 DR.2 FABIANA FELIX DO AMARAL E SILVA . A YA, e
PROF.2 DR.2 CILENE GOMES___ < l0ut Grovss
PROF.2 DR.2 SILVANA MARIA ZIONI - UFABC_ ] ]
7,

PROF. DR. IVO MARCOS THEIS — FURB__ (/2% [ e~ e )

Prof.2 Dr.2 Lucia Vieira
Diretora do IP&D - Univap

Sao José dos Campos, 01 de marco de 2021.

Av. Shishima Hifumi, 2911 - 12244-000
Sao Joseé dos Campos - SP
www.univap.br



Dedico esse trabalho aos meus maiores incentivadores: meus
pais, Elvira e Moacyr e as nossas criangas, Cecilia e Jodo Pedro.
Muito obrigada por estarem sempre comigo, torcendo e
comemorando cada pequena vitoria, fazendo valer e ter sentido.

Dedico esse trabalho a minha irma Sulamita Scaquetti Pinto, in
memoriam. Com muita saudade, agradeco por ser minha
parceira mais sincera e fiel, por me abrir portas e nunca me
deixar esquecer onde nasce e mora todo o amor.



Essa pesquisa contou com apoio e bolsa da CAPES — Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior.



AGRADECIMENTOS

E 0 amor, n&o a vida, o contrario da morte. (Roberto Freire, 1986).

E um privilégio poder trabalhar em pesquisa nesses tempos aridos, de tantos
retrocessos em direitos, num pais socialmente desigual e historicamente injusto, para
resumir um tanto. Assim que, ao olhar para a situacéo, é dificil ser grata sem sentir
um tanto de amargor na garganta. Contudo, citando Umberto Eco (2012), a tese foi

feita e também néo se faz uma tese sem agradecimentos.

Agradeco a todos os professores que tive no Programa de Pos-Graduacao em
Planejamento Urbano e Regional da UNIVAP, principalmente aos que participaram
das aulas, pré-qualificacdo, qualificacdo; pelas trocas de ideias, aprendizados e pelo
exemplo. Admiro a garra com que carregam um Programa que mantém o ensino,
pesquisa e extensdo em uma area de humanas, muitas vezes desvalorizada numa
universidade comunitaria. Aos professores da pds-graduacdo em Planejamento e
Gestdo do Territério da Universidade Federal do ABC, agradeco pelas aulas
estimulantes, orientagcdes e incentivo em dire¢cdo ao campo do planejamento urbano

critico.

A Lidiane Maria Maciel e Pedro Ribeiro Moreira Neto, meus orientadores,
expresso minha admiracéo e carinho. Agradeco muito a eles por terem me apoiado
em todo processo e, mais que ensinado, por terem tido tanto respeito e amizade em
meio as minhas dificuldades. Pedro, além de professor orientador, contribuiu com o
olhar de quem participou do processo de criagdo da Regido Metropolitana do Vale do
Paraiba e Litoral Norte, tendo incorporado a figura do intelectual militante, a frente da
Secretaria de Planejamento de Jacarei e como professor do campo do planejamento
urbano, deu contribuicdes muito valiosas para a compreenséo da trajetoria em estudo.
Lidiane aceitou me orientar desde antes de saber da designa¢cdo como orientadora,
compreendendo as minhas limitagbes em relacdo a metodologia de analise das
entrevistas que havia tido com as mesmas no mestrado. Orientou com a generosidade

de quem tem o olhar apaixonado pelo trabalho de pesquisadora.



Aos professores da Banca Examinadora, Silvana Zioni, lvo Marcos Theis,
Cilene Gomes e Fabiana Félix do Amaral e Silva, agradeco a disponibilidade e pelo
interesse, pelas valiosas leituras e contribuicdes. Acredito que esse trabalho foi feito

substancialmente no processo de avaliacdo, a muitas maos.

Agradeco profundamente Carlinhos Almeida, Moacyr Pinto da Silva, Hamilton
Ribeiro Mota, José Rogério Lopes, Sandra Maria Fonseca da Costa, José Celso
Bueno e Luiz José Pedretti. As entrevistas gentilmente concedidas nesse trabalho
significaram mais do que dados para comprovar hipéteses, foram fontes de questdes
sobre o descompasso entre as leis, planos e a pratica de planejamento regional. Suas
falas compuseram de forma central a metodologia usada e, além disso, varias delas
permitiram abrir contato com outras pessoas importantes para a pesquisa. Almejo que

a tese possa servir de um novo ensejo de partilhar e confrontar ideias.

Aos colegas da pos-graduacdo, Raquel Henriqgue, Débora Guedes, Jairo
Salvador, Aline Costa, Monique Silva, Douglas Almeida, Edvaldo Amorim, Eduardo
Guadagnim, muito obrigada. Apesar da solidado do processo de escrever, caminhamos
juntos nesses anos e fomos inspira¢do e apoio matuo. A Graziana Siqueira, pelos
inumeros quilémetros rodados juntas durante o tempo que estudamos nha UFABC, que
proporcionaram boas conversas sobre os artigos lidos, as nossas teses, a vida e 0
Vale do Paraiba. A Priscila Siqueira, por todos os momentos em que ficamos no
laboratério da UNIVAP, nas aulas, grupos de estudos, cursos externos, agradeco pela
presenca constante e a atencdo com que ouviu, leu e me ajudou a compreender a
pesquisa, a pés-graduacdo e um tanto da profissdo de professora e planejadora do

urbano, a agradeco também pela amizade.

Agradeco aos meus alunos da FTI/UNIVAP, por me ajudarem a crescer
enquanto pessoa, por me fazerem refletir sobre o papel da educagéo, das relagdes
humanas e aprender tanto sobre como me posicionar diante do tempo e da vida,
minha admiragdo e carinho. Aos meus alunos do curso de Servigo Social da
Faculdade de Maua, uma pequena faculdade no extremo leste da Regido
Metropolitana de S&o Paulo, que me fizeram crescer no processo ensino-
aprendizagem e por terem feito me apaixonar pela profissdo de professora, por meio

da relacdo de amizade e confianca construida na sala de aula e fora dela.



As amigas, leitoras e incentivadoras, professora doutora Beatriz Medeiros de
Melo e doutora Renata Belzunces, do DIEESE, que desde o inicio me ouviram,
guestionaram, deram toques e fizeram algo para o projeto de pesquisa avancar. A
trajetéria comum, desde as Ciéncias Sociais na Unesp, em Araraquara, passando
pelos anos de militancia no MTST, em Campinas, com Renata, e pelos muitos
telefonemas e desabafos, mesmo a distancia, com Bia, até as reunifes dos grupos de
estudos de David Harvey, d’O Capital de Marx e outros, em Sao José dos Campos,
incluindo os amigos que integraram depois, Chiara Beltrame e Marcia Malcher, muito

obrigada por passarem horas a fio trocando reflexdes.

Sou grata ao professor Armando Milioni, colega de trabalho que se tornou
amigo e mestre, nas muitas horas de trabalho da “sala de situacdo” da Prefeitura de
Sao José dos Campos. A ele devo agradecer pelos incentivos para voltar a pos-
graduacéo, pois nas nossas conversas aprendi muito: a ouvir, pensar sob outras
perspectivas na educacao superior do Brasil, a acreditar na possibilidade de realizar
grandes projetos. Com ele aprendi a partir das conversas, mas principalmente do
exemplo. No mesmo sentido, agradeco a professora Maria Orlanda Pinassi,
orientadora de mestrado e, muito mais que isso, companheira de tantas reflexdes, me
encorajou a dar saltos maiores dentro do campo das Ciéncias Sociais, seja através
de conversas, debates, grupos de estudos ou aulas, sendo exemplo de como fazer
uma analise profundamente critica das contradicbes da sociedade capitalista.
Também ensinou na pratica como aplicar a teoria revolucionéria, nos levando, a mim,
Luiz Felipe Maciel Ramos, Guilherme Simbes, Ana Paula Perles e tantos outros
colegas a conhecer e iniciar militancia junto ao Movimento dos Trabalhadores Sem-

Terra e, posteriormente, MTST, Movimento dos Trabalhadores Sem Teto.

A presenca cotidiana e 0 apoio nas horas dificeis, as amigas Jackeline Xavier,
Juliana Grotti, Federica Focchesatto, Paola Penina, Leticia Kamada, que cuidaram da
minha filha e ajudaram na educacéo dela, olharam para a minha salde e enfrentaram
0 estresse, compreenderam o isolamento. Muito obrigada a todas vocés, mulheres e
companheiras de trajetdria, por acompanhar e vibrar com as minhas vitoérias como se
fossem suas. Agradeco a Rosangela Calzavara, Gisele Valle, Raquel Paula, Jéssica

Marques, Fabi Salander, companheiras dos



momentos de enfrentamentos na Frente Feminista e no Bloco S6 Fia da Vida; ao
Murilo Magalhdes e Luciana Brauna, companheiros nas campanhas da Plataforma
Vamos e tantas outras. Aqueles que trabalharam comigo na Prefeitura de S&o José
dos Campos, especialmente & Carolina Dell’Aquila e Cidinha Borges; pessoas que se
dispdem a luta social e me inspiram a afiar critica social, ter disciplina e a ver adiante

a realidade valeparaibana.

A trajetdria so foi adiante por conta da generosidade de varias pessoas. Meu
pai, Moacyr, que, mesmo ndo sendo da area, topou fazer todas as revisbes
ortograficas e gramaticais. Minha mée, Elvira, e seu companheiro, José Raimundo,
gue toparam me ajudar em inumeraveis situacdes, até mesmo cuidar de gato que néo
€ sua praia. Meu sobrinho, Jodo Pedro, que baixou diversos arquivos da internet, me
incentivou e minha filha, Cecilia, parceira, soube esperar, me ouviu, aconselhou,
ajudou a controlar o estresse deixando desenhos, palavras de amor e estimulos em
cada canto. Ao Adam, meu companheiro, muito obrigada pelo apoio para me manter
focada, por cuidar da casa, entreter as criancas, ajudar com as tarefas e avaliagdes
da escola e por conseguir manter a leveza na rotina cotidiana, ainda que com a minha
presenca ausente (boa parte em casa meio a pandemia da COVID-19), pois
concentrada na tese. A dedicacgao e carinho que temos uns com o0s outros se refletem

nos projetos e realizacdes feitas ao longo da vida.



RESUMO

Esta tese tem como pressupostos reflexivos o planejamento urbano critico e
processual, no contexto em que ocorrem rapidas alteracbes socioecondémicas,
politicas, tecnoldgicas e culturais de grande impacto na transformacéo do territério,
mais especificamente, da chamada globalizacdo e da reestruturacdo produtiva,
processos que resultam em uma metamorfose do espaco metropolitano e na
reterritorializacdo, com efeitos desestabilizadores sobre os regimes de governanca
urbana. Partindo da constatacédo do descompasso entre as iniciativas de governanca
e as acOes efetivamente implementadas na conjuntura do estado de S&o Paulo,
periodo logo apdés a criagcdo do Estatuto da Metrépole, foca-se no estudo do processo
da criacédo e institucionalizacdo da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral
Norte - RMVPLN, situada na Macrometropole Paulista — MMP, tem-se como objetivo
explorar descritivamente o desenvolvimento desse processo, ha tentativa de abarcar
os limites e potencialidades encontrados nas relagdes entre os atores regionais.
Busca-se compreender como tais relacdes se deram diante das condicionalidades
histéricas expressas na dialética da governanca do territdrio metropolitano paulista. A
metodologia é composta por analise de dados histéricos e socioecondémicos,
publicacbes dos mandatos dos parlamentares envolvidos no processo, atas de
reunides, sites das instituicdes de planejamento do governo estadual, notas técnicas
de institutos de pesquisa, jornais e revistas da regido; além de dados da Fundacéo
SEADE, da extinta EMPLASA e do IBGE e entrevistas qualitativas com atores da
RMVPLN. Dessa maneira, identifica-se a existéncia de uma légica particular dentro
das acdes do grupo de atores propositores da RMVPLN, l6gica essa centrada no
argumento do fato regional em oposi¢cao ao argumento do fato metropolitano e, a partir
dessa constatacao, desdobram-se as classificacoes das expressdes do fato regional,
manifestadas nas falas dos atores entrevistados, quais sejam: questdo ambiental;
mobilidade e transportes; conectividade e pandemia da COVID-19; saude; educacéo;
e a guestdo cultural. Apos relacionar os dados com essas classes de fatores, as
analises mostram haver a prevaléncia da centralizacao politica no planejamento, sob
controle do governo do estado de Sdo Paulo, politica essa tomada por um cunho
neoliberalizante; além do abandono das praticas de mobilizacdo em torno da praxis
de planejamento que estabeleca alternativas de solucbes colaborativas para as
expressdes do fato regional, conforme preconizado quando da proposta da criacéo da
RMVPLN.

Palavras-chave: Planejamento urbano. Regides metropolitanas. Fato regional. Fato
metropolitano. Atores sociais. Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral
Norte. S&o Paulo. Brasil.



THE EXPRESSIONS OF THE REGIONAL FACT: ACTORS AND REGIONAL
PLANNING PRAXIS IN THE PROCESS OF CREATION AND
INSTITUTIONALIZATION OF THE METROPOLITAN REGION OF THE PARAIBA
VALLEY AND NORTHERN COAST, STATE OF SAO PAULO, BRAZIL

ABSTRACT

This thesis has as reflexive assumption the critical and procedural urban planning, in
the context of rapid socio-economic, political, technological and cultural changes and
great impact on the transformation of the territory. More specifically, the so-called
globalization and productive restructuring, processes that result in a metamorphosis of
the metropolitan space and reterritorialization, with destabilizing effects on the regimes
of urban governance. Starting from the observation of the mismatch between the
governance initiatives and the actions effectively implemented in the conjuncture of the
state of Sdo Paulo, period soon after the creation of the Metropolitan Statute, it focuses
on the study of the process of creation and institutionalization of the Metropolitan
Region of Vale do Paraiba and Litoral Norte - RMVPLN, located in Macrometropole
Paulista — MMP. The thesis aims to explore descriptively the development of this
process, in an attempt to embrace the limits and potentialities found in the relationships
between regional actors. The aim is to understand how these relations came about in
the face of the historical conditions expressed in the dialectics of metropolitan
governance in Sao Paulo. The methodology is composed of analysis of historical and
socioeconomic data, publications of the mandates of parliamentarians involved in the
process, minutes of meetings, websites of state government planning institutions,
technical notes from research institutes, newspapers and magazines of the region; in
addition to data from the SEADE Foundation, the now extinct EMPLASA and the IBGE,
and qualitative interviews with actors from the RMVPLN. Thus, the existence of a
particular logic within the actions of the group of actors proposing the RMVPLN is
identified. This logic is centered on the argument of regional fact as opposed to the
argument of metropolitan fact. Based on this observation, the classifications of the
expressions of regional fact manifested in the speeches of the interviewed actors, are
unfolded, namely: environmental issue; mobility and transportation; connectivity and
pandemic of COVID-19; health; education; and the cultural issue. After relating the
data to these classes of factors, the analyses show the prevalence of political
centralization in planning, under the control of the state government of S&o Paulo, a
policy taken by a neoliberalizing nature. Besides the abandonment of mobilization
practices around planning praxis that establish alternatives of collaborative solutions
to the expressions of regional fact, as recommended when the RMVPLN was
proposed.

Key-words: Urban Planning. Metropolitan Regions. Regional Fact. Metropolitan
Fact. Social Actors. Vale do Paraiba and Litoral Norte. S&o Paulo. Brazil.



LISTA DE FIGURA

Figura 1 - As regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas do Estado de S&o Paulo

................................................................................................................. 67
Figura 2 - A Macrometropole Paulista — MMP subdividida em aglomerac¢des urbanas
e regifes Metropolitanas ...........coevvuuuiiiie e 68
Figura 3 - Megarregido Rio de Janeiro — Sao Paulo: visdo noturna. ......................... 85
Figura 4 - Regidao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte. ........................ 91

Figura 5 - Sub-regi6es da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte 93

Figura 6 - Microrregifes GeoeCOIOQICAS...........uuuiiiieeeeieeeiiiiei e e e e e e e e e eeaaens 93
Figura 7 - Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte — Caracterizacé@o

do territorio por unidades territoriaiS ............covevvvviiiiiie e, 95
Figura 8 - Densidade demografica da RMVPLN em 2008. ........cc.ccooiiiiiiiiiieeeennnnnns 96

Figura 9 - Grafico da concentracao do PIB nos municipios da RMVPLN em 2017...98
Figura 10 - Gréfico da distribuicdo da populagéo por grupos do IPRS na RMVPLN em

2018, BIM U0 ettt 103
Figura 11 - Cartilha sobre o PLC 12/2001 propde a criagdo da RMVPLN (Capa e
(7o) 11 7= Tor=T o = ) HE RSP 128
Figura 12 - Linha do tempo resumo do processo de institucionalizacdo da RMVPLN
de 2001 At 2018......coeeiiiiiiiiiiiiiiieee et 130
Figura 13 - Material de propaganda (folder) de Seminério sobre a criagdo da RMVPLN
em 2001 (Capa, contracapa, paginas
LT 0= T PP 133
Figura 14 - Cartilha sobre criacdo da RMVPLN em 2007 (Capa e ultima pagina)....
............................................................................................................... 141
Figura 15 - Unidades de Conservacdo Ambiental no territério da RMVPLN ........... 159
Figura 16 - Recursos hidricos da RMVPLN. ...t 160

Figura 17 - Organismos da bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul, parte referente a
1YY 10 U 161



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Dados da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte
(RMVPLN) em relacéo ao estado de Sao Paulo (SP). ....cccoeeeevvvvvviinnnnnn. 91

Tabela 2 - Maiores e menores PIBS da RMVPLN ..., 97

Tabela 3 - Perfil do IDH na RMVPLN por renda, longevidade e educacao, em 2000 e
2000 e ——————— 102

Tabela 4 - Numero de casos de COVID-19 por municipio da RMVPLN (comparacéo
entre datas-bases 25/05/2020 e 29/01/2021) e Populagao municipal, 2021

............................................................................................................. 171



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ADESG - Associacdo dos Diplomados da Escola Superior de Guerra

AGEMVALE - Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Vale do
Paraiba e Litoral Norte

ALESP — Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo

BB — Banco do Brasil

BNB — Banco do Nordeste Brasileiro

BNH — Banco Nacional de Habitacdo

C&T — Ciéncia e Tecnologia

CAGED - Cadastro Geral dos Empregados e Desempregados
CAIXA — Caixa Econdmica Federal

CAR/SP — Conselho de Arquitetura de Sao Paulo

CDHU - Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao
Paulo

CEIVAP — Comité de Integracdo da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul
CETESB — Companhia Ambiental do Estado de Séo Paulo

CF - Constituicao Federal

CIESP — Centro das Industrias do Estado de Sao Paulo

CODIVAP — Associacao de Municipios do Vale do Paraiba

CEPAL — Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe

CSN — Companhia Siderurgica Nacional

CTA — Centro Técnico Aeroespacial

DCTA — Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial

DDD - Discagem Direta a Distancia

DIEESE — Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
EC — Estatuto das Cidades

EM — Estatuto da Metropole

EMPLASA — Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano — S. A.

EMTU — Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos de S&o Paulo

ENID — Eixos Nacionais de Integracao e Desenvolvimento



ERPLAN — Escritério Regional de Planejamento

FMI — Fundo Monetario Internacional

FPIC — Funcdes Publicas de Interesse Comum

GEGRAN - Grupo Executivo da Grande Sao Paulo

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDH — indice de Desenvolvimento Humano

IDHM — indice de Desenvolvimento Humano Municipal

INPE — Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

IPEA — Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas

IPHAN - Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional
IPRS — indice Paulista de Responsabilidade Social

IPTU — Imposto Predial Territorial Urbano

IPVS — indice Paulista de Vulnerabilidade Social

IR — Imposto de Renda

LC — Lei Complementar

LiSS — Laboratério de Investigacdes em Sistemas Socio Ambientais
MCMV — Minha Casa Minha Vida

MMP — Macrometrépole Paulista

NEPO - Nucleo de Estudos de Populacéo "Elza Berqué™

NT — Nota Técnica

ONU - Organizacao das Nacdes Unidas

PAM — Plano de Ag&do da Macrometrépole

PD — Plano Diretor

PDT — Partido Democrata Trabalhista

PDUI — Plano Diretor Urbano Integrado

PIB — Produto Interno Bruto

PL — Projeto de Lei

PLC — Projeto de Lei Complementar

PNDU - Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano

PNUD - Programa das Nag¢des Unidas Para o Desenvolvimento

PP — Partido Progressista



PPA — Plano Plurianual

PPS - Partido Progressista Social

PSC — Partido Social Cristdo

PSDB — Partido da Social Democracia Brasileira

PT — Partido dos Trabalhadores

PT/BA — Partido dos Trabalhadores da Bahia

PV — Partido Verde

RM — Regido Metropolitana

RMVPLN — Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte
SABESP — Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo
SEADE - Sistema Estadual de Anélise de Dados

SP — Sé&o Paulo

SPDR - Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional
STF — Supremo Tribunal Federal

SUDAM - Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
SUDENE - Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
SUS - Sistema Unico de Salde

UNITAU — Universidade de Taubaté

UNIVAP — Universidade do Vale do Paraiba

URGHI — Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos

VA — Valor Adicionado



2.1

2.2
2.3
2.4

3.1
3.2

3.3

3.4
3.5

4.1
4.2
4.3
4.4

4.5

5.1
5.2
5.3

6.1

SUMARIO

INTRODUGAOD ...t 22
PROCESSOS DE URBANIZACAO, METROPOLIZACAO E A QUESTAO
DAS ESCALAS .. 36
A questdo urbana, o processo de urbanizacdo planetaria e as suas
(ofo] gL =0 I oXo 11 TP 38
Metrépole e MetropolizaCao d0 €SPACO ......ccevviveiviiiiieeeeeeeeeeeiee e e e eeeeanns 42

A guestdo das escalas e o0 processo de reescalonamento do territorio..45

A diferenca entre metrépole, metropolizacédo e fato metropolitano......... 47
O BRASIL, QUESTOES FEDERATIVAS E AS METROPOLES................... 49
Os desafios do federalisSmo Drasileiro .........cccuvvveiviiiiiiiiiiiiiiiiiie 50

Das iniciativas tecnocraticas autoritarias a “viralizagao” das regides
metropolitanas brasileiras .........ooouuiiiiii i 53

Planejamento urbano pos-transicdo democratica e as Regifes
MELFOPOIITANAS ...uuuiiiceceeeeeee e e e e e e e e e eaaaa 58

O Estatuto da Metrépole, seu processo de criacdo e aspectos legais ....61
As metrépoles paulistas, a Macrometrépole Paulista e 0 processo de

planejamento do estado de S80 Paulo ............cceeiiiiiiiiiiiiicci e, 65
O CONCEITO DE REGIAO E A REGIONALIZACAO DO ESPACO............. 75
A regido e os processos de urbanizagéo e metropolizacéo brasileiros .. 76
As contradi¢cdes da regionalizacédo brasileira e o fato regional ............... 79
A Regionalizacdo do Estado de S80 Paulo ...........ceeiviiieiiiiiiiiiiiiieeeeeeeees 83
O processo de urbanizacdo da RMVPLN as fases iniciais e o despontar da
=10 LA T=T ) =03 = Lo 1N 87
Processo de urbanizagcdo da RMVPLN: umaregiao fragmentada e desigual
........................................................................................................................ 90
HEGEMONIA, ATORES SOCIAIS E PLANEJAMENTO URBANO NO
PROCESSO DE GOVERNANGA ..., 105
OS ALOrES € SEUS PAPEIS ..vvviviriiitiiiiiiiiiiitiieiitibbbbabebebbbab bbb bbabaeaaeane 106
Planejamento urbano e participagao politica..........cccceeeeeeiei. 109
Governanca e gestao do territério das Regibes Metropolitanas - a
presenca de “atores externos” ou “atores nao estatais” ....................... 114
PROCESSO DE CRIACAO DA RMVPLN, PLANEJAMENTO E
EXPRESSOES DO FATO REGIONAL ..ot 121

Os primeiros passos para a criacdo da RMVPLN: articulacdo e
AEDALES .. 121



6.2
6.3
6.4
6.4.1
6.4.2
6.4.3
6.4.4
6.4.5
6.4.6

A RMVPL e os momentos ap0s a institucionalizacao .............ccccceeeeenn.n.
Observacdes sobre os aspectos legais da RMVPLN............oooevviviiiinnnnnn.
A RMVPLN e as expressdes do fato regional.........cccccceeveeeiiiiiiiiiiiiineeeenn,
AS QUESLOES aMDIENTAIS......ccee oo 158
Mobilidade € tranSPOItE ...........iiiiiieiieieee e e 166
Conectividade, a questao da pandemia da COVID-19 ...........cccceeen... 170
A salde e as questBes dO SUS ... 174
O fato regional e a questdo da educagao SUPENION ............eeevvvvenennnnnnns 176
A QUESEAD CUIUIAL ... e 180
CONCLUSAOD ..ottt
REFERENCIAS ...ttt e e e e e eeeeeeeas



APRESENTACAO

Apresentada ao Programa de Pdés-Graduacdo em Planejamento Urbano e
Regional (PLUR), da Universidade do Vale do Paraiba (UNIVAP), essa tese foi
desenvolvida com o intuito de tratar da questdo da governanca em escala
metropolitana, dentro da perspectiva processual da urbanizacao do territério e analisa

o caso da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN).

A composicdo desse texto leva em conta a revisdo dos estudos e trabalhos
programados e concluidos nas disciplinas do PLUR - UNIVAP e do Programa de Pos-
Graduacao em Planejamento e Gestéo Territorial (PGT), da Universidade Federal do
ABC (UFABC); além dos artigos redigidos e apresentados para encontros, seminarios
e publicacdo em revistas da area estudada. Resumidamente, apresenta a revisao
bibliogréfica realizada e os resultados das andlises dos materiais levantados no

trabalho de campo.

A decisdo de pesquisar o tema e o objeto partiu, primeiramente, da ideia de me
aproximar da realidade da regido onde nasci e cresci, tanto teoricamente, quanto
politicamente, de forma a reconectar o que a trajetéria de vida tratou de separar. A
escrita dessa tese foi antecedida por um acumulo de experiéncias teoricas e praticas,
universitarias, profissionais e politicas, ocorridas em outras regifes do estado de Sao
Paulo, por varios motivos, inclusive por ndo haver uma universidade publica da area

de humanas no Vale do Paraiba.

Indo estudar Ciéncias Sociais em Araraquara, SP, entre 2000 e 2008, onde
também se deu o mestrado em Sociologia pela Universidade Estadual Paulista
(UNESP), desde o trabalho de conclusdo de curso até a dissertacdo, pesquisei a
trajetéria do Partido dos Trabalhadores (PT), tanto ideologicamente, quanto
historicamente, no sentido de entender as suas origens, partes formadoras e abranger
0s caminhos tomados por essa organizacdo politica, utilizando metodologias de
analise de dados primarios e secundarios, por meio de entrevistas e levantamentos
documentais. Por conseguinte, aderi a militAncia no Movimento dos Trabalhadores
Sem Teto (MTST), entre 2009 e 2012, dediquei-me a vivenciar coletivamente o

cotidiano dos sem-teto, bem como a
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mobilizar, organizar e negociar as pautas de direito a moradia, tanto na regido

metropolitana de Campinas, quanto no ABC paulista.

Apoés os anos de formacao e distanciamento do Vale do paraiba, de volta a
terra natal, assumi profissionalmente a gestdo de projetos no ambito da Prefeitura
Municipal de Sdo José dos Campos, de 2013 a 2016, no Programa de Estruturacéo
Urbana (PEU) do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Nesse processo,
atuei com mediacdo de conflitos entre prefeitura e cidadaos, no planejamento e
monitoramento de projetos de mobilidade, infraestrutura urbana e regularizagéao
fundiéria, entre outros; momento em que tive também oportunidade de moderar

reunides com os trabalhadores de diversas secretarias municipais.

O fato de estar numa posi¢cdo em que era possivel agregar aos conhecimentos
académicos aprofundados na histéria do PT uma visdo de quem havia participado dos
movimentos sociais e trabalhado para o proprio Estado, em uma prefeitura petista,
favoreceu a escolha do tema e o objeto de pesquisa para terminar a pos-graduacao.
Estava diante da oportunidade de fazer um trabalho interdisciplinar, importante para
valorizar a pesquisa de doutorado e ao mesmo tempo multiescalar, fundamental para
acrescentar um olhar critico sobre a regido como um todo, posicionando as reflexdes
acumuladas de anos sobre as questdes de projeto e hegemonia politica, processos
de tomada de decisdo, planejamento e participagao, aplicacdo e monitoramento de
recursos publicos, entre outras. Também pesou na escolha o facil acesso aos
documentos e personagens histéricas, que estiveram na linha de frente e em

diferentes lados e com diferentes visdes de todo o processo estudado?®.

! Colaboraram na tomada de decisdo a respeito do recorte espacial as ideias trocadas com o autor do
Projeto de Lei Complementar n°® 12/2001 que propde a criacdo da RMVPLN, Carlinhos Almeida, em
diversas ocasifes de trabalho conjunto na prefeitura de Sdo José dos Campos, durante os anos de
2013 e 2016, oportunidade em que Carlinhos foi prefeito e eu prestei servicos junto a Unidade de
Gerenciamento de Projetos do Programa de Estruturacdo Urbana do Banco Interamericano de
Desenvolvimento — PEU/BID. Além disso, tratou-se do assunto em variadas oportunidades de conversa
com diversos outros atores participes da elaboracdo do projeto de criagdo da RMVPLN, pelo fato de
serem familiares e amigos de longa data, como, p. ex., 0 arquiteto, urbanista e professor doutor Pedro
Ribeiro Moreira Neto e o socidlogo e educador Moacyr Pinto da Silva. A partir de didlogos com essas
pessoas, notei a falta de uma analise cientifica a respeito da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba
e Litoral Norte.



A aspiracdo desse trabalho foi mostrar os motivos pelos quais as regides
metropolitanas ndo se desenvolvem plenamente no pais, como o0s discursos
preponderam e/ou ndo se coadunam com a pratica e como, no final do dia, muitas
vezes 0 planejado ndo foi executado a contento e muito menos os resultados
esperados foram atingidos. Nao seria dificil apresentar exemplos de diversas
realidades de Regides Metropolitanas pais afora, onde os desencontros citados
estiveram presentes. O aprofundamento nesse Unico caso permite a leitura do
processo em suas muitas variaveis e possibilita a analise critica e abrangente do
mesmo. Eventualmente, outros casos de RM seréo citados pontualmente ao longo do
trabalho, permitindo a melhor defesa da tese.

E preciso que se diga que, por lei, os governos estaduais tém a
responsabilidade pela composicdo e normatizacdo das novas unidades de Regides
Metropolitanas, com suas proprias constituicdes contendo férmulas proprias de tratar
as questdes inerentes ao tema, com conceitos diversos em cada estado. Entdo, a
Opc¢ao por pesquisar a criacao e institucionalizacdo de uma RM paulista pesa no fato
de esta estar proxima a diversas outras sob as quais se tem contato e analises
realizadas, por exemplo, as RMs de Campinas, bem como o Consorcio Intermunicipal

do ABC, parte da Regido Metropolitana de Séo Paulo.
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1 INTRODUCAO

O planejador, ao atuar, seja tedrica ou praticamente, precisa focar no objeto,
ou seja, na realidade presente do territério em questdo para ndo apenas definir a
metodologia e ferramentas de atuacado, faz-se necessario, principalmente, dialogar
com as diferentes visdbes de mundo envolvidas e apreender os limites e desafios
colocados, de modo a estar sensivel as potencialidades, janelas de oportunidade, de
cada situacdo dada. Assim, com o objetivo de conseguir apontar as tendéncias,
evitando se colocar acima, como quem aponta o caminho ideal, ou a parte, como um
mero instrumento inerente as estruturas dadas, para estar junto e responsavelmente
atuante. E a partir dessa postura analitca que esta tese visa debater a
institucionalizagdo da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte.

O processo de urbanizacdo extensiva e a falta de planejamento nas areas
metropolitanas do Brasil, apesar do avanco nas leis federais sobre as metrépoles em
periodo recente, sdo as causas mais notaveis da baixa capacidade de governanca,
ou de interacdo e cooperagao entre 0s gestores municipais, estaduais e federais e
fazem parte do ndcleo dos problemas do federalismo brasileiro tal como se estruturou
historicamente. Além disso, os fatos de ndo haver participacéo politica efetiva e nem
acesso a recursos suficientes para solucionar desafios préprios de um territério téo
complexo como o brasileiro, enfraquece as regides metropolitanas, locais em que se
concentram, em grande medida, as oportunidades e os desafios de desenvolvimento
de ferramentas de politica urbana.

A legislacao brasileira, ao caracterizar as Regides Metropolitanas, alia os
aspectos geograficos, de escala, com os populacionais, definindo como as mesmas
devem ser, afirmando a concepcdo de que um territGrio com caracteristicas
significativas de conurbacg&o pode assumir o status de Regido Metropolitana. A partir
dessa premissa, a norma considera que uma Regido Metropolitana se torna passivel
de realizar plena colaboracdo entre os municipios, estados e federagdo para a
execucao das Funcdes Publicas de Interesse Comum — FPICs, abrindo janelas de
oportunidade de planejamento e democratizacdo do acesso a infraestrutura urbana.

Pelas razbes acima expostas, o debate que tem sido feito, em relacdo a
concepgao de regido metropolitana presente na recente legislagédo brasileira, se
preocupou em questionar a efetividade delas enquanto arranjos de governanca, iSso

nao apenas para se perguntar se a institucionalizacdo de uma determinada Regiao
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Metropolitana seguiu os critérios espaciais e escalares determinados pelos técnicos,
ou se a elaboracéo do Plano Diretor Urbano Integrado — PDUI aconteceu dentro das
normas, como também para colocar o foco na capacidade de uma Regido
Metropolitana, quando instituida, estimular a diversificacdo do uso do solo de acordo
com as reais necessidades de toda regido; além de implementar politicas integradas
de mobilidade, seguranca publica, saneamento basico, moradia, meio ambiente, entre
outras. Tem-se ainda a necessidade de verificar se na hipotética Regido Metropolitana
tem havido abertura, possibilidades de participacéo dos interessados na definicdo das
politicas regionais, nos critérios de criagdo dos projetos a serem investidos pelo
governo do estado e executados pela regido metropolitana.

Criadas nos anos 1970 de forma tecnocratica, as Regides Metropolitanas
vieram para tornar as capitais brasileiras espacgos de planejamento e desenvolvimento
territorial conectados com os designios do governo central. As primeiras nove regides
criadas em 1973 coincidiram com capitais brasileiras: S&o Paulo, Belo Horizonte,
Porto Alegre, Curitiba, Salvador, Recife, Fortaleza, Belém e, no ano seguinte, o Rio
de Janeiro. Nestes 45 anos desde a primeira regido criada, muitos cenarios mudaram;
num periodo relativamente recente, chegamos ao montante de 29 Regides
Metropolitanas em 2005 e a 74 em 20202. As unidades regionais, ou seja, Regides
Metropolitanas, Aglomeracdes Urbanas e Regides Integradas de Desenvolvimento,
abrangem no Brasil um total de 1400 municipios (25%), 119.606.110 milhdes de
habitantes em 2019 (57,5% do total) e concentram 70% do PIB em 2015 (o equivalente
a R$ 4,19 trilhdes).

Prometendo integrar organizacdo, planejamento e execuc¢do das Funcdes
Plblicas de Interesse Comum, as Regides Metropolitanas constituem um dos
principais arranjos de governanca utilizados pelo governo federal, governos estaduais
e municipais, sobretudo apos 2015 a criagdo do Estatuto da Metropole (BRASIL,
2015). Aos olhos de muitos prefeitos, vereadores, gestores publicos, deputados e

estudiosos do tema, essa seria uma resposta perfeita para os problemas urbanos.

Verifica-se que a ideia, portanto, de Regido Metropolitana € muito promissora.

O discurso traz consigo a potencialidade de, organizadamente, promover o0

2 E bom lembrar que esse tipo de arranjo de governanca varia também entre 0S consorcios
intermunicipais, a exemplo do Consorcio do Grande ABC, experiéncia de grande valia para a
compreensdo da tematica aqui discutida e na afirmacéo da tese. Dados do IBGE, 2020.
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envolvimento dos municipios imbricados, por meio do Conselho de Desenvolvimento,
que tem seus presidentes eleitos pelos prefeitos participes e os engaja regularmente
em reunifes deliberativas; agenciar o processo de elaboracdo do PDUI, fazendo o
didlogo entre os planos diretores municipais e 0 zoneamento integrado do territorio
em escala regional; processo esse que pode perfeitamente ser percorrido com a
participacdo dos setores da sociedade interessados, por meio de audiéncias publicas,

definindo democraticamente as prioridades.

Para cumprir os seus objetivos, além de planejamento e gestdo democratica e
participativa, a definicdo de Regido Metropolitana tem de ser levada a pratica com
estrutura e recursos financeiros: arrecadar recursos para o Fundo Metropolitano,
taxando os municipios de forma proporcional e receber aportes do orcamento estadual
para a execucao dos projetos deliberados pelo PDUI; vinculando-se oportunamente
aos programas federais, como vinha sendo realizado, por exemplo, como o Minha
Casa, Minha Vida. Este programa dava oportunidade aos municipios ligados a
Regides Metropolitanas legalmente constituidas de participar da implantacdo de
conjuntos habitacionais. Em sintese, fica evidente que 0s municipios que estao
inseridos nas Regides Metropolitanas possuiriam aportes mais seguros para
encaminhamento e solucdo dos problemas vividos, contando com processos mais

racional e logicamente definidos.

Para além das potencialidades, questiona-se nesse trabalho: como se da a
efetividade das Regifes Metropolitanas brasileiras? Em que experiéncia pratica se
realiza esse “dever ser” das Regides Metropolitanas? Conforme o trabalho de Garson
(2009a; 2009b), Klink (2010) e Souza (2006), reflete-se sobre a capacidade que as
Regides Metropolitanas brasileiras teriam de coordenar e integrar efetivamente o
planejamento e a execucdo das fungBes publicas de interesse comum, ainda que

tenham potencial para isso.

O estudo dessa tese inspirou-se na argumentacao anterior e também numa
pesquisa que se origina da constatacdo do descompasso entre as iniciativas de
governanca e as agOes efetivamente implementadas no contexto do estado de Sao
Paulo no periodo da criacdo do Estatuto da Metrépole, ocorrido em 2015, no mandato
presidencial de Dilma Rousseff, do Partido dos Trabalhadores (PT).
Contraditoriamente, as expectativas geradas com esse instrumento legal deram lugar

a um esvaziamento das instituicdes de planejamento urbano e metropolitano criadas
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ao longo dos anos 2000 no estado e no pais, como, por exemplo, as Agéncias de
planejamento das Regides Metropolitanas.

Um espaco de observacédo possivel dessas questdes é a Regido Metropolitana
do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN), tendo em vista a sua diversidade, bem
como a larga distancia entre a data de sua proposicao e a da sua institucionalizacao,

significando um contexto complexo de variaveis para estudo.

A Regido Metropolitana do Vale do Paraiba data-se de uma discussao iniciada
ainda no ano 2001, quando foi elaborado e apresentado na Assembleia Legislativa de
Séo Paulo (ALESP), pelo deputado estadual Carlinhos Almeida, PT, um projeto de lei
propondo sua criacdo e instalagdo. Sua institucionalizacdo e primeiras acfes de

planejamento ocorreram entre 2012 e 2017.

E necessario destacar a enorme diversidade econdémica, cultural, populacional
e geomorfologica, entre tantas outras, que caracteriza o0 conjunto da regido.
Igualmente, ha que se lembrar a complexidade das presencas de atores publicos, das
mais diferentes instancias e importancias, do mesmo modo que agentes privados com
pesos e poderes de influéncia variados, todos participando do jogo, em se tratando da
problematica da governanca. Por isso, destacar depoimentos de significativos atores
politicos envolvidos no processo de criacao e implantacdo da RMVPLN, torna-se uma
estratégia interessante na compreensao do mesmo, principalmente sob dois aspectos:
a) enquanto narradores da histdria, para sua rememoracao; b) do ponto de vista da

construcdo da mobilizacao politica para a criacdo da RMVPLN.

Dessa maneira, a tese propde analisar os processos de planejamento urbano
regional metropolitanos no contexto histérico de desenvolvimento regional e de
planejamento no Brasil, pais de dimenséo continental, de economia dependente e
politicamente dominado por praticas patrimonialistas (OLIVEIRA, 2003; LEITAO,
2009; FONSECA; MONTEIRO, 2007).

Como objetivos gerais, a presente tese busca explicar a criacéo,
institucionalizacdo e a atual situacdo em que se encontra o desenvolvimento da
Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte e, para isso, registrar os fatos
e acontecimentos em torno dos impasses do planejamento regional, analisa-los,
buscar compreender suas consequéncias e para isso, retratar as dinamicas de

formacdo econbmica, politica e social da regido ao longo da historia buscando,
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primeiro explorar, depois entender suas caracteristicas fundamentais e principais

gargalos regionais.

Ademais, intenta compor um quadro que demonstre a atuacdo dos agentes
politicos e dos projetos para a RMVPLN ao longo do tempo, analisar o posicionamento
politico dos atores diante dos processos de planejamento da RMVPLN e analisar

integracao entre eles, compondo uma narrativa da governanca regional metropolitana.

Mais especificamente, tem-se como objetivo central apresentar historicamente
a trajetdria da institucionalizacéo da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral
Norte e, a partir da pesquisa exploratdria e entrevistas com atores participes dessa
trajetéria, buscando colocar em didlogo as diferentes visdes acerca do processo,
dando condic¢des de perceber as tensdes entre as mesmas desde o momento inicial,
em 2001, até os dias atuais (2020).

Dessa forma, apresenta-se na tese a hip6tese da existéncia de uma ldgica
dentro das acdes do grupo de atores propositores da RM na tentativa de pressionar o
Governo do Estado de Séo Paulo para a realizacdo da sua institucionalizacado, logica
essa centrada no argumento do fato regional, em oposicdo ao argumento do fato
metropolitano. O desenho dessa hipotese central e de outras secundarias requer a
aproximacéao com as caracteristicas da regidao em questao, bem como com o histérico
de formacéo, institucionalizacdo e a problematica da governanca e seus atores

protagonistas.

Dessa forma, esse trabalho ndo busca responder aos modelos ideais de
planejamento metropolitano, mas sim,

Tal como para os membros das carreiras juridicas, que precisam

acreditar no valor da justica, ou para os médicos, que necessitam crer

gue a ciéncia promove a saude, o planejador precisa crer e reforcar a

crenga de que os territdrios importam para o entendimento dos demais

processos econdmicos, sociais e politicos. H4, pois, uma dimenséo

ontoldgica dos territérios, para além da mera escala de ocorréncia de
fendbmenos (KLINK et al., 2016, p. 386).

Diante dos objetivos colocados, essa tese de doutorado se enquadra dentro do
tipo explicativo (MARCONI; LAKATOS, 2010), e, sendo assim, no processo de
pesquisa foram analisados fatos, registradas as multi-causalidades e identificados os
sentidos e as consequéncias de tais fatos. Houve a intencdo de defender a tese

colocada por meio de pesquisa exploratéria que facilitasse o ganho de familiaridade
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com o tema, de modo a torna-lo mais explicito e claro. Além disso, alguma pesquisa
descritiva também foi realizada visando aprimorar o conhecimento das caracteristicas
da RMVPLN, da sua criacdo e de outros 6rgaos e instituicdes ligados a historia e ao
contexto da regido, a partir dos quais foi possivel o aprofundamento da compreenséo

dessa realidade.

A pesquisa passou pela realizacdo da revisdo bibliografica, buscando a)
compreender teoricamente as relacdes entre politica de governanca metropolitana e
0s processos de urbanizacdo e metropolizacdo planetario; b) levantamento das
caracteristicas das diferentes fases da politica nacional para as metropoles dentro do
histérico de desenvolvimento regional brasileiro; c) levantamento de subsidios para
compor um quadro de caracteristicas histéricas, morfolégicas da RMVPLN e
relaciona-las com as politicas de planejamento regional do Estado de SP; d)
levantamento e composicdo do historico de formacdo da RMVPLN enquanto
instituicdo e sua politica de governanca; 5) andlise das expressfes do fato regional
surgidas a partir das entrevistas e fazer um esforco de articulagéo de seus elementos,
com vistas a explicitacdo dos impactos na dindmica do desenvolvimento da Regido

Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte.

Ja o trabalho de campo obedeceu ao seguinte “roteiro”, para dar conta dos
objetivos tracados: a) elaboracdo, agendamento, realizacdo e transcricdo de
entrevistas com atores chave, b) materializacao das narrativas do processo de criacao
e institucionalizacdo da RMVPLN; c) levantamento de elementos de expresséao do fato
regional a partir das entrevistas transcritas, separacao por tema e sistematizacao dos
trechos das entrevistas de acordo com as tematicas das questdes; d) levantamento e
analise dos documentos sobre a institucionalizacdo da RMVPLN (publicacbes dos
mandatos, noticias de jornais e revistas, relatérios, sites e atas de reunifes),
caracterizagcdo e analise das estruturas organizacionais, das narrativas em torno das
institucionalidades, sentidos, metas de desenvolvimento e impasses ao longo do

tempo.

Para as entrevistas semiestruturadas foram selecionados atores diretamente
relacionados e protagonistas do processo de formacédo e institucionalizacdo da
RMVPLN, dessa maneira, sujeitos com capacidade de recapitular a trajetoria da

mesma, desde o inicio quando era apenas uma ideia, até o momento da sua
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realizacdo, pelo fato de atuarem a frente do mesmo e, a partir de suas proprias

experiéncias, posicionarem-se e dar um testemunho privilegiado.

As entrevistas foram semiestruturadas, portanto, a medida que os dialogos
foram acontecendo, os assuntos mais relevantes surgiram e foram desenhando, de
acordo com a trajetoria de cada entrevistado, um trecho diferente do processo,
contribuindo para a composicdo de um mosaico, em enorme medida, gracas as

pessoas que gentilmente cederam seus depoimentos.

Dessa forma, as falas ndo se limitaram a retratar um Unico momento do
processo, nem se tinha a pretenséo de esperar gue um unico entrevistado fosse capaz
de remontar o processo como um todo; mas, que a dindmica das falas sobre essa
regido metropolitana abordasse os debates variados; e assim foram sendo pingcados
0S mais importantes, de acordo com os objetivos do trabalho.

Alguns atores encaram 0 engajamento como o principal propdsito e buscam,
estrategicamente, a participacao politica dos diferentes sujeitos sociais regionais para
fazer a discussdo dos rumos do territério. As entrevistas, especialmente daqueles
depoentes que podem ser considerados como autores da ideia, demarcam muito bem
como a afirmac¢do do fato regional se constituiu na principal tatica utilizada para
avancar em direcdo ao objetivo de conquistar a institucionalizacdo da RMVPLN.

Com esse trabalho empirico, centrado na criacdo e institucionalizacdo da
RMVPLN, foi possivel ver que a logica das a¢Bes do grupo de atores propositores, na
tentativa de pressionar o governo do estado de S&o Paulo para a sua
institucionalizacdo, logica essa centrada no argumento do fato regional, como
afirmado anteriormente, foi contraposto pelo mesmo o argumento do fato
metropolitano, revelando a existéncia de concepc¢des distintas sobre a praxis de
planejamento. A esse conflito inicial, foi possivel também constatar, com a evolugéo
dos acontecimentos, a prevaléncia de distin¢cdes entre as ideias e a pratica também
relativas a pré-criacao e a pos-institucionalizacdo da RM, demarcando as diferencas

entre os dois lados nos campos ideoldgico e da pratica politica em si.

Justamente pelo fato de terem atuado a frente da mobilizagdo para a criagdo
do projeto e de terem se posicionado de forma militante para que 0 mesmo
acontecesse e fosse aprovado, foram selecionados atores diretamente relacionados

ao processo de formacéo e institucionalizacdo da RMVPLN; sujeitos com uma visédo
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privilegiada dos acontecimentos, capazes de recapitular a trajetoria desde o inicio

quando era apenas uma ideia, até o momento da sua realizacéo e pratica.

Com enfoque no momento inicial de criacdo e apresentacao do Projeto de Lei
Complementar — PLC que propde a RMVPLN, mas ndo apenas nele, foram escolhidos
0 ex-deputado estadual e federal pela regido, ex-prefeito de S&o José dos Campos,
Carlos José de Almeida, o Carlinhos; o socidlogo e educador, ex-assessor do entédo
deputado Carlinhos, redator e coordenador da primeira fase de debates da propositura
do PLC, Moacyr Pinto da Silva; a professora doutora Sandra Maria Fonseca da Costa,
professora-pesquisadora do Programa de Pés-Graduagcdo em Planejamento Urbano
e Regional — PLUR e pré-reitora de extensdo da UNIVAP, participe dos debates
promovidos pelo mandato do entdo deputado Carlinhos sobre a criagcdo da regido
metropolitana; o sociblogo, professor doutor José Rogério Lopes, ex-professor da
UNITAU, pesquisador da regido em diversos institutos e também debatedor do projeto
de lei de criacdo da RMVPLN.

O momento seguinte, de institucionalizagdo da regido metropolitana, foi
abordado com maior énfase nas entrevistas com o ex-prefeito do municipio de
Jacarei, que ja havia participado da fase de apresentacdo da propositura, como
assessor do ex-prefeito Marco Aurélio de Souza, Hamilton Ribeiro Mota; o ex-prefeito
de Queluz e primeiro vice-presidente do Conselho de Desenvolvimento da RMVPLN,
José Celso Bueno, além do advogado e ex-presidente da EMPLASA, participe direto

do processo de criagcdo do Estatuto da Metrépole, José Luiz Pedrettis.

A organizacdo dos dados advindos das entrevistas das atas de reunides,
publicacbes de mandatos, noticias de jornal e demais documentos se deu em
categorias para a analise de conteudo (BARDIN, 2011), escolhidas a partir de temas
fundamentados na tese que se queria afirmar. Essas categorias se resumem
basicamente nos temas relativos aos processos de planejamento regional (CODIVAP,
planos regionais, politicas de governanca); os diferentes momentos desde a criacao
da RMVPLN; as expressdes do fato regional (questdo ambiental/agua/bacia do Rio
Paraiba; saneamento basico; mobilidade e transporte; salde; educacdo;

conectividade e a pandemia da COVID-19; além da cultura).

3 Essa pesquisa recebeu o Certificado de Apresentacdo para Apreciacdo Etica (CAAE), sob o N.
46505115.5.0000.5503.
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A recuperacdo e analise do processo como um todo, desde a criacao do Projeto
de Lei Complementar - PLC até a institucionalizacéo, se obteve também por meio da
narrativa dos atores entrevistados, com as analises do conteudo das entrevistas,
permitindo a composicdo de uma linha do tempo sobre a institucionalizacdo da

RMVPLN, com comeco, meio e fim.

Posteriormente, quando relacionados com a composicdo da narrativa do
desenvolvimento do processo e colocados em confronto com a tese, julgou-se que a
andlise das categorias de conteudo de todas as entrevistas permitiu encontrar com
clareza os sentidos das ac¢des, conforme colocado nos objetivos acima elencados. A
discussédo e os resultados, por fim, partiram do desenvolvimento da relacdo da
reconstituicdo das narrativas e andlise do processo de formacdo da RMVPLN como
um todo; da relacéo entre essas narrativas e a analise do contetdo dos documentos
levantados e sua classificagdo nos temas distintos, assim como da interpretacao
analitica da expresséao dessas relagdes dentro da politica de governanca da RMVPLN,
como ela se da efetivamente e estruturalmente e também seu rebatimento no

territério, a partir da leitura das expressées do fato regional.

A tese estéa dividida em seis secfes, sendo as quatro primeiras de carater mais
“conceitual”. A primeira secdo foi intitulada “Processos de urbanizagao,
metropolizagéo e a questao das escalas” e faz referéncia ao olhar processual acerca
da urbanizacao planetéaria, trabalhando a influéncia desta nas andlises dos conflitos
vividos nos territorios. A secdo se dedica a discutir algumas das principais
determinacdes dos processos de urbanizacdo sobre o territdrio planetario,
relacionando suas tendéncias com referenciais teorico-conceituais da teoria urbana
critica. Aborda ainda as particularidades do processo de urbanizacdo na formacao
social, econbmica e politica brasileira e sua inser¢cdo no capitalismo internacional,
mostrando como as praticas politicas limitantes que perpassam o0 planejamento

territorial do pais e do estado de S&o Paulo interferem na neoliberaliza¢éo do territorio.

Como é costumeiro as Regides Metropolitanas enquanto redes urbanas,
convivem na RMVPLN realidades diferenciadas entre o0s entes municipais
componentes da mesma. Ou seja, as realidades sdo desiguais entre 0s municipios,
em um panorama composto por alguns que se destacam pela forca econdmica,

populacdo e varios outros indicadores, enquanto em volta destes gravitam pequenos



31

municipios, dependentes dos primeiros, com economias e centros urbanos reduzidos,

falta de estrutura de determinados servicos, etc.

Na Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte o0 municipio de
Sao José dos Campos é o grande destaque, vindo a seguir Jacarei e Taubaté, que
serdo aprofundados nas secdes seguintes. Ao pensar nessas caracteristicas da
RMVPLN, é preciso lembrar que a sua regionalizacdo esta historicamente relacionada
com a dinamica dos mais amplos processos de urbanizacdo e de metropolizacéo no
contexto do capitalismo, assim como se dao as conformacgdes das relagbes sociais

determinadas por esses processos no espaco da regiao.

A primeira secao originou-se, portanto, da necessidade de se obter respostas
a respeito das decisdes que refletem os rumos da sociedade urbana; mais
especificamente, sobre como sao coordenados 0s projetos e agcdes sobre o urbano
da escala metropolitana regional no Brasil, quais as estratégias refletidas, a quem
beneficiam e quais as consequéncias desses processos. Na escala regional, a
dificuldade seria ainda maior, uma vez que, no territério policéntrico, as pressdes sao
dirigidas diretamente aos governos locais, cobrando solucdes para problemas de
alcance regional (FREY, 2007).

7z

Ainda que ndo se foque na explicacdo causal, € notdrio que a governanca
metropolitana enfrenta um grande desafio, representado pela necessidade de articular
as pressdes das comunidades locais dentro do processo de urbanizacao planetaria e
0 que este representa, estando frequentemente exposta aos efeitos da urbanizagéo
extensiva. Buscou-se, entdo, levantar bases para refletir o processo de
metropolizagéo do territério regional e debaté-lo criticamente, com vistas a melhor
interpreta-lo diante do chamado fato metropolitano. Apresenta-se, também, nesse
contexto, um olhar critico para a questédo das escalas com o objetivo de compreender
as disputas sob as quais se dao as suas definicdes, para afirmar a natureza de trans

e multi escalaridade do territorio.

A segunda secdo, intitulada “Os impactos da formagéo social, econémica e
politica do Brasil na federagéo brasileira e as suas metrépoles” tratou de apresentar a
conformacao do federalismo na sociedade brasileira, com o objetivo de dar bases ao
debate sobre as relagbes entre os entes federativos ao longo do tempo e como se dao
as implicacdes dos conflitos advindos das mesmas nas definicdbes das
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responsabilidades acerca das politicas urbanas no pais. Para tanto, parte-se de uma
descricdo histérica com alguma mindcia de como se deram oS processos de
reestruturacado das responsabilidades entre os entes ao longo do tempo no pais,
mostrando-se as mudancas e permanéncias no federalismo. Os processos analisados
sdo reveladores das estratégias politico-econdbmicas em voga e dos vieses que
orientaram a politica urbana nos diferentes periodos da histéria brasileira. Os tracos
da economia politica das metropoles no Brasil revelam como a sociedade nacional se
relaciona com os fluxos internacionais do capitalismo em cada periodo, permitindo
compreender o papel do pais na divisdo internacional do trabalho (SANTOS, 2005).
Fez-se referéncia ainda as questdes federativas brasileiras, com énfase no problema
dos governos estaduais; trabalhou-se a criacdo das regifes metropolitanas no Brasil,
como se estruturam distantes das formulacdes dos técnicos do planejamento urbano
no pais e como servem, principalmente, aos interesses dos grandes agentes
econdmicos; apresenta-se o processo de criacdo das bases e do préprio Estatuto da
Metrépole; e, por fim, discute-se a criacdo da Macrometropole Paulista, no ambito de

uma nova escala de planejamento.

A terceira sec¢ao recebeu o titulo “O conceito de regido e a regionalizagao do
espaco”’. Essa secdo apresenta a base conceitual sobre a regido enquanto categoria
de analise, na tentativa de compreender e debater as taticas dos agentes sociais
politicamente envolvidos na proposi¢cdo da RMVPLN, em 2001, ao levantar diversos
temas regionais como argumentos para sustentar a defesa das posi¢des favoraveis a
criacdo da mesma. Por meio do discurso politico da importancia de se trabalhar em
conjunto frente as diferentes manifestacbes das determinantes do processo de
urbanizacdo da regido, os propositores da criagdo da Regido Metropolitana
encontraram no esforco da sua criacdo um fato que os conectava e mobilizava aos
demais agentes politicos. Assim sendo, essa secdo veio dar suporte para a
compreensdo da dindmica de regionalizacdo enquanto expressdo dos fatos
determinado pelos processos mais amplos do que a escala metropolitana em si;
trazendo também para a analise a sua natureza econdmica, historica, cultural,
geoecoldgica, social e politica. A secdo discute o conceito de regido a partir da
geografia humana e da economia regional, apresentando alguns olhares especificos
sobre as determinacdes capitalistas no territorio, o processo de regionalizacdo e as

particularidades da realidade brasileira.
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Dai em diante, trabalha-se a regionaliza¢éo no Brasil e no estado de S&o Paulo,
descrevendo como as determinacg@es historicas marcam o carater do desenvolvimento
territorial e possuem tendéncias fragmentadoras. Seguindo a linha de analise
realizada nas primeiras secdes, desenha-se uma subsecdo para examinar as
caracteristicas socioecondmicas e histéricas da RMVPLN como um todo, por meio de

uma série de dados que, relacionados, comp&em um panorama regional.

A quarta secéo faz jus ao tema da participacdo politica dos atores e seu papel
na conformacéo social, principalmente para dar conta de compreender como a filiagao
politico-partidaria dos autores da proposta da criacdo da RMVPLN influencia na praxis
de planejamento urbano apresentada no contexto estudado. Assim, intitulada
“Hegemonia, atores sociais e planejamento urbano no processo de governanga”, essa
secao aborda tanto a ideia de atores sociais dentro da perspectiva da ciéncia politica,
guanto entra na discussao sobre participacdo e comunicacdo dentro do campo do
planejamento urbano, discutindo os exemplos mais comuns ao ambiente do
planejamento, como as audiéncias publicas e o orcamento participativo. Em seguida,
apresenta um debate conceitual sobre a governanga metropolitana, com o objetivo de
incluir os atores estatais e ndo estatais dentro da proposta analitica e, desmistificando
0 que seria a ideia de governanca colaborativa, discute a falta de uma autoridade
metropolitana como um dos principais problemas das regi6es metropolitanas

brasileiras.

A quinta secéo da tese, dedica-se a analise do campo empirico — em particular
das entrevistas — chamado de “Processo de criagdo da RMVPLN, planejamento e
expressodes do fato regional”, contém o material usado para reconstruir historicamente
0 processo desde a criacdo da proposta da regido metropolitana, passando pelo
momento da sua institucionalizacdo, até os dias em que a mesma experimenta na
pratica viver um periodo de pos-institucionalizacdo, parte em que as entrevistas sao o
principal material de trabalho. Na sequéncia, apresentou-se, também com foco
empirico e na linha das analises tedrico conceituais do material das entrevistas, toda
uma subsecao sobre as expressdes do fato regional, feita por meio do levantamento
dos principais argumentos usados pelos atores para sustentar a ideia da criacdo da
regido metropolitana; também como argumento para destacar a potencialidade das

regides metropolitanas como arranjo de governanca.
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Como fatos regionais que sdo, surgem nas falas dos entrevistados e se

apresentam as expressoes das questdes:

Ambientais, dando conta dos temas relativos ao saneamento basico,
abastecimento de agua, poluicdo e mineracdo. Todos esses temas
ligados, basicamente, ao uso comum do rio Paraiba do Sul; séo nitidas
expressfes de como um problema de um municipio est4 afetando o
conjunto da regido e tem potencial para ser solucionado com a regiao
metropolitana;

Mobilidade e transporte, sendo abordados a partir dos dados do
movimento pendular e a rede de vias e fluxos formada por meio de
rodovias, portos e aeroportos que se localizam na regido, mostrando a
complexidade da questdo dos transportes e a necessaria abordagem
critica dos transportes em caréter regional;

Conectividade e a pandemia da COVID-19, trazidos como exemplo de
uma questado que impde uma discussdo sobre a transescalaridade do
territério da RMVPLN, dada a natureza da pandemia, que se espalha de
acordo com as oportunidades de contagio de novas vitimas;

Saude, abordado para tratar principalmente do tema da rede formada
entre os municipios para uso do SUS, seus limites e potencialidades,
guando trabalhado do ponto de vista da regido metropolitana;
Educacédo, d4 conta da necessidade de ampliacdo na qualidade da
educacdo em toda regidao, com foco principal na questdo do ensino
superior. Notou-se o fato critico de ndo haver uma universidade plena,
publica e gratuita no territorio, para contribuir cientificamente e absorver
as demandas de alternativas de desenvolvimento regional que sejam
representativos da diversidade nela encontrada;

Cultura, apresentou como as praticas cotidianas estdo diretamente
relacionadas com a economia, relagdes sociais e politicas determinantes
na histéria de qualquer regidao. Com a particularidade de mostrar que é
necessario dar conta de um patriménio cultural, composto de uma
diversidade enorme de representagbes sociais, que ainda nao foi
apropriado, de forma aprofundada e cientifica, pela socioeconémica

regional.
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As consideragdes finais retomam as premissas de estudo e o caminho analitico

realizado no trabalho para demonstracéo da hipotese formulada.
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2 PROCESSOS DE URBANIZACAO, METROPOLIZACAO E A QUESTAO DAS
ESCALAS

Esta secdo analisa uma série de questdes de cunho estrutural e conjuntural
importantes para a compreensdo de como se da a permanente reproducdo de
politicas de planejamento e governanca do territdrio que implicam em injusticas
sociais e ambientais, disparidades regionais e, em consequéncia, desenvolvimentos
historicamente determinados de desigualdades sob o territorio.

A primeira parte aborda o processo de urbanizacdo planetaria, apontando as
tendéncias de fragmentacdo, homogeneizacdo e hierarquizacdo do espaco. Tem
também a finalidade de analisar como se d& a tentativa de reconstituicdo dos
processos de acumulacao capitalista dentro da conjuntura mais recente e indica que
os diversos conflitos urbanos ocorrem devido a alta especializacdo das politicas
territoriais urbanas, que reproduzem as contradicdes, de exclusdo social,

historicamente dadas no capitalismo.

Dessa maneira, trabalha-se o conceito de urbanizacéo planetaria, advinda da
teoria critica (BRENNER, 2017), para entdo compreender o0 processo de
metropolizagéo e suas particularidades regionais no Brasil e na Regiao Metropolitana
do Vale do Paraiba e Litoral Norte. A partir da linha do tempo, embasada nas teorias
de Henri Lefebvre (2008), passa-se pela compreensao do que vem a ser a chamada
reestruturacao produtiva do capital e o processo de globalizacdo, marcas histéricas

desses processos.

A segunda parte da se¢do tenta recompor como 0s espacos metropolitanos se
apresentam no capitalismo, tentando relacionar essa realidade com os diferentes
referenciais tedricos de metropole, debatendo também o processo de metropolizagcéo
do espaco e suas tendéncias a especializacdo. Com o objetivo de analisar como o0s
processos de transformacdo desses espacos acontecem de maneiras distintas,
relacionam-se as tendéncias apontadas com o territorio em foco na tese,

destacadamente um territorio metropolitano.

O processo de metropolizagdo promove transformacgdes no territorio a partir de
determinacdes historicamente compreendidas, portanto, carrega consigo as
contradicdes implicitas nas estratégias de acumulacéo e as disputas de hegemonia.

Tais processos historicos trouxeram novos vetores de luta social urbana que estao se
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cristalizando. O crescimento das cidades e a nova estrutura produtiva caminharam
juntos, deixando rastros do que viria a ser o urbano e suas novas denominacgdes, ou
o modo de vida urbano enquanto processo de destruicéo criativa envolvido dentro das

contradicdes do capitalismo.

Trata-se de abordar as consequéncias dos processos de reestruturacdo do
territério sob o capitalismo, buscando analisar como os processos acima aludidos, de
urbanizacdo e metropolizagdo, implicam em uma nova politica de escalas,

tendencialmente multipla.

O intuito dessa andlise € compreender como as novas politicas de escala
implicam em um desafio para a atuacao estatal planejada e, principalmente no caso
brasileiro, acaba por acontecer desconectado da realidade regional e local, implicando
em maior desigualdade e desequilibrio socioambiental. Nesse contexto, aborda-se a
questdo de como o tecido urbano contemporaneo se apresenta hierarquizado e
fragmentado, sendo possivel facilmente identificar as contradicdes entre o que o
territorio da metrépole pretende e o que ele realmente oferece aos cidadaos
(LENCIONI, 2015).

N&o ha duvidas a respeito das limitagcdes democréticas do urbano, ou seja, da
incapacidade de prover a todos os meios para viver, de forma equanime. Estas
contradicdes se materializam de varias formas e estéo presentes nos mais superficiais
sinais vistos nas ruas, com a falta de acesso a direitos basicos, como moradia,
infraestrutura basica e saneamento convivendo, lado-a-lado, com lugares repletos de
infraestrutura e servicos, além de manifestacdes mais sutis, como obras de estética,
ordenacdo e regulagdo de ambientes urbanos de concepcdo arquitetbnica

discriminatoria ou antidemocratica, porque inacessivel econémica e espacialmente.

O dilema predominante no cenario urbano metropolitano pode ser interpretado
como uma consequéncia da necessidade de se criar ambientes mais dinamicos e
modernos para atender os parametros de economia globalizada e/ou, também, como
uma forma de amenizar a demanda por medidas que mitiguem os problemas de
desigualdade social e questdes ambientais. Compreender esta dialética, entre o que
se espera do urbano (discurso) e o que ele oferece (pratica), dentro da perspectiva do

planejamento urbano critico apresentada, exige apreender as contradicdes presentes,
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oriundas dos conflitos de interesses, refletidos nas diferentes estratégias de cada
estrato social que se escondem por tras das a¢fes de planejamento (SOUZA, 2008).

2.1 A questdo urbana, o processo de urbanizacdo planetaria e as suas

contradicdes

A chamada “questao urbana” (CASTELLS, 1983) € central em praticamente
todas as formas de interpretacdo do mundo na atualidade e, mais do que isso, 0s
designios do urbano representam hoje mais do que o local onde se déo os conflitos e
as lutas sociais, ja que, compreendido como espaco de direitos, como cunhou Henri
Lefebvre, nos anos 1960, se referindo ao direito a cidade, atualmente o urbano

representa um interesse em disputa em si.

7

O tecido urbano € resultado das contradicbes permanentes da histéria que
compde o processo de urbanizacdo estendida e que, ao invés de ser simplesmente
concentrada em pontos nodais ou confinada entre regiées fronteiricas, é organizado
desigualmente e ainda mais densamente distribuido sobre vastos trechos do mundo
inteiro. Dessa forma, ndo é possivel enquadrar esse tipo de formacdo em conceitos
tradicionais como os de “urbanismo” e “metropolitanismo” ou afirmar um dualismo
entre urbano e rural (BRENNER, 2013, p. 90). Nas palavras do professor de teoria
urbana, Neil Brenner:

Logo, o urbano ja ndo é somente um local ou arena de conflitos
politicos, mas se tornou um dos seus principais interesses em disputa.
Cada vez mais, a reorganizacao das condi¢des urbanas aparece como
um meio para modificar, em seu conjunto, as estruturas politico-
econdmicas e as formacdes espaciais gerais do capitalismo mundial

correspondentes a primeira fase do século XXI (BRENNER, 2018,
p.268).

A sociologia urbana de Louis Wirth, em 1969, definia os contornos do
urbanismo e tinha como propriedades sociologicas a analise do aumento do tamanho
da populagédo, o aumento da densidade populacional e 0 aumento dos niveis de
heterogeneidade demografica, sendo necessario hoje ter novos parametros e uma
conceitualizacdo ampliados em relacdo ao urbano. O urbano € uma abstracdo

concreta na qual as relagGes sociais contraditérias do capitalismo séo territorializadas.
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Independentemente de suas dimensfes ideoldgicas, que sao
consideraveis, a nocdo do urbano nao pode se reduzir a uma categoria
de prética; segue sendo uma ferramenta conceitual critica em
qualquer tentativa de teorizar a atual destruicdo criativa do espaco
politico-econébmico sob o capitalismo do século XXI. Como
reconheceu Lefebvre (1970 [2008]), esse processo de destruicdo
criativa (em seus termos ‘implosdo-explosao’) ndo se limita a nenhum
lugar, territério, ou escala de tipo especifico; gera uma ‘problematica’,
uma sindrome de condi¢des, processos, transformacdes, projetos e
lutas emergentes, que se conecta a generalizagdo desigual da
urbanizacdo em escala planetaria. Consequentemente, deve-se
sustentar a continuacdo da teoria urbana, embora em uma forma
reinventada criticamente, que identifique o carater dinamico e
criativamente destrutivo do ‘fendbmeno urbano’ (LEFEBVRE, 1970
[2008]) sob a ordem capitalista e que, sob essa base, ajude a decifrar
os padrdes emergentes da urbanizacdo planetaria. De acordo com a
adequada formulacdo combativa de Ananya Roy (20094, p. 820), esse
momento é sem duvida o ideal para ‘abrir novas geografias teoricas’
para uma abordagem rejuvenescida dos estudos urbanos criticos
(BRENNER, 2017, p. 276-277).

No entanto, como constitutivo do processo de urbanizacédo, qualquer objeto
observado dentro dessa perspectiva precisa considerar as dimensdes histéricas
resultantes da imploséo e explosédo, daquilo que Lefebvre® (2008) chamou de “a caixa
preta” do urbano. Segundo o autor, a sociedade urbana € aquela que € sucessora da
sociedade industrial e o tecido urbano ndo designa, de maneira restrita, o dominio
edificado nas cidades, mas o conjunto das manifestacbes do predominio da cidade

sobre o campo.

O ponto de partida da linha do tempo da sociedade urbana segundo Lefebvre
€ a cidade da Grécia antiga, a polis, predominantemente politica, mas agraria; que
passa depois pela cidade da idade média, chamada pelo autor também de comercial,
onde ha uma inflexdo do agrario para o urbano. Porém, é na cidade industrial, na qual
se da a fase critica e ocorrem a implosao e explosédo do urbano. Para Lefebvre, esse
€ 0 momento em que incidem, concomitantemente, a elevagdo da concentracédo
urbana, o éxodo rural, a extensao do tecido urbano e, finalmente, a subordinacéo do

agrario ao urbano.

4 Ndo ha versao traduzida em portugués do trabalho da autora, assim, ver: ROY, 2009, na secéo 7,
“Referéncias”.

5 E importante salientar a filiagdo marxista de Lefebvre (LEFEBVRE, 2008), o que significa também
dizer que o autor considera que a sociedade capitalista esta dividida em classes sociais e, dessa
maneira, os homens e mulheres nascem em uma realidade ja dada historicamente e nela encontram-
se separados socialmente entre os que possuem os meios de producéo e os que vendem sua forca de
trabalho para viver, ou seja, sob a égide da luta de classes.
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De forma mais especifica, o processo de formacao de mais-valia aprofundado
no capitalismo inicia sua producdo no campo e depois se desloca para a cidade, onde
sua realizacdo se da em bancos, comércio, etc. A sua distribuicdo € a geradora de
lucros e da capacidade de crescimento aos investimentos; portanto, o centro urbano
no modo de producgdo capitalista tem uma funcdo essencial, ndo sendo apenas
superestrutura sem ligacdo com o modo de producdo (LEFEBVRE, 2008). Se, para
Marx (2011), a reproducdo da sociedade capitalista produz a homogeneizacéo,
fragmentacao e a hierarquizacao do trabalho, similar interpretacao triptica € usada por
Lefebvre para teorizar a respeito do espaco social, que considera ser homogéneo,
fragmentado e hierarquizado (LENCIONI, 2017).

A geo6grafa Sandra Lencioni (2017) trabalha a questdo da urbanizacao
planetaria através do conceito de pds-urbano. A autora trata o processo de
metropolizagdo do espago afirmando que a partir da dindmica de reprodugéo do
capital dentro do contexto atual de capitalismo financeiro, da globalizacdo e
dominacédo do setor imobiliario, os hébitos e valores pds-urbanos chegam a todos os

lugares.

E possivel afirmar que h4 uma homogeneizacdo da paisagem nas quais se
expressam as formas de producdo social da vida, que produzem o mesmo em
diferentes espac¢os. No entanto, essa homogeneizacdo ndo se da na totalidade do
espaco, 0 que ocorre € um processo de fragmentacdo, relacionado com a forma da
reproducdo do capital, diferenciada em cada parte e formada por uma hierarquia
espacial® (LENCIONI, 2017).

Com a finalidade de compreender os limites da chamada urbanizacéo difusa e
a constituicao de megarregides Sandra Lencioni (2017) interpreta a unidade entre as
cidades de Séo Paulo e Rio de Janeiro, dizendo da particularidade historicamente
constituida das dispersdes urbanas e chama a atencéo para a ideia de totalidade,

composta ao mesmo tempo de dispersao e concentracéo, coesao e dispersao.

Roberto Monte-mor (2006), arquiteto e urbanista, também recorre a Lefebvre

para teorizar sobre o que € a chamada praxis urbana. Citando Lefebvre, Montemor

6 Ainda ha que se compreender a constituicdo do que se chama de “nebulosas urbanas”, ao discorrer
sobre as diferentes ideias elaboradas para explicar teoricamente as formacBes, como p. ex.,
megaldpoles e megarregides (SASSEN, 1998; LENCIONI, 2017).
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afirma que a praxis se refere a questdo urbana e que essa vem se tornando a questédo
espacial em si mesma. Em sintese: “A cidade, na visao historica determinante na
economia politica, constitui o resultado do aprofundamento da divisédo socioespacial
do trabalho em uma comunidade” (MONTE-MOR, 2006). O autor chama esse

processo de urbanizacéo extensiva.

Assim, para os autores citados, Brenner, Lencioni e Monte-mor (2006), a
sociedade urbana nada mais € do que a sintese dialética (e virtual) da dicotomia
cidade-campo. A partir dessa sintese, é possivel compreender o desdobramento do
debate sobre o processo de metropolizagéo da sociedade urbana, as relagdes sociais
ocorridas, as estratégias de acao, disputas de hegemonia, e como ambas rebatem

nas diferentes escalas do territorio.

Uma das decorréncias desse processo histérico nas ultimas décadas, em
especial nas regides de predominancia das maiores economias do mundo, tem sido a
adocado de iniciativas de politicas espaciais seletivas, mobilizadas pelos governos
nacionais, estaduais e municipais. Essas politicas tém com o objetivo de se criar novas
matrizes de investimento para o capital transnacional, por meio da promocéao induzida

do desenvolvimento urbano em vastas zonas dos seus territorios (BRENNER, 2013).

Concomitantemente, enquanto miram 0s centros urbanos, os governantes
responsaveis pela promoc¢ao dessas intervencdes direcionadas, agem no sentido de
articular os largos “campos de acumulagao e regulagao espacial” em efeito cascata
com corredores de transportes, infraestrutura, telecomunicacdes, redes de energia,
zonas de livre comércio; além dos triangulos de desenvolvimento e regies de
fronteiras internacionais, etc (BRENNER, 2013).

Como exemplo desse processo, na Macrometrépole Paulista — MMP, acontece
a proposicéao de politicas de desenvolvimento em periodo recente, baseada em eixos
e envolvendo amplas escalas territoriais. A criagdo de um Plano de Ac¢édo da
Macrometrépole — PAM, vem no sentido de abrigar na agenda estadual de
planejamento regional projetos que visam atender as demandas de desenvolvimento
envolvidas num projeto maior de desenvolvimento econémico, voltado ao progresso
das amplas camadas de inversdo de capitais em andamento no territdrio da Ameérica
Latina na atualidade (TAVARES, 2018).
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Essas concepcbes sédo relevantes quando se observa o processo de
urbanizacdo da RMVPLN e as particularidades das relacdes sociais e politicas
imbricadas nesse processo. A0 assumir como pressuposto a existéncia de uma
continua “destruigao criativa” (HARVEY, 2008) também sob o espaco da RMVPLN,
passa-se a notar como e quando essas determinagfes se apresentam no territorio e
nas relagdes entre os seus habitantes. Como afirmado acima, as determinagdes sob
0 urbano ndo sdo apenas superestruturais e ideoldgicas, mas sim parte imbricada
integrante da producao e reproducado da vida, assim, incorrem em homogeneizacao,
fragmentacao e hierarquizagédo sob aspectos totais da mesma, dentro da perspectiva
de analise do desenvolvimento capitalista.

2.2 Metrépole e Metropolizacédo do espacgo

A etimologia da palavra metropole origina-se do termo latino “metr(O)polis”, que
vem do grego “unrpdmoAic”’, composta pela unido das palavras “uitnp” (méter/atero,
mae) e “rmoAic” (polis/cidade). Sendo assim, a “mg¢tropolis” conformava a cidade-mae,
aguela que dava origem as outras com as quais se relacionava. Na Grécia antiga,
considerava-se o fato de uma cidade-méae dar origem as outras, ainda que guardando
independéncia umas das outras’ (LENCIONI, 2006).

Metrépole é um conceito polissémico e qualquer que for a interpretacdo a seu
respeito deve considerar alguns pontos comuns, quais sejam: 1) a forma urbana
metropolitana tem um tamanho expressivo, tanto em relacdo a populagédo, quanto a
extensao territorial; 2) a metrépole concentra uma diversidade grande de atividades
de ordem econdmica, destacando-se servicos de administracdo e gestdo; 3) na
metropole se da uma concentragdo de trocas de natureza comunicativa, ou seja,

grande numero de emissoes e recepcoes de fluxos de informacéo; 4) a localidade da

7 Observar que a designacao do conceito de metropole se enquadra na discussao tedrica referente a
principal expressdo usada para caracterizar o espaco em que se movimentam as rela¢des da sociedade
urbana. Ademais, a questéo € saber se 0 que vem sendo analisado objetivamente se enquadra ou ndo
na semantica do conceito de metrépole, que vem se alterando ao longo do tempo, ja que o esforco é
de compreender a producéo e reproducéo social do espaco nos tempos atuais da urbanizacdo e néo
simplesmente tentar enquadrar a realidade ao referido conceito. As palavras tém seu tempo historico e
do qual quase nunca podem ser abstraidas, nas tentativas de atribuir novas representa¢cdes mentais,
com o objetivo de transforma-las em ferramentas para ajudar a pensar e explicar o real. Portanto, o
significado de metropole para a civilizagdo grega é bem diferente do significado que vem sendo
geralmente dado ao mesmo conceito na atualidade (LENCIONI, 2017).
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metropole distingue-se por ser privilegiada no quesito inovagdes; 5) muitos tipos de
redes, como transportes, informagéo, comunicagao, cultura, inovagédo, consumo e
poder, se concentram nas metropoles (LENCIONI, 2006; MARIA; DAVANZO,;
NEGREIROS, 2010).

A essas caracteristicas elencadas, entretanto, ha que se considerar uma série
de relacdes entre as quais precisam ser pesadas a localidade de cada metropole e a
disposicédo dentro da geopolitica atual, entre outras caracteristicas relevantes. Ha,
fundamentalmente, a necessidade de relativizar o tamanho das metrépoles levando
em conta a localiza¢do das mesmas, nao ha como comparar uma metropole que pode
ser grande no contexto de um pais de grandes dimensdes, com outra localizada em

um pais de dimensdes muito menores (LENCIONI, 2006).

Outro aspecto diz respeito aos servicos de gestdo e administracdo, que sao,
em grande parte, relativos ao grande capital e as grandes empresas além dos servigos
relativos ao capital financeiro. Ademais, a gestdo e administracdo dos servicos
publicos e atividades da esfera publica também se enquadram nessas caracteristicas
da metrépole, ou seja, a concentracdo de poder e controle politico, tendo como

finalidade a gestdo da reproducao do capital.

Na esteira desses servicos e atividades econdbmicas e politicas,
necessariamente vem a quantia elevada de fluxos de comunicacéo e informacéao.
Resumidamente, podemos dizer que, embora o conceito de metropole
seja polissémico, no contexto atual da globalizagdo em que h& uma
crescente integracdo mundial dos mercados de produtos, de servi¢os
e de capitais, as diferentes concepcdes do que vem a ser uma
metropole guardam, em comum, alguns aspectos, destacando a
concentracao de servigos — privados e publicos — que buscam garantir

a gestdo da reproducdo do capital e sua viabilizagdo politica
(LENCIONI, 2006, p. 46).

Indo aléem do conceito classico de metropole, que ainda possui um sentido
valido para caracterizar os espacos urbanos da realidade contemporanea, ha que se
considerar a respeito das mesmas que apresentam mudancas profundas e dindmicas
diferentes de tudo que vem sendo explorado. O que essas mudancas expressam é
considerado uma verdadeira metamorfose espacial e, segundo Lencioni (2017),

resulta do processo de metropolizacdo do espaco.
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Mesmo ndo sendo exclusiva desse periodo, o processo de metropolizacao é
conhecido pela dindmica de transformacdo oriunda da globalizacdo e da
reestruturacao produtiva, trazendo as mesmas para 0s espacos metropolizados e nao-
metropolizados. Isso significa dizer que, ainda que ndo metropolizados, 0s espacos
sofrem os mesmos efeitos do processo de metropolizagcao nos quais estao integrados,
com consequéncias distintas em cada um dos mesmos. Esses processos ocorridos
no contexto atual informam o quanto o espaco € permeado por uma mesma logica,
ainda que possa parecer dicotbmica, carregada de referéncias fundamentais para

andlise do tecido urbano sob o capitalismo contemporaneo (LENCIONI, 2017).

Aos referidos espacos em metamorfose, diz-se metropolizados e né&o
metropolizados, sendo 0s primeiros estreita e concretamente ligados a cidade grande
por meio do fluxo de pessoas, mercadorias e capitais; estes fluxos ocorrem de maneira
intensa e permanente e sdo coincidentes com grandes eixos de capitalizacao. J& os
espacos nado-metropolizados, caracterizam-se por uma densidade demogréfica rural

e fraca, compondo um espaco heterogéneo em varios sentidos (LENCIONI, 2017).

Como ja foi dito, os espacos metropolizados e ndo-metropolizados ndo séo
antagonicos, excludentes e nem contrapostos; além disso, é importante destacar: os
espacos metropolizados ndo sdo metrépoles, mas se conectam a elas,

(...) séo espagos que assumem aspectos e caracteristicas similares,
ainda que em menor escala, aos da metrépole, quer dizendo respeito
aos investimentos de capital, ao desenvolvimento das atividades de
servicos com sua correlata concentracdo de trabalho imaterial, ou
ainda, relacionados as atividades de gestao ou administracdo. Podem,
também, apresentar outros aspectos, como a tendéncia ao
desenvolvimento de varios centros comerciais e de servigos, a forma
de consumir e viver semelhante a da metrépole, bem como uma

densidade significativa de redes imateriais e a presenca bastante
visivel dos socialmente excluidos (LENCIONI, 2017, p. 44)

A partir dessa diferenciacdo, entre metropoles, processo de metropolizacdo e
as caracteristicas especificas desses espacos, especificamente os metropolizados e
nao-metropolizados, em relacdo a metropole, adiciona-se a ideia de que o0 processo
de metropolizacdo € correlato ao que Maria Adélia Souza (2006) chama de
desmetropolizagcéo. Isso significa dizer que a constante movimentagao existente
dentro do territério acontece nas grandes cidades e nas médias, sendo que as grandes
desmetropolizam-se e as médias metropolizam-se. Nessa relacéo, diz Maria Adélia

Souza (2006), h& que se reconhecer a existéncia da maior distribuicdo da populacéo
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no sistema urbano e a propagac¢ao de elementos modernos na extensdo completa do

territdrio, cabendo ao saber cientifico o trabalho de discernir esses movimentos.

Desse processo acima explicitado, Souza (2006) diz haver uma série de
implicacdes na atualidade, ou seja, com a modernizacao do espago e o movimento de
metropolizacdo e desmetropolizacdo, h4 o aumento da fluidez do territorio, ou seja,
sua maior conectividade nacional e internacional. Isso, no capitalismo, significa
principalmente a conexdo com o0 mercado nessas escalas mais amplas e as
implicacdes desses processos sao a especializacdo dos lugares e a ampliacdo da
segregacao socioespacial em todas as cidades.

2.3 A questao das escalas e o0 processo de reescalonamento do territorio

Para compreender o desenvolvimento do sistema de acumulacao capitalista e
explicar a sua complexidade, a geracdo de desigualdades, deve-se levar em conta o
modo de regulacdo e suas instancias econdmicas e politicas, tentando interpretar
teoricamente a dindmica estatal por sobre as escalas geograficas (BRENNER, 2004;
2017).

Na entrada do século XX, as transformacfes no sistema de acumulacao
capitalista determinaram varias diferenciacdes, sentidas na totalidade do planeta e,
com isso, novos problemas e novas maneiras de soluciona-los apareceram. Desse
modo, a transformacédo da sociedade agora dividida entre as regifes periféricas e 0s
centros se da por meio da reforma urbana, ou seja, por meio da luta pelo “direito a
cidade” (HARVEY, 2008). Nesse sentido, pensar o avanco das forcas produtivas
capitalistas no territério requer compreender a perspectiva geografica e escalar da

problematica do desenvolvimento:

Neil Smith (1988) e David Harvey (1982, 2004, 2006) partem de
perspectiva similar, mas colocam a dimensé&o espacial no centro do
gue se pode chamar de desenvolvimento geografico desigual. Ai se
pressupfe que mudancas politicas, de pensamento e acao tém lugar
em diversos niveis escalares. Isto requer, entdo, que se observem as
relacbes politicas em multiplas escalas. Em ambito local, elas podem
reforcar o desenvolvimento geografico desigual ou conduzir a
mudancas. Na base do argumento esta que a acumulacao de capital,
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um processo econdmico e politico, sempre foi uma questéo geogréfica
(THEIS et al., 2011, p. 43).

Tendo em vista que as politicas econémicas se transformam constantemente,
conforme as “necessidades” do capitalismo e que o “keynesianismo espacial’, vigente
em uma parte importante do mundo em meados século XX, acaba entrando em crise
nos anos de 1970, quando passa a ocorrer um processo de neoliberalizacdo, toda
essa transformacdo acarreta, entre outras tantas mudancas, em uma politica de
redefinicdo das influéncias e reestruturacdo das escalas de atuac&o socioecondmica,
com novos arranjos regionais. Segundo afirma David Harvey (2008), reforgado por

Carlos Vainer, quando leva a discussao para o campo das escalas:

A perspectiva histérica aparece agora decisivamente enriquecida, uma
vez que, além dos processos econémicos que subjazem a emergéncia
e desenvolvimento da acumulacdo do capital, € o proprio embate
acerca das escalas que passa a ser contemplado como elemento
decisivo (VAINER, 2006, p. 18).

Assim, a nova geografia da governanca urbana, nascida a partir dos esforcos
para a compreensdo dos processos de reestruturagdo urbana e reestruturacao
territorial dos estados a partir de 1970, vem contribuir para a afirmacao que, diante da
realidade multiescalar, os problemas de governanca urbana ndo podem mais ser
analisados simplesmente na escala urbana tradicional, como dilemas de regulacao
municipal, ou mesmo regional, mas, devem ser estudados também em escala

nacional, supranacional e global do poder do Estado (BRENNER, 2017).

Enquanto as transformacgdes processuais no territorio ocorrem em suas
diferentes escalas, é preciso levar em conta que as relagcbes interativas e
interdependentes entre os diversos agentes sociais, principalmente o Estado, também
sao afetadas. O aludido contexto de crise coloca as escalas em disputa, de forma que
a definicdo das mesmas se torna uma tarefa dificil, pois as suas delimitacfes ficam
escorregadias e pouco definidas, determinadas que sdo pela reterritorializagdo do

espaco.

Portanto, a0 mesmo tempo que a escala compreende uma dimensao de
grandeza métrica, acaba sendo também uma forma de organiza¢do no tempo e no

espaco, reunindo as diversas dinamicas politicas, tecnoldgicas e sociais incorporadas
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pelas sociedades, em constante mutacdo. Com isso, os limites geogréficos das
relacdes se tornam objetos diretos de disputa sociopolitica e, assim, as analises

precisam escalonar a politica e politizar as escalas (BRENNER, 2010).

A perspectiva que envolve o observado processo de transformacéo do territério
implica em definir as escalas em sua dimensao politica ampliada, sem se limitar as
tradicionais formas de classificar, nacional, regional, local. Isto €, como afirma Carlos
Vainer (2006), uma definicdo que considere a natureza de transversalidade das

escalas fixadas geograficamente, ou a sua transescalaridade.

2.4 A diferenca entre metrépole, metropolizacao e fato metropolitano

Ainda assim, no caso brasileiro, temos um enorme afastamento do que
se define como metrépole e o que quotidianamente pode ser visto e
vivido como tal. Essa é a razdo pela qual notamos uma enorme
dificuldade de criar mecanismos de gestdo e ordenamento territorial
metropolitanos que sejam eficazes, isto é, em geral o espaco sobre o
gual se age ndo coincide com o espaco sobre o qual se deveria agir
(CATALAO, 2009, p. 520).

Compreender a definicdo do que vem a ser a metrépole e o processo de
metropolizacédo é diferente de conceber o que se chama de fato metropolitano. Ainda
gue considerando as limitacdes da conceituacdo, € importante coloca-la pois aproxima
o debate do planejamento regional da escala metropolitana e auxilia na compreensao
das relacdes entre as caracteristicas multifuncionais e dindmicas ampliadas da
metropole e as que foram levadas em conta no processo da sua institucionalizagéo,
dentro da defini¢ao juridico-normativa brasileira, colocando em questédo o sentido das

acOes de planejamento regional.

7

A metropole é reconhecida como uma escala superior da urbanizagéo.
Multidimensional e ampla, constitui um “fato histérico, social, econémico e cultural,
incluindo ai o ambiental” (MARIA; DAVANZO; NEGREIROS, 2010, p. 68). Ponto
central na hierarquia das estruturas urbanas, a metropole e sua definicdo € um tema

em debate, sendo uma arena contestada, do ponto de vista escalar (KLINK, 2010).

Ao tratar dessas caracteristicas que definem as metropoles, observa-se

também, além do aspecto econdmico, como a dinamica regional se aplica nos termos
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de uma dimensao regional mais ampla. Ainda se soma a essa definicdo das

caracteristicas da metrépole, ou ao fato metropolitano, a questdo demogréfica:

A essa dindmica econdbmica associa-se a demografica, evidenciada
pela concentracdo populacional e por elevada densidade, além de
uma dindmica urbana materializada, frequentemente, pela
conurbacdo entre municipios e pelas relacbes de integracdo e
complementariedade entre nlcleos de municipios da area de
influéncia, que resultam em fluxos entre o ndcleo e a periferia (MARIA;
DAVANZO; NEGREIROS, 2010, p. 70).

Nessa particular forma de ver, por um lado, aponta-se os problemas de
adequacao entre o0s territérios metropolitanos e 0s quadros institucionais
estabelecidos para sua gestéo e, por outro, indica, no processo da sua instalacao,
necessidades de cooperacdo que dificilmente sédo atendidas por esses quadros
institucionais. Assim, chega-se a conclusao que decorrem dessa relacdo boa parte
dos problemas relacionados com a questdo dos limites adequados para a regiao
metropolitana institucionalizada e a multiplicidade de atores envolvidos na governanca
desses territérios, ou seja, um problema de governanca metropolitana (MARIA,;
DAVANZO; NEGREIROS, 2010).

Coloca-se o plano legal-normativo acima e descolado do plano real-pratico da
vida cotidiana, assim sendo, ao fato metropolitano pressupde-se nessa forma de ver,
a existéncia de modelos ou ideais de arranjo governamental, em detrimento de
principios que norteiem a institucionalizacdo das unidades metropolitanas enquanto
tais, baseados em elementos da realidade relacionados com o processo de
metropolizag&o, de regionalizagdo e a sua morfologia, que aqui no estudo acerca da
RMVPLN conforma-se no termo do fato regional, como sera possivel ver nas proximas

secoes.
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3 O BRASIL, QUESTOES FEDERATIVAS E AS METROPOLES

A producgédo do ambiente construido e, em especial 0 ambiente urbano,
escancara a simbiose entre modernizacdo e desenvolvimento do
atraso. Padrbes modernistas detalhados de construcéo e ocupacéao do
solo, presentes nas leis de zoneamento, cédigo de obras, leis de
parcelamento do solo, entre outras, convivem com a gigantesca
cidade ilegal onde a contravencao € aregra (...), numa sociedade onde
a maioria ndo alcanca a cidadania (MARICATO, 2003, p. 153).

Essa secdo aborda, primeiramente, as questfes da federacdo brasileira, tendo
em vista a necessidade de se pautar suas principais caracteristicas observando o
processo de urbanizacdo do territério e as desigualdades regionais. Aborda também
a problemética advinda, entre outras coisas, do patrimonialismo presente nas

instituicdes brasileiras e seus reflexos na politica urbana e metropolitana.

Ser& analisada de inicio a particularidade da formacéao brasileira contextualizando
0 impacto da mesma sobre as disputas federativas no Brasil. O modelo federativo
brasileiro € historicamente conflitivo, possui muitas disparidades socioeconémicas
entre as unidades federadas e esta em crise, sendo que isso € resultado da conjuntura

abalada em que a federacéo est4 assentada.

Mais a frente, serado relacionadas as fases da politica econédmica brasileira com o
debate sobre o capitalismo periférico e serdo mostradas como a politica metropolitana
se apresenta em cada conjuntura politico-econdmica.

As caracteristicas fundantes do capitalismo brasileiro remetem ao problema de
fundo sob o qual sdo analisadas as regides metropolitanas e, ao cabo, a criagao e
institucionalizagado da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte; trata-
se do problema da apropriagdo do poder politico por aqueles que detém o poder
econdmico.

Os marcos legais da politica urbana brasileira, com foco na institucionalizagéo
das regides metropolitanas serdo analisados com o olhar voltado para a formas
antidemocraticas e corporativas de atuar no planejamento metropolitano brasileiro,
desde o momento inicial até o presente, para melhor compreensao do descompasso
analisado na tese.

Com o intuito de analisar como os diferentes contextos nacionais se impde sobre
as praticas de politica urbana, bem como, relacionar e analisar esses processos com

os limites e potencialidades das legislagbes e planos, nessa se¢ao sao abordadas a
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construcdo da legislag&o e os processos de mobilizagao politica em torno da tematica
metropolitana, com destaque para os periodos de redemocratizacdo politica e da
Assembleia Constituinte, nos anos 1980, como, posteriormente, a criagao do Estatuto
das Cidades e do Estatuto da Metrépole — EM.

Evidenciando o panorama da urbanizagdo paulista, aborda o processo de
interiorizacdo e a criacdo da regido de planejamento denominada Macrometrépole
Paulista — MMP, incorrendo em projeto que n&o se enquadra diretamente nos modelos
anteriormente listados (TAVARES, 2018). Sao selecionadas as principais agdes
estatais nesse territorio, as metodologias de planejamento, planos e projetos ao longo
do tempo, principalmente apds os anos 1970. A finalidade da analise é dar condi¢des
de contextualizar e apontar as tendéncias da atuacao do Estado no territorio paulista,
tecnocraticas e centralizadoras, as relacionando com a governanga das suas regides
metropolitanas: S&o Paulo, Baixada Santista, Vale do Paraiba e Litoral Norte,
Campinas, Sorocaba, Ribeirdo Preto, Aglomeragdes Urbanas de Piracicaba, Jundiai

e Franca.

3.1 Os desafios do federalismo brasileiro

A formacdo dependente e subordinada da nacdo brasileira na periferia do
capitalismo repercute diretamente sobre como se da a questdo do desenvolvimento
regional no pais: fragilidade federativa, somada a tendéncia de fragmentacdo do
espaco e da economia nacional. A formacao da nacédo trads, mais precisamente, um
desenvolvimento historicamente dependente e uma inser¢cdo passiva do pais no
sistema capitalista mundial, ou seja, a falta de autonomia para pér em marcha um
projeto de nacéo, dadas a sua posicéo periférica (LEITAO, 2009; OLIVEIRA, 2003).

Compreender as expressodes institucionais imbricadas historicamente no Estado
brasileiro passa pela leitura do que Raimundo Faoro (2001) chamou de
patrimonialismo na politica brasileira. Segundo Faoro, na particularidade histoérica
brasileira, ha a camada dirigente que atua em designagao propria, servida dos
organismos politicos derivados de seu monopdlio do aparelho estatal. Enfaticamente
o autor desenvolve que o Estado no Brasil € elemento de privilégio exclusivo, tomado
pelo conjunto dirigente como seu. Ademais, a comunidade politica lidera e

supervisiona todos os interesses relevantes, “concentrando no corpo estatal os
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mecanismos de intermediac&do, com suas manipulagdes financeiras, monopolistas, de
concessao publica de atividade, de controle de crédito, de consumo, de produg¢ao
privilegiada, numa gama que vai da gestdo direta a regulamentagcdo material da
economia” (FAORO, 2001, p. 871).

A federacdo brasileira, nascida com a Republica (1889) e moldada em meio a
crise do Estado nacional desenvolvimentista nos anos de 1980, tem como principal
guestao o fragil padréo de financiamento dos municipios e estados estabelecidos na
Constituicdo Federal de 1988, problema acirrado pela gestdo mais recente da
macroeconomia, voltada ao padrao neoliberal, que gera maior dependéncia do pais
junto as economias centrais (COSTA, 2004).

Caracteristicos da federacdo brasileira, os conflitos verticais sdo persistentes
entre a Unido e os governos subnacionais. I1sso se deve as disputas de competéncias
sobre o gasto publico e também no que tange as receitas publicas. Ja os conflitos
horizontais, também caracteristicos da questao federativa, sdo as diferencas entre
estados e municipios, traduzidas na “guerra fiscal” — 0 elevado nimero de municipios
criados nos anos 90 sugere que estes estdo em busca dos recursos do Fundo de
Participacdo dos Municipios — e refletida também naquilo que se convencionou
chamar de “autonomia municipal” (ARRETCHE, 1996).

Uma outra disputa também pesa na questao federativa, que é a existente entre
estados, expressa ha proporcionalidade de representantes no parlamento a qual cada
estado tem direito. Esse fator representa um reforco no poder politico daqueles
estados que ja tem elevado poder econdbmico e um fator de desequilibrio ao

desenvolvimento regional brasileiro.

Ao analisar um aspecto fundamental da institucionalidade brasileira, qual seja, o
poder dos governos estaduais, Fernando Abruscio (1994), afirma ter havido apds o
regime militar uma crise no modelo centralizador e unitario do Estado brasileiro,
passando para um momento de fortalecimento dos governadores no sistema

federativo, caracterizado entéo, pelo autor, como “federalismo estadualista”.

Entre os argumentos usados na caracterizagdo dessa “hipertrofia estadual’
brasileira pelo mesmo autor (ABRUSCIO, 1994), destacam-se: a) a auséncia de uma
opinido publica critica sobre os governos estaduais, ou o desinteresse politico sobre

essa escala de governo e suas praticas de governanca, que nao sao muitas, em se
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considerando as atribuicbes dos outros entes da federacdo. Ademais, a forma de
cobranca de impostos feita pelos trés niveis de governo no Brasil, no qual apenas os
entes federal e municipais tem cobrancas diretas (exemplos do Imposto de Renda —
IR e do Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU, respectivamente), sendo que na
escala estadual a cobranca € intermediada pelo consumo, ou seja, indiretamente, fica
dificultada a percepcéo do cidadao sobre o valor dessa cobranca e, dessa maneira,
também a as queixas ao responsavel pela cobranca; b) O poder que os governos
estaduais exercem sobre as bases de deputados estaduais nos municipios € grande,
ja que é do governo estadual que provém a maior parte dos recursos que 0S
sustentam. Dessa maneira, na “batalha entre quem consegue obter maior ‘eficacia
politica’ na distribuicao dos recursos, os estados vencem a Uniao” (ABRUSCIO, 1994,
p.175).

A Unido ndo detém o mesmo contato direto com 0s municipios, visto que sdo
muitos e que ndo ha uma organizacdo diretamente dirigida a estreitar essa relacéo,
assim sendo, ao deter o privilégio do contato direto, além de fiscalizar o uso dos
recursos repassado pela Unido, a escala estadual consegue capitalizar politicamente
€sses recursos e sobrepujar a presenca nos municipios. Ao falar da fragmentacao dos
municipios diante dos governos estaduais e como isso é favoravel para a dominacgao
dos processos decisorios, Abruscio afirma:

O ente federativo da Regido Metropolitana, que deveria servir para
descentralizar o poder no nivel estadual, ndo tem a autonomia
financeira, politica e administrativa para organizar os interesses dos
municipios de sua area. As decisfes estaduais ficam inteiramente
concentradas nas maos dos governadores, que ndo possuem nhenhum
contrapeso geogréfico do seu poder, numa situagdo bem diferente da

existente no plano nacional, onde os estados contrabalanceiam de fato
0 poder da Unido (ABRUSCIO, 1994, p. 176).

A dificuldade para divisédo de responsabilidades e competéncias fiscais entre
os trés niveis de governo se da devido as limitagdes e diferengcas socioecondmicas
entre as regides, que impedem um tratamento uniforme aos entes de um mesmo nivel
de governo, bem como ao sistema eleitoral partidario brasileiro, que se sustenta em
uma estrutura na qual os niveis estadual e municipal dependem de recursos federais.
E conhecido o fato de que a crise fiscal da década de 1990 aumentou o endividamento
dos estados e municipios e, assim, acresceu o déficit agregado do setor publico.

Esses problemas também resultaram das medidas do ente federal na tentativa de
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impor ajustes econdmicos, principalmente depois dos anos 1990, a estados e
municipios (LEITAO, 2009).

Em resumo, o processo de formacgao e desenvolvimento da federagao brasileira,
pode-se dizer que é “(...) uma federacdo de estados que se assentou sobre enormes
diferengas regionais de renda e é justamente essa diferenciagcdo que esta na origem
do processo permanente de quase degradacéo da federacéo” (LEITAO, 2009, p. 83).

A possibilidade iminente de disjuncédo federativa acentua-se diante da falta de
autonomia do Estado na condugéo das politicas de desenvolvimento, que passam a

ser relegadas ao mercado, principalmente nos anos 1990, da neoliberalizagéo.

3.2 Das iniciativas tecnocraticas autoritarias a “viralizagdao” das regides

metropolitanas brasileiras

As Regibes Metropolitanas s&o parte da divisdo orgénica das estruturas
administrativas estaduais brasileiras, assim como as aglomeracdes urbanas e
microrregides, constituidas por municipios limitrofes que se agrupam para a
realizacdo organizada do planejamento e execucado de funcdes publicas de interesse
comum (SERRANO, 2009).

A Republica Federativa do Brasil por meio da sua Constituicdo Federal (CF)
aborda o tema da organizacdo dos municipios, para o aprimoramento dos servicos
publicos, desde o inicio do século XX. Segundo Blanco Junior (2017), tal intencéo
aparece manifesta na CF de 1937, em seu Artigo 29. Contudo, ndo € de se espantar
que um pais com menos de 30% da sua populagdo vivendo no espacgo urbano e em
plena ditadura do Estado Novo, ndo tenha havido desdobramento pratico nesse

sentido.

Algumas décadas depois, dentro dos marcos da politica urbana brasileira,
destaca-se o0 ano de 1973 quando a Unido, que tinha conforme a Constituicdo Federal
de 1969 atribuicdo para tal, cria as nove primeiras Regides Metropolitanas, advindas

da Lei Complementar 17.

Com o objetivo de “promover o crescimento integrado e a prestagao de servigos

comuns de interesse metropolitano”, sob o comando do Estado-membro e
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financiamento do Governo Federal, as primeiras Regides Metropolitanas brasileiras
foram criadas pelo governo do General Ernesto Geisel para as principais capitais
brasileiras. Contudo, devido ao contexto politico ditatorial do pais, saem de forma
autoritaria, sem qualquer tipo de participacao politica da sociedade e a margem dos
processos de discussao sobre os rumos da urbanizacéo brasileira ocorridos nos anos
anteriores, como o Seminario da Habitacdo e Reforma Urbana (1963). Nem mesmo
os técnicos envolvidos no processo de elaboracao da politica urbana brasileira, como
Jorge Guilherme Francisconi e Maria Adélia de Souza, tém acesso as informacdes

sobre as novas regides metropolitanas (SOUZA, 2006).

A participacdo de Maria Adélia de Souza nas instituicdes e a sua experiéncia
pratica com os processos de implantacdo, debates e contradicbes a respeito da
politica urbana no Brasil sdo ilustrativos do que significa a producao do espaco social
nas metrépoles, no que diz respeito as relacbes do Estado com os interesses
capitalistas que sempre envolvem essas politicas. Ademais, a gedgrafa, participe do
processo, descreve como as Regides Metropolitanas foram criadas sem que tenham
sido pautadas em estudos técnicos e debates politicos de planejamento urbano; e
acrescenta:

As cidades escolhidas pelo governo militar receberam acbes e
destinagbes de recursos. Desse modo, o0 desenvolvimento da
institucionalizacéo das regifes metropolitanas no Brasil sempre seguiu
a margem de todas as reflexdes sobre a politica urbana brasileira, e

até hoje segue a margem das politicas territoriais (SOUZA, 2006, p.
30).

O baixo interesse de ampliar o alcance politico do debate sobre as questdes
das regibes metropolitanas, sejam elas orcamentarias ou de cunho participativo-
democratico, por parte dos gestores e legisladores envolvidos nos processos
decisorios, tem sido um fato presente na institucionalidade brasileira. Ainda sobre isso,
tem havido uma constante tendéncia de o0s investimentos serem voltados,
antidemocraticamente, para o aumento da fluidez do territério das regibes
metropolitanas fortalecendo ainda mais os elos mais fortes dessas correntes (SOUZA,
2006), contribuindo assim para aumentar as distancias entre os “de cima” e os “de
baixo”, como concluiu Florestan Fernandes (2005).

Eu estudo isso a muito tempo e fico preocupada com as regides
metropolitanas. Elas contribuiram para o elo da légica capitalista, por

meio das politicas. Atualmente, parece que as agéncias estaduais
estdo esvaziadas de acao para as metrépoles, mas nao é verdade. As
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agéncias terceirizaram e, segundo interesses neoliberais, fazem as
prioridades governamentais de acordo com interesses dos grandes
agentes econdémicos. E necesséario fazer um exercicio de
compreensdo do significado da fluidez no territério articulado as
préaticas governamentais (SOUZA, 2006, p. 33-34).

No tocante ao processo de urbaniza¢ao no Brasil, esse € um fato novo, ja que
até o século XIX o territério brasileiro esteve formado por “ilhas” urbanas. No final do
século XIX, junto da industrializagcdo e 0s seus jogos de interesses econdmicos,
nasceu o esboco de uma rede urbana na regido Sudeste. Uma rede de cidades que
acabou por dar a conformacéo de um sistema de transporte que foi capaz de unificar
o territério nacional. Em meados do século XX as cidades cumprem funcéo
administrativa, ligada ao setor primario; apos o advento da industrializacdo, a
urbanizacdo e a economia tornam-se elos interligados e o processo ganha outros
contornos (SOUZA, 2006).

O Brasil viveu periodos de forte intervengédo do Estado na economia ao longo
do século XX. Exemplos disso foram a politica de substituicdo de importagdes, iniciada
nos anos 1930 e, quando entra em crise, em meados dos anos de 1950, a politica
nacional de desenvolvimento regional; ambas voltadas para o fortalecimento da
industria, a consolidagao do mercado interno e, ao mesmo tempo, para a condug¢ao
das regides menos desenvolvidas a um patamar econdmico mais elevado,
contribuindo para diminuir as diferengas regionais acentuadas (FURTADO, 1959;
CARLEIAL, 2010; BONENTE; ALMEIDA FILHO, 2008).

O periodo ditatorial, entre 1964 e 1985, manteve a intervengcédo do Estado na
economia, com caracteristicas predominantemente burocraticas; importante destacar
ter esse sido um trabalho realizado com fortalecimento do planejamento, focado no
processo de metropolizagao do pais (FONSECA; MONTEIRO, 2007).

Diante da acelerada urbanizacdo das cidades brasileiras apés a Segunda
Guerra Mundial, impulsionada pelo nacional desenvolvimentismo, surgem,
principalmente a partir da década de 1960, os debates relacionados as questdes
urbanas, liderados por diversos setores da sociedade (AMORE, 2013). Em meio aos
debates, destaca-se a necessidade da criacdo de Regides Metropolitanas como
instrumento de gestdo das questbes urbanas que, naquele momento, ja
ultrapassavam os limites municipais.

A urbanizacdo acelerada no periodo veio em consequéncia do forte

crescimento demografico entre os anos 1950 e 1960, do desenvolvimento industrial
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acelerado e das levas migratérias, especialmente para as duas metrépoles do
Sudeste, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Na década de 1970, o aumento médio anual da
populagdo urbana ja era maior que o da populacédo total e, nesse contexto, a
metropolizagdo ganha relevo. Até 1960, apenas as cidades de Sao Paulo e Rio de
Janeiro tinham mais de um milhdo de habitantes e poderiam ser consideradas
metrépoles. No entanto, o crescimento de grandes cidades ocorre em todas as regides
do pais ao longo da década de 1970, sobretudo na faixa de cidades entre 250 mil e
500 mil habitantes e entre 500 mil e 2 milhdes de habitantes (SOUZA, 2016).

Entre 1950 e 1980, a participagdo das atuais regides metropolitanas
no total da populacdo brasileira saltou de 17,95% para 28,93%.
Naquele contexto, programas de desconcentragdo industrial,
interiorizacdo do desenvolvimento e incentivo as cidades médias
ganhavam relevo (SOUZA, 2016, p. 38).

Segundo Raquel Rolnik e Nadia Somekh (2000), mesmo antes de existir base
legal e juridica para a criacdo das Regides Metropolitanas no Brasil, ja existiam
experiéncias embrionarias de administragdes metropolitanas. Diante da auséncia de
impedimento legal, os governos estaduais organizavam suas administracbes
metropolitanas setoriais de acordo com suas particularidades regionais. O governo do
Estado de Sao Paulo, por exemplo, criou o Grupo Executivo da Grande Sao Paulo —
GEGRAN, em 1967. Também em Porto Alegre, Belém, Salvador e Belo Horizonte ja
existiam organizagdes semelhantes. Tais iniciativas demonstravam, na pratica, que a
gestao metropolitana necessitava de tratamento administrativo especifico.

As regides do pais que ndo contavam com RMs, passaram a contar com suas
primeiras grandes cidades ap6s os anos de 1970. A participacdo da populacdo em
Regides Metropolitanas salta de 18% em 1950 para 29% em 1980 e a transformagé&o
pela qual as metropoles vdo passando, mudando da anterior “metropole industrial”,
para a atual “metropole transacional”, ocorre nesse periodo. Nas palavras de Maria
Adélia Souza, citando o gedgrafo Milton Santos, “Ja dizia Milton, a metrdpole esta
presente em todas as partes do pais no mesmo momento; nesse sentido, ha uma

dissolucéo da metropole, ha uma onipresenga” (SOUZA, 2006, p. 33).

As Regides Metropolitanas instaladas por iniciativa da ditadura, com base na
CF de 1969, foram criadas como unidades de planejamento, dotadas de conselhos
consultivos e deliberativos, com poderes para estruturar a organizagao e coordenar a

execugao das fungdes de interesse comum metropolitanos (ALVES, 2007). Do ponto
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de vista institucional, as estruturas criadas sdo hierarquizadas, sendo completamente
baseadas nos executivos estaduais, em detrimento da participacdo dos municipios e
de suas representagdes politicas. Embora as Regides Metropolitanas possuam seus
conselhos deliberativos, estes sao presididos e tem a maioria de seus membros
indicados pelo executivo estadual, e este por sua vez, indicado pelo executivo federal.
A representagao local encerra nos conselhos executivos e conselhos consultivos,
dentro dos quais os municipios estao representados, porém sem nenhum poder
decisorio (ROLNIK; SOLMEKH, 2000).

Para financiar o desenvolvimento regional, € criado o Banco Nacional de
Habitacdo — BNH, em 1967, responsavel por canalizar, de acordo com a visao
tecnocrata e autoritaria, os recursos financeiros para as regides metropolitanas
quando criadas, em 1973. Esses investimentos s&o responsaveis pela construgcao de
conjuntos habitacionais distantes das areas centrais, sem infraestrutura e servigos
urbanos. Essas ag¢des se replicam nas regides e marcam o padrao de intervengao
metropolitana do governo federal (AVERSA, 2016).

As cidades destas Regides Metropolitanas (RMs) tornaram-se foco
estratégico de direcdo ditatorial e econdmica do pais, cujo
planejamento foi concebido em sintese pelos seguintes aspectos:
controle politico das esferas subnacionais pela nomeacdo dos
governadores e dos prefeitos das capitais e das areas de seguranca
nacional (art. 4° do Ato Institucional n° 3, de 5 de fevereiro de 1966);
estruturacdo administrativa tecnocratica de orientacdo empresarial
(Decreto-lei 200/1967); planejamento desenvolvimentista (p. ex., PND
| e I); centralizagéo do financiamento em érgaos tecnocraticos (p. ex.,
fundos e BNH) (AVERSA, 2016, p. 114).

Tanto as Regides Metropolitanas como as instituicdes responsaveis por sua
gestdo, (Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM e a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE), guardadas as
diferengas entre as experiéncias e atribui¢des, sofrem o agravamento dos conflitos de
competéncia e tensdes inter e intragovernamentais, seja de jurisdi¢ao, de poder ou de
natureza financeira. Ainda em tempos de centralizagdo imposta pelo Regime Militar,
as relacdes intergovernamentais sdo marcadas por conflitos de competéncia naturais
do sistema federativo (SOUZA, 2007).

Nos anos de 1980, a crise fiscal e a redemocratizagdo aceleram o
descompasso entre o modelo de gestao e o governo real do territério das metrépoles.

Com a caréncia de investimentos publicos federais, os organismos federais que
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atuavam no desenvolvimento urbano desaparecem, enfraquecendo também o poder
das estatais urbanas. A redemocratizagdo em processo, ainda que lento, gradual e
restrito, abre espacgo para atores sociais e governos locais cujas demandas nao séo
contempladas nas entidades metropolitanas, abrindo canais de articulagdo politica.
Nesse contexto, as entidades metropolitanas perdem relevancia, porque representam
a exclusao do poder municipal imposta pelo governo militar; acabam sendo relegadas

a um plano secundario, em alguns casos extintas (ROLNIK; SOMEKH, 2000).

3.3 Planejamento urbano pés-transicdo democratica e as Regibes
Metropolitanas

Dentro da politica urbana pds processo de redemocratizagdo do Estado
brasileiro, as Regides Metropolitanas continuam a representar um dilema diante da
auséncia de instrumentos que regulamentem as politicas publicas de enfrentamento
dos problemas que atingem o espag¢o metropolitano. No inicio dos anos 2000 esse
quadro comecgou a ser alterado com a regulamentagao da politica urbana, instituida
pela Constituicao Federal de 1988 e regulamentada pelo Estatuto da Cidade, de 2001
(BLANCO JUNIOR, 2017).

A Constituigado Federal de 1988 da autonomia aos estados para instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por municipios
limitrofes, permitindo-lhes a organizacao, planejamento, e execugao das funcdes
publicas de interesse comum; entretanto, ndo estabelece critérios de diferenciacao
das categorias escalares previstas (SERRANO, 2009).

Em sintese, o novo texto Constitucional avanca na descentralizacdo e
democratizacdo da gestdo urbana, pois proporciona maior autonomia para 0s
governos locais na gestdo dos servigos a ela relativos (FREITAS, 2012). Além disso,
ganha destaque o papel dos municipios dentro do novo pacto federativo, entretanto,

semelhante avango ndo ocorre em relagado ao tema metropolitano® (KLINK, 2009).

& A Constituicdo Federal de 1988 trouxe algumas possibilidades de avanco no sentido de tornar as
normas brasileiras mais “cidadas”, entre elas os artigos 182 e 183, frutos de emenda popular. Dentre
as inovagfes da CF de 1988 esta a adogdo do municipio como ente federativo responsavel por
implantar o plano diretor, “instrumento basico da politica de desenvolvimento e da expansao urbana”
com o objetivo de “ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes” (artigo 182) (FREITAS, 2012).



59

Seguindo os padrées da Constituicdo Federal, varios estados dedicam
capitulos em suas Constituigdes tratando da organizacgao territorial, contudo, ha uma
falta de clareza conceitual para identificar e diferenciar as categorias citadas — regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides — e a prioridade € dada ao
estabelecimento de critérios para a institucionalizacdo somente de unidades
metropolitanas. Ao mesmo tempo, emergem o0s processos oriundos dos legislativos
estaduais, que pleiteiam novas institucionalizagbes, também propondo a criagdo de
regides metropolitanas, a despeito das caracteristicas das areas envolvidas nas
formalizagdes.

Na pratica, as Regides Metropolitanas brasileiras sdo afetadas com a criagéao
de novas unidades feitas sem observancia de critérios, como os vistos na segcao sobre
o fato metropolitano, e, ao mesmo tempo, sem institucionalizagdo de instrumentos de
gestao, ou seja, a presenga de uma autoridade metropolitana, que esta ligado ao fato
de essas nao serem um ente federativo. Assim, inaugura-se um vacuo institucional:
enquanto a esfera estadual ndo faz avangos na regulamentagcdo da matéria, acaba
acontecendo um recuo do governo federal na questao metropolitana (KLINK, 2009).

O periodo entre a promulgagao da Constituigdo Federal de 1988 e o inicio dos
anos 2000 é marcado pela estagnagdo e, em alguns casos pelo retrocesso no
tratamento das politicas urbanas de planejamento em geral, com repercussao nas
regides (KLINK, 2009). Nos anos neoliberais da década de 1990,° sdo feitos
reescalonamentos do territério, dando continuidade ao grande papel dos oligopdlios
das grandes companhias e a uma politica em escala nacional que faz mediagéo para
moldar espagos metropolitanos competitivos. Completando: “(...) ndo como um bloco
seletivo de elementos constitutivos de espagos nacionais mais integrados, mas para
conectar a economia brasileira aos mercados mundiais” (KLINK, 2013, p. 171).

Ha, por conseguinte, um periodo marcado pela guerra fiscal entre estados e
municipios, que leva a degradacao da qualidade de vida e consagra a auséncia de
uma estratégia nacional de desenvolvimento. Somente com a elei¢do de Luiz Inacio
Lula da Silva para presidente, no ano de 2002, a partir de 2003 em diante, percebe-
se um empenho da esfera federal na tematica metropolitana (ROLNIK; SOMEKH,
2000; KLINK, 2009; LEITAO, 2009).

® Nesse contexto, nos anos 1990 ha a criacdo de trés planos econdémicos, que se seguem até a
implantagdo do Plano Real, em 1994, quando finalmente a moeda se estabiliza, porém, as custas de
altissimas taxas de juros (POCHMANN, 2015), impostas pela chamada neoliberalizacdo econdmica.



60

Destaca-se, entdo, o processo de reestruturagao das politicas de planejamento
territorial brasileiro, quando da instituicdo, em 2003, do Ministério das Cidades;
responsavel pela coordenagdo de uma proposta de Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano — PNDU, regulamentada pelo Estatuto da Cidade — EC.
Ainda que com uma série de limitagdes, a PNDU é propositiva e, ao articular um
conjunto de instrumentos que viabilizam o desenvolvimento urbano, beneficia
camadas amplas da sociedade em um curto espaco de tempo; com a ressalva de que,
tais instrumentos acabam por se encerrar nos planos de agdo municipais,
instrumentalizados no Plano Diretor — PD, nem sempre habeis para efetivar as
politicas citadas.

A PNDU deu origem as politicas necessarias para efetiva-la, como foram os
casos das seguintes leis: Lei 11.124/2005 (Politica Nacional de Interesse Social); Lei
n°11.445/2007 (Politica Nacional de Saneamento Basico); Decreto n°® 6.047, de
22/02/2007 (Politica Nacional de Desenvolvimento Regional) Lei n°. 12.187/2009
(Politica Nacional sobre Mudangas Climaticas); Lei 11.977/2009 (Programa Minha
Casa Minha Vida — MCMV); Lei 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos);
Lei 12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana) e, finalmente, a Lei
13.089/2015 (Estatuto da Metrépole).

Uma nova alteragao na forma de acumulagéao capitalista engendra-se no plano
mundial e essa onda culmina em outra grande crise que chegara ao auge em 2008,
com a explosado da chamada “bolha imobiliaria” norte-americana. Porém, ha no Brasil
uma retomada, ainda que timida, das politicas nacionais de planejamento, durante a
vigéncia do que ficou conhecido como modelo neodesenvolvimentista (MATTEI,
2011).

Com o novo governo, em 2003, o esforgo politico centrou-se em
promover alteragdes visando recompor parte das capacidades
governamentais necessarias para produzir novo tipo de orientacdo e
coordenagdo das politicas necessarias a retomada do
desenvolvimento nacional. Os resultados apareceram mais
claramente a partir de 2007, no segundo mandato do presidente Lula,
com uma politica fiscal mais proativa baseada em ampliagdo do gasto
social federal; distanciamento da agenda de privatizagdes anterior;
fortalecimento do investimento publico das estatais; e retomada, em
bases mais afirmativas, do crédito bancario publico ao investimento,
contando para tal com a atuagéo mais destacada do Banco do Brasil
(BB), Caixa Econdmica Federal (CAIXA), Banco do Nordeste (BNB) e
BNDES (MONTEIRO NETO, 2013, p. 26.).
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A partir da leitura e analise de aspectos da realidade metropolitana brasileira,
Klink afirma ainda que apesar de ter havido o fortalecimento das instituigbes de
planejamento e dos seus instrumentos nas diferentes escalas, esses nao tém sido
suficientes para conter o agravamento das contradicées econdmicas, sociais, politicas
e adversidades socioambientais, associadas aos processos de neoliberalizagcio
(KLINK, 2013).

Como visto acima, o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) da uma nova
dimensao para o planejamento urbano, ao regulamentar instrumentos para a
aplicacao de normas urbanisticas. Embora possa ser considerado um novo paradigma
para o planejamento e a gestdo urbana, o paradigma dominante ainda continua sendo
o do planejamento estatico, setorial e burocratizado. Além disso, ressalte-se que nao
diminuiu o sombreamento das atribuicbes entre as unidades da federagdo e que o
poder publico permanece como o agente fundamental na aplicagdo dos instrumentos
de planejamento (RODRIGUES, 2004).

O desenvolvimento regional, portanto, fica condicionado a vontade politica dos
governos municipais, quando se trata da criagcdo de instrumentos de articulacéo,
planejamento e execucédo das fungdes publicas de interesse comum das regides
metropolitanas. Ao mesmo tempo, a Constituicio de 1988 transferiu a
responsabilidade sobre o tema para a esfera estadual. Uma leitura critica mostra que
as constituicbes dos estados nao tiveram avancos significativos na regulacado da
matéria (AZEVEDO, 2004; KLINK, 2008; CASTRO, SANTOS JUNIOR, 2017;
TAVARES, 2018).

3.4 O Estatuto da Metropole, seu processo de criagdo e aspectos legais

O Estatuto da Metrépole, um instrumento juridico que estabelece as diretrizes
gerais para o planejamento, a gestao e a execugao das fungdes publicas de interesse
comum em regides metropolitanas e em aglomeragdes urbanas instituidas pelos
estados, as normas referentes ao Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado —
PDUI e outros instrumentos de governanca interfederativa, além dos critérios para o
apoio da Unido as agdes que envolvem o desenvolvimento urbano (SANTOS, 2018).

O ex-presidente da EMPLASA - Empresa Paulista de Planejamento
Metropolitano, José Luiz Pedretti, em entrevista, traz um pouco dos detalhes da

criacdo de uma “onda” de novas propostas de RMs, principalmente apds a
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apresentacao do Projeto de Lei — PL acerca da criagédo do EM, corroborando com a
visdo a respeito dos limites do EC no que concerne as RMs e indo além, como segue.
Pedretti rememora que é aprovado pelo Congresso Nacional o EC, em 2001,
oriundo do Projeto de Lei n°® 775, de 1984, de onde veio boa parte das normativas
sobre a politica urbana no pais. Essa legislacéo, entretanto, ndo contemplou a
questao metropolitana e o planejamento regional. O préprio Pedretti narra que propds,
em 2003, ao governo do Estado, que fosse elaborado um projeto de lei, de ambito
nacional, que viesse contemplar tais questdes. Assim, o entrevistado elaborou o
projeto de lei que dispbs sobre a Instituigdo de diretrizes para a Politica Nacional de
Planejamento Regional Urbano e a criagdo do Sistema Nacional de Planejamento e
Informagdes Regionais Urbanas, denominado Estatuto da Metropole. Tal projeto
recebeu o n° 3.460/2004, tendo sido apresentado pelo entdo deputado federal Walter
Feldman. Apds longo periodo de tramitagdo, o PL n°® 3.460/2004 foi aprovado.

O projeto de lei referente ao Estatuto da Metropole, submetido a apreciacéo da
Camara dos Deputados em maio de 2004, coincide com a montagem do Ministério
das Cidades, criado em 2003, fato esse que contribuiu para a retomada, em ambito
nacional, de questdes relativas a politica urbana e regional metropolitana. Na pesquisa
de campo realizada no ambito dessa tese, um dos interlocutores José Luiz Pedretti
fez coro a essa reflexdo; o entrevistado também fez mencao a atuacdo proativa do
deputado Zezéu Ribeiro (PT/BA), que na qualidade de relator do PL do EM, promoveu
amplo debate nacional, mediante a realizacdo de audiéncias publicas e seminarios.
Indo adiante e a vista dos fatos acima mencionados, Pedretti faz um destaque a
respeito da discussdo sobre as RMs no Brasil, que ele caracteriza como uma
“viralizagao”, pois foram acrescidos as propostas de criacdo de entidades
metropolitanas, os debates académicos e o interesse de pesquisadores a respeito do
tema (PEDRETTI, 2020).

Por Metrépole, o Estatuto estabelece que esta representa o espago urbano com
continuidade territorial e, em razao de sua populacdo e relevancia politica e
socioeconbémica, tem influéncia nacional ou sobre uma regido que configure, no
minimo, a area de influéncia de uma capital regional, fornecendo bens e servigos a
regidao, abrangendo produtos industriais, educacdo, saude, servigos bancarios,
comeércio, empregos e outros itens pertinentes. Por fim, a Lei caracteriza como Regiao

Metropolitana a aglomeragao urbana que venha configurar uma Metrépole.
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Um elemento importante no EM €& o Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado — PDUI, que consiste em um instrumento que estabelece, com base em
processo permanente de planejamento, as diretrizes para o desenvolvimento urbano
da regiao metropolitana ou aglomeragao urbana.

A existéncia desse plano de desenvolvimento integrado configura condi¢ao sine
qua non para o apoio da Unido as agdes de desenvolvimento urbano integrado (seg¢ao
V), com realce para as iniciativas dos estados e dos municipios voltadas a governanca
interfederativa (art. 13). Nesse caso, sera garantido que a unidade territorial urbana
possua gestéo plena, nos termos da lei, que pressupde: a) formalizagao e delimitagao
mediante lei complementar estadual; b) estrutura de governanca interfederativa
prépria; e ¢) plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado (art.2, Ill) (MOURA,;
HOSHINO, 2015, p. 9).

A governanca interfederativa é abordada no Estatuto e se refere a
incorporagao, ao desmembramento e fusdo de municipios, a formalizagédo de regides
metropolitanas, microrregides e aglomeragdes urbanas por seus municipios limitrofes,
integrando a organizacao, o planejamento e a execucado das fungdes publicas de
interesse comum.

O Estatuto estabelece que as Regides Metropolitanas devem criar meios
compartilhados de organizagdo administrativa das fungdes de interesse comum, a
partir de um sistema integrado de alocacéo de recursos e de prestagcdo de contas,
mediante rateio de custos previamente pactuado no ambito da estrutura de
governancga interfederativa. Além disso, prevé a participagdo de representantes da
sociedade civil nos processos de planejamento e de tomada das decisbes, no
acompanhamento da prestacao de servigos e na realizacdo de obras.

Sabidamente, muitos dos dilemas estruturais com os quais as cidades
brasileiras tém de lidar hoje, expressos nas crises da mobilidade, da habitacado, e da
agua, estao intrinsecamente associados as fragilidades do planejamento e da gestao.
A despeito dos desdobramentos politicos posteriores terem se mostrado regressivos,
as Jornadas de Junho de 2013 trouxeram a baila parte dessas questdes, embora os
movimentos sociais e a academia, ha muito, ja viessem insistindo na urgéncia de
repensa-las em nova escala e com novas ferramentas (MOURA; HOSHINO, 2015, p.
3-4)

O EM estabelece ainda que haja a compatibilizagdo dos planos municipais de

zoneamento, planos plurianuais, leis de diretrizes orgamentarias e orgamentos anuais
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dos entes envolvidos na governanga interfederativa e a compensagao por servigos
ambientais ou outros servigos prestados pelo Municipio a Regido Metropolitana, na
forma da lei e de acordos firmados no ambito da estrutura de governanca
interfederativa.

As diretrizes de governancga interfederativa parecem ser a maior contribuicdo
do Estatuto da Metropole; entretanto, os empecilhos para a gestdo do territorio
regional, cuja escala € a da intermunicipalidade, se colocam dentro do contexto de
crise do federalismo brasileiro, marcado, entre outras coisas, pelo localismo e o peso
da autonomia municipal. O EM nao efetiva a capacidade de governabilidade das
metrépoles, por deixar aberta a regulamentacdo da questdo da autoridade publica
metropolitana, idealmente habil e com legitimidade de agao sobre o territorio.

Também nessa diregao transcorreu fala do ex-Prefeito de Jacarei, Hamilton
Ribeiro, em entrevista, quando tratou das diferengas nas relagdes do governo do
estado com os municipios e governo estado com as regides metropolitanas. Segundo
Hamilton, uma das coisas que enfraquece a regido metropolitana é o fato de ela ser
responsabilidade do estado que dos municipios. Hamilton entende que o estado
poderia promover os debates sobre os investimentos regionais a partir da Regido
Metropolitana, “forcando”, em suas palavras, “os prefeitos a levar o debate para dentro
da RM, por que nao tem por onde escapar”. Hamilton afirma ainda que, quando se
tem um governo do estado que nao estimula, nao da forga a unidade dos prefeitos,
prevalece o relacionamento individual. E pergunta: “Por que eu vou gastar minha
energia discutindo o rio Paraiba em toda sua extensao se eu consigo ser atendido
pelo governador para construir aquela escola que eu estou precisando” (HAMILTON
RIBEIRO, 11/04/2019).

Sendo assim, apesar dos avancos institucionais delineados na sua concepcao,
na pratica, a continuar prevalecendo as dificuldades apontadas pelo ex-prefeito de
Jacarei, o Estatuto da Metrépole corre o risco de se tornar uma norma ineficaz, ja que,
apesar da sua concepgao ressaltar mais ainda a importancia da instituicao das regides
metropolitanas e a necessidade de acbes conjuntas de enfrentamento dos problemas
urbanos que afetam o espaco como um todo; entretanto, fica evidente a necessidade
de instrumentos legais e de gestdo, em paralelo com o desenvolvimento de uma
cultura voltada para o esforgo coletivo, implicando no interesse de agir por parte dos
municipios envolvidos, sob coordenag¢ao do governo do estado.
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3.5 As metropoles paulistas, a Macrometrépole Paulista e o processo de
planejamento do estado de S&o Paulo

No Estado de Sdo Paulo, analisando a “onda” da metropolizacao, verifica-se
gue esta se tornou uma possibilidade organizativa para todo territério; o ex-Presidente
da EMPLASA, José Luiz Pedretti, afirma que houve uma “viralizacdo” do tema
metropolitano, e que essa se espraia também no estado. Com a posse do governador
Geraldo Alckmin, em 2003, o entdo presidente da EMPLASA, Marcos Campagnone,
propds a retomada das questdes relativas ao planejamento regional e a realizacdo de
uma “adaptagdo” na legislacdo da RM de Sao Paulo, adequando-a as normas das
Constituicdoes Federal (art. 25, § 3°) e Estadual (arts. 152 a 158).

Nesse sentido, Pedretti foi encarregado de elaborar o Projeto de Lei
Complementar relativo a essas demandas, o qual s6 veio ser aprovado em 2011 (LC
n°® 1.139). Diante de tal fato, segundo Pedretti, muitos deputados apresentaram
projetos de lei propondo a criagcdo de um sem numeros de regiées metropolitanas no
Estado de Sao Paulo (PEDRETTI, 2020).

Nesse contexto, h4d a criacdo da Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Metropolitano e a Cémara de Desenvolvimento Metropolitano, composta por 11
Secretarias Estaduais, responsavel pela politica metropolitana estadual, Regifes
Metropolitanas e outras concentracdes urbanas do Estado de S&o Paulo. No mesmo
ano, ha a reorganizacdo da RMSP, as institucionalizac6es da aglomeracao urbana de
Jundiai e de Piracicaba (SAO PAULO, 2011).

Em relevante estudo coordenado pela Camara de Desenvolvimento
Metropolitano e feito pela Fundagcdo SEADE em conjunto com a EMPLASA, publicado
em 2011, é feita uma reviséo da rede paulista de cidades, sua morfologia e hierarquia
funcional, com a identificacdo dos condicionantes estruturais de organizagdo do
territorio. Algumas foram as constatacdes feitas por esse estudo e, dentre elas,

destacam-se:

a) Expansao significativa da mancha urbana do estado de Sao Paulo entre
1999 e 2009, as espacialidades regionais articuladas por centros

urbanos com func¢des polarizadoras;
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b) Importancia do papel do sistema rodoferroviario na expansao urbana do
estado de S&o Paulo;

c) Aumento populacional de cidades de médio e grande portes
acompanhando processos de localizacéo e a dinamica de expansao das
atividades econdmicas no estado, que provocaram mudangas nos
padrdes de reestruturagcédo da rede urbana;

d) Formacdo de redes ou processos de articulacdo funcional entre
municipios polo e sua area de influéncia;

e) Ampliagdo ou diversificagdo da producgdo industrial, bem como das
atividades terciarias (polos regionais sao reforcados em seu papel), com
maior complexidade ou especializacao, nessas centralidades;

f) Formacdo de uma macrorregido, tendo a espacialidade pautada pela
articulacdo em rede dos municipios polo, seus espacos intersticiais,
algumas aglomeracbes e microrregides do entorno da Regiao

Metropolitana de Sao Paulo.
Afirma-se ainda, no referido estudo:

Este fenbmeno, ou, em outras palavras, esta nova figura espacial,
permitiu recolocar a importancia do macroplanejamento, conferindo
materialidade a ideia de que pensar o territdrio como regido é pensar
sinergias e complementariedades em diferentes escalas (SAO
PAULO, p. 133, 2011).
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Figura 1 - As regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas do Estado de S&o Paulo
¢

Fonte: Estado de Sao Paulo, EMPLASA, 2019.

A relagdo do governo do estado de S&do Paulo com o planejamento regional
metropolitano, apds a criagdo da Macrometrople Paulista e o advento do Estatuto da
Metrépole, € analisada, entre outros, no estudo de Castro e Santos Junior (2017). O
estado de Sao Paulo, caracterizado por uma complexa rede metropolitana, conta hoje
com seis regides metropolitanas legalmente estabelecidas; via de regra enfrenta
grandes desafios tais como os relativos ao saneamento, ao abastecimento de agua e
a habitacdo. No concernente a questao da governanca desse cenario, no contexto do
Estatuto da Metropole, o estado de Sao Paulo é insuficiente, nas palavras dos citados

autores:

O plano legal-normativo metropolitano, de acordo com o que foi
aprovado [em 2015], esta deslocado do plano real-pratico da vida
cotidiana e do proéprio histérico de planejamento e execugao de
politicas publicas de carater metropolitano do governo paulista, que
sempre exerceu grande poder centralizador e de tutela sobre as
politicas territoriais sobre seu territério estadual, sem, no entanto,
promover a sinergia necessaria para a agado cooperada entre
diferentes atores, tanto publicos como privados, com diferentes graus
de autonomia e poder de intervir na agenda publica (CASTRO;
SANTOS JUNIOR, 2017, p. 717).
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Considerando as construgdes tedrico-conceituais do novo regionalismo, do
processo de metropolizagao e as fragilidades da institucionalizagao das metrépoles
brasileiras, Leonel, Zioni e Momm (2019) alegam que “a MMP pode ser entendida
como um territério dos mais dindmicos processos da urbanizacdo contemporanea”
(LEONEL; ZIONI; MOMM, 2019, p. 2). Destarte a compreensao das dinamicas de
urbanizagao do territério, as autoras questionam qual o perimetro da macrometrépole
e avangam no sentido de demonstrar a diversidade do que denominaram de nova
escala de governanca e planejamento.

Em relacdo as iniciativas governamentais paulistas em escala
macrometropolitana, particularmente através do PAM - Plano de Ac¢ado da
Macrometropole, estudos indicam a predominancia de ag¢des centralizadoras e de
recorte neoliberal, por parte do estado paulista (TAVARES; COUTO, 2017).

Figura 2 - A Macrometropole Paulista — MMP subdividida em aglomeracdes urbanas e regides
metropolitanas

Macrometropole Paulista

Leganda
— LIt Estadual
e Liits Munips

Fonte: Estado de Sao Paulo, EMPLASA, 2019.

Atrajetéria do estado de Sao Paulo na condugéo do desenvolvimento territorial,
tem sido focada em vetores de desenvolvimento industrial (TAVARES; COUTO, 2017),

na perspectiva de promover a reestruturacdo espacial com vistas a saida da crise
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econdmica, a partir da légica e com a adogédo de uma estratégia neoliberal, que vem
contribuindo para o aprofundamento das contradigdes socioambientais e das
desigualdades regionais. S0 essas as criticas que o governo do estado de Sao Paulo
vem recebendo, tanto de setores da sociedade como de estudiosos do assunto. Tais
contradigbes enquanto auséncia de uma politica regional do estado, ja haviam sido
notadas em S&o Paulo, desde a passagem da década de 1970 para 1980. Pela
fragilidade das propostas governamentais quando, sem apoio de atores locais,
sofreram mudangas bruscas em seus objetivos com reversdes que obedeciam a cada
momento aos interesses de grupos locais de apoio ao executivo em detrimento a
politicas mais abrangentes e de longo prazo (RIBEIRO-MOREIRA, 1982).

José Rogério Lopes!®, durante a entrevista realizada, ao ser questionado a
respeito da sua visdo do processo de planejamento regional do estado de Sao Paulo,
afirma haver um problema comum nessas politicas de planejamento do estado de Séo
Paulo. Falando da perspectiva de docente-pesquisador no Programa de Pés-
graduacdo em Desenvolvimento Regional da Universidade de Tocantins, o professor
destaca que tem avaliado intensamente a experiéncia de desenvolvimento regional, a
partir do exame da Regido Norte brasileira, onde h& a particularidade do conflito entre
0 agronegdcio e as comunidades tradicionais, sendo muito expressivas, entre elas, as
comunidades indigenas e quilombolas?!!. Entédo, contextualizando, o professor diz que
a questdo do meio ambiente assentou sob esses sujeitos o debate regional, que, do
seu ponto de vista é um dos pontos centrais que obstaculiza a mudanca da concepcéao
de desenvolvimento do estado de Sdo Paulo. Ou seja, segundo José Rogério Lopes,
Sao Paulo é refém de um modelo de desenvolvimento oriundo de uma concepcéao de
“sociedade industrial muito forte”, que cria uma identidade reprodutora da ideia de
“carro chefe da nagao”, como forma de legitimar a aplicagéo de recursos nos projetos
presentes em suas agendas. Ainda sobre isso, o professor afirma que tal modelo de
desenvolvimento esta se esgotando e por isso os dirigentes do estado de S&o Paulo
nao conseguem dar solugcéo aos problemas, que se repetem ciclicamente, com altos

riscos sociais.

10O professor e cientista social José Rogério Lopes dedicou-se a pesquisar a economia regional,
desenvolvimento e a relagdo com a cultura caipira, ou seja, a economia politica do Vale do Paraiba e
0s sujeitos da mesma. Ver: LOPES, J. R. Industrializacdo e mudancas culturais no Vale do Paraiba,
SP. In: CHAMON, E. M. Q. de O.; SOUZA, C. M. (Orgs.) Estudos interdisciplinares em Ciéncias Sociais.
Taubaté: Editora Cabral e Livraria Universitéria, 2005.

11 S6 na regiao do Jalapao tem mais de dez comunidades quilombolas, segundo o entrevistado,
professor José Rogério Lopes diz.
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Esse elemento € muito importante. Desenhando 0s riscos sociais que
advém dessa modernizacdo, ou o0 que o Boff chamou de
modernizacdo adicional, vocé vé esses riscos sociais sendo
produzidos, vocé atua muito mais na contengéo dos riscos do que na
diversificagdo do modelo. Eles falam: “-ah, mas tem um parque
industrial diversificado”. Mas ainda é um pargue industrial. Por que nédo
diversificar em outras possibilidades? As questdes acabam refluindo
para reforcar essa questdo e isso cria um contexto para a Otica da
continuidade das crises também (LOPES, 2020).

O trabalho de Jeferson Tavares (2018) na anélise dos discursos e construcdes
tedrico-conceituais acerca dessa que vem ser outra escala de planejamento existente
no estado de Séo Paulo, a MMP, que foi pela primeira vez tratada como
“Macrometropole” pelo socidlogo Vilmar Faria (1981), usando a metodologia das

cidades hierarquizadas para sua anélise da regiéo.

Posteriormente, Lencioni (2003; 2004) estudou a MMP a partir da visdo de
“cidade-regidao global”’, se referindo a mesma como “né essencial na economia
internacional” (TAVARES, 2018, p. 122). Em ambos os estudos que tratam da MMP,
predominam em sua definicdo os referenciais de um processo regionalizado de
urbanizacao que se consolida pela reestruturacao produtiva, em boa parte orientadora

do processo de metropolizacao do territrio paulista.

Segundo Lencioni (2004), as transformac¢fes no sistema produtivo e nas
dindmicas do territdrio industrial, marcadamente apos os anos de 1970, se refletem
também no estado de S&o Paulo. A autora fala da regionalizacdo do espaco urbano a
partir da capital e discute a teoria da polarizacéao espacial, colocando que na hierarquia
urbana a capital esta em primeiro lugar e atua como um polo nacional. Contudo, com
a reestruturagdo produtiva e a relacdo nédo dicotémica entre capital e interior do estado
ocorre a definicdo do que ela chama uma nova regionaliza¢do, onde os espacos foram
classificados entre os metropolizados e os ndo metropolizados do interior (metrépole
expandida), o entorno metropolitano, o litoral e a prépria regido metropolitana de Séo

Paulol?.

12| encioni (2017) faz um estudo sobre o que ela chama de megarregido Sdo Paulo-Rio tendo em vista
os elementos da compreenséo do periodo pés-metropole, em que se considera a urbanizagdo regional
em detrimento da urbanizagdo metropolitana como central. “No Sudeste do Brasil, ao longo da Costa
Atlantica, as metrépoles do Rio de Janeiro e de S&o Paulo constituem as principais cidades de uma
megarregido. Ai se desenvolve a urbanizagao regional de maior expressao do Brasil e no hemisfério
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A urbanizacdo do territério da Macrometrépole Paulista®® se d4 em um processo
em gue o parque industrial concentrado na capital do estado de Sao Paulo se espraia
para o interior; acdo mobilizada pelas politicas de planejamento, configurando um
processo de desterritorializacédo das forcas produtivas, provocado pelo Estado atraves

de planos e acdes de planejamento (TAVARES, 2018).

Quadro 1 - Caracterizacdo da Macrometrépole Paulista — MMP
Populagao total ( e em relagédo

ao total do Estado de Séao 33 milhdes (74,7%)
Paulo - 2018)
Populagéo em re[a(;ao ao total 16,1%
do pais

Territério em relacéo ao total
do Estado de Séo Paulo (e

0 .
dimenso total) 21,5% (53,4 mil quildmetros quadrados)

Territorio em relacéo ao total

0,
do pais 0,6%
Municipios 174
Distancia maxima da capital Raio de 200 km
Taxa de urt_)a’n_lzagao do 94.83%
territério
PIB em relacéo ao do Estado 89.1%

de Séo Paulo (2016)
PIB em relagdo ao do pais 27%
Total de pessoas vwenldp em 2,68 milhdes
assentamentos precarios
Patriménio natural em relacao
ao do Estado de S&o Paulo

20%

Regido Metropolitana de Sao Paulo, Regido Metropolitana da Baixada Santista, Regido

REElEs e RS Metropolitana de Campinas, Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte,

LU NES Regido Metropolitana de Sorocaba.
Aglomeracdes Urbanas e Aglomeracgdo Urbana de Jundiai, Aglomeragao Urbana de Piracicaba e Unidade Regional
outras divisdes administrativas Bragantina.

Fontes: Elaborado pela autora sobre EMPLASA, 2019; Pasternak E Bogus (2019).

sul. Da regido do entorno do Rio de Janeiro, ao longo da costa, indo em direcdo a Juiz de Fora - MG,
penetrando o Vale do paraiba e chegando a Baixada Santista, a mancha urbana, quase continua,
avanca para o interior paulista indo além de Campinas e Sorocaba. Essa regido integra-se entre si e
em escala global, por meio das atividades econémicas, dos eixos de circulacdo vidria e aérea e das
redes de informagdo e comunicagdo” (LENCIONI, 2017, p. 158), conforme sera possivel ver em
detalhes na sec¢éo 3.3 dessa tese.

13 Dado o aprofundamento do chamado processo de espraiamento para o interior, ocorre a formagéo
de uma pluralidade de regides metropolitanas no entorno da capital paulista, e a MMP se constitui como
uma cidade-regido global (LENCIONI, 2006 e 2015). Segundo Gomes et. al. (2018), uma experiéncia
bem-sucedida de planejamento regional do Estado de Sdo Paulo, a Politica de Desenvolvimento
Urbano e Regional, de 1976, desenvolveu os seguintes programas governamentais de ambito regional:
Cidades Médias, Macro-Eixo Rio-S&o Paulo, Macrometrépole, Desconcentracéo e Descentralizacédo
Industrial e Cidades Pequenas (GOMES, et al, 2018). As diretrizes refletidas por esses programas
vinham de diversos planos e estudos regionais, produzidos nos anos 1970, no contexto do Il Plano
Nacional de Desenvolvimento, todos no sentido de coordenar o investimento e a regulamentagéo do
uso do solo; conter o0 aumento ainda maior da concentragcao na metrépole; descentralizar a producéo
para centros de médio porte. (GOMES, et al., 2018, p. 159). Portanto, na sua origem, a MMP tem o
processo de interiorizacdo industrial e administrativa, um processo de urbaniza¢cdo em que essa viria a
tornar-se a area mais urbanizada do pais.
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O Estatuto da Metrépole ndo faz mengéo as Macrometropoles e o seu principal
instrumento de gest&o, o Plano Diretor Urbano Integrado, apesar de ser uma forma
de colocar em perspectiva regional as Funcdes Publicas de Interesse Comum — FPICs
das Regides Metropolitanas, néo fala de integracao entre as mesmas, que no caso da
MMP séo estruturalmente interligadas. Sobre a necessidade de conectar os diversos
modos de planejamento entre as RMs, Tavares diz haver “pouca correspondéncia das
partes em relagdo ao todo” e completa: “(...) parece haver um descolamento entre o

debate e a gestdo em relagcédo ao seu reconhecimento” (2018, p. 129).

Com o intuito de orientar o desenvolvimento da MMP, o governo do Estado
através da EMPLASA, prop6s, em 2012, o Plano de Acdo da Macrometropole —
2012/2040, como forma de atuar em conjunto e dar direcdo nas decisdes
administrativas em toda regido no periodo entre os anos de 2013 e 2014. O PAM
define algumas diretrizes gerais, quais sejam: criar um processo permanente de
integracao dos diferentes setores administrativos; valorizar as funcdes estruturadoras
da MMP (mobilidade e logistica, saneamento ambiental e habitacdo) integrando
setorial e institucionalmente os projetos e as ac¢des. Por fim, o ponto mais relevante,
determinar os parametros da Politica de Desenvolvimento da Macrometropole

Paulista pela fixacdo de uma carteira de projetos e investimentos (TAVARES, 2016).

” 11}

Com o objetivo de se ter uma Macrometrépole “una”, “diversa”, “policéntrica”,
“compacta” e “viva” (SAO PAULO, 2014, p. 11), foram definidos eixos conceituais e
vetores de desenvolvimento, basicamente os seguintes: conectividade territorial e
competitividade econbmica, coesdo territorial e urbanizacdo inclusiva, além da
governanga metropolitana. Ao analisar o PAM, € possivel notar que cada uma das
Regibes Metropolitanas do Estado de S&o Paulo é um vetor territorial de
desenvolvimento especifico. Vé-se também como as intervengbes a serem
desenvolvidas e os montantes de recursos a serem distribuidos nos eixos se

distribuem em relacdo aos projetos elencados para cada vetor.

Consta dos estudos da EMPLASA (SAO PAULO, 2014) que tais vetores foram
eleitos com a finalidade de dar melhores condi¢des de dinamismo e restabelecimento
das relacdes fisicas e funcionais das areas da MMP, sendo que 0S mesmos
apresentam, na pratica, uma proposta de intensificacdo das ligacdes entre as seis
regibes delimitadas pela influéncia de algum eixo rodoviario de responsabilidade
estadual e ainda sem intensa ocupacao urbana, dotando o territorio de fluidez.
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Em uma andlise mais acurada sobre os projetos do PAM, tendo como foco o
territério da Regido do Vale do Paraiba e do Litoral Norte, percebe-se que a principal
proposicdo € intensificar a ligacdo entre a capital, Sdo Paulo, com S&o José dos
Campos e Taubaté, as duas maiores cidades da Regido. Em resumo, para a
RMVPLN, a carteira de projetos do PAM tem previsao de implantagéo de sistemas de
transporte sobre trilhos; integragcdo de sistemas multimodais; sistema viario;
articulacéao e infraestrutura logistica; sistema de ciéncia e tecnologia (C&T); uso do

solo e turismo ecoldgico.

Para a andlise desse tema, Tavares (2016) enfoca a questdo das escalas de
planejamento escolhidas pelos administradores para trabalhar as dinamicas de

“desenvolvimento” e afirma:

Seria desejavel que o debate regional extrapolasse o viés setorial
produtivista materializado pelas faixas infra-estruturais que constroem
espacos exclusivamente econdmicos e se voltasse para 0s espacos
de concentracdo de pessoas, a rigor as redes urbanas. No
planejamento regional, a rede urbana tem relevante destaque por ser
um espaco prioritario de relagbes interescalares e por reunir a
dimensao regional e 0 aspecto local numa tentativa de dialogo entre
0S espagos econdmicos e as demandas sociais, pois € a relacéo
urbano-regional que se tem mostrado essencial para a construgéo de
novos paradigmas do planejamento regional (TAVARES, 2016, p.
691).

Ainda na andlise da carteira de projetos do PAM (SAO PAULO, 2014, p. 114),
nos chamados “resultados por projetos estratégicos”, dos treze projetos destinados
ao desenvolvimento do vetor “Vale do Paraiba”, dez sdo de infraestrutura viaria,
ferroviaria, aeroviaria ou portuaria, sendo os outros trés “Orientagcdo para uso e
ocupacéao do solo no setor”, “Adensamento do Parque Tecnoldgico de Sao José dos
Campos” e “Promogao do Turismo Sustentavel no Setor” (SAO PAULO, 2014).

Esse processo de mais de 30 anos de estudos e pesquisas consolidou,
segundo Tavares (2018), a MMP como territério de planejamento e de a¢cdes. Como
limites, o autor aponta para a nao superacdo da divisdo setorizada das acdes
administrativas, somada as fragilidades orgcamentaria e burocratica, representadas
pelas reformas na estrutura de gestéo, que recentemente rebaixaram tanto a posi¢ao

da Secretaria de Desenvolvimento Metropolitano, criada em 2011, transformando-a
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em subsecretaria da Casa Civil, quanto os valores dos recursos orcamentarios, ndo
refletidos no PPA 2016/2019 em nada além de 1% do total estimado para a Carteira

de Projetos do Plano de Acdo da Macrometropole — 2012/2040.

Com o discurso de integracdo e adensamento da regido com a MMP, foram
escolhidos significativamente os investimentos destinados aos projetos de mobilidade
e transporte e infraestrutura notadamente com énfase na circulacdo de mercadorias,
dentro do aludido modelo de desenvolvimento paulista, vocacionado e alinhado com
as necessidades de toda uma cadeia econdmica, & margem das necessidades
expressas pelo fato regional, como é possivel averiguar em detalhe, a partir de outros

dados, nas proximas secOes da tese.
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4 O CONCEITO DE REGIAO E A REGIONALIZACAO DO ESPACO

Essa secdo apresenta uma discussao sobre o conceito de regido. Considera-
se que ela é uma categoria de analise importante para conectar essa visao teorico
conceitual a hipotese enfocada nos propositos dos agentes sociais politicamente
envolvidos na proposicdo da RMVPLN, em 2001. Especificamente no contexto da
tese, afirma-se a centralidade do fato regional em oposi¢cdo ao fato metropolitano
(NEGREIROS, 2010).

Verificou-se que as determinacfes do contexto capitalista, do processo de
urbanizacao e metropolizacdo com seus rebatimentos no territério sdo tratados pelos
atores nao do ponto de vista do fato metropolitano e sim aliado ao ponto de vista do
fato regional. A discussao se divide entre um ponto de vista ideolégico, centralizado
em uma forma de fazer politica dominada pelo corporativismo, em um contexto de um
Estado neoliberal e o ponto de vista dialético, profundamente arraigado no combate
as contradi¢cdes expressas no territério, assim, assim, ganha pertinéncia a afirmacao
gue a proposic¢ao inicial, visando a sua criagao, trabalha com o devir da RMVPLN.

O objetivo dessa secado, portanto, € assinalar conceitualmente como as
determinantes dos processos historicos, sociais, econdmicos, culturais,
geoecoldgicos e politicos regionais se dao dentro do processo de urbanizacédo e de
metropolizagéo, se apresentando destacadamente no processo de regionalizagédo. Ou
seja, sem desconsiderar os aludidos processos que integram a légica interligada de
producdo e reproducdo do capitalismo, suas determinacfes que implicam em
diferenciacdes, ha que destacar também a importancia da unicidade da regido, escala
propria do que se considera na tese como fato regional e suas expressoes, advindas

dos processos histéricos préprios da RMVPLN.

Nessa secao se realiza também um descritivo de como se deu o processo de
regionalizacdo, impetrado pela urbanizacdo difusa do territorio regional paulista, pela
hierarquizacdo das regides do pais e do estado de S&o Paulo, onde se localiza a
RMVPLN. Conforme seré possivel ver ao longo da se¢édo, compreender o processo
de urbanizacdo da Regidao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte inclui ter
a compreensao de uma série de iniciativas estatais de planejamento do territério, que

passa por diferentes ciclos econdmicos, com impactos no plano regional. O
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arrolamento dessas iniciativas é feito visando coteja-las com as politicas estaduais de

planejamento.

Ao compreender a acao estatal na Regido, analisa-se haver, desde os anos
1950, grandes obras de infraestrutura, principalmente para a mobilidade, com o viés
da especializagao territorial, contendo planos e projetos implantados para o
incremento do fluxo inter e intra estadual e a entrada da Regido nos circuitos

internacionais do capital.

A recuperacdo historica dos primérdios da urbanizacdo da RMVPLN
compreende as diferentes fases do desenvolvimento regional, desde o século XVII,
mostrando como as diferentes sub-regides moldaram-se de acordo com as
necessidades do ambiente econémico da época. Fica clara a mudanca do polo
regional, ao longo do tempo, inicialmente Taubaté, passando por Guaratingueta e

atualmente S&o José dos Campos.

Além disso, conforme a linha de andlise realizada nas primeiras se¢fes da tese,
0 que se segue propde examinar ndo s6 a acao do Estado, mas também, externa a
esse, a partir das determinacfes conceituais, sociais, econémicas e politicas que
marcam o carater do desenvolvimento territorial na RMVPLN e suas tendéncias dentro

do processo de hierarquizacdo, homogeneizacao e fragmentacdo do espaco.

4.1 A regido e os processos de urbanizagdo e metropolizacéo brasileiros

Compreender o carater do processo de urbanizagéo e a atualidade do processo
de metropolizacéao é fundamental para o planejamento urbano. Diversos autores ja se
dedicaram a essa questdo. Contudo, a ideia de regido sustenta algo de unitario,
mesmo dentro do chamado processo de urbanizagdo difusa, onde ocorrem as

“nebulosas urbanas” (LENCIONI, 2017). Nas palavras de Lencioni:

Megarregido é um conceito usado por alguns autores, dentre eles,
Sassen (2008); e urbanizacdo regional € um conceito que
encontramos em Soja (2013). O que queremos afirmar é que em
ambos os autores, em ambas as concepcoes, se destaca a palavra
regido. A ideia de regido, ao estar presente, expressa o sentido de
integracdo, como assinalamos anteriormente; sentido esse
indispensavel para compreender a urbanizacdo difusa e o
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desenvolvimento de regides urbanas extensas territorialmente e em
coalescéncia, a expressar a unidade na fragmentacdo. Como
afirmamos anteriormente, disperso e difuso ndo quer dizer infinito
(LENCIONI, 2017, p. 157).

A definicdo do conceito de regido segundo o gedgrafo Roberto Lobato Correa
(2000), passa pela compreensao de como se definem os principais paradigmas da
geografia. A ciéncia regional tem duas origens, a escola alemé e a escola anglo-
saxonica, oriundas da Economia Regional, que trabalhavam os problemas espaciais
em termos estritamente econdmicos, relativos aos custos da producéo e aos modelos
ideais de espaco produtivo, com intencdo de proporcionar maior aproveitamento da

renda da terra e diminuicdo dos custos de transportes e da producdo em geral.

A particularidade da formacdo brasileira contextualiza o cenéario da
regionalizacdo do pais e tem impacto direto sobre as questfes federativas. A questao
regional € uma questdo de unidade nacional mal resolvida no Brasil, segundo afirmam
os estudos de Francisco de Oliveira (2003), mais recentemente Raquel Rolnik e
Jeroen Klink (2011) e Erminia Maricato (2011), na 6tica do processo de acumulacao
capitalista e consequentemente, das transferéncias de capital, que trava a circulacéo

no territorio.

Celso Furtado (1959) discorre sobre a dimenséo histérica dos desequilibrios
entre regides brasileiras que, segundo ele, remontam ao periodo colonial e tem base
nas relacdes entre o setor primario exportador e a economia de subsisténcia no pais,
a relacionando ainda com a forma como os beneficios do progresso técnico penetram

na economia nacional e sdo repartidos nos niveis e planos regional e até pessoal.

Para Oliveira (2003), manter a economia agricola de subsisténcia “atrasada” e
sem apoio de qualquer natureza, foi sempre historicamente “funcional” para a
acumulacédo capitalista brasileira e ndo um obstaculo ao crescimento do moderno
setor industrial. Para esse autor, o conjunto das relagbes modernas da producao
capitalista no pais sempre se beneficiou do atraso no setor agricola. Em suma, a visao
de Furtado é criticada por Oliveira, pois, segundo essa perspectiva, ha no setor
agricola brasileiro uma relacdo de permanente desinteresse do progresso e
desenvolvimento industrial que levaria a soberania nacional. Para Furtado e a
Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe — CEPAL, o setor agrario
contribuia para atraso do desenvolvimento do setor industrial por conta de barrar o

nascimento e o desenvolvimento do mercado interno e nao atender a demanda de
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alimentos. As analises cepalinas sobre a questdo internacional da economia afirmam
que ha uma deterioracado nas trocas internacionais. Por essa 6tica, a dependéncia das
commodities sempre fez do Brasil um pais fragil nas relagbes comerciais

internacionais e instavel diante das crises no sistema capitalista mundial.

Foi a partir das formulagcdes desenvolvidas na CEPAL, com a participacao do
brasileiro Celso Furtado, que surgiram as propostas de diversificacdo econdémico-
produtivas e autonomizacao industrial como saida para o subdesenvolvimento na
América Latina, por meio de planejamento estatal e expansao do papel do Estado na
economia (LEITAO, 2009). Para Oliveira (1977 e 2003), a CEPAL recusou a Vis&o
ricardiana das “vantagens comparativas”, mas falhou ao propor uma analise das
trocas desiguais que nao incorporava as pistas da estruturacdo da divisdo

internacional do trabalho sob o capitalismo.

A questéo regional passa a ser considerada prioridade para o Estado brasileiro
nos anos 1950. As secas severas; a concentracao industrial no estado de Sao Paulo;
os elevados custos para construcdo de Brasilia; intenso debate nacional sobre
subdesenvolvimento nacional e regional e, por fim, pelo surgimento de diversos
movimentos sociais reivindicativos, no campo e na cidade, foram as razbes mais

imediatas da nova postura estatal (DEAK, 2015).

Ha uma inflexdo nas politicas regionais (e nos estudos sobre elas), a partir da
década de 1970. Ao invés de capacitacdo e valorizacdo desta em cada localidade,
conjuntamente com o entendimento da dinamica regional, sobressai a competitividade
entre as regibes. Essa mudanca estimulou a criacdo de uma seérie de politicas
regionais desconectadas e baseadas no crescimento enddgeno das mesmas,

reforcando entre elas a procura pela inser¢cdo no mercado internacional.

Apos esse refluxo, ocorre, nos anos 1990, um “novo regionalismo” (KLINK,
2001) no Brasil, de carater mais orientado para o mercado, notadamente nas acdes
estatais voltadas para facilitar a entrada do capital estrangeiro no pais. A emergéncia
desse novo regionalismo, em termos mais orientados para o mercado, é preocupante
porque negligencia o carater incompleto de formacao da nacéo brasileira, as tensées
em torno do nosso precario pacto federativo e a inser¢cdo da politica nacional

subordinada a economia mundial.
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A partir de 1990 deixa de existir no pais qualquer politica de integracédo
nacional, independente da matriz tedrica ou ideoldgica; o que passou a vigorar € uma
politica regional competitiva, sob a influéncia de um novo regionalismo que privilegia
a leitura da cidade como empresa e que, para atracdo do capital internacional, deixa
de lado os projetos de desenvolvimento nacionais. O Brasil acaba com as politicas
regionais de desconcentracdo produtiva no territorio nacional e estas ficam relegadas
ao mercado (KLINK; DENALDI, 2015).

Em resumo, o foco das politicas de desenvolvimento regional do pais, a partir
dos anos 1950 e até os dias atuais, passou da construcdo de alternativas para a
reducdo das disparidades regionais para a questdo da integracdo competitiva no
mercado internacional, com opcdes claras pelos valores do mercado: eficiéncia no

tratamento da problematica regional.

4.2 As contradi¢cOes da regionalizacao brasileira e o fato regional

Importante ressalva tedrico-conceitual feita por Ana Clara Torres Ribeiro (2015)
ao distinguir o processo de regionalizagdo enquanto “fato” ou “ferramenta”, sendo a
regionalizagdo como fato fruto da “génese e estruturagcdo das regides” e a
regionalizacdo como ferramenta aquela que se desenvolve enquanto politica de
planejamento regional4, contribui para a reflexédo aqui proposta. Como se vé a seguir,
a autora enfatiza que a questdo regional € politica e deve ser encarada dentro dos

processos histéricos:

No livro antes citado, Francisco de Oliveira demonstra os elos
existentes entre a regionalizagdo como fato e a regionalizagdo como
ferramenta, quando esta dUdltima assume a forma-contetdo,
historicamente determinada, do planejamento conduzido pelo Estado.

14 Nas palavras da autora: “O estudo da regionalizagdo como fato, expressiva da génese e da
estruturacdo de regibes, depende da reconstrugdo histérica dos mdltiplos processos que
movimentaram e limitaram a acdo hegemadnica, como tdo exemplarmente demonstrado por Francisco
de Oliveira em Elegia para uma re(li)gido: Sudene, Nordeste, planejamento e conflito de classes”
(RIBEIRO, 2015, p. 194). E ainda: “Porém, a relevancia da regionalizacdo como ferramenta depende
do conhecimento da regionalizacdo como fato, jA que desta advém recursos essenciais tanto a vida
como ao lucro. Dela, também dependem as resisténcias sociais a acdo hegemdnica, o que traz a
obrigagdo do enfrentamento do enigma da regionalizacdo democratica, ou seja, da socializagdo do
direito de estabelecer fronteiras e divisbes. Nesta direcdo, a geografia, aberta ao dialogo com outras
ciéncias sociais, encontra-se convidada a rever algumas das suas herangas e, ainda, a contribuir nas
articulacdes socialmente justas da regionalizacdo como fato com a regionalizacdo como ferramenta”
(RIBEIRO, 2015, p. 197).
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Ambas regionalizagbes produzem e expressam a questao regional e,
portanto, a regido como espaco herdado e como dindmica politica
plena. Alias, apos a rica contribuicdo de Pierre Bourdieu (1989) a
reflexdo das regides, sabemos que a propria homogeneidade relativa,
gue caracteriza a unidade analitica e pratica da regido, resulta de
simplificacbes e reducbes  estratégicas, relacionadas a
arregimentacdo de forcas sociais e a taticas discursivas: lutas por
poder e prestigio, influéncias cientificas e difusdo desigual do
conhecimento técnico. A regionalizacdo, como fato e como
ferramenta, envolve ideologia e recursos politico administrativos
(RIBEIRO, 2015, p.196).

Enquanto espaco privilegiado de observacao dos processos,
(...) aregido pode ser pensada praticamente sob qualquer angulo das
diferenciagdes econdmicas, sociais, politicas, culturais,
antropolégicas, geograficas, histéricas. A mais enraizada das
tradigbes conceituais €, sem nenhuma davida, a geografica no sentido
amplo, que surge de uma sintese inclusive da formagdo socio-

econdmica-histérica baseada num certo espaco caracteristico
(OLIVEIRA, 1977, p. 27).

Francisco de Oliveira (1977) afirma que a existéncia de regides em um pais se
da de acordo com as determinac¢des tanto quanto as diferenciacdes expressas no
processo da reproducdo do capital e, vai além, diz haver uma tendéncia de
desaparecimento das regidbes com a homogeneizacdo dos espacos promovida pelo

mesmo processo de reproducao do capital.

Reafirmando a importancia de se perceber o movimento do capital monopolista
e sua reproducao internacional, Oliveira menciona que “a face interna do imperialismo
€ essa incoercivel tendéncia a homogeneizagado do espa¢o econdmico, enquanto sua
face externa na maioria das vezes ndo apenas aproveita das diferencas regionais
reais, como as cria para seu proprio proveito” (OLIVEIRA, 1977, p. 27). Dessa
maneira, o autor deixa claro que ha que se observar como se da a particularidade do

capitalismo imperialista ao definir as regides.

Em resumo, nas palavras de Ana Clara Torres Ribeiro, pensar a regionalizagao

no Brasil:

Trata-se da reflexdo simultanea da estrutura espacial e da dindmica
socioecondmica e politico-juridica da formacao social brasileira. As
praticas sociais, afinal, dependem das circunstancias e das condicdes
(materiais e imateriais) que enfrentam. Da mesma forma, estas
praticas encontram limites associados a dinamica da totalidade, em
continua e instavel configuracdo. S&o os limites, intrinsecamente
relacionados a técnica, que constroem fronteiras e que informam
sobre a natureza dos projetos que conduziram a a¢do hegemonica,

em seu confronto com outras acfes: dos agentes que disputaram seus
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contetdos ou aquelas que, tantas vezes apenas na escala do
cotidiano, opuseram-se a sua (desejada ilimitada) afirmacéo
(RIBEIRO, 2015, p. 195).

Ao fazer a relacdo acima resumida, Oliveira (1977) mostra como a demanda
pelo espaco para a reproducdo do capital faz com que os capitalistas se unam,
independentemente da nacionalidade, ou da “regido” em que se encontram,
colocando em cheque a ideia de Primeiro Mundo e Terceiro Mundo, ja que ndo
existem conflitos de interesses entre os “dois mundos”. A dialética do capital, o “ser
ou nao ser” da economia capitalista, imp6e uma dindmica de reprodugao determinante
para essa unidade de interesses, independentemente das barreiras nacionais. Oliveira

sintetiza:

Uma ‘regido’ seria, em suma, O espago onde se imbricam
dialeticamente uma forma especial de reproducdo do capital, e por
consequéncia uma forma especial de luta de classes, onde o
econdmico e o politico se fusionam e assumem uma forma especial
de aparecer no produto social e nos pressupostos de reposicdo. Tal
especificidade é passivel de determinagdo rigorosa, no contexto
metodolégico e tedrico esposado por essa investigacdo (OLIVEIRA,
1977, p. 29).

De maneira resumida, Oliveira (1977) busca enfatizar a centralidade da
determinacao capitalista e sua dinAmica de reproducdo em todo espaco econdémico-

politico-social, sem se esquecer que

(...) é evidente que as diversas formas de reproducéo do capital nunca
se apresentam em um ‘estado puro’ nem isoladas, mas sem nenhuma
davida existem estagios em que ha uma sobredeterminagéo principal
da forma de reproducéo, que subordina as demais (OLIVEIRA, 1977,
p. 29).

Indo adiante no debate sobre a reproducéo capitalista, Oliveira (1977) refaz a
ligacdo entre a homogeneizacdo dos espacos e a tendéncia ao desaparecimento das
regides e, adicionando como as diferentes etapas constituintes do processo de
reproducdo ocorrem, porém, sem esquecer as diferencas entre as formas de producéo
de valor, enfatiza a unicidade do sistema econémico social e politico capitalista e as

diferenciacdes provocadas por ele que sdo determinantes sob a totalidade do espaco.
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O que preside o processo de constituicdo das ‘regides’ é o modo de
producao capitalista, e dentro dele, as ‘regibes’ sdo apenas espacos
socioecondmicos onde uma das formas do capital se sobrepbe as
demais, homogeneizando a ‘regido’ exatamente pela sua
predominancia e pela consequente constituicdo de classes sociais
cuja hierarquia e poder sdo determinados pelo lugar e forma em que
sdo personas do capital e de sua contradicdo béasica. E, enfatiza-se
uma vez mais, que uma ‘regido’ assim tende a desaparecer — embora
alguns exemplos histéricos atuais deem conta de sua resisténcia aos
processos de cambio mais abrangentes — na mesma medida em que
as varias formas do capital se fusionam, primeiro pela predominancia
do capital industrial, depois pela fusdo entre capital bancéario e
industrial, dando lugar ao capital financeiro e posteriormente, na etapa
monopolista do capital, pela fusdo Estado-capital. Ndo reconhecer,
entretanto, que existem marcadas diferengas entre as varias formas
de producédo do valor dentro do capitalismo é n&o reconhecer, em
primeiro lugar, e a nivel mais abstrato, a lei do desenvolvimento
desigual e combinado, e mais concretamente, o0 processo de
constituicdo do proprio capital enquanto relacdo social (OLIVEIRA,
1977, p. 30).

A discusséo sobre regido apresentada por Oliveira (1977) traz a baila a
interpretacdo a respeito de como o capitalismo se expressa no espaco brasileiro e, da
maneira como o faz, o autor destaca sua relagdo com o capitalismo internacional,
sendo importante observar o fato de as diferentes fases do mesmo serem
determinantes. A essa ideia, se une e acrescenta a ja trabalhada acerca do processo
de metropolizacdo (LENCIONI, 2017) e, assim, ao buscar compreender uma regiao,
€ necessario observar como se dao as determinantes da reproducéo capitalista em
cada espaco e as diferenciagbes expressas, sendo esse processo de reproducéo
capitalista nada mais que as relacdes sociais e politicas inexoravelmente ligadas ao

espaco em questéo.

‘Desta maneira, a regionalizacdo como fato encontra-se vinculada aos jogos
dindmicos da disputa de poder, inscritos nas diferentes formas de apropriacdo
(construcao e uso) do territério” (RIBEIRO, 2015, p. 195). Compreender o significado
da disputa pelos espacos estrategicamente posicionados, por exemplo, durante a
ditadura no Brasil, € matéria importante quando se busca os porqués dos atos estatais.
Dentro da disputa por hegemonia existem diferentes lados de uma guerra que nao é
nacional, naguele periodo a Guerra Fria, um dos desdobramentos das | e Il Guerras
Mundiais, dentro do processo de transformacdo do capitalismo no século XX. O
territorio brasileiro constitui-se de regionaliza¢cdes que, ao longo do tempo, foram alvo
de estudos e teorizacdes que definiram variadas classificacbes, desde a que

consideram as relagbes homem-meio, passando pelas que incorporam as
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caracteristicas culturais e econdmicas, depois as que somam as determinantes do
desenvolvimento do capitalismo globalizado e, por fim, h4 aquelas que consideram
importante também o olhar decolonial de regionalizacdo®®, ou seja, uma
conceitualizagdo que passe a incorporar a “regionalizacdo de baixo para cima”. Nas
palavras de Rogério Haesbaert (2020):
Uma ‘regionalizacao de baixo para cima’, contudo, enquanto voltada
também para os espagos efetivamente vividos, ndo envolve apenas
processos como O dos povos tradicionais. Trata-se ainda de
considerar as inlUmeras dinamicas, especialmente migratérias, dos
mais pobres, seja como forca de trabalho, seja como grupos que
expandem tragos politicos e culturais (como no caso de gaudchos e

nordestinos) e que, assim, mesclam os mudltiplos regionalismos e
regionalidades do pais (HAESBAERT, 2020, p. 44).

Ainda que necessaria a descolonizacdo das andlises regionais brasileiras, a
partir da perspectiva de regido acima desenvolvida, focada na producao e reproducao
das desigualdades e na conformacao de um territério ao mesmo tempo fragmentado
e homogéneo, pode-se descrever de maneira dialética a formagdo econdmica e a
intensificacdo da divisdo do trabalho no territorio brasileiro do século XX e analisar
como se desdobram sobre o processo de regionalizacdo do estado de Sédo Paulo e
da RMVPLN.

4.3 A Regionalizagéo do Estado de S&o Paulo

A historia dos ciclos econémicos brasileiros e as suas diferentes fases ao longo
dos séculos, explica como se concentraram no centro-sul do territorio as areas mais
dindmicas, fato que inclui a disponibilidade de servigos, industrias e fluxos de

circulacao de mercadorias e pessoas.

O territorio do estado de S&o Paulo e sua regionalizacdo tem caracteristicas
marcadas por sua participagdo nos ciclos econdmicos nacionais, principalmente o do

café, fato que distingue as zonas por onde passaram esses ciclos.

O processo de urbanizacdo e interiorizagdo brasileiro ganha relevo apos o

século XIX, sendo a crise dos anos 1930 um marco para o inicio da industrializacdo

15 Disponivel em: https://journals.openedition.org/confins/26401#bodyftn6 , paragrafo 44. Acesso em 01
de fev. de 2021.
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do estado de Sao Paulo, tendo a capital como seu principal motor. Nos anos 1950 ha
uma elevacdo da presenca industrial no territdrio, concomitantemente com a baixa

densidade de infraestrutura urbana e de inclusao social (BAENINGER et al., 2010).

As dindmicas da modernizacdo conservadora, 0S processos migratérios
internos, internacionais e a reestruturacdo do territério nacional sao fontes
determinantes para manter a concentracédo dos investimentos estatais e do mercado
em terras paulistas (BECKER; EGLER, 1999). Desde os anos 1970, com a
modernizacao agricola e a difusdo da industria, a informacao e os servicos passam a
comandar a economia, reforcando a centralidade de Sao Paulo que, juntamente com
Brasilia, exercem uma forca de concentracdo dentro do processo de urbanizacéo
brasileiro, ainda que difusa (HAESBAERT, 2020). De acordo com Bertha Becker e
Claudio Egler:

A nova forma de insercdo do Brasil na economia-mundo teve sua
maior expressao na formagéo da cidade mundial — S&o Paulo — e de
uma estrutura urbano-industrial intimamente articulada, que emergiu
da concentragdo e ampliacdo do nucleo econdmico durante os anos
60 e 70. Esta area € a parte do pais mais integrada a economia-mundo
e a mais dinamica, tanto em termos de relagbes internas, como
externas, promovendo a urbanizagdo acelerada do territorio e gerando
focos de modernidade. As mudancas na distribuicdo territorial da
populacdo expressa nesse processo, que € caracterizado pelo
descompasso entre o intenso crescimento urbano, mesmo em areas
de predominio de atividades agricolas, e a fraca mudanca no
adensamento da populacao, s6 expressiva em torno de Sdo Paulo e
nas bordas da grande fronteira (BECKER; EGLER, 1999, p. 204).

Admite-se, nesse momento, a formacao de uma megarregido composta pelo
eixo de ligagéo entre as cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, tendo como area de
influéncia de Séao Paulo o Vale do paraiba e a regidao sul fluminense.
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Figura 3 - Megarregido Rio de Janeiro — S&o Paulo: visdo noturna.
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Prod. cartogrdfica: Rafael Oliveira Fonseca

Fonte: Haesbaert, (2020) a partir de Lencioni (2015).

A megarregido tem uma forma “linear e areolar”, sendo essa a maior expressao

do desenvolvimento da urbanizacdo regional brasileira e do hemisfério sul,

caracterizada por uma integracdo entre si e em escala global, por meio das atividades

econbmicas, eixos de circulacéo viaria e das redes de informacdo e comunicacao.

Verifica-se que segue da regido do entorno do Rio de Janeiro, ao longo da costa

litorAnea, passando por Juiz de Fora, adentrando o Vale do Paraiba e chegando a

Baixada Santista, a area urbana praticamente continua e segue para o interior paulista

indo mais adiante de Campinas e Sorocaba (LENCIONI, 2017). Nas palavras da

autora:

Como exemplo dessas relacfes intensas vale lembrar a industria
automobilistica, cujas fabricas da Volkswagen, Peugeot, Citroén,
Hyundai, Land Hover e Nissan guardam estreitas relagcbes com Séo
Paulo, bem como a fabrica de pneus Michelin. Também vale
mencionar que o setor siderurgico do Rio de Janeiro estabelece fortes
relacdes com Sao Paulo, tanto que a Companhia Siderurgica Nacional
(CSN), localizada em Volta Redonda, tem sua sede administrativa na
cidade de S&o Paulo. (...). Essa forma hibrida de urbanizacéo regional
configura uma megarregido com intensa integracdo produtiva, forte
interacdo com a economia global e grande densidade dos movimentos
pendulares. Mas, deve ser assinalado que, embora tenha intensos
lacos com a atividade econbmica global, também apresenta uma rede
de relagbes apenas local (LENCIONI, 2017, p. 159).
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Os limites dessa megarregiao se ddo em movimento, mais do que uma fronteira
territorial que extrapola das metropoles, conforme visto, o processo de regionalizacao
€ historicamente determinado e, por isso, mutavel. Diante disso, a observacdo da
urbanizacdo enquanto processo de regionalizacdo demonstra haver uma constante
metamorfose dos espacos urbanos e rurais do estado de Sao Paulo, onde os arranjos
populacionais predominam e a interdependéncia entre o local e o global preponderam,
pois sao territdrios cada vez mais marcados pelas acdes que refletem as
necessidades do capitalismo contemporaneo de expandir em novos mercados
(LENCIONI, 2017).

Os contextos regionais do interior paulista ganham cada vez mais importancia
para o entendimento das dindmicas econémicas e demogréficas por fora da metrépole
em torno da capital. Desde os anos 1970 se formam metrépoles no interior e novos

eixos rodoviarios. Nas palavras de Baeninger et al. (2010):

Mesmo que a importancia econdmica da Regido Metropolitana de Sdo
Paulo continue dominante e, portanto, decisiva para o
desenvolvimento do Estado, as regides do interior também
apresentam desempenho expressivo, com destaque para 0s polos
regionais. Neste sentido, pode-se dizer que o desenvolvimento de S&o
Paulo se tornou mais complexo. Tanto em razdo da emergéncia de
novas regides metropolitanas e de polos econdmicos no interior do
Estado, como pela reproducdo de regibes de baixo nivel de
desenvolvimento, como a do Vale da Ribeira. Ao mesmo tempo em
gue as estruturas produtivas mais modernas alcangcam diversas areas
do Estado, outras continuam nao sendo por elas afetadas, além de se
observar uma maior complexidade produtiva no interior das regiées ou
polos beneficiados. Ampliam-se os contrastes no interior das regides
do Estado, destacando-se 0s processos intrametropolitanos nas areas
do interior do Estado de S&o Paulo. A bonanga econdmica convive
com a pobreza, exigindo a agéo da politica social de modo intenso no
Estado mais desenvolvido do pais, da mesma forma como ocorre em
outros estados com menor densidade econbmica da nacgdo
(BAENINGER et al., 2010, p. 8).

Dessa forma, verifica-se a importancia de se compreender a dinamica dos
novos regionalismos no interior do estado de S&o Paulo, onde se localizam varios

polos, dentre eles, a regido do Vale do Paraiba e Litoral Norte.
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4.4 O processo de urbanizagcdo da RMVPLN as fases iniciais e o despontar da
fragmentacgéo

A formacdo socioeconémica da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e
Litoral Norte remonta ao século XVI, quando, com a ocupacéao do territério da costa,
na regido litoranea, se da o povoamento das areas onde hoje se encontram 0s

municipios de S&o Sebastido e Ubatuba.

Ainda na fase inicial, porém ja no século XVII, ha o estabelecimento de uma
aglomeracao, com caracteristicas de vila, na regido préxima a calha do rio Paraiba do
Sul. A regido onde hoje se encontra o municipio de Taubaté foi o principal nucleo, polo
irradiador de campanhas a procura de metais e de mao de obra indigena para os
canaviais litoraneos, criando condicbes também para o estabelecimento de uma
agricultura de subsisténcia, que acaba se tornando a principal atividade econémica
desenvolvida no periodo (PASIN, 1992).

Na segunda fase, no século XVIII, h4 o aumento da circulacdo de minérios do
interior para o litoral e, com ela, aumenta também a movimentacdo de tropeiros e
mineradores pela regido, constituindo elementos suficientes para uma transformacéao
significativa do territério com o passar dos anos. A partir dai, ha também um acumulo
suficiente de mercadorias (produtos artesanais e géneros alimenticios) para iniciar a
exportacdo para as regides mineradoras, destacadamente, pelas condicGes
existentes na segunda vila em importancia, Guaratinguetd, que possui uma extensao

de terra consideravel, apropriada para a producao de alimentos.

A movimentagao de tropeiros e mineradores por estas passagens, na tentativa
de alcancar as minas e o litoral, compde o0 processo de produzir e realizar o
escoamento do ouro, movimentacao essa que promove mudancas no dia-a-dia das
vilas. A abertura de estradas de terra é caracteristica marcante na dindmica da
composicado da regido, as vilas se estabelecem ao longo das estradas, onde se
instalam estabelecimentos comerciais que atendem as campanhas em transito. Assim
como o comércio, a edificacao de igrejas atrai e contribui para a fixacdo de migrantes,

acelerando o processo de consolidacdo das vilas.

Com o estabelecimento da monocultura do café, que chega apds sua
passagem pelo estado do Rio de Janeiro, no século XIX, hd4 um incremento
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significativo na populagdo, livre e escrava da regido, além das instituicdes
responsaveis pela organizagdo e manutengdo do sistema produtivo; de tal modo a
arranjar uma sociedade, escravocrata e agraria no Vale do Paraiba (RIBEIRO-
MOREIRA; MELLO, 2010).

A cafeicultura é o elemento fundamental da vida econémica na regiao do Vale
do Paraiba no século XIX, contribuindo para promover o crescimento e a
diversificacdo das fun¢fes dos centros urbanos. Numerosas fazendas dedicam-se a
monocultura do café nas abundantes terras virgens do vale do rio Paraiba, que
somadas ao clima favoravel, propiciam alta produtividade por quase um século
(MULLER, 1969).

A estacéo ferroviaria, nas cidades que vao se formando, passa a ser também
um ponto de expanséo e desenvolvimento. A ferrovia contribui para a saida do café e
a circulacéo entre as povoacoes; posteriormente, para a atividade manufatureira, essa
voltada para atender os centros consumidores. A Companhia Estrada de Ferro D.
Pedro Il € inaugurada em 29 de marco de 1858, com trecho inicial de 42,2 km, da
Estacdo da Corte a Estacdo de Queimados, no Rio de Janeiro. A ligacdo Rio-S&o
Paulo se estabelece no dia 8 de julho de 1877, quando os trilhos da Estrada de Ferro
Séo Paulo, que se implanta em 1867, se unem com os trilhos da ferrovia D. Pedro Il
(RICCI, 2006).

A decadéncia da producéo de café ocorre em meados do século XIX; processo
gue se amplia entre os anos de 1854 e 1886, parte do longo periodo de exploragéo
intensiva das terras da regido, que acaba se exaurindo com a monocultura, perdendo
a produtividade. O decreto de abolicdo da escravatura alterou significativamente a
organizacdo do trabalho na regido, para o cafeicultor isso representou aumento no

custo da forca de trabalho para a lavoura de café (PASIN, 1992).

O declinio das lavouras de café facilita 0 avanco da pecuéria de bovinos na
regido, com as pastagens ocupando paulatinamente os arrasados campos antes
ocupados pelos cafezais. Com a expansao da pecuaria, cresce a producao de leite e
derivados, sendo exportados para as outras regides do Vale e também para Minas
Gerais.
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A denominada fase industrial de desenvolvimento econdémico do Vale do
Paraiba tem inicio no final do século XIX. Como em outras regides, as manufaturas
se beneficiam da forca de trabalho advinda da cafeicultura, bem como da acumulacdo
de capital derivada dos ciclos anteriores. Além disso, a localizacdo distinta, entre o

Rio de Janeiro e Sao Paulo e a presenca da ferrovia, também contribuem no processo.

A industrializacdo do Vale do Paraiba desponta entre os anos de 1914 e 1943
nos estabelecimentos de transformacdo de produtos agropecudrios, minerais nado
metélicos e madeira, principalmente nos municipios de Taubaté e Guaratingueta,
contribuindo para o desenvolvimento das atividades urbanas e crescimento
populacional. Muitas industrias edificam suas prOprias vilas operarias e usinas

hidrelétricas, gerando a prépria energia (MULLER, 1969).

Com a industrializagdo se desenvolvendo na chamada Calha do vale, também
conhecida como “Médio Vale”, isso em consequéncia dos beneficios advindos da
acumulacéo de capital e da infraestrutura gerada nas etapas anteriores, as demais
regides acabam ficando dependentes desta. Os autores Ribeiro-Moreira e Mello

salientam:

Eram, assim, reforcadas as desigualdades inter-regionais,
caracteristicas da ordem capitalista, onde as zonas mais
desenvolvidas tendem a atrair, progressivamente, mais investimentos,
enquanto outras, de menor vigor, tendem ao prejuizo (RIBEIRO-
MOREIRA; MELO, 2010, p. 8).

Durante a década de 1950 do século XX a politica nacional de substituicdo de
importagdes e a politica nacional de desenvolvimento vao interferir significativamente
no Vale do Paraiba; dois dos maiores exemplos dessa interferéncia foram a instalacéo
da Companhia Siderurgica Nacional — CSN em Volta Redonda, no Rio de Janeiro, e
a implantacdo da Rodovia Presidente Dutra, ao longo dos anos 1940. A inauguragao
da Via Dutra concebe um marco na urbanizacéo regional, promove a instalacdo de
industrias e a atracdo de investimentos em diversos setores, todos interessados em
operar no eixo de ligacdo entre as duas maiores cidades do pais, para a realizagédo
cabal do ciclo econdmico da mais-valia capitalista: producao, circulacdo e venda de
mercadorias (ANDRADE, 2020).
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Novamente, a ldgica dessa modalidade de processo se repete e alguns
municipios se destacam em relacdo aos demais, principalmente Sdo José dos
Campos e Taubaté. O municipio de Sdo José dos Campos se destaca principalmente
nos anos 1970, quando passa a receber industrias de grande porte; passando a se
distanciar significativamente da maioria dos municipios. Segundo Vieira e Santos
(2012): “A principal consequéncia da industrializagdo do Vale do Paraiba foi a
aceleracdo, em algumas poucas cidades, do crescimento econémico, principalmente
entre 1960 e 1980” (p.170). Dessa maneira, ha um desenvolvimento da regido,
especialmente nas cidades situadas ao longo da rodovia e mais proximas da capital,

com destaque para Sao José dos Campos.

Na medida em que o processo de desenvolvimento paulista se intensifica, o
poder publico se imbui da criacdo de politicas de desenvolvimento regional, com o
objetivo de realizar a interiorizacdo das atividades industriais no estado,
principalmente na década de 1970. S&o implantados planos que preveem
investimentos em infraestrutura no interior, principalmente em vias de circulacao e
acesso, para que as cidades recebam plantas industriais; resultando no fortalecimento

dos polos regionais/locais do interior, sempre ligados a metropole, como uma
extensao desta (VIEIRA, 2009).

4.5 Processo de urbanizagdo da RMVPLN: uma regido fragmentada e desigual

Uma regidao como a do Vale do Paraiba e Litoral Norte passa a incorporar
elementos de planejamento e politica urbana, com projetos especificamente inseridos
no Plano Nacional de Desenvolvimento — PND, determinados que sdo por um
processo de disputa de hegemonia exdgeno, porém, responsavel por diferenciacdes
locais, influentes na direcdo pela qual caminha o espaco regional e a producao e
reproducdo da vida cotidiana. Com isso em mente, pode-se afirmar que ha mudanca
dos aspectos, as diferenciagdes e as homogeneizacdes citadas por Oliveira (1977),
também na RMVPLN. Um momento historico precedente ao capitalista configura a
mesma como regiao, tendo outros, posteriores, configurados também como regiao,

sem encerrar-se nas mesmas relagdes, diferentemente, mas dentro da mesma légica.
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Antes de se adentrar na reconstituicAo do processo de urbanizacdo da
RMVPLN, faz-se necesséria tanto a contextualizacdo, descritiva da realidade regional
como uma apresentacdo panoramica da mesma; além do seu perfil historico e

socioecondémico, conforme seguem as subsecdes abaixo.

Figura 4 - Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte.

etireld o 1-APARECIDA 11- CUNHA 21- NATIVIDADE DA SERRA 31- S0 BENTO DO SAPUCA
X 2. ARAPE 12- GUARATINGUE TA 22- PARAIBUNA 32-S20 JOSE DO BARREIRO
%_ L AREIAS 13- IGARATA 22 PIND AM ONHANGABA 32 520 JoSE DOS CAMPOS
2 7 4 BANANAL 14- ILHABE LA 24- PIQUETE 34.SEO LUIS DO PARAITINGA
S-CAGAPAVA 15- JACAREL 26-POTIM 36 SE0 SEBASTIAD
3 - CACHOE IRAPAULISTA 16- JAMBEIRO 26-QUELUZ 36 SILVEIRAS
7 7-CAMPOS DO JORDAD 17-LAGOINH A 27-REDENGAO DA SERRA 37-TAUBATE
8 CANAS 18- LAVRINHAS 28-ROSEIRA 38 TREMEMBE
9. CARAGUATATUBA 19- LORENA 20- SANTABRANCA 39- UBATUBA
g 10- CRUZEIRO 20- MONTEIRO LOBATO 30- SANTO ANTONIO DO PINHAL
«oow “@roow
" "
g.
0 100 200 Km

%  Sdo Paulo - Capital
Estado de Sdo Paulo

. e

000S
1
[

N

A

A
bod
0 125 25 50 Km

Fonte: Gomes et al., (2021).

Localizada a leste do estado de S&o Paulo a Regido Metropolitana do Vale do
Paraiba e Litoral Norte, faz limite com os estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro.
E formada por 39 municipios distribuidos em cinco Regifes de Governo: S&o José
dos Campos, Taubaté, Caraguatatuba, Guaratingueta e Cruzeiro; que ocupam uma

area total de 16.268 quilémetros quadrados, o que significa 6,5% do territério paulista.
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Tabela 1 - Dados da Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN) em relacéo

ao estado de Sdo Paulo (SP).

Area geogréafica (km?)

PIB de 2017 em
R$1.000

Populacdo em 2020

PIB Per Capita em
2017

IDH em 2010

16.192

110.290.854

2.489.629

45.475,27

0,78

248.219

2.119.854.034

44.639.899

48.537,53

0,783

6,5

5,2

5,5

93,6

99,6

Fonte: IBGE, 2020; IPEA, 2020; SEADE, 2020. Elaborado pela autora.

A RMVPLN é criada pela Lei Complementar n® 1.166, de 09 de janeiro de 2012,

englobando todos os municipios da Regidao Administrativa de Sao José dos Campos.

Os 39 municipios se agrupam em cinco sub-regides, quais sejam:

e Sub-regido 1: Cacapava, lgarata, Jacarei, Jambeiro, Monteiro Lobato,

Paraibuna, Santa Branca e S&o José dos Campos;

e Sub-regido 2: Campos do Jordao, Lagoinha, Natividade da Serra,

Pindamonhangaba, Redencédo da Serra, Santo Anténio do Pinhal, S&o

Bento do Sapucai, Sdo Luis do Paraitinga, Taubaté e Tremembé;

e Sub-regido 3: Aparecida,

Guaratinguetd, Lorena, Piquete, Potim e Roseira;

Cachoeira Paulista,

Canas,

Cunha,

e Sub-regido 4: Arapei, Areias, Bananal, Cruzeiro, Lavrinhas, Queluz,

Sao José do Barreiro e Silveiras;

e Sub-regido 5: Caraguatatuba, llhabela, Sdo Sebastidao e Ubatuba.
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Figura 5 - Sub-regides da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte

Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte
Divisao Sub-Regional

B sub-Regido 1

Sub-Regido 2

Sub-Roglio 3
I sub-regiso s
0 subRegisos

Foeta: Empliaa
Elaboragdo: Empiaza - UDL 2016.

Fonte: EMPLASA, 2019.

A RMVPLN compde-se de microrregibes geoecoldgicas conhecidas como

“serra”, ou “regido serrana”, vale do Paraiba do Sul e regiao litoranea.

Figura 6 - Microrregibes Geoecologicas

S3o0 Bento Campaos
dosapucai/  dolorddg

Santa Antdnj

Maonteira
Lobato

Serra da Mantiqueira
[ serra do Mar
-Vale do Paraiba

[ Litoral Norte

Fonte: DIEESE, subsecao Vale do Paraiba, 2015.
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Trés importantes bacias hidrogréficas paulistas, a da Mantiqueira — Unidade
Hidrogréafica de Gerenciamento de Recursos Hidricos — URGHI 1, a do Paraiba do Sul
— URGHI 2 e a do Litoral Norte — URGHI 3, sédo parte integrante da diversidade
geoecoldgica da RMVPLN (SAO PAULO, 2016).

Com 2.489.629 habitantes (SEADE, 2020), a regido compreende polos
econdbmicos de viés industrial, de servicos, e turistico. Este ultimo tem atraido
anualmente milhares de pessoas ao litoral norte paulista, a regido serrana de Campos
de Jorddo e adjacéncias, a histérica Sdo Luiz do Paraitinga e ao mais importante
nucleo da Igreja Catdlica no pais, entre os municipios de Aparecida (Basilica Nacional
de Aparecida), Guaratingueta (local de nascimento do recém santificado Frei Galvao)

e Cachoeira Paulista (sede da organizacédo catdlica carismatica Cancédo Nova).

Dadas as caracteristicas da formacao historica, o desenvolvimento da regiao
gera concentracao de rigueza em alguns municipios, principalmente nos que abrigam
as grandes industrias e receberam investimentos diferenciados em etapas anteriores
do desenvolvimento do pais (RIBEIRO-MOREIRA; MELLO, 2010).

Héa que se observar ainda o carater da ocupacao espacial dessa regido, dado
0 processo de urbanizacdo e sua tendéncia a homogeneizacdo e fragmentacéo
espacial, destacando a existéncia de alguns pontos de conurbacao, que se expressam
principalmente em &reas contiguas ao longo da rodovia Presidente Dutra e no Litoral

Norte.
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Figura 7 - Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte — Caracterizagao do territorio por
unidades territoriais
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S Limite da Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte

UNIDADES
TERRITORIAIS

Fonte: EMPLASA, 2019.

Hamilton Ribeiro, ex-Prefeito de Jacarei, em entrevista concedida durante a
pesquisa, adverte que os desafios da RMVPLN séo ligados principalmente a sua

grande diversidade geoecoldgica, a sua extensao territorial e a sua cultura politica:

Aqui nés temos outras dificuldades, nés temos 39 municipios, a
mesma quantidade de municipios da regido metropolitana de Sao
Paulo que também é 39, (...) guando vocé vem para o Vale do Paraiba
gue tem 39 municipios, nés em extensao territorial, somos muito
maiores que a RM de Séo Paulo e olha as nossas distancias! Eu tenho
um municipio que esta a 150 km quase daqui, em Bananal, o litoral, a
extensdo do nosso litoral, entdo vocé tem um grande vazio ainda
urbano da nossa regido, 0os municipios ainda tem muitos vazios e
vazios entre 0s municipios, distancias... que vocé tem alguns
pequenos nucleos urbanos conurbados, eu diria talvez trés, Jacarei
com S&o José, emendando um pouquinho ali com Cacapava e o
nucleo Taubaté com Tremembé formando um outro pequeno bracinho
ali com Sao Luiz do Paraitinga, e depois Guaratingueta com
Aparecida, que abraca Potim na carona, que era distrito até pouco
tempo atrds, 30 anos, de Guaratingueta. Como que vocé fala de
conurbagé@o? Entdo vocé tem esse problema de como discutir esses
problemas com alguém que esta muito longe geograficamente de
vocé. Vocé passa pela cultura politica e pela distancia fisica mesmo
(HAMILTON RIBEIRO, 11/04/2019).

A RMVPLN ¢é cortada pela mais importante rodovia do pais, a Via Presidente

Dutra, que somada as demais rodovias longitudinais e transversais que servem a


https://image.slidesharecdn.com/rmvaledoparabaelitoralnorte-final-110925041052-phpapp02/95/rm-vale-do-paraba-e-litoral-norte-final-56-728.jpg?cb=1316923977
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regido, ao Porto de Sdo Sebastido e aos aeroportos de Sdo José dos Campos,
Guaratingueta e Ubatuba, a ferrovia da MRS que liga Sado Paulo, Rio de Janeiro e
Minas Gerais, esta servida de um complexo sistema de circulagcdo de pessoas e
mercadorias com muito potencial e ao mesmo tempo com grandes problemas

estruturais e desafios a serem transpostos.

No que concerne aos dados da demografia, dentro do contexto do Estado de
Séo Paulo, ha umatendéncia a queda na aceleracéo das taxas migratorias em relacao
a década de 1990, assim como no crescimento populacional da Regido Metropolitana
de Sao Paulo e aumento do mesmo das Regides Metropolitanas do interior e nas
Aglomeracgées Urbanas (SAO PAULO, 2011).

A RMVPLN apresenta crescimento populacional de 1,3% ao ano, em média,
no periodo 2000/2010, superior a média estadual, que foi de 1,09%. Quando
comparados 0s municipios, ha uma significativa diferenca, sendo que alguns, como
Sao José dos Campos, cresceram acima da média no mesmo periodo, com 1,57% ao
ano, enquanto oito municipios, principalmente os do chamado Vale Histérico, tiveram
taxa de crescimento populacional negativa, refletindo o desequilibrio regional nesse
quesito (SAO PAULO, 2013).

—

Figura 8 - Densidade demografica da RMVPLN em 2008.
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Elaboragdo: Emplasa 2010

Fonte: EMPLASA, 2010.
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A densidade populacional da RMVPLN é notadamente heterogénea. Pode-se
observar um elevado grau de urbanizacdo e concentracéo populacional no Litoral
Norte e no eixo da Rodovia Presidente Dutra e um baixo grau de urbanizacéo e
concentracdo populacional no Alto do Paraiba. Os municipios mais urbanizados séo:
Campos do Jordao (99,4%), seguido por Ilhabela (99,3%) e Sao Sebastido (98,9%);
0S menos urbanizados sdo: Paraibuna (30,1), Natividade da Serra (41,7%) e Monteiro
Lobato (43,1%) (CUNHA; SILVA; BECCENERI, 2019).

Os dados da demografia demonstram que a dinadmica de crescimento
populacional da regido ao longo da segunda metade do século XX, com enfoque no

polo de Sao José dos Campos, foi acelerada:

No periodo entre 1940 e 1991 a populacéo total do Polo Regional de
Séo José dos Campos apresentou um ritmo de crescimento
expressivo, passando de 102.504 habitantes, em 1940, para 705.948,
em 1991. O incremento populacional absoluto nesse periodo foi,
portanto, de 607.370 habitantes, o que significou um aumento
populacional expressivo durante esses cinquenta anos. Em 1940, o
Polo Regional de Sdo José dos Campos representava 1,43% do total
da populacdo do Estado de S&o Paulo. Essa participagdo apresentou
ligeiros decréscimos entre 1940/1960; retomando, a partir de entéo,
indices mais elevados, chegou a representar 2,25% da populacdo
estadual em 1991 (BAENINGER et al, 2010, p. 24).

Os dados do Produto Interno Bruto — PIB confirmam um aumento constante na
concentracéo de riqueza no territorio do estado de S&o Paulo entre 1999 e 2010. Nos
principais centros urbanos, Regides Metropolitanas e Aglomerac¢des Urbanas, ha
aumento da complexidade produtiva e no Valor Agregado da industria e servi¢os, ja
nos demais municipios ha aumento do Valos Agregado apenas no setor primario. A
Regido Metropolitana de Sao Paulo possui 47,8% da populacéo paulista e 56,4% do
PIB, em 2011 (SAO PAULO, 2011).

Caracteristica desafiadora em consequéncia dessa alta concentracdo no
estado e também da diversidade da RMVPLN, se mostra quando se observam os
aspectos da economia, ao se comparar, por exemplo, o PIB dos municipios, conforme

dados a sequir:
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Tabela 2 - Maiores e menores PIBs da RMVPLN

Posicéo Cidade PIB em 2017
1° S&ao0 José dos Campos 39.829.403,91
20 Taubaté 16.799.723,43
3° Jacarei 11.696.354,38
4° Pindamonhangaba 7.003.490,00
50 Ilhabela 6.153.609,91
35° Redencao da Serra 57.031,50
36° Lagoinha 54.614,45
37° Sao José do Barreiro 46.938,62
38° Areias 43.011,88
390 Arapei 29.090,40

Fonte: Fundacdo SEADE, 2020. Elaborado pela autora.
No aspecto do PIB, destacam-se 0s municipios de Sdo José dos
Campos, Taubaté e Jacarei. Juntos o0s trés municipios sdo responsaveis por mais da
metade do total do PIB da Regiao, apontando elevada concentracédo. Contudo, o PIB

se concentra principalmente no municipio de Sao José dos Campos.

Figura 9 - Gréfico da concentracdo do PIB nos municipios da RMVPLN em 2017

= SJCampos Taubaté Jacarei Demais municipios

Fonte: SEADE, 2020. Elaborado pela autora.

Conforme se vé nas palavras de Baeninger et. al., é relevante o fato de que
exista uma dependéncia entre 0s municipios, dadas as caracteristicas da economia
regional:

Concentrando parte elevada do valor adicionado da regido, o
municipio sede determina o crescimento regional. A relacdo
populacdo-produto apresenta-se, portanto, desfavoravel para os
demais municipios e estes dependem economicamente da

capacidade do municipio sede em dinamizar a estrutura produtiva da
regidao (BAERINGER et al., 2010, p. 12).

Do ponto de vista da evolugdo da concentracdo do PIB na Regido, os

municipios de Sao José dos Campos, Taubaté e Jacarei passaram de 75,8% do total,
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em 2002, para 63,8% em 2014 e 62,10% em 2017. Isoladamente, Taubaté evolui
positivamente de 13,9% do total, em 2002, para 15,9% em 2014, mas volta a cair em
2017, para 15,2%. Sao José dos Campos representa 45,2% do total do PIB da
RMVPLN em 2002, com queda, chega a 31,8% em 2014 e em 2017 tem leve alta,
chegando a 36,2% (SEADE, 2020).

O setor imobiliario, os setores industriais e de servicos se destacam na
estrutura econdmica da RMVPLN (SAO PAULO, 2013). Assim como essas, a
atividade extrativa tem importancia devido a producdo de minerais ndo-metélicos,

areia, principalmente nos municipios de Tremembé, Taubaté e Jacarei'®.

A indastria de transformacdo tem como destagues a aeronautica e
aeroespacial, com 9,1% dos vinculos empregaticios regionais (SAO PAULO, 2013).
Além dessas, os setores referentes ao material de transporte, montadoras e
autopecas desempenham importante papel na regido. O Valor Agregado — VA do setor
industrial representa 37,5% do total do Produto Interno Bruto — PIB, em 2014 (SEADE,
2014).

O municipio de Sédo José dos Campos concentra a maior parte das atividades
econbmicas dos setores da industria e do comércio da RMVPLN, setores
responsaveis pela maior parte da geracao de riqueza.

Quanto a geracao de empregos, o setor de servigos € o que prepondera, sendo
responsavel por mais de 35% das vagas ofertadas na regido, com destaque para a

salde; a seguir vem o setor da industria, com 24%.

O PIB, o Valor Adicionado — VA do setor de servicos representa 61,9% do total
da Regido, em 2014 (SEADE, 2014). A agropecuaria mantém uma pequena
participacdo no VA da RMVPLN, tendo seu peso relativo caido de 0,9% do total, em
2002, para 0,5% em 2014.

Seguindo a tendéncia brasileira, o PIB dos municipios da Regido, bem como o
Valor Adicionado, diminuiram nos ultimos anos, assim como aumentou o percentual

médio de desempregados. Também pode-se observar uma queda nos niveis de

8Entre os anos de 2014 e 2017 reline-se uma Camara Técnica sobre as atividades de mineragéo,
criada no ambito do Conselho de Desenvolvimento da RMVPLN. Os relatérios apontam para
necessidade de atentar ao desenvolvimento integrado, considerando os problemas ambientais e
econdmicos levantados nos estudos e debates que foram realizados.
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emprego e nos niveis salarias, na RMVPLN, ao longo das ultimas décadas,
conformando o empobrecimento da populagdo. Sobre isso, é elucidativa a fala do
professor doutor José Rogério Lopes em entrevista, quando questionado acerca da

necessidade de politicas publicas descentralizadas na RMVPLN:

Depois eu vou te mandar um dos relatérios que a gente mandou para
a FAPESP nas pesquisas la do passado, porque uma das questdes &
a do trabalho, a questdo do emprego, a gente mostrou a crise que
existia na questao do trabalho no Vale do Paraiba. A gente levantou
dados do ministério do trabalho, CAGED, etc., € n0s mostramos que
nos 3 ultimos anos da década de 90, o estado de S&o Paulo e a regido
do Vale do Paraiba, mais especificamente, perdeu todos os postos de
trabalho criados nos 7 anos anteriores da década, ou seja, o inicio da
década de 90 foi de expanséao de postos de trabalho, mas nos ultimos
3 anos da crise, todos os postos de trabalho criados se perderam.
Entdo no inicio dos anos 2000 vem aquela crise de desemprego total,
gue causa essa perda. O trabalhador, essa massa de trabalhador
deslocou para o setor de servicos, que ficou o grande setor
empregador e conseguiu reproduzir, mas quando vocé pega a questao
da massa salarial, mesmo o setor de servico sendo duas vezes mais
gue a médo de obra da industria, a massa salarial da inddstria era maior
gue o total da massa salarial do setor de servigos, 0 que se teve foi
empobrecimento, e ai que se teve a guerra fiscal. (...)Entre o menor e
0 maior salario da regiéo, nos encontramos uma variagao de 96 vezes,
do menor para o maior, assalariado (JOSE ROGERIO LOPES,
08/06/2020).

As relagdes socioecondmicas sdo responsaveis por importantes diferenciacfes
regionais, tendo em vista a producdo e reproducdo social predominantes e as
mudancas recentes, por exemplo, decorrentes do processo de desindustrializacdo do
pais e da regido (OLIVEIRA, 2020); o crescimento do setor de servi¢os e as herancgas,
inclusive culturais, do “Vale do Paraiba do café” na produgao rural ainda muito
presentes na regido, por exemplo, na atividade leiteira (SANTOS, 2019). Conforme o
processo de urbanizagdo avanca, avangam a concentragdo e a expansao econdmica
no capitalismo; logo, as determinacdes da chamada desindustrializacéo?’ brasileira se
expressam e uma das diferenciacdes é o fato de a atividade econémica migrar do

setor industrial para o de servicos.

17 No setor industrial encontram-se os maiores salarios, portanto, como consequéncia da transformacéo
citada, ha uma consideravel queda da massa salarial, com o consequente empobrecimento da forga
de trabalho. O estudo da desindustrializacdo no Brasil foi feito por diversos pesquisadores, dentre eles,
destaca-se: CANO, W. A desindustrializacdo no Brasil. Economia e Sociedade, Campinas, v. 21,
NUmero Especial, p. 831-851, dez. 2012.
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A diversidade do territério e as condi¢cdes socioeconémicas da RMVPLN,
historicamente determinadas, — que compreendem emprego, renda, habitacao,
saneamento basico, escolaridade, longevidade, entre outros —, quando relacionados,
dado uma melhor dimensdo das condi¢cdes de producéo e reproducdo da sua vida
urbanal®, ou seja, apontam para o grau de acesso das pessoas ao direito a cidade*®,
verificando as marcas da desigualdade na Regido. Segundo os estudos de Baeninger
et al.:

Ao longo da recuperagdo econdmica recente da economia brasileira,
0 Estado de S&o Paulo conheceu um crescimento anual de seu
produto interno bruto da ordem de 3% ao ano. O polo de Sao José dos
Campos apresentou um crescimento negativo do valor adicionado de
2,2 % ao ano. Esse movimento pode se refletir negativamente na
incorporagdo da crescente populacdo no mercado de trabalho
regional, principalmente no mercado formal, peca fundamental para a

populacdo que almeja melhores condigbes de insercdo na atividade
econbmica (BAERINGER et al., 2010, p. 11).

Determinantes socioecondmicas sao comprometedoras do acesso a renda das
classes-que-vivem-do-trabalho (ANTUNES, 2001) e responsaveis pelo rebaixamento
da renda, sendo marcante a desigualdade intrametropolitana na RMVPLN (TAVARES;
COUTO, 2017). Ha varios indicadores dessa desigualdade, como, por exemplo, as
desigualdades de género e escolaridade, que podem vir adjacentes a questao racial
e, também, da migracdo. Sobre isso, € possivel notar, entre outras coisas, 0
movimento migratério entre as cidades da regido, com destaque para o fato das
menores cidades estarem em processo de reducdo populacional (CUNHA; SILVA,
BECCENERI, 2019).

E notavel, também, a elevada concentracdo de mulheres na posicéo de chefe
de familia, sendo a maioria delas negras, essas remuneradas com salarios menores

do que as brancas. Do total de trabalhadores da RMVPLN, as mulheres ocupam

18 Esses aspectos podem ser observados a partir dos dados disponiveis e, entre eles, os indices de
IPRS, IPVS e IDH/IDHM, ainda que limitados, quando correlacionados aos demais aspectos,
conseguem jogar luz sobre como vivem e acessam o direito & cidade os cidad@os da Regiéo.

19 Henri Lefebvre cunhou o conceito de direito a cidade nos anos 1970, ao ter vivenciado a construcédo
de diversos movimentos de contestacdo associados a conjuntura de crise capitalista, conhecidos como
“maio de 1968 na Franga”. Esse conceito de direito a cidade ndo tem a ver com um direito juridico, vem
a ser uma perspectiva politica relacionada ao acesso a cidade por todos, uma critica radical a cidade
do capital, um apelo a mudanca. O direito a cidade faz aluséo a um espaco para o confronto, em que
os conflitos sejam levados em consideracdo no sentido de legitimar a resisténcia de uma maioria
submetida a mercantilizacao da cidade e da vida. Ver. LEFEBVRE, H. O direito a cidade. S&o Paulo:
Centauro, 2001.
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41,7% do mercado de trabalho formal e, em média, recebem 27,8% menos que 0s
homens na mesma condi¢do; percentual muito acima da média nacional, de 14,6%
(IPEA, 2015). Ao comparar o IDH da RMVPLN, de 0,781, com o estadual, 0,783 e 0
nacional 0,699 em 2010 (IBGE, 2020), observa-se uma normalidade, no entanto, ao
comparar os IDHs por género, vé-se que a situacao de desigualdade é bem alta: IDH
homens: 0,866; IDH mulheres: 0,626 (IPEA, 2015).

O quadro a seguir apresenta um perfil da RMVPLN, em termos de indice de
Desenvolvimento Humano Municipal®® (IDHM), em comparagdo com os indicadores
nacionais, considerando a variacao entre os anos 2000 e 2010 e os indicadores de

cada uma das suas categorias: renda, escolaridade e longevidade.

Tabela 3 - Perfil do IDH na RMVPLN por renda, longevidade e educacdo, em 2000 e 2010

IDHM IDHM IDHM IDHM IDHM IDHM
Territorialidades  Renda Renda Longevidade Longevidade Educacédo Educacéo
2000 2010 2000 2010 2000 2010
Brasil 0,692 0,739 0,727 0,816 0,456 0,637
RMVPLN 0,732 0,765 0,769 0,851 0,592 0,732
Fonte: Elaborado pela autora a partir de Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, IPEA,
2020.

A comparacéao entre os IDHMs do Brasil e da RMVPLN mostra a superioridade
da RMVPLN em todos os indices, principalmente no que se refere a educacao.
Quando observada a evolucéo do indice no tempo, comparados os dados dos anos
2000 e 2010, destaca-se a melhora significativa do IDHM Educacé&o, que passa de
0,592 para 0,732, assim como do IDHM Longevidade, que sai de 0,796 e vai para

0,851, acompanhando a melhora nacional.

Indo além, analisa-se como estdo distribuidos os municipios da RMVPLN
dentro dos grupos do indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS?L. Na figura
namero 10, pode-se ver como a populacédo da RMVPLN se distribui dentro dos grupos
do IPRS.

2.0 IDHM é um numero que varia entre 0,000 e 1,000. Quanto mais préximo de 1,000, maior o
desenvolvimento humano de uma localidade (IPEA, 2015).

21 Desenvolvido pela Fundagédo SEADE e pela Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo, o IPRS
refere-se ao estagio de desenvolvimento de cada municipio nas mesmas trés dimensdes examinadas
pelo IDH desenvolvido para o PNUD (indice de Desenvolvimento Humano para o Programa das Nagées
Unidas para O Desenvolvimento): renda, escolaridade e longevidade. Os termos usados para a criacao
dos grupos representam o grau de relagéo entre os trés indicadores, quais sejam: desiguais, dindAmicos,
em transigdo, equitativos e vulneraveis (SEADE, 2019).
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Figura 10 - Gréfico da distribuicdo da populagdo por grupos do IPRS na RMVPLN em 2018, em %

9,3

= Dindmicos = Desiguais Vulneraveis Equitativos = Em transi¢do

Fonte: Fundacdo SEADE, 2020. Elaborado pela autora.

A analise da figura acima mostra a distribuicdo heterogénea dos municipios da
RMVPLN dentro dos grupos do IPRS??2 em 2018. A relacdo dos municipios que
compdem cada um dos grupos que a integram, colocada a seguir, facilita a
compreensao das diferencas existentes entre esses, com destaque para Sado José
dos Campos, no grupo dos Dinamicos.

Relacdo dos municipios integrantes de cada um dos grupos que compde a

figura 10:
1. Grupo desiguais: Caraguatatuba; Ubatuba; Jambeiro; Cacapava; Taubaté;

Campos do Jordao e Guaratingueta;

22 Os termos usados para a denominacdo dos grupos representam a agregacdo dos municipios de
acordo com a relagéo feita entre os trés indicadores, quais sejam: desiguais, dindmicos, em transicao,
equitativos e vulneraveis. Os municipios designados desiguais tém alta classificacéo de riqueza, baixa
longevidade e média ou alta escolaridade, ou vice-versa. Os municipios dinamicos tém alta
classificacdo de riqgueza associada com média ou alta longevidade e escolaridade. Os municipios
equitativos tém baixa classificacdo de riqueza e média ou alta classificagdo de longevidade e
escolaridade. Os municipios em transi¢cao tém baixa classificacéo de renda, com baixa longevidade e
média ou alta escolaridade, ou vice-versa. Por fim, os municipios designados vulneraveis somam as
classificacdes de renda, longevidade e escolaridade baixos (FUNDACAO SEADE, 2019).
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2. Grupo vulneraveis: Potim; Cunha; Lorena; Cachoeira Paulista; Cruzeiro; Areias
e Sao José do Barreiro;

3. Grupo dinamicos: Sao José dos Campos; Jacarei; S&o Sebastido; Ilhabela e
Aparecida;

4. Grupo em transicdo: Igaratd; Silveiras; Bananal, Arapei; Santa Branca;
Paraibuna; Redencéo da Serra; Natividade da Serra; Sao Luiz do Paraitinga;
Monteiro Lobato; Piquete; Lavrinhas e Queluz;

5. Grupo equitativos: Sao Bento do Sapucai; Pindamonhangaba e Lagoinha.

Complementarmente, trabalhando com a hipétese de haver correlacédo entre
condicdo socioecondmica e demografica, ou seja, levando em conta além do PIB per
capita, escolaridade e longevidade, as condi¢cdes de renda e ciclo de vida da familia
(género do chefe de familia, presenca e idade das criangas) na constituicdo de
quadros analiticos, consideram-se os dados do indice Paulista de Vulnerabilidade
Social®® para a RMVPLN (FUNDACAO SEADE, 2010). Em resumo, interessa aqui
dizer que a RMVPLN tem 5,8% dos setores censitarios em estado de baixissima
vulnerabilidade. Na situacdo de muito alta vulnerabilidade encontram-se apenas 0,7%
dos setores censitarios, atingindo 12.343 pessoas. Outro destaque em relacdo a
esses dados é que a RMVPLN é a RM que possui 0 maior indice (4,0%) de setores
censitarios rurais de alta vulnerabilidade no estado de S&o Paulo (FUNDACAO
SEADE, 2010).

Como foi possivel notar nessa se¢do, a compreensado da regionalizagdo dos
territérios nacional, estadual e do Vale do Paraiba e Litoral Norte da a dimenséao do
mesmo enquanto processo ligado ao de urbanizacdo e metropolizagdo em curso ao

longo da histdria. As disputas de hegemonia e as transformagdes causadas.

3 0 IPVS é uma tipologia que classifica os municipios do Estado de Sdo Paulo em grupos de
vulnerabilidade social a partir de uma combinacao entre as dimensdes demografica e socioecondmica.
Considerando um conjunto de variaveis, esse indicador permite melhor identificar os fatores especificos
que produzem a deterioracdo das condi¢cdes de vida numa comunidade, auxiliando na definicdo de
prioridades para o atendimento da populacdo mais vulneravel (FUNDACAO SEADE, 2010).
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5 HEGEMONIA, ATORES SOCIAIS E PLANEJAMENTO URBANO NO
PROCESSO DE GOVERNANCA

Esta secdo aborda as disputas de hegemonia politica ocorridas nos territorios,
englobando um debate tedrico conceitual de como os atores sociais se destacam
nesses processos e quais seus papéis nas diferentes conjunturas. A partir de uma
perspectiva critica e processual, busca-se entender o processo de urbanizagcédo e
metropolizagdo, para interpretar o territorio da RMVPLN e pensar as tendéncias que
emergem da realidade, levando em conta os fatores: a) como se relacionam as
pessoas; b) como funciona a institucionalidade e c) qual o padréo de financiamento
ou “where is the money? ”; fatores estes relacionados com a previsibilidade e

transparéncia existente na aplicacéo de recursos (BEVIR, 2009).

Analisar um dado contexto de governanca de maneira aprofundada, com o
objetivo de delinear qual a agenda a ser desenvolvida no territrio e identificar quais
sdo os atores que tém poderes para definir e aplicar tal agenda dentro de uma
conjuntura politica especifica, demanda discernimento e também o exercicio de
detectar eventuais disputas pela hegemonia no local. Para tal, a primeira parte dessa
secdo traz a contribuicdo da teoria dos atores, buscando na ciéncia politica
instrumentos de leitura dos mesmos, suas historias, trajetorias, concepc¢des politico-
ideoldgicas, ajudando a compreender como as proprias visées de mundo implicam
nas atitudes dos atores em torno das disputas de hegemonia e, assim, quais 0s

significados dessas ac¢fes e quais as estratégias envolvidas nas mesmas.

Na segunda parte discute-se como se relacionam os atores dentro dos
meandros do planejamento urbano, na perspectiva da construcdo de trajetorias
politicas e disputas de hegemonia. Por meio de um debate tedrico-conceitual de viés
critico das estruturas de participacdo politica, planejamento participativo e
comunicativo ao longo do tempo, com a finalidade de contextualizar as diferentes
formas de ver e agir na institucionalidade. Busca-se, nessa parte, apontar para os
limites da participacdo politica e das disputas de hegemonia, diante dos projetos
politicos vigentes na atualidade que, apesar das muitas experiéncias comunicativas
positivas ao longo do tempo, pouco abrem espacgo para efetiva democratizacdo da
tomada de deciséo, ou seja, prevalece uma conjuntura conservadora e por vezes até

mesmo fascista, na politica brasileira.
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Por fim, a terceira parte apresenta um panorama sobre o conceito de
governanca, debatendo a participacéo de atores institucionais e nao institucionais nas
tomadas de decis6es. Com o objetivo de compreender os limites e potencialidades da
relacdo governantes-governados, nessa parte sdo elencadas uma série de
indagac0es tedricas sobre esse tema, centrada na governanga metropolitana. Mostra-
se como as pesquisas brasileiras a esse respeito apontam para um ambiente
institucional esvaziado, apesar dos avancos na legislacao, entre outras coisas, por

este ser um problema conjuntural, em um processo de neoliberalizacédo do Estado.

5.1 Os atores e seus papéis

O relevante fato de a proposta de criar a Regido Metropolitana do Vale do
Paraiba e Litoral Norte ser uma iniciativa de um mandato parlamentar de um deputado
advindo de um partido participe do espectro da esquerda brasileira, o Partido dos
Trabalhadores — PT, que constitui um marco politico no pais da unidade de diversos
setores sociais — 0 novo sindicalismo, a igreja progressista e pequenos partidos de
esquerda —, (ANTUNES, 1998; SCAQUETTI, 2004), precisa ser considerado na leitura
do processo de criagdo da RMVPLN.

Além dos atores supracitados, o PT é formado também por uma diversidade de
movimentos politicos e sociais, dentre eles, o movimento pela Reforma Urbana
(AMORE, 2013) e, quando chega ao governo federal, no ano de 2003, é responsavel
por mudancas na politica urbana nacional, mudancas essas realizadas no sentido do
combate a exclusao territorial (ROLNIK, 2002).

Os atores envolvidos na criagdo da RMVPLN se articulam por meio de um
debate comum elucidativo dos limites e potencialidades da hipétese do fato regional,
tendo em vista a criagdo de um grupo de pressdo sobre a Assembleia Legislativa
paulista e o conjunto dos deputados para a aprovacao da proposta junto ao governo
do estado. Ademais, é notorio, através de suas falas, a centralidade da atividade
politica participativa, de organizacdo e mobilizacdo, como se pode ver no trecho a

sequir:

O projeto, ele foi construido, n6s buscamos ter o envolvimento da
regiao, nao foi facil. (...). Assim, a gente ja tinha na regido o CODIVAP,
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um consoércio de municipios bem antigo, foi um espaco onde a gente
discutiu. Individualmente com prefeitos; eu lembro que a gente fez um
seminario em Jacarei, foi muito bom, a Prefeitura teve um
envolvimento grande ali. Fizemos debate em universidades, se n&o
me engano na Universidade de Taubaté, além dos estudos técnicos.
(...) E nés apresentamos, assim, ndo como uma proposta fechada,
mas como um instrumento para forgar um debate mais forte e mais
organizado, com um texto base como referéncia, para tentar entéo,
com isso, fomentar, estimular, e articular o movimento na regidao para
pressionar o governo do Estado (CARLINHOS ALMEIDA,
23/09/2019).

A despeito do intuito contido na forma de organizar o debate das ideias em
torno da proposta, aventa-se que o fato de tais atores terem o intento de fazer com
gue a regido fosse pensada de maneira integrada. Mais que uma proposta de arranjo
de planejamento regional, representava uma diferenciacdo no pensar a respeito da

praxis de planejamento, politicamente determinado ao longo da historia desses atores.

A questdo da participacdo dos cidaddos no processo democratico € central
pois, “Ligada a ideia de soberania popular, a participagéo politica € instrumento de
legitimacao e fortalecimento das instituicdes democréticas e de ampliacéo dos direitos
de cidadania” (AVELAR, 2004). Ainda que central, ndo esta livre de conturbacfes uma
vez submetidas as diferenciacdes geradas pela l6gica da urbanizacédo no capitalismo
e suas determinacfes na producdo e reproducdo da vida, que sédo dialeticamente

geradoras de contradigdes.

Um principio basico de politica considera que a forca politica de cada ator esta
relacionada com a sua capacidade mobilizadora e esta ligada a estratégia por tras de
cada passo dado no jogo politico. As disputas de hegemonia s&o processos em que
as expressodes das diferentes taticas usadas pelos atores para atingir suas estratégias
se encontram com as dos adversarios — e, muitas vezes, com elas mesmas -,
impondo as transformacdes — ou autotransformacfes — a partir das forcas sociais
mobilizadas. O esgarcamento das contradicbes oriundas das disputas politicas faz
com que despontem os elementos sociais e politicos atuantes para as transformacoes
ao longo da historia (GRAMSCI, 2013; GRUPPI, 1978).

Convém esclarecer, ainda, que entendemos por acdo hegeménica
aguela conduzida pelas for¢cas econémicas e politicas que dominam o
territério brasileiro, expressivas da aliangca entre agentes externos e

internos e condutora de numerosas e difusas a¢cfes subalternas ou
subalternizadas. No contra face dos designios da acdo hegemadnica,
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temos tanto as formas de resisténcia, por vezes em confronto apenas
com agentes secundarios, como dindmicas sociais que escapam aos
mecanismos de controle que garantem a expansao da territorialidade
dominante (RIBEIRO, 2015, p. 194).

A diferenciacédo apontada na fala do autor do PLC, Carlinhos Almeida, entre a
versao proposta inicialmente pelo seu mandato e a verséo criada pelo Governo do
Estado e aprovada pela Assembleia Legislativa diz respeito precisamente ao tema da

participacao politica, como se pode ver em sua fala:

Ao final, o governo do estado concordou com a proposta, isso mais ou
menos 2010, se ndo me engano, 2011, eles concordam com a
proposta. E ai o Governador manda o projeto, porque eles tinham a
visdo de que a Assembleia ndo podia ter a autoria, formal, legal, do
projeto, eles entendiam que era uma prerrogativa do poder executivo.
Entdo, mandaram o projeto, diferente do nosso em alguns aspectos,
talvez 0 mais relevante é que 0 nosso criava um monte de
instrumentos de participacdo popular, participagédo da sociedade civil,
e o deles era mais voltado para uma articulagdo entre prefeituras e
governo estadual. E a proposta entdo foi aprovada na Assembleia

(CARLINHOS ALMEIDA, 23/08/1029).
No tocante a mesma questdo participativa, adicionada a da construcdo de
politicas de planejamento regional, ao ser questionado sobre sua avaliacdo da
implantacdo da RMVPLN, apds a aprovacdo do PLC na Assembleia Legislativa, o

principal autor da proposta de criacdo, afirma:

Primeiro, assim, eu acredito que a gente ndo conseguiu promover e
produzir uma participagdo maior da sociedade civil nos processos.
Entdo, reconhecendo que foi importante criar o instrumento, que a
existéncia dele é positiva, a gente observa uma limitacdo muito
grande. Por qué? Porque nds ndo conseguimos envolvimento da
sociedade civil, as prefeituras ndo se organizaram para participar com
propostas e com projetos comuns na discussdo com estado nesse
ambiente e o estado acabou tendo o maior protagonismo. O conselho
[da RM] é metade formado por representantes das prefeituras e
metade formado pelos representantes do Governo do Estado. E ai,
obviamente, o estado utiliza de meios, digamos assim, de articulagéo
politica para, por exemplo, nas escolhas dos érgaos dirigentes ter um
controle da Regido Metropolitana. Entdo, aquela ideia que a gente
tinha — e eu acho que ainda vai, ainda pode evoluir para isso — de uma
articulagdo entre os municipios e uma negociac¢ao constante entre 0s
municipios e o Estado para desenvolver projetos de interesse regional,
acabou sendo substituida por uma coisa para o governo do estado,
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com seu bloco de 50%, atrair, e para isso existem muitos mecanismos,
desde os mecanismos de alinhamento partidario, até mesmo essa
dependéncia das prefeitura de recursos do estado para compor
maiorias (CARLINHOS ALMEIDA, 23/08/2019).

Doravante o balango negativo das limitagbes e desafios encontrados pelo
caminho. As falas destacadas demonstram claramente como € fundamental a
compreensao dos papéis dos atores no processo de criagio da RMVPLN,
principalmente por suas vinculacfes politicas serem oriundas de uma praxis de

planejamento urbano.

Assim, ao ouvir seus pontos de vistas e relacionar com sua trajetoria, analisa-
se como a posicdo assumida nas falas € fundamental para compor uma viséo critica
acerca dos significados das suas atitudes nas relagdes com os demais atores. Ao
longo das outras secdes sera possivel compor essa visao, tanto no sentido mais amplo
da participacdo politico-institucional, como do ponto de vista histérico de
rememoracao do processo de criagdo da RMVPLN, dando condi¢bes, por fim, de
ampliar a critica a respeito desses processos em escala regional.

5.2 Planejamento urbano e participacao politica

Para alcancar, entdo, o verdadeiro patamar da “praxis” € preciso
superar, dialeticamente, as limitacdes de anteriormente mencionados
processos fundamentados quase exclusivamente em representacdes
e discussdes simbdlicas (discursos). As “praticas do planejamento”
nao podem ser chamadas de “praxis” porque permanecem presas a
duas formas limitadas da consideracdo quase exclusiva ou da
dimensdo simbdlica ou da dimensao fisica-material do processo.
Portanto, em principio, a superagéo — o meta-planejamento - ndo pode
resultar meramente em nenhum novo discurso ou nova concepc¢ao do
planejamento ou, mesmo, planejamento com um discurso novo. Uma
pratica do planejamento, nesse sentido, que quisesse se constituir
como “praxis” precisa contemplar e incorporar aquele espago social
em sua totalidade que esta relacionado ao processo (pratica, trabalho)
de planejamento (ndo se confunde com o “planejamento
compreensivo”) de uma forma que, até certo ponto, permita sua
incorporacgdo para além de meras representacdes e do simbdlico (do
espaco) (RANDOLPH, 2008, p. 13)

A interagdo dos atores envolvidos na realidade social dentro dos processos de
decisbes, um importante aspecto encontrado nas politicas publicas e
regulamentacdes de instrumentos urbanisticos da atualidade, pode ser interpretada a

partir do debate tedrico do planejamento participativo-comunicativo, que aborda
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gquestdes comumente suscitadas pelas diferentes situacdes de planejamento do
territério, sejam elas teoricas ou praticas, dado o apelo nesse modelo para a

qualificacdo dessa interacao.

De modo geral, os defensores do planejamento comunicativo argumentam que
a interacdo durante o processo de planejamento seria o fator que levaria para uma
alteracdo na visdo dos agentes sociais que, através da formacdo de redes de
representacdo, provocaria uma influéncia positiva, consciente sobre a governanca,
contribuindo, dessa forma, para potencializar os resultados almejados. As redes
estruturadas e agenciadas por meio do planejamento colaborativo dos processos de

governanca podem ser diversificadas.

Esse modelo, explorado por Healey (2003), tem a pretensdo de dar uma
resposta efetiva, se colocando em contraposi¢cdo aos movimentos de neoliberalizagao
das estruturas politico-econémicas que pressionaram em favor da privatizacdo de
espacos antes estatais, dentro do contexto de seu surgimento na Inglaterra, agindo
seletivamente no agenciamento das for¢cas politicas atuantes na sociedade, com o
objetivo de direcionar as intervencdes do planejamento para 0s agentes sociais com
recursos para financia-lo. Assim, resumidamente, em uma conjuntura de dispersao
entre as partes que necessitariam atuar em prol de processos transformativos, o
planejamento comunicativo viria de maneira a fomentar redes e superar as limitagcoes

do planejamento seletivo, predominante até aquele momento.

Ao tratar da participacdo e comunicacdo nos processos de planejamento,
Randolph (2007) e Purcell (2009) procuram os limites da racionalidade envolvida com
diversos processos de planejamento e formas de participacédo para avaliar limites e
potencialidades. Em vista de localizar o mesmo debate, ver Klink e Denaldi (2015),
que tratam do problema da participacéo e suas decorréncias no planejamento a partir
da experiéncia brasileira do Estatuto das Cidades que institui Planos Diretores
participativos em cidades com mais de 20 mil habitantes. Os autores sintetizam o

assunto e, entre 0s seus comentarios, destacamos:

Randolph discute que a escola comunicativo-participativa transforma
0 planejador num mediador entre duas esferas da sociedade, que
estdo submetidas a racionalidades distintas. Isto é, ‘por um lado, tém-
se os sistemas econémicos e burocraticos com as suas racionalidades
estratégicas e instrumentais. E, por outro lado, existe 0 mundo da vida
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com a sua racionalidade comunicativa, onde a ‘reproducgao social’ nao
estd submetida, exclusivamente, aos ditames do capitalismo (mas a
mecanismos oriundos de tradicdo, socializacdo, formacdo da
personalidade) ’. Mais especificamente em relacdo a nogéo
Lefebvriana da producdo social do espaco, a mediacdo do
planejamento comunicativo se faz entre uma ‘representacdo
(hegeménica) do espago urbano e regional’ pelas elites e pelos
especialistas, de um lado, e ‘os espagos de representagdes’ das
pessoas has suas Vvivéncias e experiéncias diarias, envolvendo
dimensdes afetivas e os sentimentos, de outro (KLINK; DENALDI,
2015).

As propostas de planejamento que avangam no sentido de propor alternativas
de metodologia e de perspectivas que levam em conta a critica a pratica comunicativa
€ 0 avanco sobre a pratica espacial de forma a integrar no arcabouco tedrico “espagos
inventados” de representagdo, em contrapartida aos “espacgos convidados” de
representacédo (MIRAFTAB, 2009). Entre eles, o chamado “planejamento subversivo”
(RANDOLPH, 2007; 2008), o “planejamento insurgente” (MIRAFTAB, 2009) e o
“planejamento conflitual” (VAINER, 2016).

Essas propostas pensam no planejamento enquanto praxis, pois, sendo capaz
de contemplar e incorporar o espaco social em sua totalidade, que esta relacionado
ao processo de planejamento de uma forma que permite sua incorporacdo para além
de representacfes e do simbdlico. Além disso, propde superar dialeticamente o
discurso e o patamar de representacdes, de forma a corroborar a comunicagao-
mediacdo, mas, com a adocdo de uma segunda forma de mediacdo. Essa nova
dimensado de mediagéo do planejamento é aquela que se baseia ha compreenséao da
producdo do espaco social (dimensdo ampliada da mediacdo). Assim, as praticas
espaciais sendo incorporadas, asseguram que 0O espag¢o concebido e vivido
(LEFEBVRE, 2004) coexistam.

Por ora, sem adentrar mais profundamente nesse debate, essas leituras
remetem a pensar nos conflitos sociais e nas relacdes de poder imbricadas nos
processos de planejamento em diferentes momentos histéricos. Se observadas da
perspectiva do “direito a cidade” Lefebvriana , suscitada por Denaldi e Klink (2015),
pode-se chegar a seguinte conclusdo: ainda que os modelos de planejamento venham
a se colocar em determinada realidade com o objetivo de interferir nas possibilidades
de mediacao entre as partes envolvidas, no capitalismo atual, principalmente do Sul

Global , as formas de mediacdo sao tdo importantes quanto as proprias disputas entre
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as estratégias e projetos de transformacéo do espaco urbano e as estruturas de poder
gue as sustentam (ROY, 2009; WATSON, 2009).

Ao se analisar os ciclos da Reforma Urbana brasileira e, em contraposicéo, a
politica e as estratégias adotadas na Reforma Urbana pelo Estado brasileiro com a
luta mais ampla da sociedade por justi¢ca social e a evolugdo das agendas colocadas
pelos movimentos sociais que se organizaram ao longo do tempo no Brasil, indica-se
gue as questdes de politica urbana e as reivindica¢des colocadas pela sociedade nao

cabem dentro do programa politico hegeménico no pais (AMORE, 2013).

No entanto, ha que se reiterar a existéncia de um amplo espectro de
interpretacdes possiveis desses processos, sendo que, a depender do ponto de vista
do observador, principalmente sobre o conceito de governanca, os ganhos sao
diferentes. Por ser o Estado o executor da Reforma Urbana, dada a sua natureza
politica constantemente em mutacdo e os ciclos de crise econbmica, as atuacdes
sempre serdo dadas em escalas que estdo em disputa. A pergunta principal a se fazer

€: a quem interessa determinada politica estatal?

O grau de intensidade que se constata dos relacionamentos entre os atores
sociais durante o processo de criagdo da RMVPLN ilustra a destacada importancia do
Governo do Estado de Sao Paulo que, conforme afirma o ex-deputado Carlinhos
Almeida, autor do Projeto de Lei n°® 12 de 2001, € o ator que se relaciona mais
intensamente com as demais autoridades publicas e setores da sociedade envolvidos.
Essa informacé&o acerca dos processos que envolvem a governanca da RMVPLN tem
em si um importante elemento para levantar novas questdes acerca dos tracos da
direcdo da RM e confrontar com a hipdtese, da logica do fato regional mobilizar os

atores em contraposicéo a légica pautada no fato metropolitano.

O conteudo politico e o carater da atuacdo dos atores, determinados por
relacdes profundamente arraigadas na historia do planejamento das metrépoles e a
sua governancga, ou o problema do poder no pais, € tratado nas palavras de Maria

Adélia de Souza:

Todas as decisdes e redes técnicas espalhadas pelo pais, segundo o
tempo e o comando da metropole de S&o Paulo, seguem interesses
empresariais das atividades hegeménicas das classes médias. Esse
corporativismo (objeto principal do planejamento urbano) impede ver
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a cidade como um todo, mas a cidade corporativa tem sido o objeto
principal do planejamento urbano, criando e atualizando os lugares
luminosos. Os lugares opacos sdo sua maioria, onde 80% da
populacdo ndo tem acesso a rede de esgoto e de dgua potavel. As
regides metropolitanas detém uma extensa zona opaca (SOUZA,
2006, p. 38).

Em uma das entrevistas realizadas, o entdo assessor do mandato de Carlinhos
Almeida, socidlogo Moacyr Pinto, enfatiza dois pontos importantes a respeito da
participacdo social no processo e também um conteudo corporativista e centralizador
da atuacéo do Governo do Estado de S&o Paulo, personificado pela figura de Geraldo
Alckmin, entdo governador pelo PSDB, ao rememorar o processo de criacdo e

implementacdo da RMVPLN:

Sempre tinha as pessoas, alguns professores, alguns pesquisadores,
por exemplo, eu me lembro de uma pessoa que eu ja tentei te falar
varias vezes, 0 nome nao consigo lembrar, de uma pessoa que
gravitava meio entre Ubatuba, litoral e Taubaté, um arquiteto que era
uma pessoa que fazia essa discussdo que eu falei la atras, no
ERPLAN, escritério regional. Eu me lembro que no governo Quércia
até criaram, tem uma sigla, que até colocaram os velhos caicaras,
assim, como se eles fossem os mestres que estavam ajudando, na
verdade eles eram mais manipulados, mas tinha uma coisa de pelo
menos tentar enganar, envolvimento. Mas assim, tinha gente séria
também, esse professor que eu estou tentando lembrar, essa pessoa
gue nao era ligada a esquerda, ndo era ligada politicamente a nés,
mas ele chegou a atender convite nosso para participar de debate la
em Caraguatatuba. (...) Essas coisas, (...), se a questdo do
capitalismo, a questao da apropriacdo da riqueza produzida e gerada
com a mais-valia esta sendo apropriada muito na divisdo, ndo é dentro
da fabrica, dentro do local de trabalho, mas também assim [no
espaco]. Por exemplo, como é que se apropria do espaco urbano, (...)
como é que se leva, leva ou deixa de levar para determinada regido
um servico publico, etc., como é que atende melhor com saude,
educacao, esse ou aquele bairro, aquele segmento, etc.? O Litoral
Norte, o norte de Ubatuba foi iluminado pelo “Luz Para Todos”, uma
coisa que era para servir a Amazonia, grotbes do Nordeste... Ubatuba
€ a nossa princesinha do mar, cidade mais chique do nosso
litoral...uma grande extensdo de Ubatuba foi iluminada com ele. E
entdo acontece, entdo € assim... Porque eu comecei a falar isso para
dizer o que: essa conversa, as elites deitam e rolam, porque € muito
sofisticada. Os melhores e mais fortes sindicatos de trabalhadores n&o
tém preparo, ndo entram nessa discusséo, ndo tém massa critica, ndo
tém uma tradicdo. Eu me lembro por exemplo, aqui o pessoal da CUT
trouxe, desenvolveu um conceito de, nos anos 90, conceito de
sindicato cidaddo. Trouxeram para cA e o pessoal da extrema
esquerda detonou esse conceito. (...) o predominante € que o
trabalhador dos segmentos mais populares ndao tem nem tradicéo, ndo
tem massa critica, ndo tem cultura e assim, ai a elite deita e rola,
porque essas coisas nao sdo decididas na rua, ndo sdo decididas em
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assembleia, sdo decididas a luz de vela. (...) Vocé vai l& no litoral vocé
vé isso com o0s abusos em relacdo a natureza. Se a ditadura nao
tivesse acabado aquelas praias estavam todas privadas, estava
acabado. Mas entdo algumas coisas aconteceram e ajudaram a
minorar, mas nao € um processo republicano, né? O processo nao é
republicano (MOACYR PINTO, 15/02/2020).

E ainda:

A estruturagdo, dentro de uma logica, dentro da regido metropolitana,
a metropolizacéo, que norteava o projeto original do Carlinhos é em
flagrante oposicao, era o oposto disso, (...) era uma coisa insuportavel
para eles. Entdo vé ai porque eu estou falando disso, porque para mim
da margem para eu falar assim: quando foi implantada, nao foi
implantada, ndo teve discussdo ndo teve a sociedade, o processo do
novo projeto sofreu alguns retoques, algumas coisas, (...) acontece
gue a logica de implantagéo e a forma de implantacéo, etc., foi sendo
dominada por essa concepcdo de fazer politica (...). Entdo, foi
juntando tudo isso com o fato de que houve um certo periodo em que
as concepgbes emanadas do neoliberalismo, a convicgdo de que
privatizagdo era bom, etc., estava em alta, entdo tudo isso chegou
onde chegamos. E outra coisa, o Vale do Paraiba involuiu, nos
continuamos com prefeitos sem estatura (...) (MOACYR PINTO,
15/02/2020).

Diante desse ponto, tendo em vista o entendimento critico sobre as escalas e
o territério na era neoliberal, € importante frisar como se mobilizam os diferentes
setores da sociedade e, dentro disso, esmiucar o papel dos atores estatais e néo

estatais nos processos de governanga, COmo se Vé a seguir.

5.3 Governanca e gestdo do territério das Regides Metropolitanas — a presenca

de “atores externos” ou “atores nao estatais”

O termo governanca é utilizado aqui para descrever a natureza e o papel do
Estado na sequéncia de reformas promovidas no setor publico nas décadas de 1980
e 1990, deixando de atender somente a burocracia hierarquica para atender ao
mercado. Com o enfraquecimento do Estado anteriormente organizado e o
fortalecimento dos atores n&o estatais surge a preocupacao com a capacidade de o
proprio Estado coordenar todos esses atores. Assim, criam-se estratégias de gestéo,
regulacéo e auditorias das organizacdes para supervisionar a prestacao dos servigos
(BEVIR, 2009).
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A crescente participacdo de atores ndo estatais sugere davidas quanto a
democratizacao da responsabilidade e aos mecanismos para atingi-la. O aumento dos
débitos internacionais contraidos pelos estados traz a preocupacdo com as politicas
voltadas para incluséo e justica social e as instituicdes politicas, como aconselha o
Banco Mundial, que passa a utilizar o termo Good Governance para elaborar
propostas para um “mundo melhor” (BANCO MUNDIAL, 1992; FREY, 2008).

Ha uma narrativa, partindo da transicdo ocorrida nos paises capitalistas
centrais, apds os anos 1980, que no contexto de uma profunda reestruturacdo do
Estado, muda-se de uma “dtica de governo” para uma “btica de governanga”
(FERRAO, 2013, p. 258). A 6tica de governo seria aquela vinculada a uma visdo
hierarquica de comando e controle por parte dos atores publicos; ja a Otica de
governanca seria aquela visdo conectada aos processos nao hierarquicos de tomada
de decisdo e de coordenacdo, com atores publicos e privados. E preciso que se
perceba, ndo obstante, a posicdo do governo estruturalmente dominante nessa
relacédo (FERRAO, 2013).

A visdo de Rojas, Cuadrado-Roura e Guell, 2005, apresenta a governanca
especificamente metropolitana como uma governanca colaborativa, de cooperacao
entre 0s entes politicos e sociais de uma regido, atuantes em funcao do planejamento
e da gestdo, articulados entre as especificidades de cada territério e suas
necessidades socialmente vivenciadas. Para o referido estudioso, a governanga
regional € a maneira de se antecipar aos entraves comuns as regides com grandes
concentracfes urbanas. A criacdo de regides metropolitanas para o autor, portanto,
seria uma pratica de governanca firmada entre entes privados e publicos,
colaborativamente, para a oferta de servicos econdémicos, sociais e ambientais
(ROJAS; CUADRADO-ROURA; GUELL, 2005).

Uma visdo critica das questbes que envolvem a governanca das regides
metropolitanas afirma que em nenhuma escala existe algo inerentemente colaborativo
entre 0s atores sociais, ja que estas sdo arenas contestadas, em que 0s atores se
movimentam com a finalidade de alcancar diferentes interesses, muitas vezes
antagOnicos; portanto, seria contraditério esperar uma tendéncia natural nos
processos de governanga metropolitana que levassem ao entrosamento comum, para

a solucéo dos problemas (KLINK, 2013).
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Essa forma de ver a governanca na escala das regiées metropolitanas ndo esta
em incongruéncia com a afirmacao de que € uma escala privilegiada de resolucéo das
questdes urbanas, pois oferecem de fato maiores possibilidades de resolucéo de
desafios do que nas fronteiras municipais. Deste modo, as metropoles sdo espacos
privilegiados de acao contra as crises ciclicas do capitalismo, ou seja, potencialmente
permitem suprir demandas econdmicas de determinados setores dominantes da
sociedade, a chamada economia politica da escala metropolitana (KLINK, 2010;
2013).

A governanca metropolitana €, entdo, a escala de governanca por exceléncia,
ja que exibe alto nivel de interdependéncia econbmica, social, ambiental,
infraestrutural e de ordenacgéo publica; contudo, para as quais ha raramente uma
autoridade politica abrangente e unificada (STORPER, 2014).

Construir governancga metropolitana €, primeiramente, constituir instituicdes em
uma nova geografia escalar; em segundo lugar, existe o fato de que essa construcao
precisa ser feita sob um Estado ja estruturado, particularmente em relacdo ao
territério, ou seja, a politica de escala deve ser formulada a partir de uma politica de
espaco ja dada, politica e historicamente definidas (COX, 2010). Portanto, a questao
da escala pode ir muito além das disputas entre as cidades e a competicao para ver
qual delas recebe mais investimento na era liberal (FERNANDES, 2001), ja que a
estrutura escalar do espaco metropolitano é a arena em que as forcas da competicéo
territorial se ddo e essa estrutura € a municipalidade, a nacionalidade e a

internacionalidade da metrépole (COX, 2010).

Storper (2014) sugere um ponto inicial para a analise da eficacia da governanca
metropolitana, a relagdo governantes-governados. Para ele, questdes como do uso
do solo metropolitano, assim como a provisdo de servigos e bens publicos e regulacéo
ambiental, sempre envolverdo um descompasso entre governantes e governados. Na
visdo de Storper, a perspectiva das classes sociais e suas relagdes com o governo,
diante dessas disputas, aponta que quem perde geralmente sdao os mais fracos,
exigindo assim uma governanca por meio de “bricolagem”, ou uma forma artesanal,

para o seu desenvolvimento mais equilibrado (STORPER, 2014).

Os modelos e préticas brasileiras de desenvolvimento metropolitano tém sido
bastante investigados (MARGUTI; COSTA; FAVARAO, 2018; KLINK, 2010; 2013;
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KLINK; DENALDI, 2015; FREY, 2007; 2008; MAGALHAES, 2010; SOUZA, 2007;
LEFEBVRE, 2009; GARSON, 2009a; 2009b; CATALAO, 2009; SANTOS;
FERNANDES; TEIXEIRA, 2013; BENEVIDES; BRESCIANI; SANTOS JUNIOR, 2016;
ARAUJO; FERNANDES; COELHO, 2016). As pesquisas demonstram, entre muitas
outras coisas, diferentes etapas no processo de fortalecimento dos arranjos
institucionais, principalmente nos aspectos legais, que favorecem a governanca
metropolitana (lei dos consorcios, saneamento ambiental, Estatuto da Metropole etc.);
por outro lado, demonstram também a auséncia de um padréo de financiamento para
a governanca das metrépoles a partir de conceitos mais amplos do que a simples
disponibilidade de recursos, bem como a fragilidade e, em alguns casos, 0

esgotamento das estruturas de participacao social.

A organizacao da sociedade civil para a participacdo no processo de criacao
da RMVPLN, bem como dos prefeitos da regido em torno da mobilizacdo do tema
regional, ndo foi efetivada na construcdo do Projeto de Lei do deputado Carlinhos
Almeida e, ademais, 0 processo culminou em uma institucionalizacdo que gerou uma
estrutura até entdo sem 0s recursos necessarios para a sua materializacdo, como se

pode ver na fala de alguns dos atores envolvidos no processo:

Sempre técnicos, sempre puxada por eles, as vezes provocada pelos
deputados, naquela fase que acelerou o processo para aprovacao, o
governo parece que nao teve mais como recuar. Ai o que o governador
fez? Ele tentou transformar o que para ele era um liméo, porque eu
achava que o governador ndo tinha interesse na criagdo da regido
metropolitana, em uma limonada como ele sempre conseguiu fazer.
Ele criou em Sdo José dos Campos, mobilizou toda a classe politica
da regido para assinar a lei aqui em S&o José, fazer toda uma coisa e
ai comeca a vida real, estava todo mundo ali naquela grande
solenidade pensando: “ndo, agora nossa vida mudou, vamos ter
recursos para resolver os nossos problemas! ” E cadé? Entre a
construcdo do arcabouco legal, o debate da regido que a EMPLASA
fez, todo debate que ndés fizemos com o Edson Aparecido, as
definicbes, a ocupacdo da presidéncia, as elei¢cdes...que sempre é
presidido por um prefeito, foi criada uma sede em Sdo José, tem
funcionarios, é ali perto do Banhado. Até encontrei esses dias com o
Celso que foi prefeito de Queluz, que se ndo me engano €, nao sei
qgual o cargo que ele est4, acho que ele esta |4 até agora, ndo sei se
ele saiu, mas assim encontrei com ele esses dias, é ex-prefeito de
Queluz (Ele era Presidente da AGEMVALE), encontrei com ele faz um
més ou dois no Shopping e falei: “E ai? ” E ele falou: “E ai que eu estou
l&, mas ndo consegui desenvolver nada, porque ndo tem recurso”
(HAMILTON RIBEIRO, 11/04/2019).
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E ainda:

Eu fui em reunido no Ministério, na época era o das Cidades, eu acho.
N&o tem hoje mais o Ministério das Cidades, mas ha época tinha. Eu
fui para vérias reunides I4, eu e o Eduardo Cury, tratando exatamente
disso ai. Mas assim, era uma série, depois, estava tudo no comego [0S
programas federais]. Pela legislacdo, propiciava a gente apresentar
projetos e alcancar esses recursos, para favorecer esses municipios
gue nao eram assistidos. Mas, por outro lado, o sistema metropolitano
carecia de uma série de legislacdes complementares para ele ficar
apto... a questao juridica no Brasil fica dificil, um negécio até meio
doentio (JOSE CELSO BUENO, 26/09/2020).

Existe também a questdo da caréncia de uma autoridade na escala
metropolitana, além dessas, como indica Storper (2014), que se agrava frente a crise
do federalismo brasileiro (LEITAO, 2009), um problema necessariamente ligado ao
histérico, desenvolvimento social e econdmico do pais, calcado na modernizacéo
conservadora (BECKER; EGLER, 1999), oriunda da transicdo passiva do modelo
escravocrata, seus gargalos e contrassensos, bem como, aos limites estruturais do
estado nacional, patrimonialista e profundamente marcado historicamente pelo
capitalismo dependente (MARICATO, 2011; FERNANDES, 2005).

O planejamento das metropoles e a discussao a respeito da economia politica
brasileira, dentro da ténica do histérico do pais, determinam um problema relacionado
com o poder, ou a auséncia dele, ja que planejamento pressupfe a existéncia de

gestao e gestdo requer poder para a execucdo. Nas palavras de Maria Adélia Souza:

Trata-se, portanto, do poder metropolitano, que é categoria expressiva
do poder politico e ideoldgico. Esse poder ainda é muito fraco. O que
temos hoje sdo as empresas metropolitanas, mas que nao sao
detentoras de poder. Na nova constituicdo federal, a partir da qual os
estados da Federacéo podem constituir novas regides metropolitanas,
deveria constar, também, autorizacao para a criacdo de um poder
metropolitano, pois, somente assim, objetivos, interesses e problemas
seriam tratados com maior possibilidade de resultados (SOUZA, 2006,
p. 39).

A RMVPLN, exemplo em estudo, sofre sobremaneira da auséncia de uma
autoridade metropolitana e, nesse sentido, o desenvolvimento regional fica
condicionado a vontade politica do governo estadual, quando se trata da criacdo de

instrumentos de articulacdo, planejamento e execucdo das funcdes publicas de
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interesse comum (FPICs). A esse respeito, a palavra de um dos entrevistados
demonstra a perda decorrente da centralizacdo do debate nas maos de apenas um

ator estadual, sem o direcionamento especifico de uma autoridade regional:

Todo o debate que a gente fez era o seguinte, olha, a RM ndo pode
ser um organismo de uma cidade ou de outra cidade, ndo pode ser um
organismo do Governo do Estado, ndo pode ser um organismo
partidario, tem que ser uma articulacéo regional. Ela ndo pode ser um
instrumento politico para buscar visibilidade, “ah, eu quero ser
coordenador da RM para ser candidato” para isso existem outros
espacgos muito mais adequados. Era uma tentativa de vocé construir
projetos, que pudessem ser viabilizados com o poder do Governo do
Estado que é grande e a participagdo de todos 0os municipios, onde
inclusive os municipios com mais condi¢des de intervengao, como Séo
José, Jacarei, Taubaté, Pindamonhangaba, Guaratingueta,
Caraguatatuba, Ubatuba, Cruzeiro, pudessem aportar mais recursos,
e ai eu ndo estou falando so6 de recursos financeiros, para desenvolver
grandes projetos regionais, que inclusive pudessem ter o apoio do
Governo Federal. Mas, infelizmente, ela ndo se constituiu no espago
dessa forma, eu acho que ela tem uma importancia, mesmo com as
limitagbes que ela tem, tem uma visdo regional, existe um escritdrio
aqui (...). Entdo, acho que tem a sua validade, mas esta muito aquém
do que pode ser (CARLINHOS ALMEIDA, 23/08/2019).

A questéo da auséncia de uma autoridade que encarne o papel de lideranca
regional € tratada de uma forma particular, apesar da mesma perspectiva, no
apontamento dos limites e potencialidades da governanca das RMs, como fica claro
na fala da professora doutora Sandra Maria Fonseca da Costa, da Universidade do
Vale do Paraiba — UNIVAP, uma das entrevistadas e participe do processo de debate
sobre a criagcdo da RMVPLN:

E uma regido que ndo é ainda, que S&o José dos Campos é um
municipio que ndo exerce a sua lideranga, ndo estou falando de
lideranca no sentido impositivo, € uma lideranga no sentido de tentar
conduzir e também ajudar os municipios menores, sabe, nesse
sentido. (...) Entdo, a regido continua assim bastante desigual, muito,
desigualdades essas que nao foram amenizadas, acho que a RM , ou
com a constituicdo da RM, poderia ser um condutor de amenizar essas
diferencas, no sentido da definicdo de politicas publicas que fossem
consideradas no ponto de vista regional mesmo, por exemplo, acesso
a agua , tratamento de esgoto, regularizacdo fundiaria, a gente tem
uma série de problemas no contexto regional que poderiam ser
tratados no ambito da regido e que ndo sdo tratados dessa forma.
Acho que a RM poderia contribuir nesse sentido, e a maneira com que,
mas ela foi direcionada de outra forma. (...) eu vejo que poderia sim, a
RM poderia ser essa entidade que pudesse entdo estabelecer politicas
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de maneira conjunta, lutar efetivamente pela regido e ter Sdo José na
lideranca desse processo. Mas isso ndo acontece. Entdo, a regido
metropolitana continua fragmentada. (...) E 0 que a gente observa é
gue esta faltando isso ainda, vocé tem uma entidade que foi criada,
perfeito, acho que poderia ser uma entidade para resolver essas
guestbes e estabelecer politicas que fossem realmente consideradas
no contexto regional, S&o José poderia estar na lideranca desse
processo, inclusive captando recursos para a regido, a gente nao faz
isso. (...). Vai depender de tantas outras coisas, inclusive a prépria
conducédo do governo estadual no sentido de fortalecer a gestéo da
RM, de fornecer recursos, estabelecer as linhas prioritarias de
financiamento que realmente tenham as caracteristicas da regido,
mais fortes, vocé tem uma série de aspectos que poderiam se tornar
realidade caso o governo do estado realmente, também né, ajudasse
a conduzir as coisas de maneira adequada (SANDRA COSTA,
15/06/2020).

A RMVPLN passa, desde o momento em que se concebe a ideia de sua
criacao, até a efetivacdo da mesma e o andamento dos processos de planejamento,
por problemas de cunho institucional, de financiamento e também de participacédo ou
governanca metropolitana. Conhecer esses problemas € contar essa historia,
portanto, tomar contato mais aprofundado com os desafios e potencialidade diante do

fato regional, realidade sob a qual se dedicam as proximas secdes da tese.
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6 PROCESSO DE CRIACAO DA RMVPLN, PLANEJAMENTO E EXPRESSOES
DO FATO REGIONAL

Esta se¢do tem como enfoque a andlise do campo empirico, principalmente as
entrevistas, tendo como objetivo reconstruir historicamente o processo desde a
criacado da proposta da Regidao Metropolitana, 0 momento da institucionalizacdo, até
os dias em que a mesma experimenta na prética viver um periodo de pos-
institucionalizacdo. Conforme dito, as entrevistas sao o principal material de trabalho,
mas nédo o Unico, elas vém acompanhadas de documentos, noticias da midia regional
e nota técnica. Em seguida, apresentam-se as expressbes do fato regional,
classificadas por meio do levantamento dos principais argumentos usados pelos
atores para sustentar a ideia da criagdo da regiao metropolitana.

Ao se comparar as intencdes iniciais dos propositores com as dos gestores que
detinham poder para a sua implantagdo a época, pode-se notar que, além das
significativas diferengas em relagdo ao caminho a ser percorrido para atingir os
objetivos desejados, ha também um conflito na concepcao de cada um dos lados, com
0s primeiros se ligando ao fato regional e suas necessidades objetivas e o outro ao

fato metropolitano e suas institucionalidades, conforme se pretende mostrar a seguir.

A analise de algumas das entrevistas realizadas permite distinguir no discurso
dos propositores da RMVPLN uma busca por abordar o fato regional para além da
existéncia ou ndo do fato metropolitano. Ja na analise de seu discurso, presente na
primeira etapa de negociacdes, € possivel observar a prevaléncia de uma
regionalidade pensada pelo grupo social hegemonico que define bem o carater das
formas de planejamento regional dominantes no estado de Sao Paulo e no Brasil

naquele contexto historico e social destacado.

6.1 Os primeiros passos para a criagdo da RMVPLN: articulagdo e debates

Historicamente, as acdes de proposi¢cao que levaram posteriormente a criacido
da RMVPLN podem ser inscritas entre aquelas que foram influenciadas pela intensa
movimentagdo, em todo pais, em torno do tema metropolitano, no final dos anos 1990
e inicio dos anos 2000.
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E possivel ver que o Vale do Paraiba é uma regido socioeconémica que se
destaca pela significativa parcela do PIB paulista que concentra, por ter despontado
durante o processo de industrializagdo ocorrido no estado em meados do século XX
e por ser uma das primeiras a ser alvo dos planos regionais produzidos pelas
autoridades estaduais e seus parceiros. Entre os referidos planos, estdo os trabalhos
do Servico de Melhoramentos do Vale do Paraiba, do Governo do Estado, nos anos
1940; Caracterizacao e Avaliagao dos Conhecimentos Existentes sobre a Regidao do
Vale do Paraiba e Diagndsticos Resultantes, pelo CODIVAP, anos 1970; Plano
Regional Macro-Eixo Rio Sdo Paulo da Secretaria de Estado de Planejamento, final
dos anos 1970; Macrozoneamento do Vale do Paraiba, pelo INPE e CODIVAP, anos
1990; Plano Ambiental, pela CETESB, nos anos 1980; Plano de Bacia, pelo CEIVAP
e Comités de Bacia, nas décadas de 1990 e 2000. Segundo Tavares (2018), a partir

dos anos 70, para a regido do Vale do Paraiba,

(...) buscou-se, a criacao de condi¢des para incentivar o planejamento
e promover a integragdo das politicas locais numa escala que
articulasse os ambitos estadual e federal, bem como reverter o quadro
econdmico e social decorrente do abandono da economia agricola no
final do século XIX (TAVARES, 2018, p.356).

Aliniciativa que melhor delimita a formacéao e organizagao da regiao ¢ a criagao,
em 1970, do Consorcio de Desenvolvimento Integrado do Vale do Paraiba —
CODIVARP, criado com o objetivo de buscar caminhos para a superagao dos problemas
comuns entre 0S municipios consorciados, aproximando-os politicamente e
propiciando o crescimento harmonioso entre os mesmos; obedecendo a mesma logica
que prevaleceu na instalagao das nove regides metropolitanas, criadas também nos
anos 1970, pela ditadura militar, em torno das capitais de parte dos estados
brasileiros?4.

O CODIVAP teve como primeiro superintendente o ex-ministro da Industria e
Comércio do Governo do General Emilio Garrastazu Médici, Paulo Egydio Martins,
que posteriormente deixou o cargo para assumir 0 governo paulista. Essa relagéo
politica evidencia a vinculagdo dos interesses locais com os estaduais e nacionais,

em um periodo de forte centralizacdo politica, administrativa e econémica no pais;

24 A respeito do CODIVAP, ver a tese de doutorado em Planejamento Urbano e Regional pela UNIVAP
de Wazdat de Oliveira, de 2020. O estudo é feito em comparagao com outro consdcio intermunicipal, o
Consorcio do Grande ABC.
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mesmo que, em aparente contradicdo, na apresentacao do relatério de caracterizagao
da regido, o superintendente ratifique a importancia do consoércio para a
descentralizagao administrativa (VIEIRA; SANTOS, 2012).

Participam do Consorcio os municipios do Vale do Paraiba, incluindo as
cidades ao redor do eixo Dutra e o chamado “Vale Histérico”; na década de 1980 as
cidades do Litoral Norte passam a integra-lo e hoje sdo 44 municipios participantes.
Sem periodicidade definida, o CODIVAP relne prefeitos e eventuais convidados, entre
eles parlamentares, empresarios e gestores de autarquias e empresas publicas, na
perspectiva de trabalhar “metas” comuns de desenvolvimento regional e reivindica-las

junto ao governo do estado.

Diante dos processos mais conjunturais, o papel do CODIVAP e as acles e
planos estatais focado na RMVPLN, sdo abordados de forma destacada por alguns

dos atores entrevistados na pesquisa, conforme segue:

Os estudos que tinhamos sobre a regidao, vamos dizer, historicamente
eram estudos vinculados ao CODIVAP, e até a missdo do CODIVAP
era realizar estudos dentro de uma perspectiva, vamos dizer assim,
ainda muito normativa, no sentido de buscar estabelecer um devir para
a regido, a partir de alguns interesses especificos de quem
administrava o CODIVAP em cada gestdo, se estabeleciam
prioridades politicas, para o que eles chamavam de “desenvolvimento
integrado” do Vale (JOSE ROGERIO LOPES, 08/06/2020).

Acima, o professor doutor José Rogério Lopes analisa o que chama de “missao
do CODIVAP” ao comentar as diferentes pesquisas e estudos existentes sobre a
Regido e o intuito das mesmas. Abaixo, o socidlogo, educador e ex-assessor
parlamentar, Moacyr Pinto, apresenta sua visdo sobre o Consércio em uma
perspectiva similar, porém, dando mais detalhes sobre a “concepcdo de

planejamento” em voga no periodo de criagdo do mesmo:

Rosa, do que eu conheco, (...) o CODIVAP foi criado pelos militares,
eles n&o tinham nenhuma preocupacdo com a democracia. Existe uma
preocupacéo, primeira coisa, assim, uma preocupacao de se legitimar,
eles tinham uma preocupacéo de serem legitimados, de dizer que eles
ouviam. Eles tinham que se legitimar. Mas assim, uma coisa que eles
tinham mais do que passamos a ter nos anos seguintes, quando
passamos a ter a hegemonia do PSDB aqui no Estado de Séo Paulo,
existe uma concepgéo do planejamento. Inclusive a Escola Superior
de Guerra, que é coordenada pelo exército, ela que esta dentro da
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estrutura, ela tem a tradicdo de, e naquela época isso era muito forte,
criar umas Associacdes regionais (...) tinha documento da ADESG 14,
estudo da ADESG, relativa a Sdo José, ao Vale do Paraiba, tinha um
projeto de uma criacdo de um projeto que vinha da cidade de S&o
Paulo, do [Jorge] Wilhelm, para criar uma espécie uma nova cidade ali
na regido do Urbanova, aqui em S&o José, um projeto bem artificial,
gue tinha esses estudos. Entdo, vinha uma tradic¢ao, (...) a Secretaria
de Planejamento do Estado tinha escritorio, chamava ERPLAN, ficava
aqui. E tinha uma alguma coisa que podia se chamar de planejamento
regional, de estudo regional, de olhar regional, olhar do Governo do
Estado para a regido (MOACYR PINTO, 15/02/2020).

Ainda sobre o CODIVAP, com foco no papel desempenhado na tomada de
deciséo, na definicdo dos nortes da regido, conforme fica salientado na fala do ex-

prefeito de Jacarei, Hamilton Ribeiro Mota:

(...) uma critica que todos os prefeitos quase que historicamente
guando viram prefeitos, com o tempo comecam a fazer em relagéo ao
consorcio, que € o CODIVAP: “Ah, que o CODIVAP nao, é que é um
clube de amigos”, porque nado consegue ter resolubilidade, néo
consegue atacar os problemas conjuntamente, ndo se consorciam
entre alguns municipios para ver. O que que gerou do CODIVAP até
hoje que conheci, foi muito pontual aqui na regido nossa, no caso de
Jacarei, foi o consorcio Trés Rios que era para cuidar de manutengéo
de estradas rurais em parceria com dois ou trés municipios
(HAMILTON RIBEIRO, 11/04/2019).

A narrativa de José Celso Bueno, ex-prefeito de Queluz e Vice-presidente do
Conselho de Desenvolvimento da RMVPLN, traz um ponto de vista diferente sobre o
papel do CODIVAP, a partir de uma experiéncia recente de transformacéo na gestao
do Consorcio. Segundo ele, quando era prefeito, era completamente contrario a

participacdo no CODIVAP.

Eu fui em algumas reunides antes de ser Prefeito, com o anterior que
era meu amigo, fui com ele em umas trés ou quatro. Eu falei para ele:
“-Marinho, isso é uma perda de tempo, vocés pagarem mensalidade,
€ encontro entre amigos, € confraternizagao, € para isso o CODIVAP”!
Eles trazem alguém para falar, fala, nada se aproveita, nada é feito,
nenhum beneficio para a regido. Quando eu ganhei [a Prefeitura], falei:
“-Para de ir ao CODIVAP, nao paga, estou fora”! E facultativo! Eu? Eu
sai, sairam mais nove comigo. Eu nao fui, achavam que eu estava
destruindo o CODIVAP. Mas néo era questao de destruir, era questao
de preservar o recurso publico, poxa! Eu lembro da época, acho que
eram 900 reais que pagava por més, mas fazia diferenca porque, com
900 reais eu pagava muitas continhas todo més! Se aquilo fosse
produtivo para o municipio, fazia até esfor¢co para pagar, pagava até
mais, mas nao tinha sentido. (....) E o CODIVAP falido, até que entrou
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para presidir o CODIVAP um prefeito também de cidade pequena,
menor que Queluz ainda, e que tem uma viséo de gestéo espetacular
(JOSE CELSO BUENO, 26/09/2020).

A avaliacdo da experiéncia mais recente, segundo relata José Celso Bueno,
passa a ser positiva porque a gestdo do CODIVAP passa a ser feita de uma forma
diferente, com reunides de trabalho que mostram resultados efetivos, sem gastos

desnecessarios e com a colaboracdo dos municipios associados. Em suas palavras:

Hoje o CODIVAP é reconhecido, hoje o CODIVAP esta fazendo o que
deveria fazer a AGEMVALE. (...) [Hoje] vale a pena vocé participar do
CODIVAP, eles vao atras de uma série de demandas que é de
interesse dos municipios; mudou completamente (...) (JOSE CELSO
BUENO, 26/09/2020).

Por fim, do ponto de vista de José Celso Bueno, se o Governo do Estado e o
Governo Federal, enxergassem uma instituicdo como o CODIVAP como uma “grande
solucéo para os municipios”, em suas palavras, com recursos para financiar projetos
de forma proporcional, transparente, democratica, e ainda, “(...)dentro de uma filosofia
dessa, com pés no ch&o, enxergando o que é necessario para os prefeitos” (JOSE
CELSO BUENO, 26/09/2020), seria possivel construir uma governanca regional

eficiente no Vale do Paraiba e Litoral Norte.

Ademais, identificar e qualificar o papel do CODIVAP na gestao do territorio
regional diante da proposicao de criacdo e da existéncia da RMVPLN, traz também a
guestdo da sobreposicao das instituicbes de planejamento com todas as implicacdes
resultantes. Questionados, alguns atores se posicionam claramente de forma a

delimitar o papel do CODIVAP, cada um a sua maneira, conforme segue.

O ex-prefeito de S&o José dos Campos e propositor do PL de criacdo da
RMVPLN, Carlinhos Almeida, relata a existéncia desse tema no didlogo com os
prefeitos da regido, pois alguns deles colocaram o questionamento acerca de haver
um possivel “conflito de competéncias” entre o Consorcio, as Prefeituras e a Regido
Metropolitana. E afirma ter sempre deixado claro que a Regido Metropolitana € um
instrumento de gestdo que deve envolver 0s municipios e o0 estado,
fundamentalmente, mas também a sociedade civil, para a construcdo de propostas
efetivas, inclusive com acesso a recursos, para financiar seus projetos e programas.

Para distinguir e exemplificar, Carlinhos menciona os detalhes do PL n°® 12 de 2001,
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no que tinha de previsdo de estrutura, para cumprir seus objetivos operacionais. E,

complementando:

(...) para n&o ser simplesmente um encontro de boas intengdes e boas

ideias. Para que os projetos pudessem ser definidos, priorizados e
tocados, como fazia a EMPLASA em Sao Paulo, p. ex. E ai, a maioria
deles concordou com a ideia, 0s que tinham essa preocupacéo. E eu
até falava: olha, o CODIVAP néo vai perder e até pode fortalecer o seu
papel, porque ele vai ser um articulador dos municipios, para que os
municipios possam atuar em sintonia, num conjunto, no Conselho da
Regido Metropolitana (CARLINHOS ALMEIDA, 23/09/2019).

E ainda sobre esse tema, dentro do ambiente dos debates que ocorrem no

processo de criacdo da RMVPLN, Hamilton Ribeiro vai direto ao ponto:

Quem ficou com essa historinha de enfraquecimento do CODIVAP, eu
até tinha uma posicdo um pouco mais radical, falei: “Olha gente, me
desculpe! Se o CODIVAP conseguisse cumprir uma agenda real, que
a gente poderia pensar a regido, eu diria que ndés ndo precisavamos
pensar agora em regido metropolitana, mas ele nunca cumpriu e n&o
vai cumprir’ (HAMILTON RIBEIRO, 11/04/2019).

O ponto de vista do professor José Rogério a respeito do problema de

sobreposicao de instituicdbes de planejamento vem sintetizar de maneira critica as

discussbes sobre o papel do CODIVAP; para ele, na nova estrutura federativa e nas

novas concepcoes a respeito da governanca regional brasileiras, dentro das quais

ficou inserido o processo de criacdo da RMVPLN (de forma a contestar o modelo),

ndo tem mais espagco para a manutencdo concepgcbes de  planejamento

ideologicamente vigentes até a sua proposicao.

E ai, ficar com o CODIVAP era mais comodo, porque o consorcio
guando ia implementar alguma coisa, algum projeto grande, ele ndo
tem autonomia nenhuma, nem configuracdo politica das decis6es em
torno desses projetos, porque ele fica sempre na dependéncia, seja
do estado, seja do governo Federal, para aprovacdo de projetos. Com
as mudancas na constituicdo, inclusive na concepgdo politica no
sentido dos municipios, vocé passou a ter problemas de governanca,
dificuldade para desenvolver projetos regionais. Nesse sentido, quer
dizer, vocé deu mais autonomia para algumas regides, para regides
de municipios menores, para fazer projetos estruturais; mas, na
época, nem isso o Codivap tinha. Era uma estrutura praticamente
morta, que acabava condicionada a situacdo de interesses politicos de
prefeitos, a vontade politica de fazer um acordo, algum tipo de
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consenso regional, na defesa da demanda que se apresenta para o
Estado (JOSE ROGERIO, 08/06/2020).

O processo de criagdo da RMVPLN se inicia quando o projeto de lei
complementar numero 12/2001 é apresentado a Assembleia Legislativa pelo mandato
do entdo deputado estadual Carlinhos Almeida (PT) no ano de 2001 e,
subsequentemente, em 2007, para ser apresentado pelo governo do estado em 2011

e aprovado pela Assembleia Legislativa estadual em 2012.
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Figura 11 - Cartilha sobre o PLC 12/2001 prop®&e a criagdo da RMVPLN (Capa e Contracapa
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Fonte: Mandato do ex-deputado estadual Carlinhos Almeida (PT).
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A linha do tempo ilustrada na figura numero 12, que segue, detalha os passos
dados, até o ano de 2018, no processo de institucionalizacdo da RMVPLN, desde a
apresentacao do Projeto de Lei que o iniciou, em 2001, passam-se anos e, nesse

interim, ocorrem diversas intercorréncias, antes e depois da sua institucionalizacéo.

Figura 12 - Linha do tempo resumo do processo de institucionalizacéo da RMVPLN de 2001 até 2018.

REGIAO
ME TROPOLITANA

2007 | T I 2018
---.........-.r-.-.--...-..-........-.........-..-......-..

2001 2012 | 2015

Fontes: AGEMVALE, 2020; EMPLASA, 2019; documentos levantados na pesquisa. Produzido pela
autora.

A fala do ator responséavel pela redacdo e coordenacdo da articulacdo das
acbes em torno da aprovacdo do projeto de lei complementar, apresentado na
Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo — ALESP, em 2001, o entédo deputado
Carlinhos Almeida, traz detalhes a respeito de como se deu o processo e qual o

sentido apontado pela estratégia implementada.

Moacyr Pinto da Silva relata que o seu trabalho foi o de escrever o projeto, sob
orientacdo politica do deputado Carlinhos e do entédo secretario de planejamento de
Jacarei, o arquiteto e urbanista Pedro Ribeiro Moreira Neto. E afirma que, apés escrito,
0 mandato trabalhou coletivamente em torno de uma estratégia composta pelas
diferentes taticas definidas para apresentar a proposta para a sociedade, para as
autoridades regionais, para a ALESP e os pares na ALESP, estratégia para comegar
a fazer chegar no governador. Segundo Moacyr, era primordial que o projeto chegasse
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bem e se fortalecesse perante o0s atores regionais, prefeitos, vereadores e
representantes da sociedade civil (MOACYR PINTO, 15/02/2020).

Indo além na narrativa do processo, Moacyr Pinto descreve o que chama de

“espirito da época” e a perspectiva usada na criacdo do PLC n° 12 de 2001:

Aguela era uma época, uma época dos anos 90, inclusive assim, sob
a influéncia de alguns acontecimentos internacionais, por exemplo,
Barcelona, Bilbao, Verona na Itadlia, etc., havia uma certa
efervescéncia aqui no Brasil da discussdo dessa coisa da forma de
organizacao regional, planejamento, municipio aplicando a ideia; eu
estou querendo dizer, Sdo José tem problemas que nao se resolvem
localmente, precisa de um arranjo regional. Assim, nds achamos,
entdo esse conceito, essa discussdo estava se dando. (...). Nesse
contexto que nés comecamos a mexer, mas tinha uma coisa, aqui
estava tudo por fazer do ponto de vista de motivagdo, motivacional,
tudo por fazer. Ai o que nds fizemos? O projeto! Fizemos um projeto,
0 projeto ficou bacaninha, mostramos para um e para outro.
(MOACYR PINTO, 15/02/2020).

Sobre esse momento inicial, Moacyr Pinto ainda detalha a forma de articulacéo
coordenada e a tonica da organizacéo dos debates em torno da proposta langcada pelo

mandato:

Entéo, ai nés fizemos articulagdo na Assembleia que o presidente da
Assembleia veio, que era do PSDB, veio no lancamento. NOs
marcamos o langamento do projeto, a apresentacao publica do projeto
no CIESP regional de Jacarei, (...), com aquela ideia de falar: “Vamos
mostrar o que o Vale tem”! Mostrar os diversos vales, e (...)chamamos
todo mundo, inclusive as universidades, e ali foi interessante porque
nesse primeiro dia teve um debate, porque, nos convidamos
intelectuais e técnicos para falar para o presidente da Assembleia,
Walter Feldman, que veio e falou também. O Carlinhos apresentou o
projeto e nés convidamos professores universitarios, pesquisadores
do IBGE, gente de agéncias federais da regido, todos estiveram la
(MOACYR PINTO, 15/02/2020).

No processo de criagdo da proposta, fica nitida a perspectiva do fato regional
na fala dos atores, por exemplo, do ex-Prefeito de Jacarei, Hamilton Ribeiro. Segundo
ele, ainiciativa de Carlinhos enquanto deputado é fundamental para criar as condi¢cdes
necessarias e canalizar esforgos politicos para a criagdo da RMVPLN. Como se pode

ver, em sintese, nas suas proprias palavras:
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(...) Carlinhos como deputado, ele tinha uma agenda muito intensa,
guase que em todo Vale do paraiba, (...), conhecia os problemas
locais, conhecia os prefeitos, os problemas e desafios das cidades
principais, os principais desafios: uma cidade como Natividade da
Serra muito carente, problemas de represa, Sdo Luiz do Paraitinga e
o desafio histdrico, cada lugar com as suas caracteristicas sociais,
culturais, econémicas, enfim, e o Carlinhos falou assim: “Gente, se a
gente ndo somar for¢ca esses municipios vdo continuar com essas
dificuldades por toda vida”, entdo eu acho que surgiu isso do Carlinhos
pela experiéncia de Deputado vivenciando profundamente essa regido
(HAMILTON RIBEIRO, 11/04/2019).

Os exemplos da implantacdo da Regidao Metropolitana de Campinas e das
articulagbes no ABC paulista, constitui-se, ainda que por motivacdes diferenciadas,
em um estimulo para o empenho dos atores na criacdo da RMVPLN. Além disso,
como visto anteriormente, o contexto nacional das politicas urbanas, diferentemente
dos periodos anteriores, facilitou a abertura da discussdo em outras regides
metropolitanas e, no caso do estado de S&o Paulo, Campinas faz esse movimento
com sucesso, a despeito de ndo haver ainda legislacao especifica para essa escala

de governanca.

A alusdo a esses processos em outras regides do estado pode ser cotejada
nas falas dos sujeitos envolvidos na formulag¢édo do projeto, como no trecho a seguir
da entrevista com Carlinhos Almeida, ex-prefeito de Sdo José dos Campos e deputado
propositor do PLC n°® 12 de 2001

Pesquisei e vi 0 seguinte, a regido de Campinas havia feito uma luta
muito forte pela criacdo da Regido Metropolitana de Campinas. (...)
Com a Constituinte Federal e depois Estadual, isso foi regulamentado
nao tanto com aquela visdo, com uma visdo um pouco diferente do
gue tinha no regime militar, de articulac&o regional mesmo, entdo, nao
tanto uma coisa de cima pra baixo, mas uma visao de baixo para cima.
(...) E isso permitiu que se abrisse a discussédo de outras regides
metropolitanas no nosso caso aqui, no estado de Sao Paulo, e
Campinas fez esse movimento e conseguiu. Diferente de Sao Paulo
que foi uma decisdo do governo federal de criar uma regido
metropolitana, foi um movimento da sociedade e das liderangas
politicas, prefeitos, deputados dali da regido, que conseguiu. (...) ai eu
falei: Por que n6s ndo podemos fazer isso na regido do Vale? A partir
dai n6s comegamos a fazer os estudos e as conversas, levando em
conta as semelhancas e as diferencas, que acho que séo até maiores
do que as semelhangas, entre as duas regides (CARLINHOS
ALMEIDA, 23/09/2019).

A narrativa dos atores mostra que esse processo de construgdo leva a

formatacao de uma proposta apresentada de forma aberta, como um instrumento para
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forcar um debate qualificado, estimulado pelos propositores e articulado com os
diferentes atores regionais, na direcdo da aprovacdo da RM. O PLC é matéria de
discussdo com governos municipais, partidos, universidades, sindicatos e
empresarios. Destacadamente polémica, a ideia em si obtém a adesédo de alguns

atores sociais e resisténcia de outros.

O debate com os prefeitos sobre a criacdo da RMVPLN acontece em encontros
promovidos pelo mandato do deputado autor do PLC, Carlinhos Almeida, e acontecem
tanto em municipios, como Jacarei, p. ex., como em Universidades, como a

Universidade de Taubaté — UNITAU, conforme ja citado.

Figura 13 - Material de propaganda (folder) de Seminério sobre a criagdo da RMVPLN em 2001

(Capa, contracapa, paginas internas)................c...... U (continuacéo)
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Figura 13 - Material de propaganda (folder) de Seminério sobre a criacdo da RMVPLN em 2001
(Capa, contracapa, PAGINGS INEINAS)...........uuurrreiieeeeeeiiiiiiireieereeeeeesessinierrrrereeeeeeaaas (concluséao)
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O envolvimento dos atores regionais nas discussoes foi alvo de dialogo nas
entrevistas. Os desacordos foram apontados por estudiosos da tematica,
principalmente pela auséncia do chamado “fato metropolitano”, j& que a regido
caracteriza pouca densidade populacional e pontos de conurbagéo dispersos (LIMA,
2010) e o papel dos municipios, em suas escalas particulares.

As resisténcias ao projeto, segundo Carlinhos Almeida, vieram de alguns
prefeitos, p. ex., Bernardo Ortiz, do municipio de Taubaté, & época; contudo, havia

muitos prefeitos que expressavam um desconhecimento do que poderia trazer de
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beneficio para a regido; pois, muitas vezes, a visdo do prefeito, do vereador, ou
secretario, € uma visdo muito imediatista, cunhada pelo fato de ter de enfrentar
prementemente os problemas cotidianos. A posicdo desses atores no processo,

afirma Carlinhos, ndo pode ser criticada sem ponderacao:

N6s ndo podemos critica-los por isso, que sao muitos [problemas
cotidianos] e, muitas vezes, eles costumam ocupar de uma maneira,
assim, alucinante, agenda do dia a dia e as decisbes dos
administradores. (...) O que vai me interessar? Eu estou aqui, sei 14,
em S&o Luiz do Paraitinga, em Bananal, um trabalho de disposicdo do
rio Paraiba do Sul, por exemplo? Entdo, ndo era uma coisa, assim,
simples, entender que o desenvolvimento regional contribui para
desenvolvimento de todos, ndo sé de planejamento do crescimento
gue se da naturalmente pelo processo econbmico-social, mas,
inclusive, de inducdo do desenvolvimento em algumas direcdes.(...)
Todos tinham uma boa vontade muito grande, porque, especialmente
0S municipios menores, eles tém uma dificuldade financeira grande,
uma dependéncia muito grande do Governo do Estado, o que também
dificultava, em muitos casos, o engajamento. Porque quando vinha o
recado do Pal4cio dos Bandeirantes que a proposta ndo era bem vista
pelo governo, muitos até que gostavam da ideia, tomavam cuidado
com o0 engajamento para nao, entre aspas, confrontar o governo do
estado (CARLINHOS ALMEIDA, 23/09/2019).

Alguns dos atores ouvidos em entrevista dao destaque, cada um a seu modo,
a posicao dos prefeitos sobre a criacdo da RMVPLN. Carlinhos Almeida, Moacyr Pinto,
Sandra Maria Fonseca da Costa e José Rogério Lopes, destacadamente, afirmam o
desacordo do prefeito de Taubaté e o desinteresse do prefeito de Sao José dos
Campos. Em sintese, o prefeito de Taubaté a época, Bernardo Ortiz, do PSDB, o
mesmo partido do Governador Geraldo Alckmin, se posiciona publicamente contrario
a proposta; ja o de Sao José dos Campos, Emanuel Fernandes, também do PSDB,
se coloca a margem do processo de debates e se isenta de se posicionar, quando
convidado, deixando de participar das discussbGes pessoalmente, ou por

representacao.

Esse fato, dizendo respeito aos prefeitos das pequenas cidades, denota um
carater que € inerente as diferencas entre os atores participes das discussoes feitas
sob o processo de criagdo da RMVPLN. Os pontos de vistas em relacédo a proposta
caminham em lados opostos, sem o apoio dos prefeitos dos dois maiores municipios,

polos regionais e com a adeséao de prefeitos dos pequenos municipios.



136

Ao retomar o processo, Moacyr Pinto descreve o momento de efervescéncia
dos debates sobre a proposta, que passam a acontecer por meio de reunibes
coordenadas, organizadas por grupos de prefeitos, ou grupos mistos, compostos por
diversos atores regionais. Segundo ele, quem adere primeiro sdo esses prefeitos, 0s
dos municipios pequenos, porém, afirma também que, ainda assim, os articuladores
da proposta encontram grande dificuldade de dialogo, pois, aqueles que aderem a
proposta o fazem sob condicdes politicas restritas, ora pela necessidade de recursos,
ora pela necessidade de se alinhar a algum correligionario indicado pelo seu partido

na regido, e ora por ambas as condi¢des, conjuntamente.

Como pano de fundo, hd a questdo do acesso aos recursos, presente na
problematica organizacdo das escalas federativas em nosso pais. Por serem
dependentes de recursos exteriores, 0s prefeitos de municipios pequenos buscam por
suporte, portanto, se posicionam politicamente de maneira diferente daqueles que
possuem maior autonomia para financiar as contas municipais. A dificuldade dos
prefeitos das cidades pequenas, portanto, € de compreenséo da necessidade de criar
uma Regido Metropolitana e fazer o debate do fato regional, dificultando os
propositores de fazerem o didlogo de forma aprofundada, para além do acesso aos

recursos.

Um outro grupo de atores com participacado nos debates séo os intelectuais,
ficando claro também que a legitimidade da criacdo da RMVPLN é um tema relevante,
muito abordado nas entrevistas. Como se pode ver na fala do socidlogo, educador e
entdo assessor especialmente designado por Carlinhos para a finalidade de elaborar
e coordenar o processo de implantacdo, Moacyr Pinto, a seguir, destaca a
participacdo da UNITAU e do arquiteto e urbanista Pedro Ribeiro Moreira Neto:

Como é que foi feito: nés constituimos uma espécie de comissao de
acompanhamento, entéo tinha gente da Unitau, a Unitau emprestou a
assessoria; a Reitoria da Unitau foi eleita como sede, o ponto de
encontro pela centralidade, mas ela saiu na frente, os professores e 0
pessoal da Unitau sairam na frente dessa coisa. Nos tinhamos o
professor Pedro Ribeiro, ele era secretario de planejamento de
Jacarei, ele foi um grande parceiro, ele era dessa comisséo, (...)
representando a Prefeitura de Jacarei, (...) tinha legitimidade
(MOACYR PINTO, 15/02/2020).
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O trecho da entrevista realizada com a professora doutora Sandra Maria
Fonseca da Costa, da UNIVAP, descrevendo a participacao dela no debate sobre a
criacdo da RMVPLN, a seguir, confirma a existéncia de visdes diferentes, em relacao

a oportunidade de se criar a RMVPLN, também nos meios académicos:

Resolvi levar a discussdo sobre o quanto essa regido ela era
diferenciada, dispar. (...) E eu mostrei os dados e os dados naquela
época, mais ainda do que hoje, era bem gritante a diferenca que existia
em termos sociais e econémicos e ai entdo eu falei: -“Qual o sentido
de criar uma regido metropolitana numa regido que ja existe como tal,
€ uma microrregido, homogénea, definida pelo IBGE, tal, o médio Vale
do Paraiba ja existe ha nao sei quantos anos, entdo qual a proposta
de criar uma regido metropolitana huma regido que € tao polarizada
por S&o José dos Campos? A diferenca entre S&o José dos Campos
e 0s outros municipios é tdo gritante, entdo, como vai ser o papel
desse municipio diante dos outros? Como que essa coisa vai
acontecer”? Eu me lembro que levei para apresentacdo uma
apresentacao questionando a proposicdo, sendo que realmente a
gente discutisse a questao regional, e 0 quanto dispar € essa regido e
naquele momento me lembro de ter falado que o meu ponto de vista
era que a criagcdo da RM néo ia ajudar em nada em relagéo a regional
mesmo. Vocé ia criar uma RM que ia ser polarizada por Séo José e
isso ndo vai resolver o problema dos pequenos municipios. (...).
Entende? De saber quais sdo os problemas, quem lidera, vamos trazer
todos os municipios para perto, vamos conversar, definir politicas
realmente de nivel regional; eu me lembro de ter falado isso bastante.
Quando eu apresentei, criou-se um mal-estar, porque eu percebi que
as pessoas que estavam ali, elas estavam todas sabe assim, -“Temos
que criar a RM”! Por qué? Eu falei, qual o sentido de criar uma RM
numa regido que tem diferengcas tdo gritantes, porque néo
trabalharmos a solucéo, trabalharmos em aproximar esses municipios,
do que criar uma RM que ndo vai cumprir essa funcdo de fato
(SANDRA COSTA, 15/04/2020)

Na tentativa de se apreender o sentido das visdes sobre a criagdo da RMVPLN,
levanta-se a questéo da relacéo entre a legislacao e o conceito das RMs na época e
desses com o planejamento do diverso territorio regional do Vale do Paraiba e Litoral
Norte. Convidado a refletir sobre o processo de debates a respeito dessa questao

normativa, o professor doutor José Rogério Lopes se também se posiciona:

E o debate tanto entre os representantes do governo, quanto dos
técnicos, estava assentado na questdo da conurbacao, ou seja, de que
embora a regido estivesse crescendo, embora a populacéo tivesse
crescendo, era um volume muito grande, embora tivesse uma certa
conurbacdo de municipios que cresceram em torno da rodovia
Presidente Dutra, essa conurbacdo ndo era evidente. E essa questdo



138

da conurbacgdo era um dos elementos importantes, sobretudo para
pensar a perspectiva populacional e do crescimento das cidades,
porque essa légica da conurbacédo, ela dava uma visibilidade, dava
uma materialidade para pensar a dinamica da integracdo dos
municipios que se fazia necessaria na constituicdo da RM. Entdo, um
dos 6bices que eles apresentavam, muito fortes, era a questdo, por
exemplo, a inclusdo do litoral norte nessa RM. Porque ndo. Apesar de
existir fluxo, circuitos, entre municipios, sobretudo Caraguatatuba, via
Paraibuna, Sao Luis do Paraitinga, Sdo José, Ubatuba e Taubaté,
depois Cruzeiro, que ligada Paraty, ndo existia conurbacéo, existia um
outro enfoque, uma outra orientacdo, vamos dizer, a respeito da
direcdo do desenvolvimento, da l6gica de desenvolvimento que
imperava entre essas duas regides. O que a pesquisa, ali, nos ajudou
a entender € que essa concepgdo é uma concepgao, nao s porque
era da época da ditadura, mas logicamente estava relacionada a uma
politica implantada pela ditadura, porque fazia parte disso, era uma
regido de seguranca nacional da ditadura, tinha todo um projeto de
desenvolvimento tecnolégico que foi implantado em S&o José dos
Campos e no qual ndo se gueria mexer muito; mas essa pesquisa
ajudou a entender que a concepcao baseada na area de conurbacéo,
das franjas existentes entre as cidades, essa materialidade, era
ultrapassada (JOSE ROGERIO LOPES, 08/06/2020).

Moacyr Pinto afirma que as articulacdes organizadas em torno do debate da
proposta tinham a perspectiva de democratizar as participacdes e que, ainda que
surgindo de forma contundente, os desacordos ndo colocam em xeque a estratégia
apontada. Compartilhando do ponto de vista aludido pelo professor José Rogério
Lopes, Moacyr Pinto narra alguns detalhes do debate em torno dessa questédo
normativa, feito com a professora Sandra Maria Fonseca da Costa, que demonstram

a maneira contundente com que o debate se apresenta.

E ai na primeira, nessa atividade de apresentagdo nés tivemos
algumas dificuldades, por exemplo: me lembro que a professora
Sandra da Univap, ela, como intelectual, talvez como principal
intelectual, ela era da p6s-graduacao, ela se colocou, ela foi critica da
ideia. Porque ela achou que é assim: no Brasil a estrutura legal, vocé
vai criar uma regido Metropolitana tem que ser com base na lei e a lei
gue existe é lei criada pela ditadura. Inclusive, eu me lembro que eu
fiz um debate com ela, falei: “Professora, € verdade isso, mas a gente
estd meio que pondo um pé numa porta, € um processo, vamos ver
até onde a gente consegue chegar, quanto mais forte, quanto mais
essas experiéncias ganharem forca e a propria realidade do debate
nacional que esta tendo” e etc... (...) até depois que eu falei, uma
pessoa da &rea de geografia do IBGE, |4 de Guaratinguetd, ele
também se posicionou falando que ela tinha razdo. Mas teve outros
intelectuais, outros, tem outras pessoas com uma certa notoriedade
gue pensavam diferente, mostraram entusiasmo. (...). Contrariava um
pouco a logica que a gente queria fazer, o processo mais democrético,
mas nao impediu (MOACYR PINTO, 15/02/2020).



139

Depois de resistir por um tempo a aprofundar o debate, na tentativa talvez de
ver a iniciativa ndo ganhar legitimidade e prosperar, o Governo do Estado apresenta
como alternativa a criacdo de um aglomerado urbano, entre 0s municipios da
denominada “Calha do vale” (de Jacarei a Guaratingueta) e trés microrregides
(Mantiqueira, Litoral Norte e Vale Histérico). A argumentacdo da EMPLASA, entdo, se
fundamenta em aspectos técnicos relacionados ao tecido urbano da regiao, diverso,

fragmentado, e pouco homogéneo.

A posicao do governo do estado que se apresenta acima é vista como uma
atitude de autodefesa, conforme se vé a seguir, na expressao de Moacyr Pinto, diante

da disputa de hegemonia politica entre os diferentes atores regionais:

Eu era secretério executivo representando o Carlinhos (...). Desde o
inicio n6s tentamos incluir o governo do estado nesse processo e
comecaram as discussodes propriamente ditas. Ai, 0 governo mandou
uma pessoa, um representante, era uma pessoa muito qualificada, ele
era doutor, o Mauricio Hoffman, da Secretaria de Planejamento (...).
Ele veio para essa [discusséo] e desse ponto de vista o estado, vamos
dizer assim, valorizou [0 processo], mas, claramente (...)o governador
falou: “Na minha regido”? N&o tinha interesse, mas conforme o
processo foi avancando, o interesse foi aumentando, ainda que néo
fosse grande, ndo fosse de massa. As prefeituras estavam
acostumadas com a relacdo com o governo do estado do tipo pires na
mao, pela relagdo do cabresto, [entdo] esse processo era assim, era
libertador, a ideia era criar um caminho de libertagdo, de uma outra
dindmica(...). Entdo, ai eles dizem nédo, ndo estédo interessados. Ai,
guando comegou, que ai € que esse fator poderia prejudicar os
interesses politicos do governador, ele queria ser candidato a
reeleigcdo (...). Ai, eles comecaram a fazer, eles sairam do conforto de
ficar sentando em cima, ai ele fica fazendo aquele discurso mais
agressivo, negando e falando que néo tinha [sentido a proposta]. E al,
entdo, o que eles vieram, vieram primeiro com um discurso: “N&o, nds
fizemos os estudos, etc., e aqui ndo cabe regido metropolitana, cabe
um outro, uma outra conformacéo de organizagéo regional” (MOACYR
PINTO, 15/02/2020).

A respeito do proposito de criar alternativas de organizagdo regional frente a
ideia de uma RM, outro ponto de vista ainda se manifesta, complementarmente ao

dito acima, e contribui para a analise da disputa de hegemonia na regido, a seqguir:

O governo ndo queria, ndo tanto a EMPLASA, acho que mais o
governo ndo queria criar. E a EMPLASA, ela inventava um
argumento técnico, que era o0 seguinte: que a regido do Vale do
Paraiba, diferente da regido de Campinas, e de Sao Paulo, nem se
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fale, ndo era uma aglomeragédo urbana na sua totalidade. Ou seja,
vocé tinha aglomeracdes urbanas dentro do Vale. Sao José, Jacarei
e Cacapava é uma, Taubaté, Tremembé e Pinda, caminhavam para
ser outra, e, ali em torno de Aparecida também vocé tinha uma
aglomeracéao urbana. No litoral, também caminhava para isso. Entéo,
eles diziam o seguinte: que ndo era uma aglomeracéao urbana. E nés
discutimos muito com eles, que, como a partir da constituicdo de
1988, e até de uma lei da constituicdo de S&o Paulo e de uma lei
estadual que regulamentou as Regifes Metropolitanas, as regibes
metropolitanas n&o podiam ser vistas como eram vistas na época do
governo militar, como uma forma de criar um instrumento para
resolver uma situacao ja instalada de aglomeracdo, mas deveriam
ser vistas como instrumento de planejamento para trabalhar regides
gue estavam em processo de [Rosa Scaquetti: De metropolizacao].
Exatamente. Ora, ha areas da regido do Vale que com certeza ndo
estavam nem nesse processo. Vocé pega, por exemplo, a regido do
“Vale Histérico”. O que nés argumentamos € o seguinte: fazer uma
regido metropolitana numa regido como o Vale que tem uma
caracteristica de ser um cone: entre o oceano, o estado do Rio de
Janeiro e o estado de Minas Gerais, seria praticamente condenar
essas regibes a uma marginalizagdo do processo de
desenvolvimento e de planejamento da regido [Rosa Scaquetti: J&
estava dado isso. | Exatamente. Entdo, nés continuamos fazendo
debate, movimento, em torno da ideia, mas o governo resistiu muito
e ndo aceitou de maneira nenhuma que o projeto andasse. A
Assembleia Legislativa, nas Ultimas décadas, tem sido
extremamente governista e era uma matéria que eu via que 0S
deputados, em geral, ndo tinham muito interesse por ela
(CARLINHOS ALMEIDA, 23/08/2019).

ApOs um processo intenso de debates, houve o esvaziamento, o PLC
apresentado em 2001 foi levado ao arquivamento e voltou a ser apresentado em 2007,
dessa vez assinado por uma frente de deputados, quase todos representantes eleitos
pela regido. Assim, o autor do PLC, Carlinhos Almeida, do Partido dos Trabalhadores
— PT, se articula com os seguintes deputados: do Partido Verde — PV, Afonso Lobato;
do Partido Progressista — PP, Mouzart Russomano; do Partido Progressista Social —
PPS, Luis Carlos Gondim; do Partido Social Cristdo — PSC, Said Mourad; entre outros
gue aderiram posteriormente, como, p. ex., o deputado do Partido Democrata
Trabalhista — PDT, Aloisio Vieira.

Diferentemente da disposi¢ao inicial de colocar a RMVPLN em discusséo com
a sociedade em geral, dessa vez as investidas dos proponentes foram no sentido de

conciliagdo com o governo do estado.
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Figura 14 - Cartilha sobre criacdo da RMVPLN em 2007 (Capa e Ultima pagina)....
(continuacgéao)
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Figura 14 -Cartilha sobre criacdo da RMVPLN em 2007 (Capa e Ultima pagina).
conclusao

Fonte: Mandato do ex-deputado estadual Carlinhos Almeida (PT).

A unidade parlamentar se da na busca de abarcar os interesses ndo apenas
localizados, de uma cidade ou de um pequeno grupo de cidades, nem de um setor
especifico da sociedade, mas tentar uma visdo global da regido e agir de acordo com
as necessidades refletidas a partir dessa realidade, visando o desenvolvimento
regional integrado. Com essa motivacao, é criado o PLC da RMVPL, movido por esta
articulacao entre parlamentares, com o espirito de atuacdo politica regionalizada,
como pode-se ver a partir da narrativa do autor do projeto:
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(...) com o tempo, nés sentimos a necessidade de criar um organismo
gue unisse os deputados que tivessem a mesma visdo, nao sé
deputados que moram, moravam na regiao, mas outros que tinham
uma atuacdo, para a gente constituir uma frente parlamentar em
defesa do Vale. E ai nos fizemos isso, nds tinhamos, se ndo me
engano, quatro deputados que moravam aqui, no inicio, depois ao
longo do funcionamento dessa frente parlamentar, alguns que
deixaram de ser deputados e outros que passaram a ser deputados,
mas eu me lembro bem gue eu, o Deputado Padre Afonso Lobato, PV,
e o0 Deputado Mozart Russomano, do PP, nés trés fomos aqueles que
mais se engajaram e dedicaram, na busca de tentar ver, ndo apenas
os interesses localizados, isolados, de uma cidade, de um setor
especifico, mas tentar ter uma viséo global da regido (...). Bom, como
eu disse, alguns deputados depois se tornaram deputados, entraram
nessa frente. Um que eu me lembro bem é o Aloisio Vieira, de Lorena,
gue se dedicou bastante também a essa frente. Outros, emprestaram
0 nome, mas nao tiveram uma participacdo efetiva (CARLINHOS
ALMEIDA, 23/08/2019).

O mesmo momento do processo ganha um prisma diferente sob o ponto de
vista do ex-assessor do entdo deputado Carlinhos Almeida, Moacyr Pinto, quando
politicamente interpretado. Ou seja, quando observados de forma comparada, o
primeiro momento de apresentacdo e o segundo, de reapresentacdo do PLC, fica
claro que dentro da dindmica de disputas por hegemonia regional hd uma perda na
qualidade estratégica da proposta, qual seja, de fomento do debate sobre a légica de

planejamento regional.

O trecho da fala dele, abaixo transcrita, esclarece o ponto de vista ao qual se
alude:

A estruturacdo dentro de uma légica dentro da regido metropolitana, a
metropolizacdo, que norteava o projeto original do Carlinhos (...) era
uma coisa insuportavel para eles. Entdo veja, porque eu estou falando
disso, porque para mim da, me d4 margem para eu falar assim: entdo
guando foi implantado, ndo foi implantado, ndo teve discussédo nao
teve a sociedade. O processo do novo projeto que foi, ai sofreu alguns
retogues, algumas coisas, ai ja teve parceria, entédo ja tinha deputado
que nao contribuia com nada, mas ele entrava com nome, porque ele
era, interessava. Ai nao me cabe aqui fazer critica, mas ai assim, tem
que fazer o registro que o Carlinhos mudou de posi¢éo, ele foi mais
flexivel para poder acontecer, flexibilizou para poder acontecer,
flexibilizou na forma e no contetdo. Na minha avaliacao, que ndo sou
especialista, ao contetdo ndo é problema, (...) porque foram criadas
algumas estruturas que foram pensadas continuaram existindo;
acontece que a légica de implantacao e a forma de implantacéo, etc.,
foi sendo dominada por esse, por essa concepc¢do de fazer politica,
pelo modo tucano de governar vamos dizer assim (...) o Alckmin
sempre foi uma pessoa de direita (...). Entdo, foi juntando tudo isso
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com o fato que houve um certo periodo em que as concepcdes
emanadas do neoliberalismo, a convic¢do que privatizagdo era bom,
etc., estava em alta, entdo tudo isso chegou aonde chegamos e outra
coisa, né, o Vale do Paraiba evoluiu assim(...). E, foi uma conciliag&o.
Foi implantado como se fosse uma coisa do Governador (...)
(MOACYR PINTO, 15/02/2020).

Para o ex-prefeito de Jacarei, Hamilton, a participacdo da EMPLASA teve um
lado positivo, principalmente quando da participacéo de atores especificos, afirmando
que quando o processo de debates e articulagdo ganhou uma forca politica que nao
dava mais para voltar atras, o governador colocou a época o secretario Edson
Aparecido, que chegou a ser deputado, para cuidar do processo da criagcdo da
RMVPLN, acarretando uma boa agenda de debates na regido. Em sintese, nas suas

palavras:

(...) era bom debater com esse cara, ele ouvia prefeitos, demonstrou
dominio da situagédo, demonstrou que estudou a regido. Tanto é que a
EMPLASA, aquela agéncia la que é um 6rgao do Governo, foi quem
deu toda assisténcia para todos os levantamentos socioeconémicos,
culturais e ambientais da regido, tem até um caderno (...) (HAMILTON
RIBEIRO, 11/04/2020).

De acordo com a entrevista de José Luiz Pedretti, que coordenava os trabalhos
na EMPLASA, primeiro a empresa focou no processo de criacdo da Aglomeracao
Urbana de Jundiai (LC n°® 1.146, de 24/08/2011), cujos trabalhos tinham se iniciado
lentamente em 2006, sendo que os estudos objetivando a criagdo da RMVPLN foram
iniciados em 2011. Antes desse inicio, “uma publicacdo internamente bastante
controversa”, de 2009/2010, referente ao processo de regionalizacdo paulista,
apresentava, segundo Pedretti, a regido do Vale do Paraiba dividida em cinco partes,
dentre elas microrregides e aglomeragfes; porém, apds estudos complementares,
chegou-se a conclusédo de que o Vale do Paraiba e o Litoral Norte deveria ser uma
unidade, uma Regido Metropolitana; apesar do relevo, as regides apresentam uma

grande conexao, afirma Pedretti.

A fala do professor José Rogério Lopes aborda um ponto de vista diferente da
guestao apontada por Pedretti, a respeito da conexao regional. Partindo dos exemplos
de algumas politicas publicas, José Rogério aborda a questdo da governanca e das
diferentes escalas politico administrativas que incidem sobre a regido, chegando no
tema do processo de conturbacdo no territério, discutindo, em outras palavras a
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importancia de se pensar na hierarquia existente entre os municipios dentro da rede
urbana, que, apesar de fragmentados, estdo articulados por meio de politicas
publicas, funcionalmente dentro das dinamicas de deslocamento pendular em busca

de servicos, estudos e trabalho. Como pode-se ver no trecho abaixo:

Acompanhava isso, logicamente, a infraestrutura, sobretudo a nivel da
substituicdo que a SABESP fazia das agencias municipais, que
durante muito tempo se organizaram, quer dizer, vocé tem também
uma politica estadual que vai sobrepondo a capacidade dos
municipios de se organizar e de realizar, o proprio saneamento,
fornecimento de agua, a questao de redes, foi substituindo tudo nesse
momento, foi desprendendo dessas politicas, disputando em torno de
outras, essa condicdo para a producao sobretudo das moradias. (...).
Se vocé considerar toda aquela regidao que vem de Eugénio de Melo,
Cacapava, Taubaté, boa parte delas, boa parte da conurbacéo dessas
regibes foram levadas por essas politicas habitacionais, que depois
eram recusados pelo proprio estado, porque, dizendo que essa
integracdo, que a conurbacdo ndo estava dada, mas vocé via! (...).
Porque essa conurbacdo era a partir da antiga estrada, [antes da
implantacdo da Rodovia Presidente Dutra, a chamada estrada Velha],
gue cortava por dentro da cidade, entdo era um caminho secundario,
uma outra rodovia, ndo pela Presidente Dutra, mas mesmo pela Dutra,
VOCé via essa conurbacgédo se formando. Entdo, essas politicas foram
se formando naquela época. Agora, do ponto de vista de outras
mudancas, o que ficava evidente sobretudo em relacdo aos pequenos,
municipios em relacdo aos grandes municipios eram os fluxos
formados em torno dos processos de descentralizacdo. Porque essas
politicas formadas em torno das politicas sobretudo do CDHU, elas
tém base territorial-funcional e elas trabalham muito com a questéo de
haver reserva de area do estado para a expansao, isso é um dos
problemas que enfrentamos em S&o José dos Campos (JOSE
ROGERIO LOPES, 08/06/2020).

Pode-se ver nessa subsecdo como a legitimidade da criagcdo da RMVPLN é
abordada por diferentes pontos de vistas, desde os mais pragmaticos, que tém um
olhar puramente técnico e normativo, até aqueles que acreditam ser uma iniciativa
construtiva e transformadora, ou seja, uma forma de abrir caminhos e erguer as bases
para que 0s proprios atores participes do processo se tornem sujeitos da historia
regional. Apesar das intencdes e das disputas em torno das estratégias empregadas
no processo, 0 encadeamento dos fatos narrados pelas entrevistas mostra a
tendéncia da trajetoria da institucionalizacdo da RMVPLN pendendo para o lado

pragmatico, como é possivel ver na subsecao a seguir.
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6.2 A RMVPL e os momentos ap0s a institucionalizagcao

Em 2012 é aprovado o Projeto de Lei autorizando a criacdo da Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte. Os primeiros passos dados apos a
institucionalizacdo sdo em direcao da constituicdo do Conselho de Desenvolvimento,
composto por prefeitos da regido. A primeira formacéo conta com o entéo prefeito de
Sao José dos Campos, Eduardo Cury, na presidéncia e o entdo prefeito de Queluz,
José Celso Bueno, na vice-presidéncia.

Depoimentos colhidos junto a dois ex-prefeitos da regido ilustram com razoavel
clareza como o processo de eleicdo do Presidente do Conselho € permeado por um
debate onde a conceituagdo e os interesses dos pequenos municipios em oposi¢ao
aos interesses dos grandes, além do peso das eleicdes municipais, prestes a serem
realizadas, influem diretamente no resultado final. Inicialmente, a narrativa de José

Celso Bueno, ex-prefeito de Queluz:

Quem logo se candidatou de cara foi o Eduardo Cury que era prefeito
da maior cidade [Sdo José dos Campos], era até natural. Era uma
experiéncia nova para todo mundo. Mas os prefeitos das cidades
médias e pequenas tinham uma visdo na ocasido. (...). Eles acham o
gue, que vai acontecer assim, se for prefeito de uma cidade grande, o
gue vai acontecer? Os recursos, a gente achava que ia ter recurso
com fartura, que ia acabar nossos problemas, porque pregaram na
nossa cabeca. Eles resolveram se reunir e falaram assim: ndés temos
gue ter um candidato contrario, que defenda nossos interesses, nés
vamos ganhar, nés somos a maioria dos prefeitos! Ai se resolveu fazer
uma reunido em S&ao Luiz do Paraitinga, convidaram, foram acho que
uns 28, 29 prefeitos, dos 39 municipios. Ai, comecou esse discurso, a
prefeita de S&o Luiz na época, a Ana: “- Nés somos amigos, todos nos
somos amigos, mas a gente precisa ter alguém que defenda os
interesses da maioria” Ai pediram para ela ser a candidata,
representar. Ela: - “N&o, eu ndo posso”! Tinha tido enchente na época,
destruido Sao Luiz, -“Eu ndo posso dividir minha atencao nesse
momento, com a cidade destruida”l Ai, sugeriram varios outros,
sugeriram outros, sugeriram o prefeito de Illhabela, enfim! Chegou num
ponto que o prefeito de llhabela falou assim: “-Eu acho que devia ser
0 Zé Celso de Queluz. Ele é muito consciente, acho que devia ser ele”!
Eu falei: “Eu ndo, estou longe! As coisas acontecem aqui, eu estou la
na ponta do Vale, ndo da para mim”! Rosa, ndo teve jeito de eu salvar,
eles queriam e eu acabei aceitando a ser candidato a Presidente. E o
[Toninho] Colucci, prefeito de llhabela aceitou ser vice, se eu
aceitasse, ele aceitava ser vice. Bom, saimos, vocé imagina, ndo deu
cinco dias, bom, dos 39 municipios nos tinhamos 34, o Eduardo tinha
cinco, ou seja, iamos ganhar dele sem dificuldade nenhuma.
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Mas, ai, o procurador juridico da Prefeitura de Queluz falou para mim:
“-Celso, se vocé ndo fosse ser candidato a reeleicdo, eu nao vejo
problema, mas como vocé decidiu ser candidato a reelei¢cdo, o que
gue acontece, vocé vai ter que se afastar da presidéncia, se ganhar”!
Falei, eu faco um movimento para ganhar, fico um més e me afasto?
N&o vale a pena eu ser, qual o sentido disso? Vou levar isso para o
pessoal. Ai, levei, convoquei uma outra reunido la em Sao Luiz do
Paraitinga e falei para eles que n&o dava. E outra, eu fiz uma consulta
para PGE, a Procuradoria do Estado, que tinha feito a confirmacédo
dessa impressdo que o procurador de Queluz me passou. Depois
disso, o Colucci falou: “Eu ndo vou assumir, porque se eu assumir, eu
também sou candidato a reelei¢do, entao nao tem sentido” Ninguém
gueria ser candidato, entdo ndo tinha outra alternativa, era aderir a
chapa do Eduardo, ele vai ser presidente. Era ela de presidente e o
Anténio Carlos de Caraguatatuba era o vice. Ai eu ia ter uma reuniao
em Campos e eu falei com o Eduardo: “-Vocé vai na reuniao? ”, ele
falou: “-Vou”! Dai eu falei: “-Vamos chegar um pouco antes e almocar
junto para a gente conversar’? Ele falou: “-Vamos”! Ai liguei para ele,
combinado. Entdo chegando |4 eu falei para ele: olha, a situagéo é
essa. Eu repeti toda essa histéria, falei para ele que a gente estava
retirando a candidatura: “-O grupo nosso nao vai apresentar candidato
€ nos vamos apoiar vocé”. Ai ele abaixou a cabeca e falou: “Mas,
Celso, assim, eu vim nessa reunido para falar para vocé gue eu ia
retirar para apoiar vocé, porque nao faz sentido, esta na cara que vocé
vai ganhar, vocé tem 34 votos, para que dois? Para comecar
dividindo? Uma coisa que esta nascendo ja comecar dividindo, n&o
tem sentido, entao eu vim para falar com vocé isso”! Ai eu falei: “-Nao,
vocé esta ouvindo que eu estou te falando que nao vou poder, entdo
vou te apoiar’. Mas ai ele disse: “-Isso ndo da certo, porque as pessoas
estavam unidas em torno de vocé! Vamos fazer o seguinte, eu aceito
continuar sendo se vocé for o vice. Eu ligo para o Anténio Carlos, peco
para ele retirar a candidatura e vocé é meu vice. Vocé nao vai ter
problema, porque s6 teria problema se vocé assumisse, ai vocé teria
que se afastar, mas vocé ndo vai assumir, porque eu vou ser o
presidente, vocé so vai ficar como vice, ndo tem problema vocé ter que
se afastar”. Ai eu falei: “~-Tudo bem. Eu vou consultar isso ai, se for
iSso que vocé estd me dizendo eu posso ser 0 vice. Se é coisa para a
gente poder acomodar tudo isso ai, eu aceito”! Ai eu confirmei, era
tudo isso mesmo. E por isso que ele foi o primeiro presidente e eu fui
0 primeiro vice. Foi desse motivo que eu fui, porque a gente ndo
compartilhava com eles, entendeu? Mas eu fui com essa condi¢do. E
isso é um aspecto que é historico para todos aqueles prefeitos que
viveram aquela gest&o naquele momento (JOSE CELSO, 26/09/2020).

A perspectiva do ex-Prefeito de Jacarei, Hamilton Ribeiro, sobre o mesmo

processo:

Até porque, assim, eu estou no segundo mandato quando foi eleito o
presidente [do Conselho] da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba
gue, se ndo me falha a memodria, foi o prefeito de S&o Bento do
Sapucai. Eu disputei uma eleicédo para presidir, ai, eles queriam fazer
um acordo para que eu ndo disputasse, para que fosse vice. Eu falei
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nao, quis marcar uma posicdo porque nés tinhamos opinides distintas
naquele grupo de prefeitos. Depois, quiseram fazer um acordo
também para que eu entdo fizesse uma composicao e fosse eleito no
segundo biénio. Eu falei assim: -“também n&o aceito, no segundo
biénio vao ser os meus dois ultimos anos como Prefeito de Jacarei, ai
eu nao vou ter condicbes, nem capacidade, de dar a atencdo devida a
Regido Metropolitana que eu gostaria de dar como eu tenho agora
nesses dois primeiros anos do meu segundo mandato”. Eu estava
reunindo toda a vontade e as condi¢des para poder dirigir aquilo ali.
Entéo, logo depois, ou seja, quatro anos depois, eu ja ndo sou mais o
Prefeito. Logico, também acompanhei menos, mas eu néo vi, de &
para ca, que do patamar que nés deixamos, que foi um patamar bom,
debater, definir prioridades, eleger o Presidente [do Conselho], se
articular mais, trazer os deputados para mais perto, (...) agora 0 passo
€, a partir das prioridades definidas os prefeitos vao, entédo, a partir do
seu presidente do Conselho da Regidao Metropolitana, agora vamos
entdo cavar 0 espaco no orcamento do estado, ou da Unido,
dependendo do projeto, 0 volume de recurso e vamos ter estratégia
para isso (HAMILTON RIBEIRO, 11/04/2019).

As reunides do Conselho de Desenvolvimento Regional, que sao instituidas
guando da criagdo da RMVPLN em 2012, acontecem periodicamente e em suas atas
também é possivel apurar o levantamento de questfes diversificadas, desde o debate
sobre a estrutura formadora da RM, como tematicas regionais que correspondem aos
anseios dos atores, como acesso a recursos para o fomento do desenvolvimento

econdmico e questdes ambientais, entre outras.

Como exemplo de um tema amplamente debatido no Conselho de
Desenvolvimento, José Celso Bueno traz o da Camara Técnica que trata da

mineracao no Rio Paraiba do Sul:

E, teve uma Camara Técnica que a gente criou, ela foi espetacular! As
reunides todas aconteceram num rodizio de cidades, todos
representantes da Regido, representantes do Governo Federal, do
Governo do Estado, das universidades, dos sindicatos, das
associacdes comerciais, todos participando! Foi a questdo do rio
Paraiba, dos areeiros. O grande [resultado], o resultado quando
terminamos, fizemos cépias, mandamos para a Assembleia
Legislativa, mandamos cOpia para a EMPLASA, para tudo quanto é
orgéo; enfim, um trabalho sensacional, muito bem feito; mas interesse
dos poderosos de cima, dos de cima, frearam de isso se estabelecer
e ser uma legislacédo para a regido. E isso seria fantastico, mas freou,
nao foi para frente. Uma pena, porque foi um trabalho espetacular!
(JOSE CELSO BUENO, 26/09/2020).

Desde a aprovagdo da institucionalizacdo, até o presente momento, as
iniciativas tomadas pelo governo do estado para a RMVPLN se limitaram apenas a
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criacdo da Agencia (AGEMVALE), em 2015 e de um Fundo previsto na lei, com
valores suficientes para sua criacdo, em 2013 e também de decretos protocolares
relativos as acdes de mobilidade, decorrentes das exigéncias legislativas a serem

cumpridas.

Segundo o relato de José Luiz Pedretti, ex-presidente da EMPLASA, o
processo envolvendo as RMs no pais e o contexto do momento da concepcéo,
permitiram um sucesso de curto prazo na implementacdo da RMVPLN. Com apoio
técnico e financeiro da EMPLASA, em razdo da AgemVale ainda estar em formacao,
foram desenvolvidos os seguintes projetos: (a) transporte coletivo de passageiros
sobre pneus, de carater metropolitano, sob a responsabilidade da EMTU; (b)
aprovacao e implantacdo da telefonia metropolitana, com a integracdo do DDD em 38

dos 39 municipios da RM Vale?>.

A Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e
Litoral Norte (AGEMVALE), estrutura do governo do estado para a articulacdo dos
interesses dos entes regionais, foi criada através da edicdo do Decreto n°® 61.256, de
8 de maio de 2015, quando é aprovado o Regulamento da AGEMVALE. Diante de tal
fato, a EMPLASA ja nédo tinha mais competéncia para a realizacdo de projetos e
atividades na RMVPLN. Continua, todavia, dando, a distancia, assessoramento
técnico e juridico a recém-criada autarquia. A Agéncia recebe suporte da EMPLASA,
observa Pedretti na mesma entrevista, nos momentos em que ainda nao dispunha de

técnicos e pessoal para uma atuacao plena.

Dentro do processo de rememorar a institucionalizagdo da RMVPLN, quando
guestionado acerca das iniciativas para acesso aos recursos destinados as RMs, José
Celso Bueno, ex-prefeito de Queluz, narra os passos dados, em meio ao contexto de

crise da época, apontando diversos desafios enfrentados:

A Regido Metropolitana o suporte dela é um tripé: o Conselho gestor,
gue é formado pelos prefeitos, pelos representantes do governo do

% Pedretti, na entrevista telefénica que concedeu, relacionou ainda os estudos e propostas feitas pela
equipe da EMPLASA que foram entregues as autoridades metropolitanas e ao Executivo estadual,
porém ainda carentes de implantacéo: a) projeto de videomonitoramento dos municipios da RMVPLN,
RM Baixada Santista e Aglomeracao Urbana de Jundiai, totalizando 54 municipios; b) Implantacéo de
cadeias produtivas na RM Vale — turismo, artesanato e agronegocio. Esses estudos e projetos estavam
majoritariamente dirigidos, conforme disse Pedretti, para a promocdo do desenvolvimento dos
municipios mais carentes da Regido.
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estado, a agéncia que € o 6rgao que executa as a¢des e o fundo. Esse
€ o tripé. E na época sé existia 0 conselho, entéo tinha que existir a
Agéncia. Para que? Para cuidar do planejamento das ac¢des da regido
e para regulamentar uma série de situagbes que precisavam ser
regulamentadas. Entdo, ndo adiantou. Pelo Ministério, para ter a
possibilidade de a gente ter acesso ao recurso, hdés nao estdvamos
habilitados. Para criar a Agencia ndo era coisa simples ndo. O governo
fez um projeto de lei encaminhando a proposta para a Assembleia
Legislativa, mas foi uma novela para criar essa Agencia. Quando eu
perdi a reeleicdo [para prefeitura de Queluz, em 2012], o governador
me convidou para vim pavimentar, por todo meu historico de
participacdo na RM, ele me convidou para pavimentar o que viria a ser
a Agéncia, s6 que nao existia a Agéncia, estava la na Assembleia. Ele
me contratou como diretor da EMPLASA, que era a empresa
metropolitana que hoje nem existe mais, mas para ficar cuidando disso
aqui. Na época existia a Agéncia Metropolitana de Campinas e a da
Baixada Santista; nem a da Grande S&o Paulo existia ainda. A RM da
Grande SP veio existir em 2013, quando eu fui contratado para ficar
aqui. Tinha sido criada em finzinho de 2011, comeco de 2012, a nossa
foi criada antes até. Sei que foi um negdcio dificil. Veio a crise
econdmica, nao tinha dinheiro, o governo comegou a protelar pelo
simples fato de néo ter dinheiro. (...) Entdo, nés demos esse azar de
tudo ficar patinando, a imprensa ficava descendo a lenha: “-Para que
criar RM”? No fundo, no fundo, foi uma grande falta de sorte para a
nossa RM, ela ser criada coincidindo com essa crise econdémica
mundial que atingiu todo mundo. E a gente tinha certeza disso porque,
as regides que surgiram antes da gente, que estavam consolidadas,
gue era a RM Campinas e a da Baixada Santista, funcionavam num
modelo, Rosa, impressionante. Dinheiro para eles no fundo deles, os
prefeitos se reuniam e decidiam (JOSE CELSO BUENO, 26/09/2020).

A RMVPLN também sofreu com as mudancas na politica regional e
metropolitana do Governo do Estado. A AGEMVALE sempre trabalhou com uma
estrutura muito enxuta, ndo sendo sido possivel a realizacdo de estudos e projetos
por auséncia de equipe técnica, segundo Pedretti. O Fundo, por diversos anos, teve
rubrica especifica no orgamento do Estado, mas nunca conseguiu utilizar tais recursos
financeiros. E, por fim, o Conselho de Desenvolvimento, cujas reunides eram muito
concorridas, devido ao interesse dos prefeitos dos municipios metropolitanos, foi se
esvaziando em face da auséncia de a¢c0es concretas por parte da AGEMVALE e do

Fundo.

Como se vé, diante dos desafios colocados, a criacdo das estruturas
administrativas ndo se demonstra suficiente para movimentar a gestdo em torno da
elaboracdo do PDUI, previsto pelo Estatuto da Metropole como um instrumento de
planejamento regional e articulagdo das acdes, tanto do governo do estado para a
Regido, como de outros entes federativos, como 0s governos e entes municipais,

voltados para as demandas em torno das Funcdes Publicas de Interesse Comum.
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E, nds tentamos fazer, mesmo sem dinheiro, tentamos uma parceria
com a Univap, com a Unitau®... ndo faltou tentativa! Mas, ai barrava,
chegava fases que dependia, por exemplo, uma regido grande, vamos
comecar por essa parte ai, regido grande para fazer um plano vocé
tem que ter audiéncia publica em tudo quanto é municipio, a lei, a
legislacédo exige isso. Ouvir as pessoas dizerem. N&o pode ser: quais
0s desejos vocés ai de cima dizem amém? Precisa fazer audiéncia
publica, deslocar técnico, tem que ir fazer preparagdo antes, isso
custa! N&o sai na boa vontade, ndo sai! Nao tinha dinheiro, mas nos
fomos tentando, umas trés iniciativas, umas tentativas, mas nao foi
para frente. [Rosa Scaquetti: S6 fez o termo de referéncia, ndo fez? ]
S6 o termo de referéncia, foi até isso. Ai depois, eu vou pular, vou vir
agora mais recentemente. (...), mas o Doéria quando ele entrou, eu
fiqguei acompanhando, logo primeiros meses eu acompanhei... “-Nao!
Vai ter dinheiro para isso, para o Fundo; PDUI estou mandando 1,5
milhées, vou fazer o PDUI"! Eu fiquei pensando: -“quero ver até onde
isso vai”... Nao vai a lugar nenhum, ndo aconteceu nada do que ele
falou! Nao cumpriu nada do que ele falou, ndo mandou o dinheiro para
PDUI, ndo mandou o dinheiro para o Fundo, nada! (JOSE CELSO
BUENO, 26/09/2020).

No ano de 2018, da-se inicio ao processo de elaboracdo de um termo de
referéncia para a contratacdo de uma empresa que desenvolva o PDUI, prestando
servicos diretamente para a Diretoria Executiva da AGEMVALE. De |4 para cé, o
mesmo se encontra estancado e, conforme € possivel apurar a partir das informacdes
publicadas pela midia, o problema principal advém da falta de recursos para sua

continuacado, bem como, das altera¢c6es na estrutura politico-administrativa estadual.

A politica estadual metropolitana sofreu um revés, em 2013, quando foi extinta
a Secretaria de Desenvolvimento Metropolitano. As atribuicbes da pasta foram
absorvidas pela Secretaria da Casa Civil, a qual a EMPLASA veio a ser vinculada.
Diante de tal fato, passou-se a sentir que alguns escalées do governo ndo tinham
interesse na politica metropolitana, sendo que alguns até ja defendiam a extingdo da

EMPLASA, afirma Pedretti na entrevista concedida.

% Como exemplo, o Observatério da Paisagem, ‘rede colaborativa” que reune “gestores,
pesquisadores, profissionais e ativistas da educacdo e da cultura, do patrimbnio ambiental e
representantes da sociedade civil’ da regido, realizado em parceria pelo IPHAN, pela UNIVAP e
UNITAU em conjunto com demais parceiros, se reuniu com a diretoria da AGEMVALE e apresentou
uma carta elaborada pelo coletivo ao Conselho Diretor da RMVPLN na qual manifesta seu ponto de
vista sobre os rumos do desenvolvimento regional, tendo em vista o indicativo da iniciagdo do processo
de elaboragéo do PDUI. Ver: “A AGEMVALE recebe Carta do Observatério da Paisagem durante a
Reunido do Conselho de Desenvolvimento da RMVPLN", 13 de dezembro de 2018. Disponivel em:
https://observatoriodapaisagemvaledoparaiba.wordpress.com/ Acesso em 22/01/2021.
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Sobre o tema da extingdo da EMPLASA, consultado, o ex-deputado estadual e
ex-prefeito de S&o José dos Campos, Carlinhos Almeida, que atualmente trabalha
como assessor do deputado estadual Emidio de Souza, do Partido dos Trabalhadores,
desenha um quadro critico para a administracéo, ja que considera o fato gerador de
uma quebra no quadro técnico e, consequentemente, do enfraguecimento na

capacidade do poder publico estadual de construir planos a longo prazo.

Aincorporacdo da EMPLASA a uma secretaria de estado eu acho uma
tragédia. (...) o planejamento ndo pode ser diluido nas coisas do dia a
dia, porque, senéo, vocé nao vai ter uma visdo de médio e longo prazo.
Uma secretaria, ela tem que ter claro uma viséo de planejamento, mas
ela decide no dia a dia as questdes imediatas, as questdes urgentes,
as crises; enquanto que quem trabalha com planejamento tem que
estar voltado para o futuro; trabalhando com os dados, lendo os dados
do presente, integrando, acompanhando as decisdes, mas ele nao
pode ser diluido nessas coisas do dia a dia. Entdo, acho que € uma
tragédia para o Estado, essa diluicio da EMPLASA dentro da
secretaria. Muito negativo! (CARLINHOS ALMEIDA, 23/08/2019).

Além desse vacuo que a extincdo da EMPLASA deixa, a mudanca no Estatuto
da Metrépole feita pelo governo federal retirando a exigéncia de apresentar o Plano
Diretor Urbano Integrado — PDUI no prazo maximo do ano de 2017, se soma aos
empecilhos ja existentes na discusséo sobre a elaboracao do PDUI da RMVPLN.

Além dos fatores ja discutidos, que vém interferindo na institucionalizacdo da
RMVPLN, com focos na definicdo do seu processo de gestéo, voltado essencialmente
para o planejamento regional, é interessante destacar as peculiaridades que envolvem
0S pequenos municipios. Ainda que tenham tido condi¢des de participar dos debates
sobre a criacdo da RMVPLN e se articular em torno das elei¢cdes da presidéncia do
Conselho de Desenvolvimento, 0sS municipios pequenos sao particularmente
fragilizados na estrutura federativa brasileira. Como se vé na fala da professora

Sandra Maria Fonseca da Costa a esse respeito:

Olhando um pouco mais para c4, o que a gente observa quando vocé
comentou da histéria do Minha Casa Minha Vida, que os prefeitos
acabaram achando interessante a criacdo da RM por que eles iam ter
acesso a esse recurso. Entdo assim, o que eu acho, vocé tem uma
discusséo sobre esses entes federativos que vocé comentou, que eu
acho que tem a ver com nosso processo histérico e tem a ver com
sensacgao que eu tenho é que os municipios foram criados com tantas
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responsabilidades. Eles ganharam tantas responsabilidades na CF de
1988 e eles ndo estavam preparados para essas responsabilidades.
Entdo, quando se municipaliza uma série de acbes, 0 municipio fica
responséavel por gerir um monte de recurso e ela traz um monte de
coisa assim, a gente deu a responsabilidade, mas ndo deu a
preparacdo para esses municipios ganharem essa independéncia.
Entdo, a gente tem olhando um pouco 0s pequenos e a0 mesmo
tempo que a gente fica assim: -“ah, eles acabam se aproveitando
dessas situacbes sem realmente um trabalho de analise critica, de
realmente se unir para se fortalecer”. Claro, mas assim, a situagéo
desses municipios pequenos é tdo complicada, é tdo deficiente em
tantas coisas; hoje em dia eu olho, analiso, claro, mas a minha critica
nao é mais tao forte, por que eu vejo que eles ndo tém muita saida,
sabe? (SANDRA COSTA, 15/06/2020).

Ademais, combinada a esses problemas, se manifesta o problema da visédo do
governo do Estado sobre o seu papel na condugdo da “coisa publica”. Nas
manifestacbes das autoridades estaduais, governador e representantes do
secretariado, através de discursos publicos e atos, decretos e projetos de lei enviados
a Assembleia Legislativa, tem-se observado a franca defesa da “redugao do Estado”,
de “ajustes” no orcamento e reducdo nos gastos publicos; além da orientacdo pelo
estabelecimento de parcerias publico-privadas e concessdes de servi¢os para o setor
privado. Nas proprias atas do Conselho de Desenvolvimento da RMVPLN podem ser
observadas essas tendéncias.

Por fim, ao observar a problemética da governanca regional na RMVPLN e a
caréncia de uma iniciativa para estimular sua consolidagdo no Estado, questiona-se
se ha real interesse do Governo nessa matéria, a partir da reflexao feita por Hamilton

Ribeiro:

Eu acho, assim, uma das coisas que enfraquece a regido
metropolitana é muito mais a responsabilidade do estado do que dos
municipios, porque o seguinte: se o estado estabelece que vai fazer
um investimento na regido a partir do debate da regido metropolitana,
eu forco os prefeitos a levarem debate para dentro da RM, porque néao
tem por onde escapar. Agora, quando eu tenho um governo do estado
gue ndo estimula, ndo dé forca & unidade dos prefeitos, eu atendo ele
individualmente (...). Enquanto tiver essa logica de tratamento a
Regido Metropolitana do Vale do Paraiba infelizmente caminha para
nao sair do lugar, virar uma coisa que infelizmente pode se tornar um
segundo Codivap, ou seja, existe, mas ele ndo é um espacgo que
debate, que discute, que prioriza as questdes mais comuns entre nds
como citei aqui a salude, a seguranca, e quais foram os temas, Saude,
segurancga e meio ambiente, desenvolvimento econémico (HAMILTON
RIBEIRO, 11/04/2019).
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Segundo Luiz Pedretti, a auséncia de vontade politica, para tratar de questdes
de interesse regional e metropolitano, € de @mbito nacional, com poucas excec¢des.
Para ele, a “febre” que abalou o pais em 2015, culminando com a cria¢do de inimeras
regides metropolitanas, em praticamente todos os estados da Federacado, € um fato
do passado. Pedretti acredita que a retomada da politica metropolitana, por estados e
municipios, se daré diante de uma necessidade imperiosa em fun¢do de um caso

concreto, a exemplo da nova Lei de Saneamento Basico?’.

6.3 Observacdes sobre os aspectos legais da RMVPLN

A RMVPLN é criada pela Lei Complementar (LC) n° 1.166, de nove de janeiro
de 2012, em atendimento aos objetivos referidos no caput do art. 153 da Constituicao
Estadual, bem como no art. 1° da Lei Complementar n® 760, de 1° de agosto de 1994.
No caput do seu artigo 5°, a LC n° 1.166/2012 autorizou a criacao e instituicdo do
Conselho de Desenvolvimento, com atribuicbes normativas e deliberativas. O caput
do seu artigo 7° define a estrutura do Conselho, que “sera composto pelo Prefeito de
cada Municipio integrante da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte,
ou por pessoa por ele designada, por representantes do Estado”, e por “2 (dois)
representantes do Poder Legislativo Estadual”. A referida norma assim detalhou a

forma de composicéo do Conselho:

27 Apesar de a Constituicdo federal assegurar que compete aos municipios a execucdo dos servicos
locais, e 0 saneamento basico € um deles, a mesma Carta cria uma exce¢ao, no caso de municipios
que fazem parte integrante de regi6es metropolitanas e aglomeracgfes urbanas (art. 25, § 3°). Neste
caso, a titularidade dos servicos de saneamento — como de todos os outros servi¢os considerados de
interesse comum, por edicdo de lei complementar estadual — passa a ser exercida de forma
compartilhada, no ambito do Conselho metropolitano, entre o Estado e os municipios integrantes da
unidade regional. Isso é o que se chama de governanga metropolitana ou interfederativa. Essa questéo,
ainda desconhecida da grande maioria dos gestores publicos, ja foi devidamente discutida pelo
Supremo Tribunal Federal, no &mbito da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 1842, oriunda do Rio de
Janeiro. A decisdo do STF foi normatizada no texto do Estatuto da Metrépole e, mais recentemente, na
nova lei de saneamento basico.

Pedretti enxerga a questdo da Nova Lei de Saneamento, por tornar obrigatéria a discussdo do
saneamento basico nos conselhos metropolitanos, como uma situagéo favoravel a retomada do debate
metropolitano, ja que pode pressionar a movimenta¢do da questao ao obrigar 0s governos a retomar
reunides do Conselho e Agencias a dar suporte técnico. Acrescenta anda sua percepgao de que 0s
prefeitos se sentem amedrontados por imaginarem a perda de autonomia municipal, quando, ao seu
ver, levando ao Conselho para compartilhar a decisdo, os municipios ganham maior capacidade de
atuacdo, em uma escala mais ampla, de resolver situagdes problematicas de interesse comum da
regido. Salienta, por fim, que o processo de metropolizacdo imp8e a necessidade imperiosa de fazer o
debate sobre saneamento no pais. (Entrevista com Pedretti realizada no dia 02/10/2020.)
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8§ 1° -Os representantes do Estado no Conselho de
Desenvolvimento e seus respectivos suplentes serdo designados por
ato do Chefe do Poder Executivo, a partir das indicacbes das
Secretarias a que se vincularem as funcdes publicas de interesse
comum.

§ 2° - Os representantes e seus suplentes serdo designados
por um periodo de 24 (vinte e quatro) meses, permitida a reconducéo.
§ 3° - Os membros do Conselho de Desenvolvimento poderdo ser
substituidos, mediante comunicacéo ao Colegiado, com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias.

8§ 4° -Os membros do Poder Legislativo Estadual serdo
indicados no prazo de 90 (noventa) dias contados da data da
instalacdo do Conselho ou da data da vacéncia, observadas as
disposicdes pertinentes do Regimento Interno.

8 5°~—As reunides do Conselho de Desenvolvimento serdo
publicas (SAO PAULO, LC 1.116/2012).

A LC 1.116/2012, regulamentada pelo Decreto n° 57.906, de 23 de marco de
2012, designou entidade estadual de carater metropolitano, qual seja, a Empresa
Paulista de Planejamento Metropolitano, para exercer, provisoriamente, as funcdes
da Secretaria Executiva do Conselho de Desenvolvimento da RMVPLN, enquanto a
entidade autarquica da qual seria parte integrante néo era criada.

Em seu art. 17, a referida norma autorizou, ainda, a criacédo de

(...) entidade autérquica de caréter territorial, com o fim de integrar a
organizacao, o planejamento e a execucao das fungbes publicas de
interesse comum da Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral
Norte, sem prejuizo das competéncias de outras entidades envolvidas,
em conformidade com o disposto no artigo 17, “caput’, da Lei
Complementar n° 760, de 1° de agosto de 1994 (SAO PAULO, LC
1.116/2012).

O 81° do referido artigo estabeleceu que esse 6rgao tera “autonomia

administrativa e financeira”. O §3° determinou que a autarquia cabe:

1 - arrecadar as receitas préprias ou as que lhe sejam delegadas ou
transferidas, inclusive multas e tarifas relativas a servigos prestados;
2 - elaborar planos, programas e projetos de interesse comum e
estratégico, estabelecendo objetivos e metas, bem como fiscalizar e
avaliar sua execugéo;
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3 - promover a desapropriacdo de bens declarados de utilidade
publica, quando necessarios a realizacdo de atividades de interesse
comum;

4 - exercer outras atribuicdes que Ihe sejam conferidas por lei (SAO
PAULO, LC 1.116/2012).

Ademais, a LC 1.116/2012, regulamentada pelo Decreto n° 59.229, de 24 de
maio de 2013, instituiu 0 Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Vale
do Paraiba e Litoral Norte (FUNDOVALE), que tem como finalidade “dar suporte
financeiro ao planejamento integrado e as ac¢des conjuntas dele decorrentes, no que
se refere as funcgdes publicas de interesse comum entre os Estados e Municipios

metropolitanos”.

Por sua vez, a LC n°® 1.258, de 12 de janeiro de 2015, disp6s sobre a criacao
da Agéncia Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (AGEMVALE), “entidade
autarquica com sede em foro no Municipio de Sao José dos Campos”, a qual goza
“‘de autonomia administrativa, financeira e patrimonial e dos privilégios e isencdes
conferidos & Fazenda Publica Estadual” (SAO PAULO, LC 1.116/2012, art. 2°).

Essa norma determinou as finalidades e recursos a disposi¢cdo da AGEMVALE,
estabelecendo, no paragrafo Unico do seu art. 4°, que o conjunto dos municipios
aprovisione com “recursos equivalentes aqueles que forem carreados pelo Estado”,
devendo os mesmos serem “proporcionais, no tocante a cada municipio, a respectiva
participacdo na arrecadacao do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicacéao [ICMS]".

6.4 A RMVPLN e as expressdes do fato regional

Considerando o quadro descrito anteriormente, em que se remontou a trajetéria
da RMVPLN desde as negociacdes até a institucionalizacéo, afirma-se a hipétese do
fato regional como o norteador das a¢des dos proponentes, defensores iniciais da sua
criacdo. Diante disso, apresenta-se a relacdo dos elementos que expressam o fato

regional, quais sejam, o meio ambiente, a economia, saude e educacado, dos
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transportes e mobilidade, entre outras?®. Como visto, esse ensaio figura na disputa
por hegemonia regional, ou seja, seu carater € politico; portanto, revelador de
aspectos sociais oriundos das relacdes determinadas historicamente pelo capitalismo
brasileiro dentro da regido em estudo. Para além disso, ha a também a tentativa de
articulacdo de seus elementos, com vistas a explicitacdo de impactos na dindmica

atual do desenvolvimento do estado de S&o Paulo.

A analise da questdo ambiental que, na atualidade, de maneira destacada, se
coloca como tema inerente as estratégias de diferentes atores sociais em diversas
escalas, seja na perspectiva daqueles que focam no entrave aos seus interesses
econdmicos e atuam de maneira a controlar as normas e influenciar decisdes
governamentais, seja daqueles que participam da resisténcia, de forma coletiva ou
individual, ao modelo de urbanizacdo extensiva, gerador das desigualdades e das
perturbacdes socioambientais.

Em relacdo aos transportes, verifica-se na RMVPLN a existéncia de instituicoes
atuantes oriundas nas trés esferas de governo (Federal, Estadual e Municipal), fato
que caracteriza a dindmica dos transportes como diversa, pois inclui uma série de
instituicbes e atores com diferentes politicas e campos de atuacdo. Pode-se notar
essa diversidade na relacdo que se da entre os entes municipais, as concessionarias
que fazem a gestdo das rodovias federais, com a ado¢édo da cobranca de pedagios,
pratica essa que atinge os cidaddos diretamente, sem distin¢cdo, por ser a RMVPLN
uma regido metropolitana repleta de deslocamentos intermunicipais. Essa taxagao
regional ampla dos cidadaos, muito criticada cotidianamente, ocorre sem que as
politicas relativas ao tema dos transportes e da mobilidade seja gerido de maneira
integrada.

Outro padréo das relagdes transescalares que se manifesta como uma
expressao do fato regional € a questéo da habitacdo. Praticamente concomitante com
0 processo de constituicdo e instalacdo da RMVPLN, o programa Minha Casa, Minha
Vida foi o pilar que sustentou a ampliagdo das politicas habitacionais, que

anteriormente se resumiam nas politicas dos governos estaduais e municipais.

28 Esse levantamento ndo tem a intencdo de esgotar as discussdes, mas de explorar a hipétese do fato
regional a partir dos temas que surgem nas entrevistas e nos dados pesquisados. Obviamente, outros
temas podem ter o mesmo carater e ndo aparecer nos levantamentos.
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A integragdo do capital imobiliario, empresas que envolvem construcao civil, as
incorporadoras e a comercializacdo das unidades habitacionais, os bancos
financiadores dos imoveis subsidiados pelo programa Minha Casa, Minha Vida —
MCMV, se mostraram fortes dinamizadores da econémica das diferentes regifes. Na
RMVPLN houve a implantagdo de empreendimentos habitacionais ao longo dos anos,
inclusive da CDHU, e esses acabaram fortalecendo a especulagédo imobiliaria, pois
nao foram feitos de maneira casada com politicas e instrumentos de planejamento
urbano (AMORE, 2013), além de terem contribuido para que houvesse um
adensamento na periferia de varios municipios da regido, sendo assim, parte do

processo de homogeneizacgéo e fragmentacao do territorio.

6.4.1 As questdes ambientais

As guestdes ambientais se apresentam dentro da hipétese do fato regional
como uma das principais determinantes para a organizacdo entre 0s municipios.
Dentro do contexto do estado de S&o Paulo, um elemento critico € o baixo

saneamento ambiental, ndo existente em 24,3% dos municipios (SAO PAULO, 2011).

Esse € um desafio que desnuda a importancia de uma politica de planejamento
regional integrado?®, como fica claro nas falas sobre essa questdo, que sdo as mais
numerosas dentre os temas levantados e variam entre: o problema dos residuos
sélidos; o rio Paraiba do Sul; as Bacias Hidrograficas; a mineracdo no Rio Paraiba; o

abastecimento de agua e o saneamento basico.

A regido possui um patrimbnio ambiental significativo, contendo varios
remanescentes da Mata Atlantica, presentes nas serras da Mantiqueira, do Mar e da
Bocaina, com diversas areas de Unidades de Conservacgao de Protecéo Integral e Uso

Sustentavel. As bacias hidrograficas que compde a regido sao importantes definidoras

2 Os conflitos gerados dentro dessa tematica sdo expressivos para compreender como o ambiental e
0 urbano ndo podem ser separados, por estarem imbricados e em tensdo constantes, no atual estagio
das relacbes homem e natureza. No capitalismo, ndo adianta zoneamento, regra, ou preservacao,
enquanto o modelo for o mesmo, muito menos a defesa da ideia de justica ambiental, ou do direito a
ter acesso a saneamento, etc. Se acesso a esses direitos, esses servigos, ndo continua ocorrendo é
porque ndo se trabalha com as questdes do modelo de sociedade em andamento e ndo se busca refletir
como os instrumentos de acesso aos direitos estdo sendo aplicados as problematicas locais
(ACSERALD, 2009).
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da sua ocupacgdo, processo historico e determinacdo socioeconémica (OLIVEIRA,
CHALITA; ABITANTE, 2019).

Na imagem abaixo é possivel observar a dimensao do territério da RMVPLN
pertencente as Unidades de Conservacao Ambiental, que representa cerca de 37%
do territério da RMVPLN:

Figura 15 - Unidades de Conservagcdo Ambiental no territério da RMVPLN
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Fonte: EMPLASA, 2019.

Diante dessa diversidade, problemas como a auséncia de transportes coletivos
de qualidade, a consequente poluicdo causada pelo uso do modal individual e da
definicdo das vocacfes das bacias hidrograficas, estas tém que enfrentar os diversos
problemas decorrentes de seu uso e exploracdo, como a acdo dos areeiros e 0

consequente assoreamento do leito dos rios que esta pratica causa.

O abastecimento de agua, que se manifestaram precarios nas ocorréncias das

crises hidricas®® que envolveu os estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais

30 No verdo de 2014 o sudeste brasileiro viveu uma das maiores secas em décadas e, em decorréncia,
uma enorme baixa nos reservatorios de agua causada por falta de chuvas, ocasionando uma grave
crise hidrica que atingiu a populacdo e as economia locais. A questdo meteorologica da seca estava
conectada as mudancas climaticas, além disso, o aumento populacional e de consumo de agua
aumentaram a vulnerabilidade na regido (NOBRE et. al., 2016). Estudos afirmam existir elevada
possibilidade de haver novas crises hidricas na regido, quando relacionam as questfes climaticas a
velocidade da vazéo das bacias da Macrometropole Paulista — MMP (MARQUES; LASHEN, 2019).
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é também uma grande questdo, dentro da questdo ambiental de natureza regional

(NOBRE et al., 2016).

Figura 16 - Recursos hidricp§ da RMVPLN
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Em uma andlise das URGHI feita em estudo da EMPLASA em conjunto com a

Fundacédo SEADE, ja citado anteriormente, mostra-se como se encontram as bacias

hidrograficas e seu “balanco hidrico”, ou seja, a relacdo entre a demanda e a
disponibilidade hidrica (ESTADO DE SAO PAULO, 2013, p. 23). Ainda segundo essa

publicacdo, as por¢cdes do territdrio mais urbanizadas, ocupadas e industrializadas

tém pior balanco hidrico, sendo a URGHI do Paraiba do Sul uma excec¢éo. Entre as
trés existentes na RMVPLN, a URGHI do Paraiba do Sul tem bom balanco hidrico,

assim como as URGHI Mantiqueira e Litoral Norte.
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Figura 17 - Organismos da bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul, parte referente a RMVPLN

\

AZROEIRA PAULISTA AREIAS ARAPEL

CANAS  SIVERAS._ ¢ BANANAL
i SA® JQSE DO BARREIRO o

GUARATINGUETA

RAIM | LORENA %0

XNCABA
ROSHRAAPARECIDA 5 MAI

MOMNEIRO LOBATO.I.REM M

¢ CUNHA o Ao
ACAPAVA TAUBATE LAGOINg ¢

SAO LUIS (OPARAITINGA _ 2
JAMBEIROREDENCAQuPMSERRA >

ITAQUAQUEEETUBA

MOGI DAS CRUZES | SALESOPOLIS

Fonte: CEIVAP, 2020.

E ilustrativo da preocupacdo dos agentes politicos com a questio ambiental o
trecho da entrevista concedida pelo ex-prefeito de Sdo José dos Campos e ex-
deputado estadual Carlinhos Almeida. Ao ser perguntado a respeito dos desafios
durante o processo de debate sobre o Projeto de Lei Complementar que propde a
criagdo da RMVPLN, responde usando como exemplo um trabalho a respeito da
transposicéo do rio Paraiba:

Nao é facil também, passar a importancia de vocé ter uma visdo de
desenvolvimento regional. O que vai me interessar? Eu estou aqui, sei
la, em S&o Luiz do Paraitinga, em Bananal. Um trabalho de
transposicao do rio Paraiba do Sul, por exemplo? Entéo, ndo era uma
coisa, assim, simples, entender que o desenvolvimento regional
contribui para desenvolvimento de todos, ndo s6 de planejamento do
crescimento que se d& naturalmente pelo processo econémico-social,

mas, inclusive, de inducdo do desenvolvimento em algumas direcdes
(CARLINHOS ALMEIDA, 23/08/2019).

Quando questionado sobre 0 mesmo tema, em entrevista, o ex-prefeito de
Jacarei, Hamilton Ribeiro, por sua vez, aborda o processo de debates colocando o rio
Paraiba dentro do contexto ambiental ampliado:

Ele foi ganhando as pessoas, foi gerando uma expectativa de que
seria uma nova ferramenta capaz de conseguir com muito mais forca
levar essas demandas para o governo do estado e até mesmo a Uniéo,
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para que a gente discutisse problemas comuns com muito mais forga.
Vou te dar um exemplo: boa parte da regido do Vale do Paraiba é
cortada pelo rio Paraiba do Sul, nés temos algo em comum que nos
une. Tratar o esgoto das cidades, melhorar a qualidade do rio, tirar
dele potencialidades onde fosse possivel fazer isso, € um traco
comum. N&o para toda a regido, tem a parte do litoral, tem uma parte
da Mantiqueira, tem uma parte do Vale Histdrico mais afastado do rio
Paraiba, mas que séo afluentes do nosso rio Paraiba (...). Tem o rio
Paraitinga, de la para ca, primeiro Sao Luiz do Paraitinga, Paraibuna,
chega em Santa Branca, entra no rio e volta. A gente faz uma coisa
muito legal aqui. Eu comecei a estudar as bacias, se vocé olhar aqui
eu falei: gente! A Rodovia Presidente Dutra, a Rodovia Carvalho Pinto,
coisas que cortam a nossa regido, entdo temos que discutir o
transporte Metropolitano, pensar em modais integrados, ou seja,
pensar grande, pensar no médio e longo prazo. Entdo eu acho que o
Carlinhos foi construindo essa viséo estratégica e isso foi ganhando
forca e ja no final jA do mandato dele, porque ele também foi
convencendo outros atores, os prefeitos, os reeleitos, 0os novos e a
bancada de Deputados [da regido] (HAMILTON RIBEIRO,
11/04/2020).

Ainda sobre a tematica ambiental e dos recursos hidricos na regido, destaca-
se a aqui a alusdo que Carlinhos Almeida faz aos Comités de Bacia e a capacidade
de solucionar conjuntamente os desafios, quando se dirige a ele a questao a respeito
das praticas de planejamento do governo estadual, tendencialmente centralizadoras.

Como se vé a seguir:

Vocé tem um planejamento claro, ou mais claro, é na area de
saneamento e recursos hidricos, porque vocé tem o Comité de Bacias,
gue é o modelo que eu sempre defendi para Regido Metropolitana. No
Comité de Bacias vocé tem as prefeituras, tem o estado e a sociedade
civil. Entdo se vocé for ver o investimento em saneamento na regiao,
ele tem uma visdo mais regional. Com falhas, mas, por exemplo, o
governo do estado deveria ter participado do esfor¢o de Jacarei para
fazer o tratamento de esgoto e ndo participou, porque como la néo é
a Sabesp, é uma entidade municipal, ele simplesmente ficou numa
relacdo entre a prefeitura e o governo federal. Mas, apesar disso,
ainda tem uma viséo regional. S&o Jose, Taubaté, entre outros, tem
100% do esgoto tratado, entdo tém uma visdo. Existem investimentos
em projetos como recuperagdo de mata ciliar, etc., mas, fora disso néo
(CARLINHOS ALMEIDA, 23/08/2019).

O ex-prefeito de Jacarei, Hamilton Ribeiro, reflete a questao da cultura politica,
que chama de “paroquial” dificultando a implementacéo de intervencdes regionais, de
interesse geral, também na questdo ambiental, além de apontar como empecilho a
maneira com a qual o poder de decisdo segue centralizado no governo do estado,

como se pode ver abaixo:
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Agora, noves fora, eu continuo achando que essa questdo também da
caracteristica da nossa regido é um dificultador a mais na discussao
dos problemas regionais, isso é um aspecto; 0 outro aspecto, por iSso
gue eu falei, é a visdo do estado ha sua relagcdo com a regidao que esta
criada, ou seja, o estado acha bom discutir com os prefeitos realmente
ou prefere continuar na politica paroquial? Ou seja, continua
atendendo os prefeitos na légica que nosso estado esta construido,
com prefeito diretamente, com deputado intermediando as demandas,
enfim, parece que isso esta muito enraizado na nossa cultura politica.
Acho que isso traz um atraso de desenvolvimento e qualidade de vida,
gera uma série de outros problemas. Vamos imaginar, fazer um
exemplo hipotético: eu vou ficar muito bem na foto no meu municipio
gue tem 200 mil habitantes e trata 100% do esgoto. Eu estou dando
uma contribuicdo para a bacia [hidrografica], a cidade vai ganhar com
iSSO e aumenta uma série de vantagens para 0 municipio para atragao
de investimentos. O que isso muda para o povo la do Baixo Vale, la do
Vale Historico ou da Baixada Fluminense no Rio de Janeiro, se os
outros municipios todos continuam poluindo o rio? Vai ajudar resolver
aqui para mim, resolveu, mas eu gosto de pensar um pouco maior:
pensar um rio todo tratado. E voceé trazer os olhos do mundo para uma
regido totalmente rica, com espago, com capacidade de
desenvolvimento, com qualidade de vida. Se eu, Jacarei, hoje estou
conseguindo atrair novos investimentos, a nossa regido vai atrair o
olhar do mundo inteiro. Se eu falasse de um rio da Unido que passa
na regido totalmente limpo. Onde é esse lugar? O cara vai visitar
Jacarei, Sao José, € outra escala. Olha, o nosso rio é navegéavel, o
nosso rio pode ser de pesca, milhdes de outras coisas! ” Como uma
cidade litoranea que vocé tem uma cidade que as praias sdo muito
limpas e a vizinha € poluida, é obvio que isso afeta! Observa, vocé vai
para o Litoral Norte inteiro e ele € 100% maravilhoso, é outra pegada
(HAMILTON RIBEIRO, 11/04/2020).

Outra questéo aludida nas entrevistas pelos atores politicos € a do saneamento
basico, determinante em toda a extenséo do territorio regional, como se pode ver a

seguir na fala também de Hamilton Ribeiro:

Vai ser, agora o passo €, a partir das prioridades definidas os prefeitos
vao entdo a partir do seu presidente do Conselho da Regido
Metropolitana, agora vamos entdo cavar 0 espaco no orcamento do
estado, ou da Uni&o, dependendo do projeto, do volume de recurso, e
se vamos ter estratégia para isso. Vamos comecar com a questao do
lixo? Discutir questédo do lixo? Vamos comecar com a questdo do rio
Paraiba do Sul? E onde voceé vai percebendo que a visdo da solugido
de problemas, que elas sdo muito diferentes. Quando vocé fala da
guestdo do saneamento e tratamento de esgoto na regido, por
exemplo, algumas poucas cidades tém autarquia prépria: Jacarei,
Cruzeiro, Potim que é pequenininha, acho que Guaratingueta,
Piguete...as outras estdo na mado da SABESP. [Rosa Scaquetti: Que
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interesse se tem agora? | Hamilton Ribeiro: Entdo, quer dizer, o que
precisava é que os prefeitos tivessem vontade politica e determinacéo
politica de dizer o seguinte: - “ndo importa com quem esta, importa
que nés teremos um projeto, com metas para resolver nosso
problema! ” Até porque € uma concessao que o municipio da para
SABESP. Entéo inverte-se o poder das coisas, quer dizer, a SABESP
passar a ter um poder maior que o préprio perfeito. [Rosa Scaquetti: E
ela tem interesse privado, ndo é? ] Hamilton Ribeiro: Ela tem um
interesse privado, quer dizer, entdo nao se trata, ndo se resolve, ndo
se investe, entdo é um tema que ai sim a Regido Metropolitana deveria
fazer valer a sua forga politica (HAMILTON RIBEIRO, 11/04/2019).

O tema dos residuos sélidos também aparece, nos assuntos relacionados a
questdo ambiental, como uma problematica regional bastante complexa, como se

pode ver no trecho da entrevista do ex-Prefeito de Jacarei, Hamilton Ribeiro:

Tem um outro assunto que os prefeitos davam com bastante
importancia porque sofria localmente, que é a questéo da destinagdo
dos residuos sélidos. Essa era e é um tema complicado, porque muito
dinheiro, os municipios menores tém dificuldades financeiras de
bancar esse servigo, dificuldades ambientais; se vocé olhar para a
caracteristica da nossa regido, por exemplo, para a regido do Litoral,
Serra da Mantiqueira, até mesmo boa parte do Vale Histérico; hoje
com as questbes ambientais, como aprovar um aterro sanitario por
exemplo, ele precisa coletar aquele lixo todo dia, transportar aquele
lixo, entdo a ideia de comecar a pensar aterros sanitarios, usinas de
biodigestdo, ou entdo usinas a gas que atendessem um conjunto de
municipios a0 mesmo tempo para vocé dar uma boa solugdo
ambiental, diminuir o custo, tratar do ponto de vista ambiental e
também econdmico e tirar qualquer preocupacao do prefeito sobre o
destino do lixo que a cidade dele produz, ou sobre a ideia absurda de
falar assim: - “eu tenho que aprovar um aterro na minha cidade?” Nao,
ndo precisa! Primeiro que vai ser dificil conseguir do ponto de vista
econdmico e ambiental, ndo precisa, hoje tem outras formas de tratar.
Esse era um tema que me seduzia, por que eu ja conhecia a realidade
dos municipios, o0 custo que eles tinham e nos tinhamos uma
experiéncia em Jacarei que evoluia muito positivamente, desde 2001
que nds assumimos?®!, Jacarei tinha uma nota de aterro sanitario que
nao abaixava de 6,5, pra ndo ser considerada lixdo, mas era um lixao,
e, no comeco da administracdo do Marco Aurélio, comecou-se todo
um processo de recuperacao, até que chegou na minha gestdo com
todo o processo concluido e eu fui quem assinei a concessao de
limpeza Publica do Municipio com aterro sanitario que deixou de ser
Lixdo em 2003-4, ndo lembro a data, e passou a ser o aterro sanitario
gue a sua nota foi aumentando, foi para 7, para 8 e n6s aqui tivemos
varios anos com nota 9,5 e 10 e eu consegui atender além da
possibilidade, ja ta até bem encaminhada, eu ndo sei a situacao atual
da construgdo de uma usina de tratamento dos residuos sélidos,

31 Hamilton Ribeiro se refere ao seu partido, o Partido dos Trabalhadores — PT.
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reciclaveis e os organicos, ou seja reduzir 85% do lixo aterrado, ou
seja, Jacarei abre uma alguma possibilidade de poder receber lixo,
residuo sélido de 8 a 10 municipios da regido, porque o aterro sanitario
de Jacarei, com a Usina em funcionamento, ele salta de uma vida util
de 25 anos que o que ele tem hoje para 100 anos. Entdo traz uma
solucéo regional e do ponto de vista econdmico é bom para quem vai
trazer o lixo para c4, porque € muito caro esse servico e 6timo para
Jacarei porque com esse lixo ele vai transformar esse recurso em gas,
em dinheiro, em adubo, ou seja, hdo tem nem discussdo. Entdo esse
€ um tema que eu via que os prefeitos todos tinham uma preocupacéo,
porgue esse é um tema que bate a porta todos os dias (HAMILTON
RIBEIRO, 11/04/2020).

Ainda a esse respeito, o mesmo entrevistado propfe uma agenda a ser

trabalhada por meio de unidade regional entre os entes, com a finalidade de se tornar
uma politica publica:

Por exemplo, se nés conseguissemos que comecgasse em 2014 ou em
2015 um programa para que em 2025 toda a situacdo de producao de
residuos sélidos das 39 cidades estivesse equacionada, com 3 ou 4
aterros sanitarios, ou com 4 a 5 usinas, distribuidas estrategicamente
para absorver as microrregides e dizer para o pais: -“Olha, a regido do
Vale do Paraiba resolveu o seu problema do lixo como a Alemanha
resolveu”. Quer dizer, € uma politica de Estado porque ela ndo vai
acontecer no meu mandato ou num possivel segundo mandato, ela vai
ter que ter um processo de continuidade (HAMILTON RIBEIRO,
11/04/2020).
Como é possivel notar nos trechos das entrevistas aqui destacadas, a questao
ambiental e os assuntos alusivos a mesma sao expressdes relevantes do fato
regional, pois mostram como a resolucéo dessas questdes incluem um planejamento

conjunto, na perspectiva de uma solucdo comum.

Aléem disso, essa tematica estad relacionada aos outros aspectos do fato
regional, diretamente ou indiretamente, p. ex., estando conectada com a questédo da
mobilidade e da saude, entre outras. Contudo, ao ser confrontada com as discussées
tedrico-conceituais, aspira uma critica aprofundada do modelo de desenvolvimento

em voga, bem como dos processos de tomada de deciséo vigentes.
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6.4.2 Mobilidade e transporte

A questdo do transporte e da mobilidade regional sdo determinantes
fundamentais na dinamica da producéo e reproducéo da vida, pois é a partir do fluxo
cotidiano das pessoas e bens, através das conexfes locais, intermunicipais,
interestaduais e nacionais que a RMVPLN se conecta internamente, com o estado, o

Brasil e o mundo.

O chamado movimento pendular, deslocamento de pessoas entre 0s
municipios da propria RM é muito intenso; 0 mesmo acontece entre grande parte dos
municipios da regido e também entre algumas das grandes cidades e regifes
vizinhas, tanto para trabalho, como para estudos e uso de servicos. O principal
movimento pendular dentro da regido tem como origem o municipio de Jacarei e
destino Sao José dos Campos; sdo cerca de 8.573 deslocamentos diarios, conforme
os dados do censo demografico realizado no ano 2000. De acordo com 0 mesmo
senso, 0s municipios de Tremembé e Taubaté registraram 5.528 deslocamentos
diarios entre si e Pindamonhangaba e Taubaté 3.267 (MACIEL; GOMES;
BECCENERI, 2020).

O censo demografico realizado no ano 2000 também registrou deslocamento
de significativas parcelas de populacdo entre Taubaté e Cacapava e destas com
destino a Sao José dos Campos. Ja a populacao de S&do José dos Campos se desloca,
naquele periodo, notadamente para Jacarei, com cerca de 2.814 movimentos diarios.
Interessante observar determinadas singularidades, como a dos deslocamentos entre
0 pequeno municipio de Potim, com 13.562 habitantes em 2000, e Aparecida; 2.374
pessoas, aproximadamente 17% da populacdo, saiam de Potim diariamente, com

destino ao municipio vizinho.

O Censo Demografico de 2010 registra um expressivo aumento nos
movimentos diarios entre as cidades da regido, em relacdo ao censo anterior. Os
deslocamentos partindo de Jacarei em direcdo a Sdo José dos Campos passa a ser

de 18.607 pessoas.

Em ordem decrescente, o censo de 2010 registrou as seguintes
movimentacgdes didrias mais significativas de pessoas, na RM; a) de Jacarei para Sao
José dos Campos: 18.607; b) de Tremembé para Taubaté: 6.647; c) de
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Pindamonhangaba para Taubaté: 6.913; d) de Potim para Aparecida: 3.879; e) de S&o
José dos Campos para Jacarei: 4.686; f) de Cacapava para S&o José dos Campos:

4.063; g) de Taubaté para Sao José dos Campos: 4.010.

Esses deslocamentos se realizam principalmente para trabalho (segundo os
municipios de destino), sendo em 2000 um total de 48.335 para trabalho e 10.260

para estudo. Em 2010 os numeros séo de 112.547 para trabalho e 21.826 para estudo.

Fica clara a complexidade da questdo dos transportes ao notar-se a grande
conectividade rodoviaria regional, por exemplo, da Rodovia Dom Pedro |, que liga a
regido de Campinas a conexdo com a Rodovia Carvalho Pinto em Jacarei e essa, por
sua vez, tanto faz a ligacdo com o litoral, pela Rodovia dos Tamoios, quanto a regido
serrana pela Rodovia Floriano Rodrigues Pinheiro, rotas cruzadas pela Rodovia
Presidente Dutra, esta Ultima de ambito federal. Esse movimento se d&, como visto,
através do uso de rodovias estaduais e federais; portanto, a gestdo das mesmas
passa por diferentes escalas administrativas e politicas que poderiam incluir a escala

municipal, mas néao o fazem, fato dificultador da solucéo de recorrentes problemas.

O tema da mobilidade também foi tratado com destaque na entrevista de
Hamilton Ribeiro, ex-prefeito do municipio de Jacarei por dois mandatos. Com a
experiéncia de quem administrou um municipio com territorio imbricado entre diversas
rodovias estaduais e federais, Hamilton discorre a respeito da importancia do
planejamento em diferentes escalas, coloca o seu ponto de vista no que tange a
relacdo dos municipios com o governo do estado e 0 peso da mesma na perpetuacao
de algumas praticas politicas e na auséncia de planejamento regional, além de tratar
das relacdes entre os movimentos pendulares, cultura e desenvolvimento econémico

na regiao.

Sim, por esse aspecto, por exemplo, eu consegui muito mais parceria
com o estado, coisa que dependia ou de autorizacdo, ou de recurso
do estado. Cito alguns exemplos na questao viaria, 0 nosso municipio
como tantos outros ou a grande maioria, nGs somos cortados por trés
rodovias estaduais, entdo precisava de muito investimento.
Conseguimos, o estado fez as obras, ou seja, uma luta que vinha muito
longa desde os anos 90. Porque, foi no entorno da rodovia que a
cidade foi crescendo, aumenta nimero de acidentes, problemas de
falta de rotatéria, problemas e problemas. E eu fui trabalhando,
trabalhando, conseguimos em duas ou trés rodovias a duplicacéo de
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um trecho entre Jacarei-Sao José, a duplicacdo de um trechinho entre
Jacarei e Guararema, mas toda ela revitalizada, recapeada, feitas
todas as questBes de seguranca; e consegui uma duplicacdo a partir
do estado; ai, no caso, nés bancamos toda a obra de duplicacédo
porque era interesse nosso, porque era uma obra que desenvolvia
muito, mas com a participacdo do estado porque tinha que autorizar,
sentido Jacarei-Carvalho Pinto, que é esse trecho aqui Jacarei até ali
a altura do Jardim Paraiso. Entdo, eu posso dizer também que
consegui elencar algumas prioridades do municipio numa escala
maior que 0 municipio estava acostumado, e eu diria que um municipio
gue estd mais acostumado com a escala maior € Sdo José dos
Campos em primeiro lugar e depois talvez alguma coisa em Taubaté,
gue eu ndo conhecgo tanto Taubaté, mas ela € um pouco maior que
Jacarei; mas Jacarei, vocé mal conseguia dar conta de pensar nos
seus problemas, uma cidade muito antiga, e eu tive a oportunidade de
pensar em algumas obras com uma escala um pouco maior, por
exemplo, nés estamos aqui nesse eixo da cidade [perto da Dutra]. (...).
Quando eu fiz essa andlise para vocé, que eu consegui pensar e
executar algumas coisas huma escala um pouco maior ainda que
localmente, é para dizer que eu encontrei espaco no governo do
estado que compreendia a minha demanda, que de alguma maneira
foi parceiro e a gente conseguiu resolver. O estado nao foi omisso no
atendimento ao municipio de Jacarei e quero crer também que, na
medida do possivel, ndo foi para outros municipios. Se fez eu nao sei,
0 que eu digo é que esse mesmo espacgo que o estado quando o
municipio de Jacarei teve oportunidade de dialogar com coisas que
vao pouquinho numa escala maior, sabe, trazer servicos que nos nao
tinhamos, abrir a cidade para outros investimentos, ele ndo tem o
mesmo pensamento regionalmente. Quero dizer, a mesma atencao
gque o Governador conseguiu dar para recuperar 0 sistema viario
estadual que corta a nossa cidade, ele ndo conseguiu ou ndo quis, é
isso que eu estou dizendo para vocé, nao da para entender se € ndo
poder, se é ndo querer! O que é. Sim, é dar 0 mesmo empenho para
falar: -“agora n6s vamos discutir a recuperacao viaria, mas maneira
regional; transporte Metropolitano; ou seja, eu vou dar a mesma forca
gue eu dei para Séo José! " (...)

A gente fica assim, ndo, a gente tem que discutir o transporte
Metropolitano da regido do Vale do Paraiba; nés fizemos um estudo?
Todo mundo tem clareza do tamanho da demanda que nés temos
entre 0os municipios aqui? Certamente ela ndo € 0 nosso maior
problema, certamente, o nivel de deslocamento para o trabalho e do
lazer entre municipio e outra no eixo da Dutra, por exemplo, ja diminuiu
muito. Se vocé voltar 1a nos anos 80-90, os empregos estavam
concentrados em S&o José dos Campos e Taubaté, portanto, vocé
tinha pessoas de Jacarei que iam para Taubaté para trabalhar,
faculdade, saia de Jacarei comboios de 6nibus para ir para Mogi das
Cruzes, Sao Paulo pouco menos, € mais uma elite que conseguia
estudar la e as vezes o filho estava morando Ia, mas minha esposa fez
faculdade no final dos anos 90, ainda, foi talvez o ultimo periodo
daqguele volume de alunos que ia para Mogi das Cruzes. Hoje nao tem
mais um 6nibus, porque eu tenho a faculdade aqui. Sera que discutir
também esse novo modelo, a palavra da moda da arquitetura que séo
chamadas “novas centralidades”, para que vocé discuta a RM
pensando como que eu consigo melhorar o ambiente local para
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garantir uma qualidade de vida desses municipios menores, com
incentivos, eu vou fazer com que o deslocamento daquelas pessoas
seja em busca de alguns servicos, mas ela vai continuar morando la.

(..)

Hoje se vocé for conversar com Edson Aparecido [ex-secretario
estadual de Planejamento Metropolitano], me lembro muito de uma
das falas dele era a seguinte: as cidades menores do Vale do Paraiba
estdo passando por um processo que € de decrescimento, e ndo de
crescimento, estdo diminuindo; por que O jovem nao quer mais
trabalhar com uma condicdo de vida rural, ele quer oportunidade e sai
para uma cidade média para estudar, daqui a pouco ele procura tentar
morar, isso no periodo estudando, daqui a pouco ele quer ficar, ndo
volta mais para a cidade de origem. O que esperamos dessas cidades
menores? Voltar a ser distrito dos maiores? Consegue ter vida
propria? Entdo, quando a gente fala de transporte metropolitano, eu
acho que antes, a quantidade de deslocamentos que nos
necessitamos aqui na nossa regido é também associar isso ao um
debate a respeito do seguinte: por que temos esse deslocamento?
Qual o investimento que o estado pensa estrategicamente para 0s
préximos 20-30 anos da regido para o desenvolvimento da regido?
N&o para o desenvolvimento de S&o José, Taubaté, mas da regido.

(..

Durante muito tempo, ndo vou dizer que sou contra, nem a favor, s6
gue eu ouvia muita gente durante muito tempo dizendo ndo via a
necessidade, pelos estudos feitos, de duplicar a Tamoios, na verdade
houvesse muito mais uma necessidade de um sistema viario que
ligasse os trés principais municipios do litoral norte, que era o acesso
Caraguatatuba a cidade de Sao Sebastido, que era o acesso da
cidade de Ubatuba a Caraguatatuba, do que propriamente a
duplicacdo da Tamoios, o problema ndo estava em ir ao litoral, o
problema esta em andar no litoral. O nosso problema nao é daqui até
la, é 14, e eu ndo estou dizendo que esta certo ou ndo, a questao é
que: “Vamos duplicar! ” E hoje as obras que sédo as algas de acesso
aos municipios me parece que esta muito, parece ndo acho que
alguém que esta morando |4, esta parado. Acho que é uma questao
de poder mesmo, vamos dividir para ter poder (HAMILTON RIBEIRO,
11/04/2019)

Diante das falas de Hamilton, fica claro o olhar privilegiado, advindo da
experiéncia como ex-prefeito de uma cidade com as caracteristicas de Jacarei,
principalmente no tocante ao tema da mobilidade e transporte. No primeiro trecho da
entrevista destaca-se que o posicionamento de Hamilton possibilitou a solucdo de
necessidades ndo apenas do interesse de seu municipio como também regionais, ao
tomar a atitude de negociar em uma escala mais ampla que a municipal, junto ao
governo do estado. Numa tentativa de sintese dessas participacdes de Hamilton a
respeito do tema do transporte e da mobilidade, pode-se afirmar a cabal e imperativa

necessidade do dialogo, ou, uma politica de governanca regional metropolitana, sendo
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essa embasada em estudos, ou nos chamados “diagndsticos” regionais. Ou seja, um
agir de acordo com as reais necessidades dos municipios, tanto por meio de
embasamento de pesquisa técnico cientifica, quanto a partir de levantamentos com

os prefeitos e atores regionais.

6.4.3 Conectividade, a questdo da pandemia da COVID-1932

Tendo ainda que se haver com os desafios mais elementares e tradicionais
para atender a populacdo da sua area de referéncia nos quesitos basicos da vida, tais
como a moradia, locomocao, geracdo de empregos e oportunidades de negdcios,
cotidiano da saude, educacéo e saneamento basico, poucos anos apds a sua criacao
por lei e instalacdo, elas proprias ainda inconclusas e parcialmente testadas, a
RMVPLN, como praticamente toda populacdo do pais e a humanidade, teve que se
haver, no que ela tem de essencial, com o enfrentamento da pandemia da COVID-19.
Como as experiéncias trataram de demonstrar e 0s primeiros estudos conseguiram
detectar, desde o inicio essa pandemia vem se disseminando conforme o grau de
conectividade que vai encontrando pelo caminho; sendo, no sentido inverso, barrada
e até contida com relativa eficacia quando lhe sédo cortados os dutos que levam a mais

€ mais novas vitimas.

Sendo assim, ganha relevo no ambito do desenvolvimento desta tese,
especificamente nesta se¢do no qual algumas expressfes do fato regional sdo
identificadas e analisadas, a inclusdo da pandemia da COVID-19 como exemplo de
uma questdo que impde uma discussdo sobre a transescalaridade do territorio da
RMVPLN, no que ela tem de capacidade para ndo s6 promover a conexao entre as
suas comunidades, como de abrir caminho, servindo de condutora, para que a
pandemia seja disseminada; ou, no sentido inverso, contida em sua busca de novas

vitimas.

Como ja abordado anteriormente, mais do que estar conectada, por razées

diversas e, em alguns casos, cotidianamente, a RMVPLN também interage como

32 passamos ao préximo tépico, que também se relaciona com a mobilidade e o transporte, porém, com um viés
mais ampliado, pois, entre outros, envolve o tema da salde. Trataremos do tdpico da conectividade diretamente
associada a questdo da pandemia da COVID-19 na RMVPN.
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conectora, com outras regiées do estado de Sao Paulo e do pais, cabendo & Rodovia
Presidente Dutra, BR 116, o papel central nesse processo, tanto por fazer a ligagao
Séao Paulo-Rio de Janeiro, como por funcionar como uma espécie de espinha dorsal,
de onde saem e por onde cruzam as ligac6es com o litoral norte de Sdo Paulo, onde
faz a conexdo com a Rio-Santos, a BR 101, regido da Mantiqueira, com acesso ao sul
de Minas Gerais; regidao Nordeste do pais, pela BR 116 Norte; além de Campinas,
rodovia D. Pedro Il, SP 065; e Mogi das Cruzes e Rodoanel Mario Covas, que levam

ao Litoral Sul e ao interior de Sdo Paulo, pela rodovia Carvalho Pinto/Trabalhadores.

A seguir, os numeros que ilustraram, em determinado periodo, o papel
cumprido pela RMVPLN, na construcdo que contribuiu para facilitar, ou dificultar, a
conectividade para a propagacdo da COVID-19 nos municipios que a integram,
seguidos da apresentacao de informacdes a respeito de estudo técnico, no sentido de
fortalecer, através do conhecimento cientifico, o combate da pandemia na regido.

Tabela 4 - Nimero de casos de COVID-19 por municipio da RMVPLN (comparagédo entre datas-

bases 25/05/2020 e 29/01/2021) e Populagdo municipal, 2021.................. (continuacao)
Municipios da N° de casos N° de casos 29/01/2021 Populacéo
RMVPLN 25/05/2020 2020
P/ mil hab. Geral P/ mil hab.

APARECIDA 5 0,14 1.056 51,25 35.709
ARAPEI 0 0,00 86 194,25 2.471
AREIAS 0 0,00 122 153,53 3.843

BANANAL 3 0,28 296 67,6 10.651

CACAPAVA 35 0,37 3.061 54,6 84.752

COCHOERA 6 0.18 721 40,64 30.001

CAmMPo2 D0 22 0.43 2112 60,26 47.789
CANAS 1 0,20 62 3,95 4.385

CARAGUATATUBA 131 1,10 6.144 110,93 100.840
CRUZEIRO 15 0,18 1.852 57,93 79.927
CUNHA 3 0,14 339 30,44 21.681
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Tabela 4 - Namero de casos de COVID-19 por municipio da RMVPLN (comparacgéo entre datas-

bases 25/05/2020 e 29/01/2021) e Popula¢do municipal, 2021.................... (continuacéo)
Municipios da N° de casos N° de casos 29/01/2021 Populacao
RMVPLN 25/05/2020 2020
P/ mil hab. Geral P/ mil hab.
GUARATINGUETA 22 0,18 3.205 37,43 118.345
IGARATA 27 2,85 1.183 83,76 9.312
ILHABELA 39 1,14 3.579 204,36 33.470
JAMBEIRO 5 0,77 171 38,62 6.214
LAGOINHA 0 0,00 95 18,68 4.819
LAVRINHAS 2 0,28 117 11,16 7.167
LORENA 36 0,41 1.891 17,89 86.639
MONTEIRO LOBATO 1 0,22 97 2,24 4.465
NATIVIDADE DA 0 0,00
SERRA 54 13,44 6.698
PARAIBUNA 6 0,33 480 64,18 17.388
PINDAMONHANGABA 30 0,18 4.517 48,16 163.611
PIQUETE 2 0,14 232 3,66 14.107
POTIM 1 0,04 580 63,76 13.647
QUELUZ 1 0,04 520 100,44 11.309
REDENCAO DA 0 0,00
SERRA 35 20,85 20.702
ROSEIRA 2 0,19 444 77,99 12.644
SANTA BRANCA 9 0,61 370 39,5 14.179
SANTO ANTONIO DO 7 1,03
PINHAL 218 60,35 6.628
SAO BENTO DO 1 0,90
SAPUCAI 201 22,79 10.530
SAO JOSE DO 0 0,00
BARREIRO 148 265,36 4.070
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Tabela 4 - Namero de casos de COVID-19 por municipio da RMVPLN (comparacgéo entre datas-

bases 25/05/2020 e 29/01/2021) e Populacdo municipal, 2021.................... (concluséo)
Municipios da N° de casos N° de casos 29/01/2021 Populacao
RMVPLN 25/05/2020 2020
P/ mil hab. Geral P/ mil hab.
I%AAOR pesrioy 1 0.09 19 0,95 10.569

SILVEIRAS 0 0,00 144 56,42 6.204

TREMEMBE

TOTAL REGIAO 662 0,66
RMVPLN 99.828 65,13 2.489.629

Fonte: Plano Retomada Vale do Paraiba, 20203 e Fundacdo SEADE, 2020a.

Os dados acerca da pandemia de COVID-19, langados no dia primeiro de maio
de 2020 pelo Laboratério de InvestigacBes em Sistemas S6cio Ambientais do Instituto
Pesquisas Espaciais (LISS/INPE) apontam que, naquela data, havia contaminagéo
em praticamente todos os municipios. Consta da Nota Técnica uma “Analise Integrada
da Conectividade Regional, da Vulnerabilidade dos Municipios Metropolitanos a
Pandemia e do Modelo Epidemiolégico de Espalhamento do COVID-19 na Metrépole

Regional™4.

3 Na semana de 25 de maio de 2020 o Governo do Estado de Sdo Paulo publicou um “Plano de
Retomada” para cada uma das Diretorias Regionais de Saude (DRS), vindo a fazer uma coletiva de
imprensa no dia 27 de maio e outra no dia 29, apresentando os detalhes e critérios do que viria a ser
uma flexibilizagdo nas medidas de isolamento social impostas pela pandemia da COVID-19. Dai em
diante, as variagBes do nivel de contaminacdo em relacdo a populacdo total e a capacidade de
absorcao da rede de saude foram grandes, chegando em janeiro de 2021 com uma tendéncia forte de
alta nos nimeros de casos geral, por cem mil habitantes, 6bitos e de pessoas internadas em UTIs. No
mesmo “Plano”, datado de 29 de janeiro de 2021, foram recrudescidas as medidas de isolamento na
maioria das regides do estado de S&o Paulo (SAO PAULO, 2021).

34 Desafios para o Enfrentamento da COVID-19 na Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral
Norte — RMVPLN: Analise Integrada da Conectividade Regional, da Vulnerabilidade dos Municipios
Metropolitanos a Pandemia e do Modelo Epidemiolégico de Espalhamento da COVID-19 na Metropole
Regional. NOTA TECNICA n.1. LiSS — Laboratério de investigacdo em Sistemas Socioambientais.
CGOBT, INPE. 1 de maio de 2020. https://www.lissinpe.com.br/nt-covid-19 ; Ultimo acesso em
25/05/2020.
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Em 22 de maio de 2020 tornou-se publica a informacgéo a respeito do avanco
da COVID-19 na RMVPLN, tendo sido considerada alarmante, principalmente no més
de maio, antes mesmo do seu término, que apresentou numeros bem superiores a

todo més anterior3.

A andlise caso a caso dos numeros publicados no estudo realizado na regiéo,
criou condicbes para que as autoridades politicas e sanitarias pudessem tomar
decisbes tendo conhecimento dos municipios mais atingidos na data da sua
realizacdo. Sdo José dos Campos, Taubaté, S&o Sebastido, Jacarei, e
Caraguatatuba como os municipios com maior incidéncia de contagio. Aqueles com

populacao de até 50 mil habitantes, ndo estéo livres dos riscos de contaminacéo.

A partir das analises feitas, as recomendacdes da NT, sdo fundamentalmente
as seguintes: ndo ha condicdes de fazer o enfrentamento a pandemia isoladamente,
mas em planejamento conjunto entre os municipios da regido; constituir um comité
regional levando em conta os estudos cientificos; e definir as acées de contencéo da
pandemia regionalmente. Esse comité deve agir em conjunto com 0S outros comités,
inclusive em contato com outras regides do estado. Dessa maneira, otimiza-se a
utilizacdo dos bens e servicos publicos e potencializa-se a capacidade de
enfrentamento da pandemia de forma equilibrada entre os municipios e Regides

Metropolitanas.

6.4.4 A saude e as questdes do SUS

As questfes da salude e da educacao também sdo expressivas do fato regional,
visto que sédo fundamentalmente ligadas a vida diaria das pessoas envolvendo a
discussé@o do acesso as demais questdes, pois sdo meio e fim da promocao de
desenvolvimento econdmico, preservacdo do meio ambiente, mobilidade e cultura,

entre outras; todas prementes na constituicdo da cidadania metropolitana.

No setor da saude, ha entre os grandes e pequenos municipios uma relacao
de dependéncia e complementariedade e, em consquéncia do mesmo, um certo clima

permanente de tensdes e conflitos, muitas vezes envolvendo diretamente a populacao

35 Conforme Jornal O Vale: “Mais de mil casos de Covid-19 foram confirmados na RMVale apenas no
més de maio”, em 22 de maio de 2020. www.ovale.com.br
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usuaria que vive tanto em uma como na outra ponta, tanto por razdes objetivas,
ligadas ao acesso e a prestacdo dos servicos demandados, como também, da parte
dos poderes publicos, as demais questdes indiretamente ligadas ao tema, como as

do financiamento e transportes, entre outros.

Como é possivel depreender dos trechos de entrevistas transcritas na
sequéncia, o0 tema requer uma abordagem politica mais aprofundada, tanto no

aspecto do proprio servi¢co, quanto do planejamento, regionalmente falando:

Por conta do SUS ser uma coisa da Unido com a participacédo do
estado, criando as diretorias regionais de salde e sabendo que nés
ndo vamos ter um hospital de especialidades para cada municipio
desse pais que sdo mais de 5 mil; entdo a saude ela ja veio sendo
organizada desde a criagdo do SUS, para tratar a coisa mais
regionalizada. O que atrapalha muito o funcionamento da saude do
ponto de vista regional, € que o prefeito faz uma discusséo apartada
do estado e da Unido para, por exemplo, fazer a constru¢cdo de um
hospital, um municipio que tem condig&o de construir um hospital, por
exemplo. Ndo €é que eu vou construir hospital, € com que
caracteristica? Qual é a maior demanda da sua cidade, mas também
do seu entorno que vai utilizar esse hospital? Nao vai usar em outro
lugar? Vamos dizer o seguinte: Sdo José faz um hospital especializado
em coracgao, eu nao posso fazer a mesma coisa em Jacarei, eu tenho
gue talvez procurar a oncologia, procurar hospital para outro tipo de
especialidade, neurologia! Por que que eu vou usar? La tem espago e
la vai usar aqui! E que as vezes falta isso, mas, de toda maneira ainda
€ a area mais estruturada do ponto de vista da regionalizacao, a area
da saude, ndo por amor, muitas vezes pela dor, porque, 0 municipio
pequeno ndo tem jeito, ele vai bater a porta de seu municipio. Ou esse
pequeno vai para Taubaté, ou vai para Sdo José, ou vai para Jacarei,
ou vai para Sao Paulo (HAMILTON RIBEIRO, 11/04/2020).

Num sentido mais pragmatico, outro entrevistado aponta parte das

contradicdes que pesam, no sentido de dificultar o funcionamento do SUS na regiéo:

Ent&o, qual é o grande sopro de tudo isso ai? E que todos eles,
prefeitos, deputados, precisam de voto. Entéo, por exemplo, eu sou da
oposicdo, eu defendo a questdo da regionalizacdo, questdo da
educacdo, da saude também, sempre, até porque o SUS é mais
estruturado; a questao da salude sempre esteve presente na discusséo
da questdo da regionalizacdo(...). Eu sou da oposicdo, sou de
esquerda, eu defendo o SUS, s6 que, tem o seguinte, tem a instituicdo
da ordem nao sei o qué, da igreja tal, tem uma coisinha la na area de
saude que sdo meus “clientes” e o padre pediu. Ai, eu vou arrumar
verba para ela [Em func¢édo dos votos que ela consegue para mim], ai
eu vou, em nome de Deus, eu vou pedir voto, vou falar: -“eu ajudei a
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coisinha l4 de saude, |4 de Aparecida, ou la de... Entdo, todo mundo
passou a fazer isso; entdo, estao longe de ter uma coisa de [cAmara
tematica], um conselho, uma coisa, cada segmento inclusive. (...).
Esse é um paradoxo inclusive, essa questdo no Brasil, o governo do
estado detém o orcamento grande, porque ele junta muito dinheiro
com impostos, mas quem executa nao € ele, ndo, ele ndo faz nada, o
Federal também. No estadual foi diminuindo. Entéo, essa questéo, ela
fica amarrada (...) com esse centralismo exacerbado, essa intolerancia
com a proposta (...) (MOACYR PINTO, 15/02/2020).

Complementando a fala reafirmando o papel da RM, na perspectiva da
construcdo de uma solucéo regional para a problematica:

Com todas as deficiéncias que ela tem, o SUS é uma politica de
Estado, pode ser até que esse governo ou outros governos gueiram
destruir como uma politica de Estado, como a educacdo; ta& muito
definido, a de assisténcia; ta muito definido o papel do municipio, papel
do estado; podemos até discutir aqui a questao do financiamento, que
fica sempre mais trabalho para o prefeito, mas ndo tem o recurso;
enfim, mas enquanto definicdo de politica publica nés temos isso, o
gue talvez falte para a regido metropolitana conseguir desempenhar
um papel, evoluir no debate de politicas publicas, com resolu¢cdo em
uma escala maior, que seria mais econémico para todo mundo, o que
seria bom para todo mundo é ter clareza disso! (HAMILTON RIBEIRO,
11/04/2020).

A saude tem sua especificidade, ligada como esta ao fato regional. O Sistema
Unico de Salde — SUS esta organizado de forma a trabalhar essas relacbes de
dependéncia; contudo, a forma como 0s municipios atendem a demanda por servicos

de saude, muitas vezes, deixam de seguir 0s protocolos estabelecidos pelo mesmo.

6.4.5 O fato regional e a questédo da educacao superior

A auséncia de uma Universidade publica que tenha oferta de cursos em todas
as areas do conhecimento, gratuita e de qualidade na regido, desfavorece a
construcdo do que se chama de “massa critica” no territorio do Vale do Paraiba e

Litoral Norte, ou melhor, poderia-se dizer, prejudica a producéao cientifica.

Uma Universidade plena que desenvolva ensino, pesquisa e extensao nas mais
diferentes areas e néo apenas as das especialidades ligadas as “vocacdes regionais”;
e que esta esteja bem estruturada nas areas de humanas e das artes, entre outras,
pode abrir espaco para elaboragfes tedricas e reflexdes proprias sobre a realidade
regional e vir a influenciar, como ocorre em diversas outras RMs, a transformacao

cultural, social e politica.
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7

Esse € um tema presente na fala dos entrevistados que, de diferentes

maneiras, refletem a questéo regional:

Outra coisa, assim, € a auséncia nossa da academia. Quer dizer, vocé
tem algumas universidades, algumas faculdades aqui, mesmo as
privadas na regido. Eu acho que esta acontecendo um pouco no pais
como um todo, eu senti muito isso quando eu fui fazer minha
graduacgédo, ou seja, a faculdade é um lugar que tem geracdo de
conhecimento e vocé tem ali tantos professores que se qualificam, que
se formam, que d&o aula e tal, e todo aquele conhecimento ndo vem
para aquecer o debate na sociedade! A gente fala muito da sociedade
civil realmente participando de uma forma realmente interessada, mas
quem que pode fomentar isso? E s6 através da educagio. Eu acho
gue s6 um académico é capaz de provocar a sociedade civil e
despertar o politico. (...). Porque vocé vive uma torre de Babel, porque
vocé tem conhecimento nas universidades, vocé tem demanda local e
regional, vocé tem esses atores que vocé fala e a gente ndo consegue.
(...). Se a academia nao sair da aula para ajudar na comunidade, nos
espacos publicos, nas camaras de vereadores, nos conselhos, na
igreja; para provocar desde o lider comunitario ao morador comum,
gerar um senso critico para desenvolver, a gente fica nessa coisa de
que a nossa solucdo se resume no voto do Salvador da Patria. E o
prefeito que vai ser? Nao! Eu acho que as grandes solucdes elas
passam por grandes debates, principalmente no mundo que nés
estamos fazendo mudancas muito rapidas! Vocé aposta numa coisa
hoje e rapidamente as coisas estdo ultrapassadas, as tecnologias
evoluem muito mais rapidamente do que o tempo da politica é um
tempo diferente da capacidade de resolver! (HAMILTON RIBEIRO,
11/04/2019).

De uma forma geral, os comentarios sobre a participacdo da chamada
“academia” no processo de discussao sobre a criacdo da RMVPLN levam em conta a
importancia de se realizar uma reflexao critica sobre os temas regionais, seja por parte
dos estudiosos das universidades, ou mesmo por parte dos politicos; destaca-se a
necessidade de se integrar as duas esferas e a importancia da atitude de colaboracéao,
com comprometimento e qualidade. O trecho a seguir da entrevista com a professora
doutora Sandra Maria Fonseca da Costa, da UNIVAP, elucida um ponto de vista

diferente sobre o mesmo tema, com dois vieses diferentes:

E eu cobrei ha época, (...) eu falei, olha, os politicos tém que conversar
mais com a academia, a academia existe para isso também! Esta bem,
a producao de conhecimento, tal, mas a nossa funcédo também é essa;
entdo, assim, vai criar uma proposicao, por que antes a gente nao
discutiu? Olha, a regido tem essas caracteristicas, sera que realmente
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tem que incluir todo mundo? Serd que ndo caberia uma outra
proposicao regional? Eu fiz essa colocacao para eles na época! Acho
gue porgue eu cologuei isso, a coisa ficou um pouco... (...). Entéo,
porgue os politicos ndo procuram a Academia nesse momento, sabe,
para a gente discutir mais essas questdes? (SANDRA COSTA,
15/06/2020).

E ainda na fala dela, o mesmo tema, sob outro viés:

Entdo, a gente estava tentando reforcar essa coisa do regional dentro
do Programa. Me lembro, assim, da gente conversando, mas nao teve
ninguém liderando; teve essa discussao, nos levamos isso para a sala
de aula, me lembro do debate, mas nao teve ninguém liderando, entdo
nés acabamos perdendo o bonde da histéria, sabe, aquela coisa?
Podia ter levantado, ter liderado essa discussao regionalmente, mas a
gente nao liderou, esse foi um problema do Programa realmente.
[Rosa Scaquetti: Legal, essa coisa dos atores que eu estava
interessada em saber, para marcar como foi o envolvimento mesmo
de vocés. ] Sandra Costa: Fraco. Fraco mesmo, Rosa, porque o Flavio
Malta era de Regional, mas ele ndo era uma figura muito atuante em
termos, sabe, nessa coisa de puxar discussbes, se posicionar
também, ele era bem light, bem leve mesmo. O Pedro, que teve uma
passagem meio relampago com a gente, porque também em funcao
de ele ter um envolvimento com a gestdo publica, no segundo ano,
guando fomos renovar ele, entdo estava com dificuldade de ir toda
semana, ndo dava. A Soraia também teve uma participacdo bem
levinha, ndo tinha condicbes de liderar uma discussdo, entdo nos
perdemos a chance de liderar uma discusséo importante sobre o ponto
de vista regional (SANDRA COSTA, 15/06/2020).

A presenca de uma Universidade de cunho comunitaria a exemplo da UNIVAP,
em Sao José dos Campos, ainda que relevante, pesa pouco no sentido da constituicdo
de uma visdo politicamente critica para a regido, caso esse determinado
principalmente por ndo ter acesso gratuito e também pela diferenciagdo na escolha

dos cursos, ambas questdes dadas historicamente (SILVA, 2017).

O trecho a seguir da entrevista com 0 ex-assessor parlamentar e sociélogo,
Moacyr Pinto, que também ocupou o cargo de Secretario Municipal de Educagéo, em
Sao José dos Campos, reforca essa questao, apontando ainda mais para o constructo
ideologico vigente de forma hegemonica na regido, com énfase para Sédo José dos
Campos:

Existe uma demanda aqui antiga pela universidade publica e
inclusive tinha duas concepcfes, tinha por exemplo, uma
campanha para que fosse tomada pelo estado, pela estatizacao,
federalizacdo, da UNIVAP. E nd0s, inclusive, quando fui
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secretario de educacio, a Angela era prefeita, eu coordenei um
grupo de trabalho e nés fizemos um documento e fizemos uma
reunido, levamos a prefeita, levamos a sociedade, teve gente,
doutores aqui do INPE, do CTA, gente que era daqui, que
morava aqui e dava aula na USP. Nos fizemos uma proposta de
trazer um Campus da USP. Tinha até o local, que era onde é
hoje a Igreja Universal, ali perto do sindicato dos metallrgicos,
l& era uma unidade do P&o de Acucar. Tinha uma historia, tinha
um processo e algumas coisas que, tinha a Fundacao Cultural,
com o André Freire e o Luiz Paulo Costa, que era um vereador
progressista ha época, e ele era, defendia a posicéo progressista
na época, e ele era muito conhecedor da histéria da cidade; ali,
fizemos a proposta de fazer 4. A prefeitura bancaria o local e
comecamos essa conversa e depois que eu sai acho que
morreu, ndo sei. NOS comegamos essa conversa para criar uma
coisa, nés fizemos um convénio para a USP vir, ela vinha. Nés
vamos formar. N6és comegcamos, assim, a fazer um trabalho com
os professores das séries iniciais daqui. Tanto da série inicial do
fundamental, que € mais complexa, como da quinta série que &
uma fase, uma coisa de transicdo e dificil também; entdo nés
comecamos para potencializar... (MOACYR PINTO,
15/02/2020).

O importante papel de contribuicdo da Universidade na constru¢gdo do
planejamento regional fica visivel também na fala de José Celso Bueno, ex-prefeito
de Queluz e ex-vice-presidente do Conselho de Desenvolvimento da RMVPLN,
guando aborda a questao da situacdo do processo de elaboragédo do PDUI, como se

V€ a seqguir:

E, nés tentamos fazer, mesmo sem dinheiro, tentamos uma parceria
com a Univap, com a Unitau, ndo faltou tentativa! Mas ai barrava,
chegava fases que dependia, por exemplo, uma regido grande, vamos
comecar por essa parte ai, regido grande para fazer um plano vocé
tem que ter audiéncia publica em tudo quanto € municipio, a lei, a
legislacdo exige isso. Ouvir, as pessoas dizerem. Nao pode ser: -
“quais os desejos vocés ai de cima dizem amém? ” Precisa fazer
audiéncia publica, deslocar técnico, tem que ir fazer preparacao antes,
isso custa! N&o sai na boa vontade, ndo sai! Nao tinha dinheiro, mas
nés fomos tentando, umas trés iniciativas, umas tentativas, mas nao
foi para frente (JOSE CELSO BUENO, 26/09/2020).

Discutir a presenca da universidade publica e de qualidade na regido requer
compreender, em primeiro lugar, o contexto da politica de educag¢do nas escalas
estaduais e federais, englobando as disputas que o0 envolvem, tanto no sentido
ideologico, como de mercado, determinantes das construcdes e desconstrucdes nas

normas e diretrizes pedagodgicas; mas também travar um debate a respeito dos
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investimentos publicos, tanto na expansdo como nha qualificacdo do sistema

educacional como um todo.

Em segundo lugar, € preciso observar como, ao longo da historia do pais, se
concentra 0 acesso a educacédo de qualidade em uma fatia privilegiada da populacéo,
sendo essa uma questao estruturalmente ligada as maneiras como se resolveram 0s

conflitos de classe, autocraticamente.

Ainda que se invista em Ciéncia e Tecnologia, como por exemplo, com a presenca
do INPE, e estes investimentos resultem em um avanc¢o no uso do territorio, isso ndo
significa necessariamente promocao de desenvolvimento social (THEIS; STRELOW;
LASTA, 2017).

O debate da educacédo na regido, diante disso, ganha contornos desafiadores,
permanecendo como uma das mais fundamentais questdes do fato regional. Afinal,
como visto, aparece como imperativo para melhorar o equilibrio nas tomadas de
decisdes, para a evolucdo do processo de tomada de consciéncia politica e
desenvolvimento de uma visdo de mundo mais critica, mais cidada, na RMVPLN como

um todo.

6.4.6 A questéo cultural

A dimenséo da cultura na RMVPLN também é questao importante diante do
fato regional, por representar, sobremaneira, a diversidade dos modos de vida
presentes no territério, no qual podemos notar praticas cotidianas diretamente
relacionadas com a economia, relacdes sociais e politicas responsaveis por
permanéncias e mudancas fundamentais ao longo do tempo. Ha ainda um patriménio
cultural a ser apropriado, de forma aprofundada e cientifica, pela socioeconomia

regional.

Diversos podem ser os exemplos de manifestacdes da cultura da regido, mas
a vida caipira é a principal expressao, vide a presenca de figuras nacionalmente
reconhecidas, como o personagem de Amacio Mazzaropi, o Jéca Tatu de Monteiro
Lobato, dentre elas (ZIONI, 2019). Ademais, a partir do tema, pode-se explorar ainda
as dimensdes do turismo, pratica importante dentro da perspectiva do

desenvolvimento econémico regional.
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As determinantes da cultura caipira sdo fundamentais para compreenséo dos
valores e mentalidades predominantes na regido, ao se levar em conta as condi¢des
de producdo e reproducdo da vida no campo, adicionadas aos principios da

religiosidade presentes em um tipo de catolicismo rastico (QUEIROZ, 1968).

O didlogo abaixo é parte da entrevista com o professor doutor José Rogeério
Lopes, remetendo ao tema em questdo, dentro de uma perspectiva de afirmar a
importancia dos aspectos culturais para o fomento de identidades regionais e o quanto
isso é fundante para pensar a relacédo entre desenvolvimento econdmico e regional,

COmo se Vé a seqguir:

Essa cultura cotidiana que vocé colocou se adaptou muito menos ao
desenvolvimento, vocé pega a cultura caipira do Fundo do Vale, vocé
pega Taubaté, Sao Luis do Paraitinga, ela se adaptou muito menos ao
desenvolvimento. Essa cultura ndo é questionadora, até porque ela
tem muito menos propriedade para questionar; com isso, ela foi sendo
encaixada nesse modelo de desenvolvimento (...). O que a gente tem
discutido no eixo desse debate é justamente o critério de
desenvolvimento, de regionalizacdo. Se discutir regionalizacdo, se
discutir identidade e regido, ndo deveria ser primeiro realizado, antes
de discutir o desenvolvimento? Porque desenvolvimento regional € um
subproduto do desenvolvimento. Entéo, tem alguns problemas sérios
ai para serem questionados, mas a ideia basica que a experiéncia tem
nos mostrado é que esse enfrentamento criado pelas comunidades,
pelas estruturas locais, tradicionais, de uma outra logica de vida, que
durante muito tempo teve alijada do desenvolvimento do Brasil,
acabava produzindo outras logicas de producao de riqueza, de pensar
a propriedade, de pensar a cidade inclusive, que estd baseada na
concepgdo de desenvolvimento justo. Nao é s6 fazer o
desenvolvimento! Entdo, a gente tem pensado se o desenvolvimento
€ justo. E no estado de S&o Paulo, temos visto, me parece cada vez
mais, que o desenvolvimento é reprodutor, que é auto reprodutivo na
sua dimensao de uma série de crises, sem ser questionado se ele é
justo ou injusto em relacao a diversidade que compde os modos de
vida que habitam o estado. Entéo é essa questdo que esta muito forte,
de desenvolvimento justo, muito alinhada com esses debates de
desenvolvimento regional (JOSE ROGERIO LOPES, 08/06/2020).

Com uma visdo a respeito das caracteristicas politico-culturais da regiao, um
pouco mais focado nos municipios maiores, a experiéncia de Moacyr Pinto adiciona
dados ilustradores da disputa em torno da hegemonia e enfatiza 0 quanto pesa o
aspecto da identidade regional, reforcando a viséo critica apontada acima por José
Rogério Lopes; como se pode ver nos dois trechos da entrevista a seguir, 0 primeiro

tratando dos prefeitos de Taubaté e Sdo José dos Campos e 0 segundo sobre a
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guestao da cultura se tornar uma discussao dentro do Conselho de Desenvolvimento

da RMVPLN, em uma camara tematica:

No primeiro momento, com os prefeitos das grandes cidades o embate
era ideolégico mesmo e o confronto politico. O mais marcadamente
ideoldgico era o prefeito de Taubaté, o Ortiz. Ele era um senhor feudal:
-“Aqui mando eu! ”. Tanto é que ele era assim, nhaquele tempo néo
tinha reeleicdo, ele ndo podia ser reeleito, entdo ele colocava alguém,
e quando ele colocava alguém ele queria continuar mandando; dai, se
a pessoa néao aceitasse, geralmente tinha embate entre a criatura e o
criador, ai ele rachava; ai, na outra ele entrava. Isso foi até chegar no
filho dele, mesmo processo. Aqui em Sao Jos€, como 0 embate era
mais pesado em termos de disputa eleitoral, (...) no primeiro governo
Emanuel, ele foi eleito com poucos votos, houve até necessidade do
PT apoia-lo, porque, para nao voltar o Pedro lves, que fez um governo
fraco, cheio de vicios, era um atraso muito grande; tinha sido o
governo dele quando a Angela entrou, a cidade estava morta, estava
arrebentada. (...) entéo, foi ai quando o Emanuel entrou, e dai de todos
os [prefeitos] que se assenhoraram da prefeitura, ele era um burocrata
do INPE, sem carisma, com partido pequeno aqui, sem base; entéo,
ai veio todo mundo, veio para o governo dele; ai eles souberam se
assenhorar da cidade, inclusive com a radio, jornal, televiséo.
Construiram uma imagem do Emanuel, sabe, uma lideranca e ele n&o
era nada disso, mas ele fazia bem esse papel, ele vai fazer esse papel.
A cidade tinha esse mote, a cidade de regras. Porque tinha sido muito
vendido que nos éramos radicais, até em funcdo da greve da GM,
historicamente. Porque essa regido sempre foi dominada por militares,
igreja conservadora e grandes multinacionais, de todos os setores,
inclusive estratégicos, inclusive a Monsanto. Entdo, eles falavam: -
“Aqui ndo vai ser o novo ABC; aqui ndo vai acontecer um novo ABC!
”. Entdo, aqui ndo aconteceu mesmo. Criamos muita for¢a a partir do
movimento sindical nos anos 80, que foi suficiente para gente do PT
eleger a prefeita em 92, mas eles ndo deixaram governar! (MOACYR
PINTO, 15/02/2020).

O perfil de Séo José dos Campos que se apresenta na fala acima, a “cidade de
regras”, fica reforcado quando adiciona a discussdo a légica por tras desse
pensamento, de evitar “um novo ABC”, ou seja, que se desenvolva na regiao aquilo
que José Rogeério Lopes chamou acima de enfrentamento, questionamento, em

relacdo ao modelo de desenvolvimento reproduzido em Séo Paulo.

O segundo trecho da entrevista de Moacyr Pinto ajuda a compreender como se
da essa conformacéo cultural e politica entre 0s sujeitos sociais atuantes no territorio
da RMVPLN, quando aponta a possibilidade de pensar nesse tema dentro da estrutura
de governanca regional:
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Entdo depois, (...) quando o Alcemir [Palma] estava na prefeitura,
presidente da Fundacdo Cultural, eu tinha algumas amizades tipo
Pedro Paulo, que é presidente da Fundacédo Cultural, ex-prefeito, foi
presidente da Fundacgéo Cultural de Ubatuba, tinha gente com alguma
conversa em Sao Luiz do Paraitinga, alguma conversa em
Pindamonhangaba, tinha Jacarei que prefeitura era administracdo do
PT também, eu cheguei a cutucar o pessoal no sentido da gente tentar
levar reivindicacdo de que a regido metropolitana tivesse um setorial
(...). Camara temética de cultura, turismo, como geracdo de
[empregos], na base do desenvolvimento econdmico e n&o aquela
l6gica besta que cansei de ouvir, quando o prefeito entra: -“Como vocé
vai gerar emprego? ” La no interior, la no Vale do Ribeira, no Sudoeste
Paulista, € bem pobre. -“Ah, eu vou criar um polo industrial aqui, criar
isencao fiscal, diminuir impostos e criar industria! ” Até hoje vocé ainda
ouve isso! Foi o que ele aprendeu e o teto do conhecimento dele de,
dessa coisa de intervengéo; segundo, é facil, de facil compreenséo
guando vocé fala em emprego bom para trabalhador € o emprego
industrial. Até hoje nossa cultura é essa, esse mito! Ndo é? (MOACYR
PINTO, 15/02/2020).

Um dos entrevistados, o ex-Prefeito de Jacarei, Hamilton Ribeiro, fala sobre o

peso e a atuacao politica da igreja Catélica na RMVPLN:

Rosa Scaquetti: Vocé tem a regido catolica 1a mais de Aparecida, de
Cachoeira Paulista, gue atuam e fazem demandas. Hamilton Ribeiro:
Se voceé for estudar eles, é assustador, a maior empresa de Aparecida
tem mandatos, TV, radio, Deputado, é a maior geradora de empregos
da regido. L4 é a Roma dentro da Itdlia! (HAMILTON RIBEIRO,
11/04/2019)

Assim como a questdo da educacao, a tematica cultural tem peso direto no
ambiente socioecondmico da RMVPLN, expressa principalmente nos aspectos da
identidade regional. A compreensdo desse aspecto, mobilizador ou desmobilizador,
de engajamento politico, envolve o reconhecimento de tragos da historia da regiéo,

com um levantamento acurado e critico dos mais diversos elementos que o compdem.

A articulacdo entre as diferentes dimensdes das expressdes do fato regional
pode ajudar na explicitagcdo de impasses na dinamica atual do desenvolvimento da
Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte. Os aspectos ambientais, de
mobilidade, educacionais e culturais estdo intimamente ligados, pois compde
diferentes interfaces da producéo e reproducao da vida no territdrio. Tendo em vista a
regionalizacdo como fato, de acordo com a hipotese aqui desenvolvida, pode-se
apontar para a necessidade de integracdo do territério e politicas publicas para

correcdo dos desiquilibrios regionais.
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7 CONCLUSAO

Este trabalho discutiu a efetividade das regibes metropolitanas brasileiras, ou
seja, como se expressam os limites e potencialidades desse arranjo de governanca
dentro do contexto da urbanizacdo planetaria, das metamorfoses do espaco
metropolitano e sua neoliberalizac&o. Partindo da tese praticamente consolidada de
gue esses arranjos tém potencialidades ndo aproveitadas e limitagcbes ampliadas
nesse contexto, perguntou-se como o estado de S&o Paulo, especificamente, tem
praticado a governanca no sentido de melhorar o descompasso em que se encontram
as suas regifes metropolitanas em relacdo ao tema do desenvolvimento integrado do

territério.

Para responder a questao levantada fez-se o estudo da Regido Metropolitana
do Vale do Paraiba e Litoral Norte, no qual se abordou a trajetoria de criacdo e
institucionalizacdo, desde as negociacoes iniciadas em 2001, ano da apresentacéo,
na Assembleia Legislativa, da primeira versao de um Projeto de Lei propondo a sua
criacdo, procurando compreender como a mesma respondeu, na pratica, as
demandas de governanca e as necessidades regionais. Ao fazer as primeiras
aproximacodes do caso estudado, a pesquisa trouxe a tona os sentidos e significados
contidos na proposta de criagdo da RMVPLN, qual seja, a existéncia de uma ldgica
dentro das acdes dos atores propositores da criacdo da RMVPLN voltada para a

afirmacéo do fato regional, em oposi¢ao ao fato metropolitano.

Os estudos bibliogréaficos feitos na pesquisa mostram que o modelo de arranjo
institucional existente para as regiées metropolitanas tem se mostrado perpetuador
do esvaziamento politico dentro do contexto do estado de Sao Paulo, por conter dentro
dele uma forma de fazer politica, do exercicio da governanca, que, na pratica, além
de aprofundar a ja extrema centralizacdo da tomada de decisbes, favorecem a
fragmentacdo e a hierarquizacdo em detrimento da integracdo regional do territorio
(da RMVPLN) no qual tem-se a pretensédo de implantar essa modalidade de arranjo.
Na pratica, o0 modelo adotado tem contribuido para o aumento das desigualdades e
dos desequilibrios regionais, entre as regides metropolitanas e dentro das regides

metropolitanas.
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A partir da aplicagdo de entrevistas semiestruturadas, com depoentes
qualificados, foi possivel notar que os autores da proposta original focaram nas
expressodes do fato regional para mobilizar a sociedade em torno da necessidade de
criar uma regido metropolitana e para tanto, organizaram debates e criaram as
oportunidades para ampliar a discusséo do tema, abordando prefeitos, pesquisadores,
parlamentares e representantes da sociedade civil, procurando levantar exemplos que
fossem expressivos das necessidades comuns de toda a regido, considerando as
caracteristicas histéricas e socioecondmicas da formacdo da RMVPLN e as

implicacdes da mesma no territdrio, que se mostrou fragmentado.

A andlise das entrevistas também mostrou ter havido controvérsias durante as
negociacdes para a criagdo da RMVPLN, sendo que as discordancias vieram de parte
dos técnicos e pesquisadores do fato metropolitano, j& que a regido caracterizava
pouca densidade populacional e pontos de conurbacdo dispersos, estando, na
hierarquia da rede urbana paulista, dentro da categoria de Aglomeracdo Urbana.
Outras opinides discordantes ou renitentes fundamentaram seus pontos de vistas na
questdo do marco legal das regides metropolitanas, que na época era ainda
embasado no que havia sido estabelecido pelos governos representantes da ditadura

militar brasileira.

Outras passagens importantes da polémica gerada a partir da proposta de
criacdo da RMVPLN, nos moldes e com a conceituacdo politica inicial, que esta
pesquisa quer contribuir para tornar publicas e, com isso, facilitar a compreensao
histérica de processos politicos complexos como o estudado, tém a ver, por exemplo,
com o fato da prépria EMPLASA, entdo empresa do governo do estado responsavel
por realizar estudos e levantamentos para o mesmo, em relacéo ao tema, em polémica
discusséo interna em torno de estudos sobre a subdivisédo regional do Vale do Paraiba
e Litoral Norte, ter chegado a conclusbes que, em sua esséncia, levaram ao
entendimento que a criagdo e a instalagio da RMVPLN fazia sentido. Outra
contribuicdo historica, essa de natureza politica levantada por esse estudo foi a
possibilidade de notar que alguns municipios populosos, como Sao José dos Campos
e Taubaté, se isentaram de participar do processo de debates provocado pelos
autores da proposta e, quando o fizeram, se posicionaram contra, através dos seus

legitimos representantes, os prefeitos eleitos de entdo. Nesse caso especifico dos
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municipios é possivel afirmar que a auséncia ou negacdo significou oposicao a

aprovacao da RM.

As entrevistas colhidas proporcionaram também a compreensao do motivo,
bem como das consequéncias, imediatas e futuras, do arquivamento da proposta
parlamentar original de criagdo da RMVPLN, que volta a ser apresentada em 2007,
com pequenas mudancas em seu conteudo, mas com profundas alteracées no

processo de encaminhamento, visando a sua transformacéo em lei.

Conforme visto, a proposicdo de 2007 também foi liderada pelo deputado
Carlinhos Almeida (PT), contando, dessa vez, com a participacdo de todos os
deputados eleitos pela regido. Destaca-se um importante fato: dessa vez a estratégia
dos proponentes foi sustentada na conciliagdo com o executivo estadual, ficando claro
gue o procedimento de debates se conteve nas discussdes entre 0s propositores e 0
executivo estadual, funcionando dentro das tradicionais formas de fazer politica que

tém imperado na Assembleia Legislativa, a busca de acordos negociados.

Apesar de ter sido relegado a um segundo plano na etapa decisiva para a
aprovacao do projeto de lei que a criou, o argumento a favor da criacdo da RM veio
com a perspectiva de criar um instrumento de planejamento para resolver uma
situacdo nitida de adensamento urbano em vias de crescimento, orientado para o fato
regional, que viria a atuar durante esse processo, antecipando aos problemas e
criando possibilidades; em outras palavras, fugindo a légica dos fatos consumados,

quase sempre negativos.

O debate escalar compreende a necessidade de se respeitar o fato
metropolitano enquanto uma realidade precedente para a realizacdo da
institucionalizacado de uma metropole. Essa defesa, ainda que realizada com base nas
definicbes escalares e justificada a partir de dados da problemética realidade da
governancga metropolitana brasileira, acaba deixando de considerar a natureza diversa
do processo de metropolizacdo e suas metamorfoses e apresenta um carater
ideoldgico, considerando o contexto politico neoliberal em foco. A ideia da
preponderancia do fato metropolitano considera a existéncia de formas espaciais
diversas nas distintas escalas de urbanizacdo, dentre elas as metropoles mundiais,

nacionais e regionais; as aglomeracgdes urbanas, centros urbanos e regionais.
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Assim, a dicotomia entre o que se expressa do fato metropolitano e o que se
expressa do fato regional ndo existe concretamente, € uma abstracdo, ja que as
escalas aparecem como partes integrantes da totalidade. O espaco urbano e os
adjacentes representativos da concentracdo espacial do fendbmeno urbano, definido
pela continuidade e extensdo do espaco construido, contém em si as metropoles e as
nao-metrépoles, sendo partes complementares da rede urbana, unidos pela légica da
interdependéncia. A compreensdao do fato metropolitano, ao invés de induzir a
desenhos de modelos prontos de governanca e planejamento, ratifica a necessidade
de se aprofundar a discussao sobre as diferencas entre as regides metropolitanas e
suas necessidades especificas, inclusive institucionalmente falando. A distingcao entre
regionalizacdo como fato e regionalizacdo como ferramenta se apresenta proficua,
contudo, na compreensao dessa abstracdo sobre o processo de regionalizagdo em

questéao.

ApoOs mais de 10 anos do inicio das discussdes para tal, é aprovada a
institucionalizacdo da RMVPLN, em 2012, tornando possivel ver que a mesma nao
continha os avancos que poderiam ter sido possiveis, a partir da utilizagcdo dos
recursos institucionais que foram disponibilizados, gracas as mudancas havidas na
legislacdo federal e mesmo na estadual, no periodo durante o qual o PL tramitou. A
nova RM acabou sendo instituida nos marcos dos mesmos “protocolos” das demais
RMs paulistas. O né presente na realidade das regies metropolitanas brasileiras, que
nao se desenvolvem propriamente enquanto arranjos de governancga regional e ficam
se debatendo diante das politicas do fato consumado, sem praticar uma governanca
realmente integrada, conforme preconizado no Estatuto da Metrépole, ficam evidentes

também no caso estudado.

Indo além do problema da governanca, a leitura processual do contexto de
regionalizacdo, associada a andlise de conteudo dos dados qualitativos a disposicéo,
deram conta de aprofundar na leitura da principal linha de argumentacao da tese, qual
seja, a da hipdtese de estarmos diante de uma regido metropolitana que foi proposta
sob a logica do fato regional e em cima das entrevistas, foi possivel notar que o
impulso inicial para a proposicdo da RMVPLN se liga a necessidade de ampliar a
capacidade de integrar acOes voltadas para essa dimenséo, atendendo demandas
também de interesse regional. Considerando que a recomposicdo da trajetéria da

criagéo e da relativamente recente institucionalizagao da RMVPLN, feita por meio das
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falas dos atores sociais envolvidos que gentilmente se dispuseram a contribuir para
esse estudo, demonstra a vontade inicial de imprimir um componente politico capaz
de nortear regionalmente as acdes, mobilizar a sociedade e promover transformacdes
nas condicdes vividas em todo o seu territério; mais que confirmando, consolidando,

politicamente, a hipotese do fato regional.

Ficaram em destaque as dimensfes do fato regional, quais sejam: meio
ambiente; mobilidade e transporte; conectividade e COVID-19; saude; educacao;
cultura. A partir desse levantamento, permaneceu em aberto a necessidade de
ampliar as exploragcbes das expressbes do fato regional, ao passo que foram
dimensdes levantadas dentro do processo da pesquisa realizada sobre a trajetoria da
RMVPLN e ndo em um estudo com o objetivo de varrer o territdrio em busca das
mesmas, pesquisa essa que demandaria escolhas metodologicas diferentes. Ainda
assim, como visto, é possivel articuladamente analisar as expressées fato regional e
concluir a necessidade de se realizar um planejamento regional efetivamente
participativo, que integre as politicas publicas e enfrente os dilemas apontado a partir

de sinergias e complementariedades do territério.

O olhar processual mostrou que a construcdo social do espaco expressa
historicamente no territério da RMVPLN atua como elemento determinante do
processo de regionalizacdo e, conforme foi possivel ver nas falas dos atores sociais
que atuam no territério, € notdrio que a qualidade do “Vale do Paraiba do café” para
determinado periodo histoérico, pode ser considerada analogamente como a do “Vale
do Paraiba da industria” ou “da aeronautica”, de hoje. Ao observar o descompasso
das acbes de governanca no territorio paulista, as relacbes destacadas podem ser
observadas na perspectiva das disputas de estratégias dos diferentes atores sociais,
estatais e ndo estatais, em cada escala de acdo politica e estas indicam a maneira
transescalar como se deu o desenvolvimento territorial local, macrorregional, nacional

e global.

Esses temas mostram, reforcando, a necessidade do fortalecimento da
governanca metropolitana integrada. Mais do que isso, ao pensar nas expressdes do
fato regional e se questionar o que estas significam, conclui-se que, ao longo da
historia, os atores sociais criadores da proposta de regido metropolitana estavam
dirigidos, no limite, pela estratégia por detras do projeto de pais de orientacdo

democrético-popular e, sendo coerentes com a mesma, procuraram valorizar a praxis
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de planejamento urbano. Tanto ideologicamente, na proposicéo da lei de formacéo da
RMVPLN, quanto na execucédo das ac¢Oes de mobilizagdo, os autores da proposta

tinham a intencéo de atender as necessidades de toda regido de forma participativa.

A triste realidade constatada no abandono dessa forma de pensar e atuar, a
praxis, pelos proprios agentes propositores, pode ser confirmada quando do momento
da reapresentacdo do projeto de lei, em 2007, feito de forma centralizada e
conciliatéria. Além disso, quando prefeito de Sdo José dos Campos, Carlinhos
Almeida (PT), lider e referéncia da proposta para a sua criacdo, tratou a regiao
metropolitana como os demais prefeitos vinham tratando, de forma protocolar,
deixando escapar a oportunidade de alcar novamente a mobilizagdo que liderou em
2001, quando prop6s a sua criacdo, tentando construir uma nova onda que

movimentasse em favor do planejamento regional democrético e integrado.

A possibilidade de pensamento ativo e aprofundado nas questdes em tese: por
gue as regides metropolitanas ndo séo ferramentas que se efetivam largamente no
Brasil e qual o papel dos atores regionais na criagdo da RMVPLN? Essa possibilidade
indica que apenas com 0 avango ha critica e na elaboracdo de uma visdo projetada
para o futuro sobre a realidade brasileira, poderao ser criadas as possibilidades de se
efetivar processos em que uma praxis de planejamento urbano seja democratica,
oriunda das diferentes formas efetivas de realizar o direito a cidade no pais. Em se
tendo a oportunidade de transformar essa dura realidade politica do pais, ha que se
pensar a respeito das estratégias por trds dos projetos de pais hegembnicos na
realidade brasileira. Estratégias estas que vém se apresentando historicamente
carentes de uma visao sobre as caracteristicas estruturantes do pais, além de pouco

dialéticas, em relacéo a questéo da politica urbana e do desenvolvimento regional.

Ainda que utépico, € preciso pensar que 0s avangos na estatura da cidadania
brasileira podem vir a colaborar com os progressos nas formas de regular a politica e
a economia nacionais e regionais. Apesar de limitadas, as politicas urbanas e de
desenvolvimento regional dos periodos de hegemonia democratico-popular
procuraram apontar para formas de equilibrio e estruturacdo das regionalidades pais
afora. Além disso, a partir das experiéncias de planos diretores participativos, foi
possivel discutir e aprofundar os debates sobre o planejamento colaborativo, na
expectativa de poder radicalizar a sua prética e torna-lo “subversivo”, por meio da
incorporacao de outras légicas, perspectivas e praticas sociais.
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A isso, acrescenta-se, mais especificamente, a necessidade de fazer a critica
aos processos dentro do ambito do Estatuto da Metrépole, como a questao da falta
de uma forma de fazé-lo cumprir o que propde, alterada com as recentes mudancas
feitas na norma; além da busca de solucdo para o corte que foi feito no Fundo

Metropolitano, quando da aprovacao da lei, em 2015.

Conforme foi possivel ver nas falas de alguns entrevistados, os aspectos da
regionalizacdo como fato e ferramenta influenciam diretamente nas tomadas de
decisdes, para além das capacidades politicas dos atores regionais e dos problemas
federativos brasileiros, que sao proprios de toda a probleméatica. Ou seja, as diferentes
vis@es sobre a historia da RMVPLN apontam para a constante disputa de hegemonia
do territério e, ao longo do tempo, € premente afirmar que tem havido a presenca forte
e decisiva dos militares, da igreja catdlica conservadora e das elites econémicas
ligadas ao capital internacional, nas tomadas de decisdes e no controle social,
consolidada durante a ditadura militar e mantida até os dias atuais, ndo sem oposi¢des
e resisténcias, pesando muito na definicdo do modelo de regionalizacdo implantado.
Portanto, além de mais estudos exploratorios e da necessidade de aprofundamento
de algumas criticas apenas ensaiadas nesse trabalho, tais como as relativas ao
modelo de desenvolvimento neoliberal que tem se colocado por trds da agenda
politica do governo do estado de S&o Paulo e sobre a maneira centralizada de tomada
de decisdes e construcdo dessa agenda; além da perpetuada pratica de governanca
gue negligencia as regidoes metropolitanas e suas potencialidades e do abandono da
pauta metropolitana pelos atores sociais, estatais e ndo estatais, acrescenta-se a
indicacdo da necessidade de se adicionar em relacdo a realidade, a importancia da
mobilizacdo dos agentes politicos e das for¢cas sociais locais, em torno da
consolidacdo das expressdes do fato regional como orientacdo para a politica de

governanca que venha a preponderar na RMVPLN.
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