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RESUMO

A desigualdade entre homens e mulheres, embora possua suas proprias
configuracdes, origens, consequéncias, e desdobramentos se da, como todas as
demais relagbes sociais, no territério. Elemento ndo apenas articulador, mas
constituinte dessas relacdes, o territério traz em si “herangas” de processos de
desenvolvimento, emancipatorios ou excludentes. Ao observarmos a constituicdo
territorial historica do Brasil, fica evidente como esses processos influenciaram sua
configuracdo atual e, ainda, a constituicao das condi¢des de vida da populacdo nessas
localidades especificas, gerando um desenvolvimento desigual e, muitas vezes,
predatério. A populacdo feminina, enquanto possua seus proprios desafios
especificos no enfrentamento a adversidades, insere-se nesse contexto em que a
localidade, ou mesmo, outras caracteristicas de identidade especificas, trazem
repercussdes sobre o acesso a recursos basicos. Nesse estudo hipotético-dedutivo,
pretende-se correlacionar o desenvolvimento econémico territorial e a equidade de
género, abordando, ainda, o contexto historico de desigualdade dos territorios
analisados. Para tal, foi elaborado o indice de Desenvolvimento da Mulher (IDM),
ferramenta para andlise estatistica construida por meio de estatisticas publicas e com
o fim de possibilitar a comparabilidade de forma quantitativa das condi¢bes de vida
das mulheres e, ainda, a desigualdade de género. Considerando-se o0
desenvolvimento como um processo multiescalar, foram adotadas as escalas de
andlise para os estados brasileiros, a Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e
Litoral Norte (RMVPLN) e o municipio de S&o José dos Campos. Os resultados desse
estudo permitem inferir que, enquanto ha confluéncia entre o0 maior desenvolvimento
econdmico e 0 maior acesso a recursos basicos para a populacédo feminina, para a
escala estadual foi possivel observar que a maior concentracéo de riqueza esteve em
consonancia com a maior desigualdade de género.

Palavras-chave: Desenvolvimento econdmico. Desenvolvimento humano. Equidade.
Indice. Mulher. Territério.



Women's Development Index: Analysis of correlations between economic
development, regional inequalities and gender equity

ABSTRACT

Inequality between men and women, although it has its configurations, origins,
consequences, and developments, occurs, like all other social relations, in the territory.
Not only an articulating element, but a constituent of these relationships, the territory
brings within itself “inheritances” of development processes, emancipatory or
exclusive. When observing the historical territorial constitution of Brasil, it is evident
how these processes influenced its current configuration and, also, the constitution of
the living conditions of the population in these specific locations, generating an uneven
and, often, predatory development. The female population, while having its specific
challenges in coping with adversity, is inserted in this context in which the locality, or
even other specific characteristics of identity, have repercussions on access to basic
resources. This hypothetical-deductive study is intended to correlate territorial
economic development and gender equity, while also approaching the historical
context of inequality in the territories analyzed. To this end, the Women's Development
Index (IDM) was created, a tool for statistical analysis constructed using public
statistics and to enable the quantitative comparability of women's living conditions and,
also, the inequality between men and women. Considering development as a multi-
scalar process, the scales adopted were the Brazilian states, the Regidao Metropolitana
do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN), and the city of Sdo José dos Campos.
The results of this study allow us to infer that, while there is a confluence between
greater economic development and greater access to basic resources for the female
population, for the state scale it was possible to observe that the highest concentration
of wealth resulted in greater inequality between the sexes.

Keywords: Economic development. Human development. Equity. Index. Woman.
Territory.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo objetiva a andlise das possiveis correlacbes entre
desenvolvimento econdmico territorial, desenvolvimento humano e equidade de
género. Entende, para tal, que a analise das condi¢des de vida da populacéo feminina
nos territérios abordados é indissociavel da analise das desigualdades regionais que
se constituiram no decorrer do tempo, incidindo na configuracao socioespacial atual
desses mesmos territdrios. A questdo da equidade de género, por sua vez, é
correlacionada ao desenvolvimento econémico, pretendendo-se realizar um ensaio de
andlise que contraponha o desenvolvimento econdmico territorial e a “distancia” entre
homens e mulheres, em diversos aspectos da vida. Esse estudo sera guiado pela
hipétese de que o maior desenvolvimento econdmico, porquanto possa trazer
melhorias relativas nas condicbes de vida de homens e mulheres, néo
necessariamente diminuird a desigualdade entre eles, podendo, inclusive, aprofunda-
la. Para tal, estabelece como “eixos” principais: o estudo das desigualdades regionais,
da inequidade de género (estando essa inserida na perspectiva de desenvolvimento
humano), e o processo de desenvolvimento econdmico das escalas abordadas.

Santos e Silveiras (2001, p. 265), dividem a histéria de desenvolvimento
territorial brasileiro em trés periodos: “o primeiro, que dura até a Segunda Guerra
Mundial, é anterior a unificacdo do territério e mercado. O segundo, com o Brasil
unificado, teria como fator dindmico a industria e como objetivo a construcéo nacional.
O terceiro coincide com o processo de globalizagao e vige até nossos dias”.

O primeiro periodo pode ser caracterizado como um Brasil arquipélago, no qual
apesar do poder encarnado pela Coroa portuguesa, e, mais tarde, pelo Império e pelo
governo central, ndo era possivel realizar um verdadeiro controle do territério, com
cada regiao produtiva se ligando ao centro litoraneo mais proximo.

No segundo periodo, porém, com a introducdo de meios que permitiram a
exploracdo mais dindmica do territorio, e, ainda, em decorréncia de outros processos,
uma nova organizacao espacial emerge: “no Sudeste criam-se, de um lado, uma rede
localizada de ferrovias e, de outro, um intercambio baseado numa divisao territorial do
trabalho. E esse o embrido do que atualmente podemos chamar de area concentrada”
(Idem, 2001, p. 266). Sendo assim, enquanto as relacbes dentro dessa area

polarizada se multiplicam, 0 mesmo nao ocorre com o resto do pais, “pode-se, assim,
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dizer que estdo langcadas as sementes nao apenas de uma disparidade regional, mas
também de seu aprofundamento” (Ibidem, 2001, p. 266).

Para este estudo considera-se, ainda, que “as escalas geograficas de poder e
gestdo caracterizam um procedimento metodolégico que contribui para a
compreensao da dinamica territorial do desenvolvimento” (RAMBO; RUCKERT, 2008,
p. 100). Essa abordagem metodoldgica, portanto, permitiria observar como diversos
processos locais/regionais se articulam entre si, no intuito de promocédo do
desenvolvimento de dado territorio. Nesse sentido, € proposta uma analise
multiescalar em consonancia com a hipétese apresentada, para fins de verificacdo se
a mesma légica observada numa escala macro, de correlacéo entre desenvolvimento
econdmico e desigualdade de género, pode ser observada na escala intrarregional ou
mesmo local, adotando como territorios de analise, para além do nacional, o Estado
de S&o Paulo, a Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN),
e, de forma parcial, 0 municipio de S&o José dos Campos.

‘A escala acaba se caracterizando como um método eficiente que, ao
estabelecer um subconjunto, torna sua compreensao possivel” (Idem, 2008, p. 100),
ao entendermos que o0s processos envolvidos no desenvolvimento nao sao
necessariamente fluxos continuos, mas que se entrecortam, afetados também pelas
particularidades locais, sendo “preciso um planejamento em diversas escalas
geograficas a fim de que emerjam as heterogeneidades” (BRITO; MATTEDI;
SANTOS, 2017, p. 03).

A palavra “género” é utilizada neste trabalho como forma de se referir a
organizacdo social da relacdo entre homens e mulheres (SCOTT, 1995). Em
contraposi¢cao ao conceito de “sexo”, que se limita as diferencas biologicas entre
homens e mulheres, os papéis de género sdo aprendidos através da socializacdo e
institucionalizados por meio de sistemas educacionais, politicos e econdmicos,
legislagéo, cultura e tradicdes. As questbes concernentes a novas identidades de
género para além de “mulher/feminino” e “homem/masculino”, embora constituam
tema de relevancia, ndo fazem parte do escopo deste trabalho. Entendendo, ainda,
as limitagcbes com relacdo as estatisticas publicas utilizadas no presente estudo, que
nao abordam questdes relacionadas a autoidentificacdo da identidade de género em
suas metodologias, porém, considerando que a inequidade entre homens e mulheres

ndo advém do determinismo biolégico, mas sim das relagbes sociais e papéis
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apreendidos, optou-se por designar o estudo como no campo da “equidade de
género”.

A inequidade de género se manifesta na relacdo hierarquica entre os géneros,
com desdobramentos nas relacbes familiares, nos costumes (MIKKOLA; MILES,
2007), e, ainda, na divisado sexual do trabalho (profissional e doméstico), e na “divisao
sexual do poder e do saber na sociedade” (HIRATA, 2015, p. 18). Nesse sentido, se
faz importante o reconhecimento do elemento cultural presente nessa inequidade que
nao pbde ser capturado pelo presente estudo, uma vez que seu objetivo principal foi
a correlacao da desigualdade de género com o desenvolvimento econémico.

O estudo se faz importante no contexto da andlise da desigualdade de género
em si mesma, porém, também na analise do papel das condicbes de vida das
mulheres para o desenvolvimento humano. A condicdo de agente das mulheres, de
fato, constitui um dos principais medidores da mudanca econdmica e social, com suas
caracteristicas estando estreitamente relacionadas ao processo de desenvolvimento.
Como afirma Sen (2010, p. 262): “o ganho de poder das mulheres € um dos aspectos
centrais no processo de desenvolvimento em muitos paises do mundo atual”. Entre
os fatores envolvidos no ganho de poder feminino — que o autor define como
‘independéncia econdmica e emancipagao social” (Idem, 2010, p. 249) — incluem-se
a educacdo das mulheres, seu padrdo de propriedade, suas oportunidades de
emprego e o funcionamento do mercado de trabalho. A importancia de todas essas
variaveis demonstra, por sua vez, a necessidade de uma analise que considere as
mesmas como um conjunto ao se avaliar o desenvolvimento da populacéo feminina.

Dessa forma, esse estudo traz uma contribuicdo tedrica e também
metodoldgica, uma vez que propde a criagdo de uma ferramenta estatistica para
analise da condicdo de vida das mulheres: um indice sintético, composto por
estatisticas publicas, denominado indice de Desenvolvimento da Mulher (IDM), e para
mensuracéo da equidade de género, sua contraparte, o indice de Equidade de Género
(IEG). Para além das analises realizadas no presente trabalho, entende-se que o IDM
(e IEG) consista numa importante contribuicdo pois constitui um mecanismo de
medicao e controle, sendo esses essenciais ndo apenas ao campo académico, mas
também das politicas publicas. Além disso, a utilizacdo de estatisticas de dominio
publico — padronizadas para todo territério nacional, torna possivel sua adaptacao e

utilizagéo para diferentes escalas territoriais em estudos futuros.
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Essa dissertacao se divide em quatro se¢des. Na primeira — Desigualdades
regionais e perspectivas do planejamento no Brasil — s&o abordadas as origens das
desigualdades regionais no territorio nacional, tracando um breve histérico desde sua
colonizacdo e povoamento, até a década de 1930. A partir de entdo, se analisa as
principais politicas de planejamento regional instituidas, e, por fim, apresenta-se
alguns aspectos histéricos do desenvolvimento das demais escalas de andlise. A
segunda secdo — Desenvolvimento econdmico, humano e equidade de género —
aborda algumas teorias de desenvolvimento, trazendo perspectivas historicas da
abordagem de género dentro da questdo do desenvolvimento, analisando ainda
questdes concernentes a interseccionalidade, consubstancialidade e autonomia. A
secdo metodoldgica descreve o processo de composicdo e calculo do IDM e IEG,
apresentando ainda as variaveis que os compdem. Por fim, na quinta secdo —
Discusséao dos resultados — séo apresentados os resultados do IDM e IEG na forma
de mapeamentos, bem como dados relativos a producdo econémica dos territorios
abordados (PIB e PIB per capita), e, ainda, sdo realizadas algumas inferéncias na

relacdo entre equidade de género e desenvolvimento econdémico.

1.1 Objetivo geral e especificos

Analisar as condi¢des de vida da populacédo feminina e a equidade de género
em sua dimenséao nacional e das particularidades regionais, no que tange ao Estado
de Sao Paulo, a RMVPLN, e, de forma parcial, ao municipio de S&o José dos Campos.
Pretende-se, ainda, trazer uma discussdo sobre as relagdes entre desenvolvimento
econdmico e desenvolvimento humano, com foco na populacdo de mulheres e em
suas condi¢des de vida.

1. Construcéo do indice de desenvolvimento da mulher e indice de equidade de
género, de modo a permitir a analise da disparidade de género nos recortes
geograficos definidos pelo presente estudo.

2. Gerar uma abordagem multidisciplinar, e, em particular, para a area de
planejamento urbano e regional e demografia, ndo so pelo referido indice, que
em si representa um meio para analises e planejamentos, mas também pela
elaboracdo tedrica que combina diferentes aportes para discussdes sobre
desenvolvimento, equidade de género e cidadania.
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2 DESIGUALDADES REGIONAIS E PERSPECTIVAS DO PLANEJAMENTO NO
BRASIL

2.1 Fatores constituintes das desigualdades regionais no Brasil

Considerando-se que a inequidade de género, assim como demais inequidades
sofridas por diversos grupos marginalizados, ndo se da num vacuo, mas sim insere-
se no contexto de particularidades regionais (sejam elas na escala nacional ou local),
€ necessario contextualizarmos, historica e temporalmente, alguns fatores ou relacdes
de desigualdades que se constituem no territorio brasileiro.

A configuracdo atual de desigualdade regional que se apresenta no Brasil (em
que o Norte, e em particular o Nordeste apresentam indicadores socioecondmicos
claramente inferiores ao resto do pais, apesar dos ganhos observados na década de
2000 e inicio da década de 2010), ndo foi a mesma, por certo, desde o inicio da
constituicdo do pais. De fato, a regido nordestina foi a primeira a ser colonizada,
apenas posteriormente ocorrendo uma inversao que a colocou em patamar inferior de
desenvolvimento socioecondmico com relacdo ao restante do pais.

A extracdo de madeira foi a primeira atividade econémica em solo brasileiro
que, a época, motivou o comeércio interoceanico do Brasil com a Europa. Essa
atividade espalhou-se pela costa do territério, pelo menos de Sdo Paulo ao Maranhdo,
onde havia disponibilidade de madeiras de alto valor econémico, em especial o Pau-
Brasil. A regido Nordeste, porém, era uma prioridade por sua maior proximidade
relativa com a Europa em comparacdo ao restante do territério (BARROS, 2019).
Tratava-se, porém, de uma exploracdo que ndo deixou grandes tracos na forma de
povoamento, ndo tendo sido criados estabelecimentos fixos ou definitivos (PRADO
JUNIOR, 2012).

No inicio do século XVI se iniciou o cultivo de cana de acucar, especiaria
bastante desejada na Europa, em grande parte por sua capacidade de preservagao
de alimentos, como frutas, quando n&o havia ainda refrigeracdo que permitisse tal
procedimento. Por meio das capitanias — grandes volumes de terras doadas pela
coroa portuguesa — “o regime de posse da terra foi o da propriedade alodial e plena.
Entre os poderes dos donatéarios estava o de disporem das terras, que se distribuiam
entre os colonos. As doagfes foram em regra muito grandes, medindo-se os lotes por
muitas léguas” (PRADO JUNIOR, 2012, p. 27). Ademais, a producédo de cana-de-
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acucar tornava necessario o empreendimento de muitos trabalhadores, e o0s
processos de plantagédo, a colheita e transporte do produto aos engenhos para a
producdo da especiaria sO eram rentosos se realizados em grandes volumes, sendo,
entao, “sobretudo essas circunstancias que determinarao o tipo de exploracéo agraria
adotada no Brasil: a grande propriedade” (idem, 2012, p 28).

Com relacdo a regido amazoénica, como com o Tratado de Tordesilhas ficou
fora dos limites de Portugal, seus primeiros exploradores foram os espanhois. No
século XVI, a expedicdo de Francisco Orellana navegou pelo rio Amazonas da
nascente para a foz. A ocupacdo da regido Norte foi, ainda, consequéncia do
povoamento do litoral setentrional do pais, culminando na fundac¢éo da futura Belém
do Para em 1616 com a expulsdo de holandeses e ingleses que haviam se
estabelecido na regido (CASADEI, 1976).

As temperaturas elevadas, chuvas abundantes e rico solo da regido nordestina
fizeram daquelas terras as mais propicias para o cultivo da cana-de-agucar. “A
producao de cana-de acucar criou um mercado para a expansao das atividades locais
na regiao circundante” (BARROS, 2019, p. 12), atividades estas que tinham o intuito
de manter o funcionamento da economia de exportacéo, fornecendo os meios de
subsisténcia a populacdo empregada na producdo canavieira (PADRO JUNIOR,
20112). Além disso, o préprio estabelecimento dessas atividades desencadeou o
desenvolvimento de atividades urbanas como o comércio por atacado e varejo e
servicos diversos. A administracdo publica, por sua vez, também tinha maior presenca
no Nordeste do que nas demais regides, uma vez que com maior producéo econdémica
ela possuia maior capacidade de gerar tributos a coroa portuguesa. “O pacto colonial
estreitou lacos utilitaristas entre as elites metropolitanas e as elites coloniais, através
do lucrativo comércio agroexportador” (BANDEIRA, 2014, p. 28), isto &, as elites, tanto
de base rural quanto colonizadora mantinham hegemonia em seus dominios rurais.

Porém, com o inicio do ciclo do ouro no século XVIIl, o Nordeste perdeu
relativamente sua relevancia econémica, ainda que continuasse sendo uma regiao
economicamente importante, pois a cana-de-agucar permaneceu como um produto
de exportacdo brasileiro rentavel, e a regido ainda era sua principal produtora.
(BARROS, 2019).

Na regido amazonica, por sua vez, as condi¢des naturais eram em grande parte
desfavoraveis a agricultura, com a mata espessa e semiaquatica, terreno baixo e

submetido a alaga¢cBes sazonais. Desse modo, a organizacdo da producdo acabou
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por nao ter por base “a propriedade fundiaria, como na agricultura e na mineragéo. A
exploragéo se realiza indiferentemente na floresta aberta a todos, e faz-se esporadica,
coincidindo com as épocas proprias da colheita” (PRADO JUNIOR, 2012, p. 67)

A partir de 1768 com a producdo de metais preciosos ja liderando as
exportacdes brasileiras, o acucar foi relegado a segundo plano. As zonas onde nédo
se dao extracdo dos metais empobrecem e se despovoam, “tudo cede espaco ao novo
astro que se levanta no horizonte; o préprio acucar, que por século e meio
representara o nervo econdmico da colonizacdo e sua prépria razdo de ser, é
desprezado” (PRADO JUNIOR, 2012, p. 49). O Rio de Janeiro se torna o grande
centro comercial do pais, e cidades como Ouro Preto e Mariana, em Minas Gerais,
também passam a ter papel importante no apoio urbano as atividades mineradoras
(BARROS, 2019). Bandeira (2014, p. 28) aponta ainda que a transferéncia da capital
da colbnia para o centro-sul, ou seja, para a cidade do Rio de Janeiro, em 1763, e a
transferéncia da corte para o Brasil, em 1808, “representaram dois importantes saltos
de qualidade em nossa modernizacao interna, trazendo um surto de urbanizacéo, de
vida citadina”.

Em 1830, com o esgotamento das minas de ouro e demais metais preciosos, 0
Nordeste voltou a ocupar papel de destaque no desenvolvimento econdémico, dado o
novo aumento da cana-de-aglUcar nas exportacdes brasileiras, pois, muito embora
também fosse produzida no Rio de Janeiro e em S&o Paulo, a regido ainda era a
principal produtora em ambito nacional.

Em 1870, porém, retornou o atraso econémico na regido Nordeste, com o café
passando a liderar as exportacdes brasileiras, sendo produzido majoritariamente na
regido Sudeste, sendo a regido Sul fortemente integrada aquela regido (BARROS,
2019). Segundo Sodré (1963, p. 24), o café ndo constituia mero substituto ao agucar
e, secundariamente, ao algoddo, pois a consolidacdo da economia cafeeira no
Sudeste significou também o reposicionamento da riqueza do Nordeste para o
Sudeste, inicialmente para o Vale do Paraiba e, depois, para o oeste Paulista: “Mas o
café, destacando-se, coloca em posicéo privilegiada uma nova regido, aquela que se
especializou na producéo de café: ha, assim, um deslocamento de riqueza, de renda,
de uma zona a outra”. Prado Junior (2012, p. 193), classifica esse momento como o
de maior transformagao da economia brasileira, “um incipiente capitalismo dava aqui

seus primeiros e modestos passos.”
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Barros (2019, p. 134) aponta que o século XIX “contempla parte do periodo
mais radical de deterioracéo relativa do Nordeste, que se concentrou entre 1870 e
1914”. Esse periodo também apresentou relativo crescimento industrial no Brasil, pois
0 pais recebe diversos imigrantes que trouxeram consigo tecnologias para iniciar
producdo secundaria em sua nova patria. Alguns teodricos, como Furtado (1959),
chegam a associar o atraso do Nordeste com a menor industrializacdo nesse periodo
na regiao.

A regido Norte, por sua vez, atravessou o chamado primeiro ciclo da borracha,
atingindo seu auge entre 1879 e 1912, com a extracdo de latex para posterior
comercializagdo da borracha tornando-se extremamente lucrativa. Essa atividade
proporcionou, ainda, a expansao da colonizacdo e desenvolvimento de cidades como
Belém, Manaus e Porto Velho (PRADO JUNIOR, 2012). Porém, como afirma Becker
(2001, p. 135), a ocupagao da regidao “se fez em surtos devassadores ligados a
valorizagcdo momentanea de produtos no mercado internacional, seguidos de longos
periodos de estagnacao”.

Bresser-Pereira (2018, n. p.) aponta ainda que, apés 1822, com a
independéncia, a burocracia publica portuguesa foi substituida por uma burocracia
publica brasileira “e surgiu uma burguesia comercial de mercadores de escravos,
enquanto o sistema econdmico latifundiario, monocultor e escravista em nada
mudava”. O autor aponta ainda que as duas principais contribuicdbes do periodo
imperial para o Brasil foram a construcdo de um Estado e a garantia da unidade do
territorio.

Para o autor (Idem, 2018, n. p.), a sociedade brasileira foi uma sociedade
semicolonial até 1930, “quando, afinal, comeca sua revolugao nacional e industrial”,
guando Vargas, apoiado por uma coalizdo de classes desenvolvimentistas e
nacionalistas, constituidas por empresarios industriais, trabalhadores urbanos,
burocracia publica e parte da antiga oligarquia proprietaria de terras, busca viabilizar
uma revolucdo classica burguesa, modernizadora e nacional, da qual ndo fizeram
parte setores envolvidos na exportacéo de café, cacau e algodao, uma vez que o novo
regime usaria rendas dessas culturas para impulsionar o desenvolvimento industrial.
A revolucdo de 1930 teria, portanto, diminuido o poder das oligarquias locais,
fortalecendo o poder central e estruturando o Estado (Ibidem, 2018).

Oliveira (1972, p. 6) argumenta, no entanto, que a teoria do

subdesenvolvimento, estabelecendo suas bases no desenvolvimentismo, com seus
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esteredtipos de “planejamento”, “integragdo nacional” e “interesse nacional’,
particularmente no periodo pos 1950, teria “desviado a atencao tedrica e a luta politica
do problema da luta de classes, justamente no periodo em que, com a transformacao
da economia de base agréria para industrial urbana, as condi¢des objetivas daquela
se agravavam”.

A expanséo capitalista reverberou também na regido centro-oeste, uma vez
que, com o objetivo de atender o mercado consumidor da regido sudeste, o
desenvolvimento agricola foi intensificado, estando, assim, “diretamente ligado ao
desenvolvimento industrial” (BEZERRA; CLEPS, 2004, p. 31). Como era necessario
maior oferta de bens agricolas para a reducao do custo da forca de trabalho industrial,
podemos dizer que a industrializacdo de regido sudeste promoveu, também, uma
reconfiguracdo do espaco agrario nacional (Idem, 2004).

A expanséo capitalista sO se intensifica no Brasil no século XX, pois antes ndo
se encontravam presentes em territorio nacional as duas principais condi¢des para
gue ocorresse: A formacdo de uma nacao e o surgimento de um mercado interno. Ou
seja, 0 pais assumiu como projeto nacional a industrializacdo e como estratégia para
alcancar esse objetivo o nacional-desenvolvimentismo (BRESSER-PEREIRA, 2018).

Podemos observar, portanto, que dois fatores estdo na base da constituicdo
das desigualdades regionais no territério nacional: as relagbes de dominacéo
advindas da colonizac¢éao, que incidiu sobre a configuracéo do territério de acordo com
as demandas do Estado colonizador (Portugal), e, mais tarde, a formacao do Estado
nacional, que adotou um modelo de desenvolvimento pautado na industrializacéo,
reforcando o deslocamento do dinamismo do nordeste, para o centro-sul do pais.

O periodo pos 1930, marca, assim, o inicio da instituicdo de politicas de
planejamento regional no territorio brasileiro pelo poder federal, que serdo abordadas

na proxima subsecéo.

2.2 Politicas de planejamento regional

2.2.1 O periodo desenvolvimentista

Oliveira (2008), classifica economicamente o Brasil pré 1930 como um
arquipélago, constituido por “ilhas regionais”, com seus subespagos muito mais

vinculados ao exterior do que com as demais regifes que formavam o pais, como
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afirma Bresser-Pereira (2018, n. p.), “uma sociedade agrario-exportadora dominada
por uma oligarquia de senhores de terra e de politicos patrimonialistas”, oligarquia
essa que se opunha ao projeto desenvolvimentista de industrializacdo de Vargas, bem
como a uma classe média liberal alinhada a interesses estrangeiros (Idem, 2018).

No ultimo quarto do século XIX, porém, a economia cafeeira — predominante
no Rio de Janeiro e em S&o Paulo — tornou possivel o desenvolvimento de atividades-
satélite que, mais tarde, seriam responsaveis pela constituicdo de um nucleo interno
de acumulacéo de capital que teria como centro a cidade de Sdo Paulo (OLIVEIRA;
WERNER, 2014), “a economia era de certo modo concorrencial, e por isso mesmo
criavam-se mais empregos e o salario fabril servia, juntamente com o rural, para
encorajar o nascimento de outras fabricas” (SANTOS; SILVEIRAS, 2001, p. 36).

O movimento de industrializacdo e o processo de concentracdo produtiva
(acentuadamente em S&o Paulo, mas também na regido Centro-Sul do pais) foram
favorecidos pela centralizacao politica, incentivada pela ditadura instaurada em 1937,
redefinindo as fronteiras comerciais, “a extingdo das barreiras a circulagao de
mercadorias entre Estados da unido marcou um avanc¢o fundamental no processo de
integragdo econdmica do espago nacional” (SANTOS; SILVEIRAS, 2001, p. 42). Por
outro lado, no Nordeste, onde havia uma economia de estrutura rigida, consolidada
através da economia agucareira, nao se verificou uma diversificacao significativa da
estrutura produtiva. Como afirmam Oliveira e Werner (2014, p. 10): “Diferentes e
particulares caracteristicas das antigas ilhas regionais, especialmente a do Nordeste
e a de Sao Paulo, concorreram para o que no final dos anos de 1950 seria conhecido
como a Questédo Regional brasileira”. Santos e Silveiras (2001) afirmam ainda que foi
nesse momento, com a integracdo do Sul e Sudeste, que se criaram as condigdes
para o que mais tarde viria a ser a regido Concentrada do pais.

‘Para autores desenvolvimentistas, 0 processo de crescimento econdémico
ocorre espacialmente de maneira desigual e desequilibrada” (SENRA, 2011 p. 171),
de modo que a concentracdo de riquezas ocorre ndo apenas com relagdo a renda da
populacdo, mas ainda com relacdo a geragdo de riqueza econémica, em diversas
escalas. O que, por sua vez, geraria um ciclo vicioso com efeitos acumulativos,
acentuando diferencas econdémicas e sociais. Esse processo sO pode ser revertido,
segundo autores desenvolvimentistas, com a intervencédo do Estado na economia e

no processo de desenvolvimento tanto de amplitude nacional quanto regional.
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Seguindo a mudanca do padrao de desenvolvimento que se vivia no pos-
guerra, em 1952 a proposta de criacdo do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), ja trazia
novos parametros para o desenvolvimento regional. Senra (2011), no entanto, aponta
gque a acdo governamental mais acentuada ocorreria no governo de Juscelino
Kubtischek, sendo a medida que melhor caracteriza o inicio dessa fase o lancamento
da Politica de Desenvolvimento Econdmico do Nordeste (PDEN), elaborada pelo
Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), sob coordenacéo
do economista Celso Furtado, cuja principal inspiracéo tedrica foi o método historico-
estrutural e o exame das “disparidades regionais” realizado pela Comissdo Econémica
para a América Latina (CEPAL) (OLIVEIRA; WERNER, 2014).

O GTDN identificou que o perfil dos gastos publicos da regido Nordeste possuia
um carater essencialmente assistencialista, pois néo incidiam sobre a estrutura
econdmica da regido, o que impossibilitava a superagéo das perdas ocasionadas pela
evasdo de excedentes para o Centro-Sul. De modo que as a¢des publicas executadas
até entdo, ao contrario de mitigar as disparidades regionais, as aprofundavam, pois
elas “estavam reiterando aquela estrutura econémica regional” (ldem, 2014 p. 14). Era
preciso, pois, ocorrer mudancgas nas acfes estatais para que a regido superasse 0
circulo vicioso em que encontrava sua economia.

Senra (2011) identifica como principais politicas regionais do periodo Nacional-
Desenvolvimentista: A criacao de varias instituices de desenvolvimento regional, sem
uma coordenacédo centralizada; a formulacdo e tentativa de implantacao da primeira
politica de desenvolvimento regional para a Regidao Nordeste; incentivos tributarios e
crediticios com o intuito de promover a industrializacdo da Regido Nordeste;
investimentos em infraestrutura e industrializacao, especialmente na Regido Sudeste;
a construcédo de Brasilia, que alavancou investimentos na Regido Centro-Oeste do
pais.

A PDEN merece destaque, no entanto, pela formulacéo de diferentes propostas
para as diferentes parcelas do territério nordestino: A zona costeira receberia
investimentos para promover a industrializacdo, no semiarido pretendia-se aumentar
a produtividade agropecuéaria, nos vales do Maranhdo e Goias devia-se promover a
colonizacdo através do recebimento da populacdo migrante do semiarido (ldem,
2011). Os investimentos em infraestrutura e de ordem econdmica viriam da Uniao,
enguanto os investimentos na industrializacao partiriam do capital privado, incentivado

por meio de isenc¢des tributarias e financiamentos publicos.
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A PDEN, porém, alcangou resultados limitados. A SUDENE — 6rgéo criado com
o intuito de levar a cabo a implantacdo de Planos Diretores de Desenvolvimento
Regional — enfrentou muitas dificuldades. A integracdo do mercado nacional e a
prépria subjugacdo da regido ao poder econdmico instalado no Centro-Sul ndo
permitiu o desenvolvimento de um centro industrial. A fronteira agricola nordestina foi
ocupada n&o pelos sertanejos da regido, “mas pelos capitalistas do Centro-Sul
plantando soja ou meldo, para exportacdo, e consolidando, ali também, a grande
propriedade” (BACELAR, 1993, p. 89). Além disso, a SUDENE nao conseguiu impor
sua hegemonia a outros 6rgaos e estados, tornando necessério, ainda, considerar o
contexto social e politico que permeou sua atuagcdo: ap0s a renuncia de Janio
Quadros, o pacto regional de governadores que dava sustentacdo ao organismo se
desestabilizou, dificultando a articulacdo de acbes centralizadas na entidade
(OLIVEIRA; WENER, 2014).

Dada as grandes dificuldades enfrentadas pela SUDENE, Senra (2011)
considera que o desenvolvimento regional no periodo se deu principalmente devido
aos desdobramentos do Plano de Metas do governo de Juscelino Kubitschek, que,
embora ndo tenha tratado particularmente da questdo regional, teve grande impacto
na ocupacgdo do territério. Ademais, embora os investimentos em infraestrutura
tenham se concentrado na regidao Centro-Sul, o sistema rodoviario implantado
promoveu a integracdo da regido e gerou vias de acesso na direcdo oeste, norte e
nordeste. A propdésito, Bacelar (1993) também credita este ultimo fato a SUDENE,
visto que seus dois primeiros planos diretores deram énfase ao desenvolvimento da
malha rodoviaria do Nordeste.

A acdo do estado, portanto, teve papel no desenvolvimento econdmico do
Nordeste, e foi por meio destes preceitos — nos quais o capital privado era induzido a
realizar inversdes produtivas — que se pautou a trajetoria do planejamento regional
brasileiro (OLIVEIRA; WERNER, 2014), razdo pela qual o estudo dessas acdes
particulares nesse recorte territorial sdo de grande importancia para entender a linha
temporal do desenvolvimento regional no Brasil.

As acdes desenvolvimentistas do governo J. K. seriam usadas como base pelos
militares na fase seguinte das politicas de desenvolvimento regional, o
Desenvolvimentismo-Militar.

No periodo militar o pais permaneceu seguindo a ideologia Keynesiana, que

prega uma forte participacdo do Estado na economia, 0 que, consequentemente,
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reverberou no planejamento regional. Essa caracteristica fica evidente ao se observar
o grande volume de investimentos publicos no periodo (até os anos 80), bem como
com a elaboracdo dos Planos Regionais de Desenvolvimento, inseridos nos Planos
Nacionais de Desenvolvimento (PNDs), que constituiram o maior esforco no
planejamento publico desde o Plano de Metas de Juscelino Kubistchek (SENRA,
2011).

O regime militar, porém, alterou a forma de atuacdo do chamado “modelo
SUDENE”. Enquanto o planejamento regional, de acordo com os preceitos da
SUDENE, buscava uma reestruturacdo da sociedade, sua dinamizagdo e
modernizacao, o planejamento regional pela 6tica do regime militar, muito embora néo
abandonasse a ideia da “integragao nacional” — ao contrario, fazia dela seu grande
lema — seguia o plano principal de tornar o Brasil uma poténcia mundial (OLIVEIRA;
WERNER, 2014). A modernizagdo do periodo, de carater conservador, manteve
inalterada a estrutura fundiaria do Nordeste, e solidificou interesses dos grandes
proprietarios de terra (SENRA, 2011).

Assim, no Nordeste, foi abandonada a proposta industrializante, mas
reformista, do GTDN, e adotado o modelo de industrializagéo situada, de acordo com
a modernizacao conservadora promovida pelo regime militar. De modo que a industria
nao mais se voltava para atender o mercado nordestino, como propusera Furtado,
mas sim comprava maior parte dos insumos do Sudeste, assim como vendia para |4
grande parte de sua producédo. “A Zona da Mata, em vez da diversificagdo proposta
pelos planos iniciais da SUDENE, conheceu o fortalecimento do monopolio da cana,
estimulado pela possibilidade de produzir alcool” (BACELAR, 2012, p. 18).

A teoria dos Polos de Crescimento, de Frangois Perroux, teve grande influéncia
na fase Desenvolvimentista-Militar. Segundo Senra (2011, p. 174) ela prega que “ha
industrias motrizes que geram ondas de inovacdes, sdo capazes de mobilizar outras
indUstrias secundarias e outros setores da economia e podem promover a
dinamizagéao regional”. Ou seja, o Estado deve estimular a instalagao de industrias
motrizes de modo a incentivar o desenvolvimento de uma regiéo.

Porém, outra grande influéncia do planejamento desse periodo foi o
pensamento da Escola Superior de Guerra, de modo que a estratégia de integracao
do territério nacional tomou maior relevancia do que as praticas de politicas regionais.
Tal estratégia foi dividida em 3 fases: Na primeira planejava-se ligar o Nordeste e o

Sul ao centro do pais; na segunda, a colonizacdo do Centro-Sul deveria avancar a
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noroeste, promovendo o povoamento da Regidao Centro-Oeste; na terceira o objetivo
era povoar a Amazonia a partir de uma base avancada no Centro-Oeste e com agéo
coordenada seguindo o eixo do Grande Rio (SILVA, 1981) (Figura 1).

“A regiao deixou de ser a escala merecedora de uma politica especifica. Em
seu lugar, partiu-se para a identificacdo de potenciais micro localizados funcionais a
algum programa estratégico de cunho nacional” (OLIVEIRA; WERNER, 2014, p. 19),
dessa forma o desenvolvimento das regibes ndo era mais projetado pelos
planejadores regionais, e passou a ser pautado pelos tomadores de decisdo de cada
um dos macro-setores considerados prioritarios pelo regime, tais como o setor
elétrico, 0 minero-metallrgico e o petroquimico. Conforme afirmam Oliveira e Werner
(2014, p. 19): “frente a cada setor, ndo mais se apresentavam as regides, mas um
espaco diferenciado de localizagdo de investimentos e projetos”, que eram definidos

de acordo com seu potencial frente a acumulacao capitalista.

Figura 1 — Mapa de manobras de integracéo do territério nacional no periodo militar
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Fonte: Silva (1981). Elaborado pela autora.

Senra (2011) define como principais politicas que marcaram o periodo: criacao
de estrutura institucional centralizada dedicada ao desenvolvimento regional, com
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destaque para a criacdo de superintendéncias de desenvolvimento regional para as
cinco macrorregides; valorizagdo do planejamento estatal, definindo as macrorregioes
como escala principal de atuacao; grandes investimentos em infraestrutura econémica
para ocupacdo do territrio nacional; criacdo de polos industriais e agricolas. E
importante ressaltar, ainda, que foi nesse periodo que o planejamento estatal se firma
em ambito nacional.

Os Planos Nacionais de Desenvolvimento foram o principal instrumento de
planejamento estatal do periodo. Tendo o primeiro plano estabelecido proposta de
polos regionais agricola-industriais para o Sul e o Nordeste, e polos agricola-minerais
para o Norte e o Planalto Central. O segundo PND estabeleceu a agéo do governo em
Areas Integradas, além de propor o estabelecimento de eixos naturais de penetracéo
para regibes da Amazodnia e Centro-Oeste. Além disso, na década de 70 foram
langados programas especiais a fim de promover “polos de desenvolvimento”, sendo
os criados na Regido Centro-Oeste os mais bem-sucedidos (Idem, 2011). “Por esse
padrao de planejamento ndo era a regido que acolhia o polo, mas o polo que gerava
e geria as regides” (OLIVEIRA; WERNER, 2014, p. 19).

De fato, esse modelo de planejamento centralizado seguia uma racionalidade
técnica e instrumental levada a cabo por agéncias estatais, com a ajuda do grande
capital. Nas palavras de Santos (1980, p. 148), trata-se de uma “adaptacéo ao modelo
capitalista internacional”, que se torna mais requintada, junto a “respectiva ideologia
de racionalidade e modernizagdo a qualquer prec¢o”, que ultrapassa o dominio
industrial, inclusive, impondo-se ao setor publico e a areas ainda nao alcancadas (ou
apenas indiretamente), “como, por exemplo, a manipulagcdo dos mass-media, a
organizagao e o conteudo do ensino (...) as relagdes de trabalho” e outras.

Foi ainda somente nessa fase que se deu o planejamento regional de forma
efetiva na regido norte, com o0 devassamento amazonico integrando o projeto

geopolitico do estado nacional.

Nesse projeto, a ocupacao da Amazoénia assumiu prioridade por varias
razdes. Foi percebida como solugéo para as tensdes sociais internas
decorrentes da expulsdo de pequenos produtores do Nordeste e do
Sudeste pela modernizacdo da agricultura. Sua ocupacao também foi
percebida como prioritaria, em face da possibilidade de nela se
desenvolverem focos revolucionarios (BECKER, 2001, p. 137).

Como suporte a essas estratégias, foram modernizadas as instituicbes, com o

antigo Banco de crédito da Borracha sendo transformado em Banco da Amazbnia
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(BASA), a SPVEA convertida na Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM) e a criagao da Zona Franca de Manaus.

Segundo Senra (2011, p. 179) “os resultados das politicas de desenvolvimento
regional dessa fase séo controversos. Um dos pontos mais relevantes € a formacao
de polos industriais na periferia do pais, principalmente no Nordeste”, o que foi
possivel gracas a beneficios tributarios e crediticios, ou seja, houve de fato uma
transferéncia de capitais para a periferia. Cano (1981), porém, afirma que o tipo de
induUstria que se instalou no Nordeste ndo tinha conexdo com a populacéo da regido
e ndo contribuiu para a diminui¢do do desemprego.

Na década de 80, o Ill PND planejava seguir as diretrizes de fortalecimento dos
estados, municipios e 6rgaos regionais. O investimento publico, porém, caiu da faixa
de 12%, em 1980, para 6.7% em 1985 (Idem, 2011). O pais ja enfrentava a crise fiscal,
e a reducdo dos gastos publicos marca o inicio do periodo de transicao para a fase
neoliberal.

2.2.2 O periodo das politicas neoliberais

As ideias neoliberais tiveram origem com Friedrich Hayek e sua obra O
Caminho da Servidao (1944), na qual combatia a ideia do planejamento econémico
realizado pelo Estado e a concepcéo de Estado de Bem-estar.

Para Dardot e Laval (2016), porém, pensamentos e acbes bem sucedidas
provenientes de varios tipos de liberalismos durante o século XIX, contribuiram para
a ascenséao do neoliberalismo — algo completamento distinto daquele — no século XX.
Para os autores, o sucesso da implementacdo do neoliberalismo se deveu tanto a
condicdes e materialidades historicas, como na forma geral da sociedade, com sua
identificacdo com valores como concorréncia e individualismo.

Foi com o chamado Consenso de Washington, no entanto, que o receituario
neoliberal seria elaborado, preconizando a austeridade fiscal e nos gastos publicos,
liberalizacdo comercial, privatizacdo e desregulamentacdo. Concomitantemente a
disseminacdo das ideias neoliberais — que avancavam ainda devido a
internacionalizacao do capital financeiro —, o processo de globalizacdo se acentuava,
baseado principalmente no progresso tecnolégico de comunicagdo e transportes.
Segundo Senra (2011, p. 182) “a assimetria do poder global assumiu significado
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especial para o desenvolvimento regional na medida em que a revolugdo da
tecnologia possibilitou uma conex&o direta e imediata do global com o local”.

No Brasil, apds o governo de Sarney (1985-1989) falhar em controlar a inflagéo
e divida externa, o governo Collor aceitou sem objecdes as principais recomendacdes

do Consenso de Washington.

Dessa forma, depois de 60 anos de politica econbmica autdnoma, o
Brasil curvou-se a nova ortodoxia ou “verdade indiscutivel’, o
neoliberalismo, que havia se tornado dominante no Norte e ha 10 anos
exercia forte influéncia nas elites financeiro-rentistas brasileiras
(BRESSER-PERREIRA, 2018, n. p.).

Senra (2011) elenca como principais politicas de desenvolvimento regional no
Brasil na fase neoliberal as que se seguem: Extingdo ou desvalorizacdo das
instituicbes de desenvolvimento regional; a reducdo de incentivos fiscais como
instrumento de desenvolvimento regional e o programa dos Eixos Nacionais de
Integracao e Desenvolvimento.

Em 1995, com a retirada do dispositivo que dava preferéncia as empresas
nacionais nas compras do Estado da constituicdo de 1988, foram extintos o0s
monopdlios nacionais nos servi¢cos publicos de infraestrutura (BRESSER-PERREIRA,
2018).

Como dito, na década de 90 ocorreu a desvalorizacdo das instituicoes
tradicionais de desenvolvimento regional, por meio de cortes de orcamento e salarios
de servidores. Somando-se a isso, houve ainda acirrada “guerra fiscal” entre governos
estaduais, com o objetivo de atrair investimentos internacionais para seu territorio, o
que constituia uma contradicdo as proprias diretrizes macroeconémicas neoliberais,
uma vez que tais manobras provocaram uma série de rendncias fiscais (SENRA,
2011). Oliveira e Werner (2014, p. 19) afirmam que “a guerra fiscal foi (e ainda €)
decorréncia direta da incapacidade coordenadora do Estado Nacional quanto a
promocao de politicas regionais, e do ponto de vista fiscal se traduz na perda global
de receitas tributarias para o setor publico”. Ou seja, as receitas potenciais do Estado
sdo repassadas ao capital privado, sob a justificativa de vantagens oriundas da
exploracdo de atividades econdémicas, indo de encontro a debilitacdo financeira desse
mesmo Estado que prega a austeridade dos gastos publicos com relagéo a politicas

sociais.
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Além disso, nos anos 1990 viu-se a priorizagdo do aprofundamento da
internacionalizagdo da economia no pais, com a desregulamentacao financeira e a
desnacionalizacao do sistema bancario. Na esfera produtiva, ao invés da preocupacéao
da consolidacdo de um mercado interno, como nas décadas anteriores, prioriza-se a
insercao no mercado mundial de empresas, buscando segmentos mais competitivos.
Para a dindmica regional, a consequéncia é que essas estratégias fizeram com que
fossem mais valorizados esses mesmos segmentos, secundarizando as regides
menos competitivas, “as mais negativamente impactadas pela competicao
exacerbada, ou as que se encontram em reestruturacado” (BACELAR, 2012, p. 326).

A principal politica de desenvolvimento regional no contexto neoliberal foi o
Plano Plurianual 1996/1999, que introduziu a proposta de sete Eixos Nacionais de
Integracao e Desenvolvimento, cujo principal objetivo foi conectar espacos produtivos
nacionais aos mercados internacionais (SENRA, 2011).

Os eixos tinham como funcdo agregar um conjunto de investimentos publicos
e privados nas areas de infraestrutura econbmica, desenvolvimento social,
informacéo, conhecimento e meio ambiente. O objetivo era que esses projetos
desencadeassem um efeito multiplicador, gerando novos investimentos, aumento de
emprego e elevacao de renda nessas areas (Idem, 2011). De acordo com Egler (2000,
p. 17), os eixos representavam “uma ampliagdo espacial da nogéo de polos de
desenvolvimento”, adotada pelo regime militar. Mais tarde, o Plano Avanga Brasil
2000/2003 proporia doze Eixos Nacionais.

Os investimentos, porém, foram concentrados em alguns vetores de producéo,
e visavam integrar a economia brasileira ao mercado global — por meio da constituicéo
de uma infraestrutura objetivando o escoamento de mercadorias (OLIVEIRA,;
WERNER, 2014) — enquanto outras areas consideradas menos competitivas ficaram
a margem do processo, ou seja, houve a reproducdo da mesma logica de
desenvolvimento desigual (SENRA, 2011).

Em 1999 foi criado o Ministério da Integracdo Nacional, o que, segundo Senra
(2011, p. 186) “sinalizou a determinagao do governo em recolocar a fungao regional
na agenda de prioridades do Estado”. As mesorregides diferenciadas foram lancadas
no ano seguinte, constituindo indicativo da transicdo para a fase
Neodesenvolvimentista.

Apés o fracasso das medidas neoliberais reemergiu na América Latina um

modelo de desenvolvimento, com o ressurgimento das politicas sociais baseadas nas
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relacbes entre Estado, desenvolvimento econdmico e protecdo social, e énfase na
capacidade de promover o crescimento econfémico a0 mesmo tempo que O
desenvolvimento social. Para tal, busca-se um Estado e mercado forte (SENRA,
2011).

Para Bresser-Perreira (2018, n. p.), no entanto, “o regime de politica econdmica
continuou liberal’, embora tenham sido introduzidas mudancas, como o
comprometimento na reducédo da desigualdade, seja por meio do aumento do salario
minimo (j& ha muito defasado) em 63% — proporcionado pelo boom dos commodities
— ou pela introdugdo de programas de distribuicdo de renda; a interrupcdo das
privatizacdes e a adogdo de uma politica industrial como estratégia de crescimento.
Porém, ndo houve mudancas em relacdo a abertura comercial, com as taxas de juros
mantidas em patamar alto “sem nenhuma boa razado a nao ser os interesses do capital
financeiro-rentista que assim continuou a se apropriar do patriménio publico” (Idem,
2018, n. p.).

Nesse periodo permanece, ainda, a disputa territorial por investimentos, de
modo que “a competicdo ndo ocorre somente entre firmas, mas também entre
sistemas regionais de produgédo” (SENRA, 2011, p. 187). Sendo as regifes parte de
sistemas globais de producao — o que, segundo Vainer (2007), estaria relacionado a
tendéncia surgida nos anos 2000, de “paroquialismo mundializado” — a ldgica
produtiva e de estabelecimento de vantagens comparativas dos lugares ja ndo mais
eram conectadas a um projeto de nacdo, mas sim ao capital financeiro internacional,
sendo que “nesse quadro, os paises e regides eram (sao) percebidos e tratados como
meros receptaculos (bases fisicas) de uma operagdo mundializada” (OLIVEIRA e
WERNER, 2014, p. 22). Assim, de acordo com Storper e Scott (2003), € essencial
diferenciar quando o desenvolvimento de determinada regido é de fato consequéncia
de um planejamento territorial e quando ele deve ser creditado as politicas
macroecondmicas.

Como principais marcas da fase neodesenvolvimentista, Senra (2011) destaca
as seguintes: a politica Nacional de Desenvolvimento Regional e as mesorregides
diferenciadas; o grande numero de instituicbes publicas dedicadas ao
desenvolvimento regional; a politica dos Territorios da Cidadania e a elaboracao de
planos de desenvolvimento para diferentes escalas territoriais.

Em 2003 o Ministério da Integracdo Nacional lancou a Politica Nacional de

Desenvolvimento Regional (PNDR), que tinha como principio defender a volta da
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participacdo estatal no desenvolvimento regional e, além disso, considerava as
multiplas escalas do territério nacional e suas consequentes desigualdades, ou seja,
tal abordagem constituiu um rompimento com a visao tradicional que tendia a
considerar apenas o Nordeste e o Norte do pais como amago das inequidades
regionais. Ademais “a PNDR esta pautada na retomada de uma estratégia de
desenvolvimento regional orientada pelas potencialidades internas da economia
brasileira, vinculando dessa forma a escala nacional as potencialidades enddgenas
de nivel subnacional existentes no pais” (OLIVEIRA; WERNER, 2014, p. 23).

As mesorregibes diferenciadas, criadas no PPA 2000/2004 também
constituiram importante instrumento no periodo, delimitando areas que deveriam se
tornar prioritarias para investimentos publicos (SENRA, 2011). A PNDR propés ainda
a criacdo de um Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, que, estando
vinculado a reforma tributaria, ndo foi viabilizado.

Senra (2011) aponta que o quadro institucional do governo federal voltado ao
desenvolvimento regional na época foi bastante amplo, havendo os 06rgaos
tradicionais, como o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), a
Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco (CODEVASF), e as
superintendéncias SUDAM e SUDENE, que foram recriadas em 2007, apos haverem
sido extintas em 2001. Além disso, havia os Fundos de Desenvolvimento da Amazdnia
(FDA) e do Nordeste (FDNE), criados em 2001, e os Fundos Constitucionais, FNE,
FNO e FCO, gque financiavam a iniciativa privada e eram geridos pelos bancos
regionais do Nordeste e da Amazonia, e pelo Banco do Brasil.

Além disso, houve as politicas de desenvolvimento territorial, com o Ministério
do Desenvolvimento Agrario e o Ministério do Desenvolvimento Social. Os Territérios
da Cidadania, lancados em 2008, baseados na experiéncia dos Territorios Rurais
Sustentaveis, procuravam articular recursos de diferentes iniciativas, federais,
estaduais e municipais, sendo que sua gestao local decidia sobre o investimento de
um volume limitado de recursos, para o apoio de atividades de producéo rural (Idem,
2011).

Porém, houve uma sobreposicéo dos territorios devido ao niumero de politicas,
como Senra (2011, p. 190) identificou, entrecruzando os territérios que compunham
as mesorregides diferenciadas, os Territorios Rurais Sustentaveis e os Consorcios de
Seguranga Alimentar e Desenvolvimento Local (Consads), “Foi observado, por
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exemplo, que 45% dos municipios que participavam dos CONSADs também faziam
parte dos Territorios Rurais.”

Houve ampla utilizacdo de planos para a aplicacdo das politicas de
desenvolvimento regional na fase neodesenvolvimentista, amparados de fato na
propria Constituicdo de 1988 que ja havia estabelecido diversos planos em diferentes
escalas (municipal, estadual, regional e nacional), tais como os Planos Plurianuais,
planos de orcamento territorial, planos setoriais, metropolitanos, de desenvolvimento
integrado, etc. Porém, faltaram prioridades e projetos na escala mesorregional, que
exigiriam maior volume de recursos e articulacdo institucional, além de cooperacao
federativa.

Os recursos de varios programas federais foram, no entanto, expandidos, tais
como os realizados nos Territérios da Cidadania (que passaram de R$ 9,3 bilhdes
para R$ 23,5 bilhbes entre 2008 e 2009), investimento para qualificacdo de
infraestrutura (R$ 4,1 bilhdes) e a expansédo do crédito rural, que fez com que o valor
contratado pelo FNE passasse de 1 R$ bilhdo em 2003 para R$ 4.2 bilhdes em 2007.
Além disso, a transferéncia de renda possibilitada pelo Bolsa Familia favoreceu as
regides mais pobres (Idem, 2011).

O Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), criado em 2007, constituiu,
também, outra importante medida do periodo, com o objetivo de aumentar o
investimento publico e privado em infraestrutura e contribuir para a diminuicdo das
desigualdades regionais, redistribuindo investimentos para regides menos
desenvolvidas. Até dezembro de 2011, R$ 204,4 bilhées haviam sido investidos pelo
programa (CETRA; OLIVEIRA, 2014).

Com o PAC, o investimento publico, que correspondia a 1,62% do PIB em 2006,
subiu para 3,27% do PIB em 2010. A maior parte dos investimentos em todas as cinco
grandes regides do pais foram no setor de logistica e energético.

Em 2012, na Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional (CNDR), foram
definidas as diretrizes da PNDR I, estabelecendo-se os seguintes objetivos:

i) sustentar uma trajetéria de reversdo das desigualdades inter e
intrarregionais, valorizando 0s recursos enddgenos e as
especificidades culturais, sociais, econémicas e ambientais; e ii) criar
condicbes de acesso mais justo e equilibrado aos bens e aos servicos
publicos no territério brasileiro, reduzindo as desigualdades de
oportunidades vinculadas ao local de nascimento e de moradia
(RESENDE et al., 2015, p. 31).
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A totalidade das areas abrangidas pela Sudene, Sudam e Sudeco, assim como
alguns espacos localizados no sul e sudeste — desde que classificados como de baixa
e média renda — foram definidos como espacos de prioridade pela PNDR II.

Portanto, muito embora diversos percalgcos ndo puderam ser superados,
inclusive com alguns estudos apontando que a diminuicdo das desigualdades
regionais se deu muito mais em funcao das politicas sociais (como o bolsa familia), e
de investimento em infraestrutura (como o PAC), do que pelos instrumentos classicos
das politicas regionais (FCO, FNO e FNE) (BRANDAO, 2020), foi visivel a mudanca
de foco nesse periodo mais recente, quando houve um esfor¢o no sentido de que o
Estado voltasse a ocupar posicao relevante no planejamento regional, apesar de o
capital privado ainda continuar incidindo sobre certas dinamicas do desenvolvimento.

Com o impeachment, ocorrido em 2016, houve o retorno das ideias dos anos
1990 concernentes ao papel do Estado no planejamento regional, ou seja, a tendéncia
a predilecéo por projetos de logistica e parcerias com a iniciativa privada, sendo que,
com a instabilidade atual e ajuste macroeconémico, bem como inidmeras mudancas
institucionais para as politicas publicas de modo geral, as aces do Estado em relacéo
ao desenvolvimento regional acabam tomando segundo plano (PORTUGAL; SILVA,
2020).

2.3 Particularidades histéricas dos demais territérios de analise
2.3.1 O Estado de Sao Paulo

A ocupacdo do territério paulista se deu pela ocupacdo do litoral e pela
penetragcdo no interior por meios de eixos, de acordo com a expansao das fronteiras
agricolas, e foi fortemente influenciada pela conformacao fisiografica e ciclos
econdbmicos que se sucederam ao longo do tempo (Figura 2 e Quadro 1) (SILVA
NETO, 2002).

No século XVI, com o intuito de promover o controle estratégico do Atlantico
por meio da ocupacéao do litoral, quatro das cinco vilas fundadas se localizavam em
territorio litoraneo: Sao Vicente, Santos, Itanhaém e Cananéia (REIS FILHO, 1968).

De fato, “a conformacéo da rede urbano-regional do Estado teve, na sua base,
a estrutura natural do territério” (SILVA NETO, 2002, p. 4), com areas que

apresentaram grande fertilidade do solo, como Campinas e Ribeirdo Preto, sendo
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bastante dinamizadas em relacdo a areas de menor fertilidade, como Registro e

Itapeva, ndo obstante sua proximidade a capital estadual (Idem, 2002).

Figura 2 — Feicdes fisiograficas do Estado de S&o Paulo.

FEIGOES FISIOGRAFICAS

Litoral
Planalto Atlantico
Depressao Periférica

Planalto Ocidental onte: Mapa base, SEP/CAR, Diagnéstico do
stado do Sho Paulo, 1973,

Fonte: Silva Neto (2002, p. 04).

Quadro 1 — Periodos de ocupacao do Estado de Sao Paulo.

Periodo Ocupacgéao

Século XVI | Ocupacao do litoral, particularmente do litoral sul; com a fundacao de Séo
Paulo, inicio da ocupacao do Planalto Atlantico.

Século XVII | A partir de S&o Paulo, avancou a ocupacao do Planalto Atlantico a norte, a
leste e a oeste.

Século Xvill O Planalto Atlantico ja estava ocupado por nucleos urbanos.

. Com o inicio do ciclo cafeeiro, a “marcha para o oeste” avangou em diregao
Século XIX . ~ P
a Depressao Periférica.

. Completou-se a ocupacado do Planalto Ocidental.
Século XX P pag

Fonte: Mapa base SEP/CAR, diagnostico do Estado de S&o Paulo (1973).

O ciclo do café — determinante para a formacéo da rede urbana do Estado —
demonstra a relacao intrinseca da estrutura natural e seu processo de urbanizacéo,
sendo inicialmente cultivado ao longo da calha do Rio Paraiba, que, mais tarde, teve

seus solos esgotados por essa cultura, ndo se beneficiando do impulso de
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desenvolvimento trazido pelo complexo cafeeiro na passagem do século XIX para o
XX (SEADE, 1988), enquanto as regides de Campinas e Ribeirdo Preto apresentaram

um fortalecimento de sua rede urbana no periodo (SILVA NETO, 2002).

Em S&o Paulo, o processo de urbanizacdo foi comandado pela
expansdo das fazendas de café. E a cafeicultura obedeceu a uma
I6gica técnico-econbmica clara. De um lado, a importancia econémica
do café como principal produto de exportacdo. Por outro, fatores
técnicos: ampliagdo das culturas, busca de é&reas férteis,
aprimoramento das técnicas de plantio e emprego de méao-de-obra
assalariada (Idem, 2002).

Desse modo, os eixos consolidados desde o periodo imperial, cuja
configuracédo teve relacdo forte com a expansado das culturas de café, abrigam hoje
uma das maiores aglomeracfes urbanas do mundo, a Macro-metrépole paulista,
formada pelas Regifes Metropolitanas de Sao Paulo, Santos, Campinas, do Vale do
Paraiba e Litoral Norte, Sorocaba e pela aglomeragcdo urbana de Jundiai (Ibidem,
2002).

No século XX a convergéncia de novos fatores, tais como a constituicdo do
meio técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 2008), trouxe novas dinamicas para
0 processo de regionalizagdo do estado, e “as relagbes de proximidade e de
contiguidade, que explicavam genericamente a criacdo e a hierarquia dos municipios,
tornaram-se dados secundarios diante da crescente complexidade espacial da
atualidade” (SILVA NETO, 2002, p. 10). As unidades regionais constituiram, entao,
territorialidades contiguas, “horizontalidades de maxima interagao técnico-econdémica,
que imporao novas solidariedades reconstruidas sobre as do passado” (Idem, 2002,
p. 22).

2.3.2 A Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN)*

Instituida pela Lei Complementar 1.166/2012, a Regido Metropolitana do Vale
do Paraiba e Litoral Norte abrange 39 municipios localizados a leste do estado, na
bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul. Seu povoamento e urbaniza¢do — este ultimo

intimamente ligado ao processo de industrializacdo — datam de mais de trés séculos,

1 Subsecéo presente no artigo “Desenvolvimento regional pela 6tica de género — um breve
olhar sobre a populagao de mulheres do Vale do Paraiba e Litoral Norte”, apresentado no V
Simpésio Nacional de Planejamento e Desenvolvimento em 17 de setembro de 2020.
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constituindo uma das areas mais antigas de ocupacao do estado de S&o Paulo (Figura
3). Seu processo de povoamento pode ser dividido em quatro ciclos: O devassamento
(século XVIl), o “ciclo do ouro” (século XVIIl), o ciclo do café (século XIX) e a
industrializacéo (século XX) (MULLER, 1969).

O devassamento caracteriza-se pela chegada do homem branco na regiéo, que
se estabeleceu nos primeiros povoados com um regime de subsisténcia semelhante
ao dos indigenas. O desencadeamento desse povoamento se deu por conta de trés
fatores principais: a politica de promover a ocupacao territorial por meio de doacgéao de
terras; procura por jazidas minerais e o interesse em estabelecer ligagcdes com o litoral
norte da provincia. No século XVIIl, com a descoberta de minérios preciosos em Minas
Gerais, a regido, ao mesmo tempo em que se tornou principal via de escoamento dos
mineiros vindos daquela, tornou-se sua maior abastecedora, suprindo-a com uma
grande variedade de produtos. Embora a area urbana ainda fosse pouco povoada, a
populacdo do campo aumentou e novos povoados surgiram, servindo como ponto de
descanso para os tropeiros ao longo do percurso. Tratou-se de um periodo de
prosperidade econémica para o Vale do Paraiba, em que as lavouras aumentaram —
para além de mera agricultura de subsisténcia — devido a nova demanda, e as vilas
lucraram com o comércio.

Figura 3 — Mapa de localizacdo da RMVPLN.
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A partir da segunda metade do século XVIII, porém, a regido perde
gradativamente seu papel de abastecedora de Minas, por conta da eclosao de centros
urbanos, da organizacdo agropecuaria de Minas Gerais e a abertura de caminho direto
entre a cidade do Rio de Janeiro e aquela, tornando desnecessario o papel de
intermediador do Vale.

No século XIX, o Vale do Paraiba passaria por outro periodo de prosperidade
econbmica, com o cultivo do café, que fez com que a regido passasse a ser
densamente ocupada, por conta da populacéo que para ali se dirigia, criando um novo
ritmo de urbanizacdo. Devido a diversos fatores, porém, como o esgotamento das
terras, erosdo das areas mais antigas e concorréncia de novas areas para plantio, no
fim do século XIX a cafeicultura marchou para o oeste do estado. O café ainda
persistiu sendo cultivado em alguns municipios da regido, sendo definitivamente
abandonado em meados do século XX (Idem, 1969).

Apébs um periodo de estagnacdo com o fim do plantio de café, a industrializacéo
teve um inicio lento, o qual foi possivel, assim como em todo o estado, pelo capital
proveniente de seu cultivo. Esse periodo inicial, que pode ser datado entre 1881 e
1914, foi seguido por um periodo em que a industrializa¢éo consistia primordialmente
na transformacdo de produtos de origem agropecuaria, ndo minerais e téxteis, e
abrangeu os anos entre 1915 e 1943. O periodo mais intenso de industrializacédo do
Vale, portanto, coincide com o que se convencionou chamar de urbaniza¢cdo moderna,
como afirma Muller (p. 79, 1969): “E fato bastante conhecido o fenémeno da
industrializacdo na regido sendo ele tacitamente considerado, por comum acordo,
como sendo o grande responsavel pela urbanizacdo moderna do Vale do Paraiba”.
Outro dado relevante no processo de urbanizacdo e industrializacdo da regiao
constitui, ainda, no seu potencial de interconexdo geogréafica, uma vez que se
encontra entre as duas grandes cidades do pais — Sdo Paulo e Rio de Janeiro
(GOMES; RESCHILIAN; UEHARA, 2018). De fato, ao observarmos a propria dinamica
de desenvolvimento engendrado na regido, tal fato permanece de extrema
importancia.

Apos a implantacdo da Rodovia Presidente Eurico Gaspar Dutra, no inicio dos
anos de 1950, a regido passou por intensas transformacfes, com crescimento e
diversificagcdo da estrutura industrial, migracdes e éxodo rural, e a implantacao de
atividades técnico-cientificas voltadas ao ramo da aeronautica e defesa e, por fim, a

implantacdo do complexo aeroespacial. O desenvolvimento regional dava-se,
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portanto, pela I6gica de integracdo nacional, quase que exclusivamente econémica,
seguindo a otica desenvolvimentista do regime militar, na qual equipamentos de
integracao territorial, tais como rodovias, portos, energia, comunicac¢des, possuiam
papel central na ampliacdo do sistema produtivo e do mercado interno.

Por meio do estudo dos condicionantes e fatores que incidem na configuracéo
atual do espaco urbano e regional da RMVPLN, Andrade (2019, p. 217) identificou a
Rodovia Presidente Dutra como “importante elemento estruturador do espago urbano-
regional em respectivos estagios da economia capitalista com influéncias diretas no
territério usado dos municipios do eixo”.

A modernizacdo do pais — que, como dito, mais tarde se provaria uma
modernizacdo conservadora e excludente — dava-se com base, portanto, na
remodelacdo das bases produtivas (GOMES; RESCHILIAN; UEHARA, 2018). De
modo que se chegou de fato a uma integracgao territorial, mas ela ndo logrou éxito na
medida em que se deu por meio de uma organizacdo espacial injusta, com afirma
Milton Santos (2000, p. 43), resultando em “cidades criadas para servir a economia e
nao a sociedade”, e 0 mesmo processo pode ser observado no Vale.

Os planos de desenvolvimento aplicados na regido — tais como o Plano Macro-
Eixo Rio-Sao Paulo e o Plano Regional do Macro-Eixo Paulista — seguiam, como nao
poderia deixar de ser, a mesma dinamica, na qual as decisdes de localizagbes de
investimentos eram tomadas objetivando o crescimento econémico e a urbanizacao
regional. Logo, “A racionalidade econémica da maximizag¢ao do lucro e as vantagens
locacionais comparativas, ndo se estranha, orientavam ideologicamente o fluxo de
capital para areas com maior potencial de rentabilidade” (GOMES; RESCHILIAN;
UEHARA, 2018, p. 14).

Nas décadas de 80 e 90, como a politica nacional passou a seguir 0s
pressupostos do neoliberalismo, a acdo do estado no desenvolvimento regional do
Vale se tornou menos visivel, e o modelo global de desenvolvimento passa a estar
associado ao alto grau de competitividade de lugares mais aptos a receber
investimento do capital internacional, e, paralelamente, integrar-se ao mercado global,
e ao planejamento estratégico, tanto em escala regional como nacional (Idem, 2018).

Na fase neodesenvolvimentista, a partir dos anos 2000, essa logica persiste e
“a competigdo n&o ocorre somente entre firmas, mas também entre sistemas regionais
de produgdo, uma vez que as regides integram sistemas globais de produgéo”
(SENRA, 2011, p. 187).
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Tem-se, por fim, que a RMVPLN, inserida no contexto da formagéo
socioespacial brasileira, sofreu a mesma urbanizagcédo desigual de todo o territdrio
nacional. Grande parcela de sua populacdo acometida dos mesmos problemas
estruturais que se podem observar em todo o pais, tais como moradia inadequada e
falta de acesso a servigcos publicos (apesar da alta producéo econdmica de alguns de
seus municipios).

Portanto, os processos de ocupacao e desenvolvimento da regido, por certo,
nao podem ser entendidos com a observacédo isolada da escala regional, estando
ligados as contingéncias de ordem nacional, como a descoberta e localizacdo das
minas, ou externas, como o crescimento do mercado de café (RIBEIRO-MOREIRA et
al., 2012). Por suas particularidades geomorfolégicas “permitiu um modelo quase
geomeétrico. Assim se estabeleceu uma linha de cidades acerca de 100 km da costa,
com qual estabeleceu ligacdes a cada 50 km, segmentos em que se estabeleceram
novos centros urbanos a meio caminho, ou seja, 50 km” (Idem, 2012, p. 08). O que

até hoje constitui a base da rede urbana da regido.

2.3.2.1 Sao José dos Campos

Localizado no Médio Vale do Paraiba, o municipio de Sdo José dos Campos
possuia uma populacédo estimada de 729.737 habitantes para o ano de 2020 e uma
area de 1.099,409 km? (IBGE, 2020).

O periodo de 1920 a 1940 correspondeu para 0 municipio ao que se
convencionou chamar de fase sanatorial, com a constatacdo da existéncia de um
clima propicio a cura da tuberculose, o que propulsionou a criagdo de um complexo
sanatorial (SOUZA, 2008). Na década de 50, porém, com a instalacdo de
infraestruturas militares como o Instituto Tecnologico da Aeronautica (ITA) e o Instituto
do Centro Técnico de Aeronautica (CTA), bem como pela implantacdo de politicas
publicas do projeto nacional desenvolvimentista (sendo a implantacdo da Rodovia
Presidente Dutra um de seus proeminentes frutos) e a expansao industrial para o
interior do Estado de S&o Paulo ocasionada pela nova fase da descentralizacéo
industrial (afetando também nesse processo os municipios de Campinas e Sorocaba),
0 municipio passaria por mudangas em sua configuragcdo econémica e expansédo do
perimetro urbano (ANDRADE et al., 2018).
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Como parte da estratégia de desenvolvimento empregada pelo governo militar
“a regiao do Vale do Paraiba sera lugar de investimentos publicos, com vistas na
formacgao de um centro da industria bélica nacional” (SOUZA, 2008, p. 35), a regido —
localizada entre as duas metropoles nacionais — se tornou o lugar adequado para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico em setores estratégicos para o governo:
aeronautico e de armamentos. Esse processo tomou particular forga com os planos
de desenvolvimento | e II (ANDRADE, 2018), de modo que “a constituicdo da cidade
da tecnologia contribui para a implantacao de infraestrutura urbano-regional” (Idem,
2018, p. 42).

As reverberacg6es dessas dindmicas instituidas nas ultimas décadas fazem-se
presente no periodo atual, em que o0 municipio € considerado uma cidade inserida na
rede global de cidades altamente inovadoras, com diversificacdo da atividade
econdmica, presenca de servicos de alto valor e sendo uma referéncia no eixo da rede
de cidades da megal6pole Sdo Paulo — Rio de Janeiro (IPPLAN, 2016). Porém, Sao
José dos Campos também enfrenta desafios tipicos de centros urbanos brasileiros,
como o agravamento da questdo da mobilidade e da desigualdade socioespacial,
além de desafios especificos, como a queda da participacdo da industria no PIB, o
préprio crescimento econdmico a taxas inferiores ao Estado de Sao Paulo, e a questao
da regularizacao fundiaria.

Além disso, com relacéo a atracdo de investimentos, a cidade vem sofrendo,
nas ultimas décadas, forte competi¢cdo das cidades do interior do Rio de Janeiro, em
funcdo dos incentivos fiscais oferecidos por aquele estado. Porém, fazendo parte do
eixo logistico Sado Carlos-Campinas-Séo José dos Campos-Porto de Sédo Sebastiédo,
a cidade assume o papel de “nodo de entroncamento deste eixo na nova configuragcao
espacial da industria” (Idem 2016, p. 24), podendo atrair investimentos para toda
RMVPLN, mas, em particular, aos municipios as margens da Rodovia Presidente
Dutra.
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3 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, HUMANO E EQUIDADE DE GENERO

3.1 Algumas teorias do desenvolvimento

A relevancia politica e social das teorias de desenvolvimento foi alavancada no
periodo po6s Segunda Guerra Mundial, quando, devido ao estabelecimento de
organismos multilaterais, como a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), visando
uma governanca global, e acordos internacionais com o intuito de estimular o
crescimento do comércio internacional, em particular no ambito da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC) bem como a funda¢édo do Banco Mundial, compuseram
um cenario propicio a um “compromisso global em nome da estabilidade econémica”
(NIEDERLE; RADOMSKY, 20186, p. 7).

No contexto da Guerra Fria, “para paises como os Estados Unidos, que
tomaram a dianteira dessas negociac¢des, era fundamental buscar aliados para o
capitalismo” (Idem, 2016, p. 07), em contrapartida a expansao territorial da Uniédo
Soviética, e, mesmo, ao avanco das ideias socialistas. Na América Latina, muitos
paises viam a oportunidade de superar seu baixo dinamismo econdmico, ou 0
chamado “subdesenvolvimento”, por meio dessas novas relagdes politicas e sociais
que se estabeleciam (Ibidem, 2016), além da prépria indugcdo proporcionada pela
internacionalizacdo do capital, e pelas ideologias de consumo inseridas no periodo
pos-guerra.

No contexto do desenvolvimento humano — em gue se insere a desigualdade
entre 0s géneros — é relevante resgatarmos algumas dessas teorias que permearam,
e permeiam, 0 conceito de desenvolvimento, a fim de contextualizarmos,
historicamente, como tais teorias contribuiram para a nog¢do de desenvolvimento
abordada nesse estudo.

Para Rostow (1960) o desenvolvimento € vinculado ao crescimento econémico,
e estaria necessariamente ligado a modernizacdo. Tal qual outros autores classicos,
como Ragnar Nurse e Gunnar Myrdal, suas teorias sobre o subdesenvolvimento sé&o
vistas de uma perspectiva dos paises capitalistas centrais (CONCEICAO; OLIVEIRA;
SOUZA, 2016).

Rostow (1960) definiu que o desenvolvimento se daria em cinco etapas: 1 —
Sociedade tradicional (traditional Society); 2 — As precondi¢des para o arrangque ou
decolagem (transitional stage); - 3 — O arranque (take-off); 4 — A marcha para a
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maturidade (drive to maturity) — 5 — A era do consumo em massa (high mass
consumption).

A primeira etapa consistiria numa sociedade na qual a producéo é rudimentar
e tradicional, focada na subsisténcia, onde, portanto, ndo ha capacidade de producéo
de excedentes, e, por consequéncia, acumulacdo de capital. Na segunda etapa, com
a especializacao do trabalho e a modernizacéo tecnoldgica busca-se romper com a
produtividade limitada. O desenvolvimento, ja sem limitacdes tecnoldgicas, politicas
ou institucionais, sofreria um “arranque” na terceira fase, por meio do fomento da
migragdo de mao-de-obra rural para o setor industrial, com o incentivo da
industrializacdo; essa fase caracteriza-se pela revolucéo industrial. A quarta etapa,
por sua vez, se caracteriza pelo aumento da tecnologia moderna, maior incentivo a
producao e a diversificacdo de produtos, constituindo, portanto, a “marcha para a
maturidade”. Por fim, na quinta etapa, com o aumento da renda per capita, da-se a
consolidagédo de uma sociedade industrial de consumo massificado, tanto de
alimentos e vestuario quanto de bens duraveis (Ildem, 1960).

A teoria de Rostow sofreu diversas criticas, especialmente por ter definido as
etapas de desenvolvimento de acordo com os paises do norte global, sugerindo que
0os paises do Hemisfério Sul alcancariam o desenvolvimento seguindo a mesma
trajetdria, ou seja, perseguindo o crescimento econdmico e progresso industrial
(CONCEICAO; OLIVEIRA; SOUZA, 2016). Ribeiro (2008) aponta que a teoria
rostowiana revela-se muito mais ideoldgica que cientifica, e, ao invés de revelar um
processo universal, serviu para sustentar a ideologia do progresso, usada como base
por muitos paises para decisdes politicas em busca desse progresso, o0 que — apesar
dos resultados positivos concernentes ao crescimento econdmico — levou ao
endividamento externo e agravamento das disparidades sociais.

Para Schumpeter (1988), o aspecto fundamental do desenvolvimento consiste
Nno processo de inovacao e seus impactos nos processos produtivos, de modo que
enquanto novos produtos e processos forem gerados, havera crescimento,
consequentemente impactando a cadeia de producédo, o emprego, a renda e 0s
salario.

Schumpeter (1988, p. 74) ainda diferenciava o processo de desenvolvimento
do mero crescimento econdmico, na forma de aumento da populacéo e de riquezas,
pois “isso nao suscita nenhum fendmeno qualitativamente novo, mas apenas

processo de adaptacdo da mesma espécie que as mudancas nos dados naturais”, ou
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seja, enquanto o crescimento econdmico é resultado de incrementos cumulativos e
guantitativos, o desenvolvimento envolve uma mudanca qualitativa, de certo modo
radical, “gerada em decorréncia de uma inovagao suficientemente original para
romper com seu movimento regular e ordenado” (PIVOTO; CARUSO; NIERDELE,
2016, p. 19). Desse modo, a “economia estacionaria” segundo o modelo
schumpeteriano, seria um fluxo circular, um sistema de equilibrio geral, onde, devido
ao ritmo de crescimento demografico e mudancas politicas, as variaveis produtivas
estdo em condicbes de crescimento equilibrado, ocasionando, portanto, uma
estabilizagao entre oferta e demanda, bem como entre poupanca e investimento, “de
modo que o crescimento da economia acompanha o ritmo de acumulacéo do capital
mas sem criar diferencas expressivas nos niveis de distribuicado” (PIVOTO; CARUSO;
NIERDELE, 2016, p. 19). Assim, a existéncia de desenvolvimento exigiria uma
mudanca que gera perturbacdo desse estado de equilibrio.

Entenderemos por “desenvolvimento”, portanto, apenas as mudancas
da vida econbmica que nao lIhe forem impostas de fora, mas que
surjam de dentro, por sua prépria iniciativa. Se se concluir que nao ha
tais mudancas emergindo na propria esfera econbémica, e que o
fendmeno que chamamos de desenvolvimento econdmico é na pratica
baseado no fato de que os dados mudam e que a economia se adapta
continuamente a eles, entdo diriamos que ndo ha& nenhum
desenvolvimento econémico (SCHUMPETER, 1988, p. 74).

Segundo Pivoto, Caruso e Nierdele (2016) enquanto na economia neoclassica
o0 agente econbmico busca o equilibrio, no modelo schumpeteriano o agente
econdbmico busca romper com o equilibrio, gerando inovacbes que causam
concentracéo oligopolista, criando imperfeicdes no mercado.

Tem-se, portanto, que a teoria de Schumpeter seria mais adequada para paises
com grande potencial inovador, no setor privado ou publico. Além disso, faz-se
necessario um contexto sociopolitico favoravel as mudancas, o que nem sempre pode
ser alcangado tanto em paises desenvolvidos ou nos ditos “subdesenvolvidos”.

Podemos dizer, por fim, que mesmo sua diferenciacdo entre desenvolvimento
e crescimento estdo contidos principalmente em questdes de ordem produtiva, ou
seja, sua teoria ainda é direcionada ao desenvolvimento econémico.

Como observamos na secao anterior, a teoria furtadiana do desenvolvimento
teve influéncia instrumental para a fase nacional-desenvolvimentista do Brasil,
estendendo seu alcance ainda entre empresarios e, no decorrer do tempo, no meio

académico (COLISETE, 2001, p. 21). Nesta secdo, porém, serdo expostos 0s
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principais preceitos em que se baseiam essa teoria, que alguns definem como “a
economia politica do desenvolvimento latino-americano”.

A partir da década de 1940, o entdo diretor da CEPAL, Raul Prebisch,
elaboraria um constructo econémico-politico com o intuito de contribuir para a
formacao de uma teoria original para explicar o subdesenvolvimento latino-americano
(CASSOL; NIERDELE, 2016). Para tal, ele argumentava contra a liberalizagao
comercial, a qual desconsiderava a deterioracdo dos termos de intercambio, que seria
o alicerce entre as relacdes desiguais entre paises centrais e periféricos, uma vez que
essas desigualdades provinham da natureza dos bens que compunham as pautas de
importacdes e exportagbes, causando um desequilibrio estrutural na balanca de
pagamentos (PREBISCH, 1982). Assim, os paises latino-americanos, com suas
economias pouco diversificadas, pouco integradas a um setor primario-exportador
dindmico, ndo conseguiam difundir progresso técnico para o resto da cadeia
econdmica (COLISETE, 2001). Portanto, a industrializa¢éo surgiria como sinébnimo de
desenvolvimento na formulagéo tedrica original da CEPAL. Furtado (1961), adicionou
ainda para essa analise a dimensao de “poder”, com fins de explicar a reprodugao
estrutural do subdesenvolvimento.

Ao contrario de Rostow (1960), que via o subdesenvolvimento como uma mera
etapa num processo, Furtado “caracteriza o subdesenvolvimento como uma variante
do processo de desenvolvimento decorrente da trajetoria desigual entre os paises”,

tratando-o, portanto, como “um processo historico peculiar em que a difusdo do
progresso técnico — a inovagcdo — ndo conduz a homogeneizagdo social, mas a
concentracéo de renda e ao aumento da desigualdade social” (CASSOL; NIERDELE,
2016, p. 33).

Assim, o descompasso entre os padrées de consumo e 0s métodos produtivos
nos paises periféricos faria com que o processo de modernizacdo ndo pudesse ser
completado naqueles, sendo esse descompasso responsavel pela manutencéo da
heterogeneidade social, uma vez que a dinamizacdo da demanda “esteve em
contradicdo com o relativo imobilismo social gerado pelo lento desenvolvimento das
forgas produtivas que resultou no subdesenvolvimento” (Idem, 2016, p. 34). Uma vez
que a incorporacdo do progresso técnico seria significativamente maior nas
economias do centro do que nas periféricas, focadas em produtos primarios, “o que
por si sO levaria a uma diferenciacdo secular da renda favoravel as primeiras”

(COLISETE, 2001, p. 23).
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A teoria de Celso Furtado tem como ponto de partida a negacdo de um unico
modelo explicativo capaz de abarcar a diversidade das situagdes historicas (CASSOL,;
NIERDELE, 2016). Para o autor, era necessaria uma nova formulacdo que
reconhecesse que 0s processos de desenvolvimento ndo se davam fora da histéria,
tomando como foco o contexto de desenvolvimento dos paises da América Latina
(FURTADO, 1992). Assim, juntamente aos intelectuais vinculados a Comissao
Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) passou a apontar a
necessidade de construcdo de um corpo teorico distinto para a interpretacdo e a
analise dos processos econémicos dos paises ndo centrais (periféricos), que também
considerasse as particularidades histéricas de formacdo social dessas economias.
Para esse fim, esses autores se apropriaram de distintas matrizes tedricas, como
apontam Cassol e Nierdele (2016, p. 29):

Marxismo, keynesianismo, estruturalismo — para constituir um método
— estruturalismo historico — e um conjunto de conceitos e categorias
analiticas - relagbes centro-periferia, subdesenvolvimento,
heterogeneidade estrutural, padroes de desenvolvimento desigual —
gue sirvam de base a uma consistente construcao analitica.

As formulacBes tedricas da CEPAL — e de Furtado — sobre o
subdesenvolvimento “sdo indissociaveis de uma preocupagdo com a prépria
superacao do fenbmeno” (Idem, 2016. p. 31), assim, a industrializacdo surge como
paradigma de desenvolvimento (de certo modo abarcando uma transposicdo de
modelo dos paises centrais), como afirma Colisete (2001, p. 24): “todo o edificio da
teoria cepalina estava fundado na hipétese de que a industria seria capaz de se tornar
0 nucleo gerador e difusor de progresso técnico e produtividade”, e a acédo estatal
seria 0 modo mais eficiente de levar adiante esse processo, agindo nos problemas
estruturais de producéo, emprego e distribuicdo de renda tendo em vista as condicbes
especificas das economias periféricas, com os trabalhos da CEPAL sendo “fortemente
policy-oriented” (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 35).

As ideias keyneisianas — em ascensdo a época no mundo anglo-saxdao —
tiveram grande influéncia sobre as propostas cepalinas, pois, porguanto néo
estipulavam estatizacdo conforme a matriz soviética, pregavam uma participacao ativa
do Estado tanto no aumento da demanda, como no investimento direto em segmentos
essenciais ao desenvolvimento, como bens intermediarios, que em grande parte nao

interessariam a iniciativa privada. Sendo assim, o capital privado se ocuparia em
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atividades ligadas ao progresso técnico, em especial na producdo de bens de
consumo duraveis (CASSOL; NIERDELE, 2016).

Além disso, como o progresso técnico dificilmente seria alcancado por setores
tradicionais, a industrializacdo deveria incorporar bens de producdo mais complexos,
capazes de causar um “efeito cascata”, isto &, difundir o progresso por toda a estrutura
industrial (COLISETE, 2001).

No Brasil, esse processo se deu por meio da “substituicado de importagdes” e
do apoio a producéo nacional, iniciando-se pelas industrias mais simples e partindo
para as industrias intermediarias. Porém, quanto mais complexo em termos de
tecnologia e capital eram os bens produzidos, mais dificil era sustenta-los, “obter os
recursos necessarios para manter o ritmo de industrializacao foi possivel mediante o
endividamento externo e o aumento da pressao inflacionaria, problemas que
explodiram na recessao econdmica dos anos 80" (CASSOL; NIERDELE, 2016, p. 32).

Além disso, Cassol e Nierdele (2016) apontam que a industrializacao recriou
uma estrutura produtiva pouco diversificada, acentuando o subdesenvolvimento e a
dependéncia, confirmando a concentracédo de renda e o subemprego, como o préprio
Furtado (1992, p. 10) afirmou: “A industrializagdo nas condicdes de
subdesenvolvimento, mesmo ali onde ela permitiu um forte e prolongado aumento de
produtividade, nada ou quase nada contribui para reduzir a heterogeneidade social”.
Dai, surge a proposta de Furtado de que as analises cepalinas sejam aprimoradas por
meio de uma “teoria do subdesenvolvimento”.

Furtado (1961) sustenta ainda que o préprio processo capitalista cria o
subdesenvolvimento, uma vez que ele ndo necessita integrar todos os individuos na
divisdo social do trabalho, concluindo, portanto, que “o fenbmeno do
subdesenvolvimento & estruturalmente funcional para o proprio desenvolvimento”
(CASSOL; NIERDELE, 2016, p.34). Ademais, Furtado (1996), introduz também a
dimensao cultural na analise do subdesenvolvimento, argumentando que, enquanto
nos paises desenvolvidos o capital excedente era, em grande parte, utilizado para
financiar o investimento produtivo, nos paises subdesenvolvidos ele serviu para
manter “um nivel de consumo supérfluo e um estilo de vida de uma pequena elite
econdmica similares aos encontrados nos paises desenvolvidos” (CASSOL;
NIERDELE, 2016, p. 34), condicionando o excedente para consumo improdutivo.
Dessa forma, para além do crescimento econdémico, seria necessaria uma mudanca

no ambito dos valores e da cultura para gerar o desenvolvimento.
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Além disso, a medida que a industrializacdo avancava, a dependéncia se
tornava mais complexa, com implicagdes de natureza tecnoldgica e financeira, ndo
podendo mais ser explicada exclusivamente com base na deterioracédo dos termos de
troca. Dai surgem entao diversas vertentes da chamada “teoria da dependéncia”, que,
de modo geral, “caminharam para um entendimento sobre a necessidade de se
integrarem os fatores econdémicos, sociais e politicos, reconhecendo a debilidade das
formulacbes excessivamente centradas nas estruturas produtivas, na dimenséo
econdmica e nos processos tecnoldgicos (a inovagao)” (Idem, 2016, p. 35).

Conforme vimos, a década de 1980 marcaria o declinio da politica de
desenvolvimento latino-americano, com a perda da forca do Estado como propulsor
desenvolvimentista e o abandono das ideias keynesianas, assim como nos anos 1990,
quando “a palavra de ordem passou a ser desenvolvimento via “ajuste com
crescimento”, mediante o qual se visava a enfrentar basicamente os problemas do
endividamento externo e da crise inflacionéaria, herancas do modelo de substituicdo
de importacdes” (CASSOL; NIERDELE, 2016, p. 36).

Como afirmado anteriormente, as mudancas globais p6s Segunda Guerra
Mundial viram um aumento na importancia das teorias de desenvolvimento.
Paralelamente, outras faces do desenvolvimento — além de medidas convencionais
relacionadas ao crescimento econdmico, na forma de indicadores de renda e Produto
Interno Bruto (PIB) — passaram a ser valorizadas, o que fez com que surgissem outras
abordagens, buscando compreender de forma ampliada e integrada as
transformacdes sociais e econdmicas (FREITAS et al., 2016).

Sobretudo nas décadas de 1980 e 1990, percebeu-se que os modelos focados
exclusivamente em critérios econémicos convencionais nao eram suficientes para
abarcar as mudancgas sociais como um todo, “como também se passou a advogar a
necessidade de dar maior atencdo aos sujeitos sociais e as suas capacidades de
alterar os padrdes institucionalizados” (Idem, 2016, p. 50).

No inicio dos anos 1990 surgiram ainda as primeiras formulacdes tedricas de
desenvolvimento regional tendo como base o cenario da globalizagcdo. Denominado
“desenvolvimento regional endégeno”, sua ideia central consiste na “busca de projetos
politicos, publicos e/ou coletivos, concebidos, desenvolvidos e implantados
regionalmente, através de recursos econémicos, naturais e humanos encontrados nas

préprias regides” (SILVA NETO, 2003, p. 09), sugerindo a formulagdo de um conjunto
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de medidas de gestdo de desenvolvimento regional, em diferenciacdo as medidas
classicas de planejamento regional das décadas de 1960 e 1970 (Idem, 2003).

Conforme dito, os ganhos da industrializacdo néo foram igualmente repartidos
entre sociedade e individuos; paralelamente ao crescimento econémico, a
desigualdade aumentava. Era preciso, portanto, novas abordagens que analisassem
as privacoes, bem-estar, qualidade de vida e capacidades para entender os diferentes
processos (Ibidem, 2016). E nesse contexto que surgem os estudos do economista
indiano Amartya Sen, questionando as concepc¢des de desenvolvimento baseadas no
crescimento do PIB e no aumento das rendas pessoais. Para o autor, ao se pensar a
equidade social é preciso também considerar a diversidade humana.

Com sua abordagem das capacidades, Sen sustenta que que o0
desenvolvimento s6 pode ser alcangado quando os individuos dispdem de “meios”
para alcangar os “fins” que almejam, ultrapassando obstaculos que restrinjam sua
capacidade de escolha. “O desenvolvimento consiste na eliminagao de privagdes de
liberdade que limitam as escolhas e oportunidades das pessoas de exercer
ponderadamente sua condicdo enquanto agentes de sua propria mudanca” (SEN,
2000, p. 10). As capacidades humanas seriam, portanto, o conjunto de coisas que as
pessoas podem ser ou fazer da vida, e o propdésito do crescimento deve ser amplia-
las.

Os saldos do desenvolvimento melhoram ndo somente a qualidade de
vida, como também as habilidades produtivas das pessoas e o0
crescimento econémico de base compartilhada. Assim, desvia-se o
foco das acdes voltado para os fins ou resultados, materializados em
variaveis como renda, posse de bens ou capitais, para privilegiar o
aprimoramento dos meios e modos de que os individuos dispdem para
lidar com as adversidades dos contextos em que vivem, com 0S riscos
sociais e as incertezas (FREITAS et al., 2016, p. 54).

Alinhado ao conceito de capacidades, Sen também introduziu outro elemento,
o de funcionalidades, que refletem o conjunto de coisas que uma pessoa pode
considerar indispensavel fazer ou ter, desde coisas mais simples e elementares, como
ter uma boa alimentacdo e abrigo, até mais complexas, como participar de vida
comunitaria e obtencao de respeito proprio (SEN, 2010).

Outro elemento de importancia para Sen consiste nas liberdades instrumentais,
gue ele categoriza em cinco tipos: Liberdades politicas: ligadas as decisbes de
escolha de representantes politicos, bem como aos direitos democraticos; facilidades

econbmicas: oportunidades de uso dos recursos econdmicos para consumo,
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producao ou troca; oportunidades sociais: oportunidades que a sociedade oferece aos
individuos para que possam viver melhor; garantia de transparéncia: Atrelada a
confianca entre as pessoas; seguranca protetora: Relacionada a seguranca social
(SEN, 1999). Portanto, o desenvolvimento humano na perspectiva de Sen é concebido
como expansao das capacidades, com foco na liberdade que permitiria aos individuos
a escolha pessoal entre varios modos de viver, “a liberdade, que era acima de tudo,
na obra de Sen, um critério de avaliacdo, passa ser posteriormente uma definicéo, e
o desenvolvimento é compreendido como liberdade, mais precisamente, liberdade de
escolha” (FREITAS et al., 2016, p. 56).

Nesse sentido, a igualdade € vista como a equidade de liberdade que as
pessoas possuem, ou seja, 0 desenvolvimento esta estritamente relacionado as
liberdades sociais, civis e politicas que os individuos usufruem, em consonancia com
os direitos humanos e politicos. “Ao mesmo tempo, a existéncia de inequidades requer
que se trate de maneira distinta os desiguais” (Ildem, 2016, p. 58).

Para Sen (2010), portanto, a pobreza deve ser compreendida para além do
baixo nivel de renda, mas sim como privac¢édo de capacidades basicas. Pois, segundo
o autor: 1 — enquanto a baixa renda é instrumentalmente importante na analise das
privagdes, as capacidades seriam intrinsecamente importantes; 2 — Existem outras
influéncias, que ndo a baixa renda, sobre a privacdo de capacidades; 3 — A relacao
entre baixa renda e baixas capacidades seria variavel entre comunidades e, mesmo,
entre individuos, uma vez que fatores como idade, papéis sexuais e sociais,
localizacdo geografica e condicdes epidemiologicas poderiam influir de forma
determinante nessa relacdo. Porém, a pobreza relativa seria apenas complementar a
privacdo absoluta, relacionada com padrées minimos de existéncia humana, como as
necessidades basicas (FREITAS et al., 2016).

A mais significativa contribuicio de Sen para a compreensdo do
desenvolvimento, da desigualdade e da pobreza, foi, no entanto, o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), elaborado em parceria com o paquistanés Mahbub
Ul Haq, e institucionalizado pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). Porém, sua analise das capacidades tem tido crescente
adesdo em campos académicos e politicos-institucionais no mundo, “ndo obstante
suas dificuldades de operacionalizagéo e as criticas que possa ser alvo” (FREITAS et
al., 2016). De fato, muitos autores acreditam que a abordagem de Sen seria melhor

aplicavel a estratos da sociedade acima da linha da pobreza, uma vez que, abaixo
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dela encontram-se as necessidades béasicas, que determinam essas capacidades
(Ibidem, 2016).

3.2 Desenvolvimento humano e equidade de género

3.2.1 Breve analise das origens da desigualdade de género

Muitos pesquisadores se debrucaram sobre o estudo da origem das
desigualdades sexuais. Pelo determinismo biolégico, defendido no século XIX, a
diferenciacdo entre os sexos se d& na constituicdo fisica biolégica. Ja as teorias
evolucionistas argumentaram que a diferenciacdo se deu pelos papéis
desempenhados por ambos o0s sexos, sendo assim, a existéncia social teria se
originado nas atividades cooperativas dos homens primitivos que eram cacadores
(ROSALDO; LAMPHERE, 1979). Ou, como argumenta Reed (2008, p. 70):

Diz-se que os homens eram cacadores ou guerreiros, enquanto as
mulheres permaneciam no acampamento ou em casa para cuidar dos
filhos e fazer a comida. Tal descri¢cdo da a impresséo de que a familia
desta época era idéntica a familia moderna. Enquanto os homens se
ocupavam de todas as necessidades sociais, as mulheres tratavam
somente da cozinha e dos filhos. Este conceito é realmente uma
grande distor¢ao dos fatos.

Na verdade, muitas civiliza¢des foram fundadas no matriarcado, isto €, eram as
mulheres quem dirigiam e organizavam a vida social dessas comunidades. N&o
somente as mulheres eram valorizadas pela maternidade, considerada um grande
dom da natureza, como ainda muitos autores acreditam que elas originaram a
atividade da agricultura, visto que eram as responsaveis pelo provimento de vegetais.
E, muito embora os homens se ocupassem majoritariamente da caca, foi sob a direcéo
das mulheres que se iniciaram as primeiras técnicas de domesticagédo e criacdo de
animais, pois era comum que animais menores fossem capturados e levados vivos
aos acampamentos (Idem, 2008).

A autora aponta ainda que foi apds a revolucao agricola — que possibilitou maior
oferta de alimentos a uma populagéo crescente — que a antiga divisao do trabalho foi
substituida por uma divisédo social do trabalho. A idade do metal foi a idade da aurora
do homem, e 0 momento em que ele se apropriou dos meios de producdo em

detrimento das mulheres. “No momento em que o homem se apropriou dos meios de
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producéo, a mulher foi relegada exclusivamente a suas fungdes biologicas de mée, e
Ihe foi negada toda forma de participagédo na vida social produtiva.” (Ibidem, 2008, p.
101).

Para Engels (1981, p. 77), a familia monogamica “fundada ndao mais sobre
condi¢gbes naturais, mas sociais” constitui a base pela qual se deu a divisdo sexual
dos papéis, e o abandono da mulher, de membro da comunidade a esposa
subordinada, bem como a institucionalizacdo da propriedade privada.

“‘Nao ha uma interpretacédo uUnica das origens das desigualdades sexuais, 0
fato, entretanto, é que sempre houve uma forte tendéncia para a domesticacdo do
papel feminino” (MAIA; LOPES, 2001, p. 05) que seria desprovido de valor, enquanto
o papel masculino estaria ligado as atividades publicas.

A filébsofa Hannah Arendt em sua obra “A condicao humana” (1995, p. 59) afirma:

Para nés, a aparéncia — aquilo que € visto e ouvido pelos outros e por
ndés mesmos — constitui a realidade. Em comparacdo com a realidade
gue decorre do fato de que algo é visto e escutado, até mesmo as
maiores forcas da vida intima — as paix6es do coracdo, 0s
pensamentos da mente, os deleites dos sentidos — vivem uma espécie
de existéncia incerta e obscura, a ndo ser que, e até que, sejam
transformadas, desprivatizadas e desindividualizadas, por assim dizer,
de modo a se tornarem adequadas a aparicao publica”.

Uma vez que nossa percepcdo da realidade depende da aparéncia, e, por
consequéncia de uma esfera publica em que as coisas possam emergir “da treva da
existéncia resguardada” (Idem, 1995, p. 61).

Ja com relacdo a esfera privada (que, em oposi¢cdo a importancia da esfera

publica ganha o significado de sua acepgao original: “privagao”), a filésofa diz:

“Para o individuo, viver uma vida inteiramente privada significa, acima
de tudo, ser destituido de coisas essenciais a vida verdadeiramente
humana: ser privado da realidade advém do fato de ser visto e ouvido
por outros, privado de uma relagcédo objetiva com eles decorrente do
fato de ligar-se e separar-se deles mediante um mundo comum de
coisas, e privado da possibilidade de realizar algo mais permanente
que a propria vida” (Ibidem, 1995, p. 68).

A assimetria nas relacdes entre homens e mulheres pode, ainda, ser entendida
de acordo com a concepcéo de poder definida por Foucault. Uma vez que para o
filésofo, “o poder excede a esfera do Estado, e passa a designar uma relagao de forga
capaz de produzir efeitos desejados”, sendo assim, o0 poder nao seria

necessariamente exercido de cima para baixo, mas sim “relacional, disperso, difuso”
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(MAIA; LOPES, 2001, p. 06). Desse modo, o poder, assim como a autoridade, estaria
comumente associado ao espaco publico, ou seja, um atributo masculino (ROSALDO,;
LAMPHERE, 1979).

E importante ressaltar, porém, que as mulheres n&o foram totalmente excluidas
do exercicio de poder, pois, dentro da perspectiva de Foucault, “ndo existe de um lado,
os despossuidos e, do outro, os possuidores de poder — mesmo porque, para Foucault
0 poder ndo é algo que se detém — mas que as relacbes de poder sdo generalizadas
e fluidas” (MAIA; LOPES, 2001, p. 07). De modo que as mulheres criaram
mecanismos para intervir ndo apenas na esfera doméstica, mas também no espaco
publico e politico, em que pese, obviamente, a permanéncia da assimetria nessas
relagdes, “esses mecanismos surgem de acordo com a cultura, o cotidiano, a
capacidade de percepcao e analise da realidade, os recursos de falar e da leitura, ou
de atividades predominantemente femininas” (Idem, 2001, p. 07).

Embora ndo possam ser apontadas de forma determinante as origens exatas
da inequidade entre mulheres e homens, acredita-se que ela se relaciona com as
guestBes aqui levantadas, ou seja, a divisdo sexual do trabalho, a oposicéo entre o
doméstico e o publico, e a auséncia do exercicio de poder (de fato) pelas mulheres
(Ibidem, 2001).

3.2.2 Desenvolvimento e desigualdade de género: algumas perspectivas

histéricas?
3.2.2.1 O enfoque Mulher e Desenvolvimento e a perspectiva feminista liberal

Podemos afirmar que a ado¢cdo de uma perspectiva das desigualdades entre
homens e mulheres nas questbes de desenvolvimento € um processo ainda em
elaboracédo. Processo esse que “tem sido exaustivamente sistematizado, avaliado de
diferentes modos e perspectivas, interpretado por vieses diversos, problematizado”
(CAMURCA, 2002, p. 164).

As condicfes de vida e acesso a recursos por parte da populacdo de mulheres

tomou maior proeminéncia no tema de desenvolvimento concomitantemente a

2 Subsecdo presente no artigo intitulado “Interseccionalidade, desenvolvimento e territério:
Analise do indice de equidade de género no estado de Sao Paulo”, submetido a Revista
Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais.
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aplicacéo de politicas de bem-estar social. Desse modo, medidas como controle de
natalidade e programas de nutricdo para criangcas e mulheres gestantes e lactantes
podem ser considerados um dos primeiros resultados praticos dessa aproximacao
(RAI, 2011). Essa abordagem essencialmente liberal dominante na chamada primeira
fase das praticas de desenvolvimento, porém, segundo Rai (2011, p. 28) “nao desafiou
a questdo das relacbes de género na sociedade, muitas vezes se mostrando
condizente com a divisdo sexual do trabalho”.

Em 1962, a assembleia geral da ONU solicitou a elaboracdo de um relatério
sobre o papel da mulher no desenvolvimento, de modo que, em 1970, foi publicado o
estudo Women'’s role in economic development, no qual Boserup (1970) alegava que
a marginalizacao das mulheres em consequéncia de seu menor ganho financeiro, em
relacdo a populacdo masculina, afetava em contrapartida seu status social uma vez
que este possui direta correlacdo com a capacidade produtiva no sistema capitalista.
Eastin e Prakash (2013) afirmam que Boserup foi uma das primeiras teoricas a
articular a possibilidade de uma relacdo nao linear entre o crescimento econémico e
a equidade de género, considerando de fato que certos estagios de industrializacéo
forcariam a migracdo masculina, o que obrigaria as mulheres a permanecer em papéis
de género tradicionais, como o cuidado da casa, das criancas e dos idosos, em
detrimento da busca por oportunidades de trabalho formal. Porém, em direta
correlacdo a visao liberal de desenvolvimento, ela ainda afirmou que, com a queda na
taxa de natalidade, o aumento do nivel educacional da populacao feminina e a maior
participacdo em atividades remuneradas, as mulheres teriam maior influéncia na
estrutura familiar tradicional, pois “com o tempo, esse processo deveria encorajar a
adocdo de normas sociais que desencorajassem a discriminagao de género” (ldem,
2013, p. 163).

Seguindo o trabalho de Boserup, outras tedricas analisaram como as mulheres
eram negativamente impactadas por medidas de desenvolvimento econdémico, tais
como a mecanizacao da agricultura, que resultou na privacao de trabalho remunerado
para a mulher agricultora e fragilidade de seu papel social, e enfatizavam a
importancia da populacdo feminina para o proprio processo de desenvolvimento em
si, num “apelo tanto a eficiéncia, quanto a melhorias para a populagao feminina” (RAI,
2011, p. 29). Tal analise feminista liberal, portanto, consistiu a base da agenda Mulher

no Desenvolvimento (Women in development), com o intuito de que os beneficios da



57

modernizacao recaissem tanto as mulheres quando aos homens nos paises do
chamado terceiro mundo (RAI, 2011).

Porém, o enfoque Mulher no Desenvolvimento deixava de considerar as
estruturas sociais e politicas em que a populacao feminina se insere. Considerando a
modernizacao na forma de industrializacdo ndo apenas inerentemente benéfica como
inevitavel, ela ignorava o processo de acumulagdo de capital em curso nos paises do
sul global desde o periodo colonial, e suas implicacdes para a populacdo de mulheres
de diferentes classes. Tal enfoque, de fato, foi continuamente questionado tanto por
criticos internos da visdo liberal quanto pelos modelos de desenvolvimento dos
estados socialistas (Idem, 2011).

Ademais, muitos pesquisadores sugeriram que o desenvolvimento em si ndo
aumentaria a participacdo das mulheres na forca de trabalho, com estudos
demonstrando que a diminuicdo da forca de trabalho feminina gerava aumento na
renda da populagdo masculina, forgcando, uma vez mais, as mulheres a voltarem ao
servico doméstico ndo remunerado. No ambito macro e micro social, instituicdes
limitariam a capacidade da populacdo feminina de obter status igualitario. Tais
instituicées seriam fortalecidas pelo modelo de desenvolvimento capitalista, portanto,
“para modificar o status das mulheres é necessario haver uma intervencéo direta — ou
engenharia social — ao invés de se depender exclusivamente do desenvolvimento
econdmico para cumprir esse objetivo” (EASTIN; PRAKASH, 2013, p. 163).

Além disso, o componente cultural da inequidade de género ndo pode ser
ignorado. Eastin e Prakash (2013, p. 164) desenvolveram uma hipotese que considera
gue a relacdo desenvolvimento versus equidade de género exibiria ao longo do tempo
uma “curva em S”: “primeiro o crescimento econémico conferiria uma melhora na
economia, direitos sociais e politicos; em seguida essa melhora estabilizaria ou
diminuiria a medida em que instituicbes discriminatérias limitariam a geracao de
oportunidades para mulheres”. Essa limitacdo poderia vir na forma de falta de leis que
lidem com a violéncia de género, leis de propriedade restritivas, restricdo nos direitos
reprodutivos entre outras. Tais praticas estariam em direta oposicdo a maior
participacédo feminina na forca de trabalho, o que, por sua vez, diminuiria o poder de
barganha das mulheres na esfera doméstica (Idem, 2013). Essas ac0es
discriminatdrias podem nao ser exclusivamente decorrentes de fatores culturais, mas
também da divisdo sexual do trabalho, “por exemplo, economias dependentes da

exportacdo de produtos agricolas podem ser mais receptivas a praticas patriarcais
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que favoreca os homens em detrimento das mulheres” (Ibidem, 2013, p. 162). O
elemento cultural, porém, permanece constituindo varidvel de grande importancia na
inequidade de género.

A abordagem Mulher no Desenvolvimento, no entanto, merece ser reconhecida
por se tratar de primeira iniciativa que considerou a situagéo feminina nas abordagens
de desenvolvimento, a colocando, inclusive, na agenda das agéncias envolvidas com

a questao.

3.2.2.2 O enfoque Género e Desenvolvimento e as politicas do pos-

desenvolvimento

Nos anos 80 tedricas feministas contrapunham a abordagem da inclusdo das
mulheres no desenvolvimento de enfoque neoliberal com a analise da transformacéo
das relacdes de género, destacando a divisdo sexual do trabalho tanto na esfera
domeéstica quanto no mercado de trabalho. Além disso, propunham a distingédo entre
necessidades mais préaticas e imediatas e necessidades estratégicas, de longo prazo,
nos diversos contextos politicos e sociais que varios segmentos da populacéo
feminina estavam inseridos, pois “ndo se tratava de adaptar a forma de vida das
mulheres ao modelo de desenvolvimento existente. A ideia era desenvolver um novo
paradigma que contemplasse a realidade de um sistema desigual que ndo permitia a
geracado espontanea de autonomia para as mulheres” (STADUTO; KRETER, 2017, p.
12).

Rai (2011, p. 32) aponta, no entanto, que o enfoque género e desenvolvimento
nao foi capaz de influenciar as medidas de desenvolvimento, “o planejamento com
enfoque em género, com seu objetivo principal sendo a emancipacao, é por definicdo
um apelo mais agressivo (que o enfoque mulher no desenvolvimento)”. Segundo a
autora, tal enfoque tem sido despolitizado e a contesta¢cao da institucionalizacdo dos
papéis de género permanecem um desafio tanto de natureza pratica como politica
para as tedricas feministas. Scott e Quadros (2018, p. 03) apontam ainda que as
relacbes de poder enredadas no proprio processo de concessdes que incluem a
aplicacao de tais politicas estdo intrinsecamente ligadas as instituicbes envolvidas
nesse procedimento, de modo que a baixa influéncia do enfoque género e
desenvolvimento no planejamento “se da em fungdo das questbes de relagdes de

poder arraigadas estruturalmente que as politicas de desenvolvimento implicitamente
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visam reforgar’. Nesse sentido, as préprias metas de combate a desigualdade de
género instituidas por agéncias internacionais, como a ONU, permanecem
subordinadas a ideia maior de desenvolvimento, “exigindo uma postura de alianga,
competicdo e negociacao para poderem ser contempladas com praticas favoraveis a
igualdade de género” (Idem, 2018, p. 04).

A propria questdo do empoderamento, muito em voga nos dias de hoje, toma
proporcdes publicitarias na medida em que o investimento em mulheres passa a ser
visto como “bom negdcio”, constituindo, na visdo de Cornwall (2010), nada mais do
que a adesdo a metas basicamente neoliberais, metas essas que divergem
drasticamente da compreensao feminista de empoderamento, ligada a promocéo de
transformacdes estruturais que se orienta por nocdes de justica. A ldgica
mercadoldgica se apropria das ideias de agéncia e escolha feministas, distorcendo-
as e as colocando a servico de interesses consumistas e empreendedores; exaltando
qualidades consideradas “tradicionalmente” femininas, como abnegacéo, dedicacao e
trabalho em funcéo da familia e mesmo da comunidade; transformando as mulheres
em ‘recursos para atingir resultados para desenvolvimento que possam ser
positivamente avaliados mais pela sua contribuicéo ao crescimento econdémico de que
a igualdade de género em si” (SCOTT; QUADROS, 2018, p. 08).

Muitos tedricos pés-estruturalistas, de fato, levaram suas criticas as estratégias
governamentais de desenvolvimento a um patamar de rompimento com o préprio
“projeto de desenvolvimento” em si, afirmando que ele “tem sido o principal
mecanismo pelo qual o terceiro mundo tem buscado superar suas adversidades,
assim marginalizando ou impedindo outros meios de ver e pensar’ (ESCOBAR, 1995,
p. 22). A critica pos-estruturalista, porquanto ndo tivesse um enfoque especifico de
género, foi essencial por contrapor 0 sistema capitalista ao conceito de
desenvolvimento, afirmando serem, de fato, incompativeis (RAI, 2011). Feministas
marxistas e socialistas somaram suas contribuicbes a critica pos estruturalista
afirmando que, sendo a acumulagéo primitiva essencial ao crescimento capitalista,
tanto o capital nacional e internacional (assim como o Estado) exploravam nao apenas
os paises do sul global como também a populagdo feminina, pois “a exploragao
capitalista da forca de trabalho € baseada no monopdlio masculino da violéncia numa
forma modificada” (RAI, 2011, p. 34).

A critica feminista ao modelo de desenvolvimento, ndo por coincidéncia, se deu

no mesmo momento em que o feminismo até entdo hegemonico, majoritariamente
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branco e de classe média foi desafiado por mulheres que ndo enxergavam suas
experiéncias nas articulagdes das tedricas feministas de entdo. As feministas do pos-
desenvolvimento trouxeram foco a relacédo hierarquica existente entre as metas de
desenvolvimento de amplitude mundial, as organizacées ndo governamentais e 0s
paises do sul global, contextualizando a subordinagcéo feminina nesse processo (ldem,
2011). A critica pos estruturalista, por sua vez, ressaltou a importancia do local “como
espaco politico e conceitual — ndo a ser reconfigurado pelo Estado-Nacao, mas para
ser o lugar de multiplas iniciativas para melhoria de vida” (Ibidem, 2011, p. 33). Isto &,
mais do que o cumprimento de metas de amplitude mundial, simplesmente por sua
presumida importancia, as relacdes complexas pertinentes aos paises do sul global

deveriam ser levadas em consideracao.

3.2.2.3 Interseccionalidade

Embora o conceito de interseccionalidade tenha tomado maior visibilidade nas
Gltimas décadas, sua origem esta ligada ao movimento feminista negro americano do
fim dos anos 70, por meio da critica ao feminismo entédo vigente, majoritariamente
branco, de classe média e heteronormativo (HIRATA, 2014). Hornhardt (2019)
assinala que a ideia de imbricacdo de categorias ja havia sido apontada em 1984,
num texto de Audre Lorde (Sister Outside), ressaltando ainda que muitas teéricas
negras a época se confrontavam, de um lado, com o carater hegemonicamente branco
e ocidental da producédo de conhecimento dentro da academia e, de outro, com as
lutas sociais de seu tempo.

A partir dessa perspectiva, no inicio dos anos 90, a interseccionalidade passou
a ser tratada por diversas tedricas através de um prisma multidisciplinar. Crenshaw
(1994, p. 08) desenvolveu essa probleméatica com particular enfoque nas categorias
de género e raca, argumentando que as experiéncias das mulheres negras nao
poderiam ser submetidas as tradicionais amarras discriminatérias de raca e género,
portanto, “a interseccao de racismo e sexismo influi na vida das mulheres negras de
maneiras que nao podem ser capturadas completamente olhando as dimensdes de
género e raga separadamente”.

Collins (2017, p. 11), ao discorrer sobre a importancia do trabalho de Crenshaw,
responsavel por cunhar o termo interseccionalidade, atenta para o fato de que o “ponto

de origem dessa histéria ndo s6 costuma negligenciar os escritos e atividades de



61

muitas outras pessoas que vieram antes de Crenshaw, como faz interpretacdes
equivocadas dos argumentos da autora”, apontando, entdo, que o trabalho de
Crenshaw obijetiva:

(1) estabelecer relacbes entre identidade individual e identidade
coletiva; (2) manter o foco nas estruturas sociais; (3) teorizar a partir
da base (em de um modelo top-down) casos de violéncia contra
mulheres de cor como um conjunto de experiéncias com conexdes
estruturais, politicas e representativas; (4) lembrar leitoras que o
propésito dos estudos interseccionais € contribuir com iniciativas de
justica social (Idem, p. 12).

Define, portanto, interseccionalidade como “uma forma de investigacao critica
e de praxis, precisamente, porque tem sido forjada por ideias de politicas
emancipatorias de fora das instituicbes sociais poderosas, assim como essas ideias
tém sido retomadas por tais instituicbes” (Ibidem, p. 07).

Bilge (2009, p. 70), por sua vez, define a interseccionalidade como:

Uma teoria transdisciplinar que visa apreender a complexidade das
identidades e das desigualdades sociais por intermédio de um enfoque
integrado. Ela refuta o enclausuramento e a hierarquizacdo dos
grandes eixos da diferenciagdo social que sdo as categorias de
sexo/género, classe, raca, etnicidade, idade, deficiéncia e orientagcéo
sexual”.

A interseccionalidade procura, portanto, evidenciar como certas desigualdades
se reproduzem em determinada estrutura social, bem como as opressoes
institucionais que dela derivam, permitindo “refletir sobre como e porque algumas
diferencas se transformam em desigualdades, criando e recriando hierarquias em
determinado contexto e formagéo histérica” (HORNHARDT, 2019, p. 03), sem, porém,
propor uma nova teoria globalizante de identidade (CRENSHAW, 1994). Sendo um
conceito controverso e, por isso, envolto em discussdes, ha diversas articulagbes que
podem ser abordadas em sua interseccéo. A maioria das autoras, no entanto, “enfatiza
questdes de raca e género, inserindo também questbes referentes a casta,
religiosidade, etnia, nagao, classe e capacitismo” (HORNHARDT, 2019, p. 04).

Hirata (2014, p. 64) aponta, por exemplo, a relevancia tedrica e epistemolégica
de se articular sexo e raga, para além da mera oposicao “homens versus mulheres”,
destacando as diferencas salariais e de niveis de desempregos que se evidenciam no
Brasil ao se cruzar dados comparativos para a populagcdo de homens brancos e
negros e para a populagdo de mulheres brancas e negras: “no caso do Brasil, as

mulheres brancas e negras tém trajetérias duradouras nas ocupacfes de menor
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prestigio e de mas condi¢des de trabalho, como o emprego doméstico, atividade em
que as mulheres negras sdo mais numerosas. Ambas estdo também
sobrerepresentadas no item desemprego”.

Ademais, ha o interesse juridico na articulacéo dessas intersec¢des, como ficou
evidenciado no trabalho de Crenshaw (2010), no qual ela analisa o caso de uma
fabrica da General Motors nos Estados Unidos, em que a acusacao de discriminacéo
racial lancada por mulheres negras ndo foi aceita, pois o tribunal alegou que a
empresa recrutava trabalhadores negros e também recrutava mulheres. Nesse caso,
a intersecao particular de género e raca nao foi considerada, como afirmou Crenshaw
(2010, p. 91): “os afro-americanos recrutados pela GM ndo eram mulheres, e as
mulheres que a GM recrutava ndo eram negras. Assim, embora a GM recrutasse
negros e mulheres, ela nao recrutava mulheres negras”.

O cerne da questdo da interseccionalidade €, portanto, a intersecdo de
identidades que, sendo elas quais forem, longe de se inter-relacionarem numa
estrutura hierarquica, acabam constituindo uma nova condicéo passivel de opressfes

por estruturas micro e macro sociais e institucionais.

3.2.2.4 Consubstancialidade x interseccionalidade

No final dos anos 70, na Franca, Daniele Kergoat (1978) prop6s a articulacéo
de relacbes sociais de sexo e classe, no que ficou categorizado como
consubstancialidade, uma teoria considerada ao mesmo tempo feminista e
materialista, uma vez que elenca o marxismo como principal interlocutor tedrico
(HORNHARDT, 2019).

Dessa forma, a consubstancialidade trata primordialmente da imbricagao entre
género e trabalho, considerando a divisdo sexual do trabalho como base material na
qual as desigualdades entre homens e mulheres se solidificam (ldem, 2019),
buscando “compreender de maneira ndo mecanica as praticas sociais de homens e
mulheres diante da divisdo social do trabalho em sua tripla dimensao: de classe, de
género e de origem (Norte/Sul)” (KERGOAT, 2010, p. 93).

O conceito da consubstancialidade parte da analise critica ao essencialismo
presente em producdes anteriores, afirmando que o sexo nao € natural, “mas sim
atravessado por rela¢des sociais, tanto no nivel macro da materialidade das relagfes

historicamente constituidas (rapport), quanto no nivel micro, das interacdo cotidiana
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dos agentes (relation)” (HORNHARDT, 2019, p. 04) e, dessa forma, ndo apenas o
trabalho produtivo é considerado em sua analise, mas também o trabalho de
reproducéo do viver (Idem, 2019). A consubstancialidade envolve necessariamente,
portanto, a analise das relacées de poder, dominacéo, opressao e exploracao, pois
‘estas relagdes sdo consubstanciais, ou seja, estdo enoveladas de forma a néo
poderem ser separadas; e sao coextensivas, uma vez que se reproduzem
mutuamente num entrecruzamento dindmico de sexo, raca e classe, cada uma
imprimindo sua marca nas outras e se constituindo de maneira reciproca” (Ibidem,
2019, p. 05). A mesma visdo é defendida por Saffioti (2000, p. 73):

A sociedade ndo comporta uma Unica contradicdo. Ha trés
fundamentais, que devem ser consideradas: a de género, a de
raca/etnia e a de classe. Com efeito, ao longo da histéria do
patriarcado, este foi se fundindo com o racismo e, posteriormente, com
0 capitalismo, regime no qual desabrocharam, na sua plenitude, as
classes sociais.

A autora argumenta ainda que género, raca e classe sao trés relacdes que
estruturam o capitalismo contemporaneo, sendo assim subestruturas que atuam numa
espécie de “nd”, potencializando as contradi¢gdes sociais existentes (SAFFIOTI, 2015).
O sexo seria, de fato, “a matéria prima sob a qual ocorre a transicdo da familia, de
formas sociais e de formas de trabalho ao longo da histéria” (HORNHARDT, 2019, p.
07), sendo a divisdo sexual a primeira divisdo de trabalho. Porém, a emergéncia das
classes sociais trouxe mudancas na divisdo do trabalho por género. Seria preciso,
portanto, levar a analise materialista historica para além do trabalho assalariado,
englobando também o trabalho reprodutivo ou de producéo da vida, como o trabalho
de cozinhar, lavar e cuidar (Idem, 2019).

Kergoat (2010) teceu uma critica ao que ela chamou de “nog¢do geométrica de
intersecado” presente no conceito de interseccionalidade, argumentando que sua
multiplicidade de categorias mascararia as relagdes sociais (Ildem, 2010). Hirata
(2014, p. 65), porém, aponta outra critica que aparece implicitamente no trabalho da
autora: “a de que a analise interseccional coloca em jogo, em geral, mais o par género-
raca, deixando a dimensao classe social em um plano menos visivel”, de modo que,
enguanto para Kergoat existem trés relacdes sociais fundamentais, o género, a classe
e a raca, relagbes sociais macro; pela perspectiva intersecional, trabalha-se com
“categorias” que podem incluir essas trés relagbes, mas também outras, como a de

sexualidade, idade, religido, etc. (Idem, 2014).
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Tanto a interseccionalidade como a consubstancialidade surgiram em desafio
a modelos teoricos universalistas, “criados em um ambiente cientifico
hegemonicamente branco e masculino” (HORNHARDT, 2019, p. 02), que excluiam as
experiéncias de mulheres marginalizadas. Ambos os conceitos partilham, portanto, o
objetivo de pensar a multiplicidade de relacbes de dominacao e opresséo envolvidas

nas relacdes sociais e suas interdependéncias.

3.2.3 Autonomia, renda e a condicdo de agente da mulher

Ao analisar a questao da autonomia das mulheres em sua pesquisa a respeito
da aplicacéo do programa Bolsa Familia no Brasil, Walkiria Le&o e Alessandro Pinzani
(2014) recorrem na utilizac&o de reflexdes de John Stuart Mill, contidas no ensaio The
Subjection of Women (1911), no qual afirma que a subjugagcéo das mulheres pelos
homens se d& ndo apenas no campo da politica, mas sim das instituicbes sociais e
culturais que a reproduzem, operando ndo apenas por meio de acdes imediatas, como
também sobre suas emocbes e sentimentos. Nesse sentido, segundo Mill, as
mulheres seriam n&o apenas condicionadas a servir o0s homens, mas a “desejarem
servi-los”.

Conforme observado anteriormente, a propria educacao destinada as mulheres
sempre se pautou mais para a vida privada do que para a vida publica. O mundo
doméstico das mulheres, independentemente de proveniéncia de classe social, é
culturalmente voltado para a valoragéo suprema das virtudes e dos valores ligados a
vida privada e destituido de contetdos vinculados aos principios de autonomia moral
e do autogoverno — com isso formando pessoas avessas a deveres e direitos publicos
(LEAO; PINZANI, 2014, p. 59).

Historicamente, isso resultou em sujeitos modelados para a dominagéo, no
caso masculino, e sujeitos modelados para a submisséo, no caso feminino. Como a
vida democrética supfe, entre outras tantas coisas, rela¢cdes de igualdade entre os
sexos, esses “reflexos no mundo publico ndo tem como nao ser negativo” (Idem, 2014,
p. 60).

Ademais, Ledo e Pinzani (2014, p. 64) apontam o paradoxo no proprio modelo

de modernidade que tem por base a busca de liberdade politica, juridica e social:

O sistema econ6mico que caracteriza a modernidade e que pretende
ser o principal fator criador de autonomia individual, a saber, o
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capitalismo, assim como a organizacao politica, juridica e social das
sociedades baseadas em tal sistemas, produz o seu contrario, isto €&,
resulta em perda de autonomia para uma parcela mais ou menos
ampla da populacéo.

Ou seja, conforme ja abordado, as promessas da modernidade ndo foram
cumpridas, uma vez que certas condicdes sao inerentes ao préprio desenvolvimento
da modernidade, especialmente no modo de produgé&o capitalista.

Nesse sentido, autores como Sen (2010), que evidenciam a importancia de
bases materiais para o alcance da autonomia individual estariam simplesmente
apontando a falha da sociedade capitalista em prometer autonomia para todos, porém,
ndo oferecendo condicdes reais para que possam desenvolvé-la (LEAO; PINZANI,
2014).

Uma acepcdo mais basica e limitante de autonomia pode ser definida quando
um sujeito é capaz de agir conforme um projeto pessoal de vida que considera
satisfatorio. Porém, essa definicdo refere-se apenas a um grau minimo de autonomia,
uma vez que esta limitada a sua vida individual, enquanto, numa acep¢do mais ampla
de autonomia, o individuo atribuiria a si (e a outros), mais diretos e deveres “com base
em principios universais, e nao locais ou sociais”, sendo que na maior parte das vezes
sdo proéprias instituicdes as responsaveis por ndo permitir esse tipo de autonomia
(Idem, 2014, p. 65).

Nesse sentido Ledo e Pinzani (2014) utilizam a abordagem de capacidades de
Sen (2008). Porém, conforme vimos, as capacidades ndo devem ser observadas
isoladamente, mas sim em conjunto com outras, e, ainda, em relacdo as
funcionalidades, ou seja, as opcoes reais que o individuo possui de dispor de suas
capacidades. Como exemplo, Ledo e Pinzani (2014, p. 69) argumentam: “dizer que
alguém tem a capability de mudar-se livremente para outra cidade nao se refere a sua
capacidade de mudar-se fisicamente, mas as opcodes reais que possui para fazé-lo”
assim, as capacidades referem-se nao apenas a condi¢cdes individuais concretas, mas
a estados subjetivos bem como condicdes externas.

Entretanto, considerando que para a obtencdo de um grau mais basico de
autonomia, é necessario que as necessidades basicas dos individuos estejam
satisfeitas, ou seja, as capacidades basicas, elas possuem uma base econémica, que

deve ser garantida institucionalmente.

Medidas como a concessao de ajudas econémicas, a introducdo de
uma renda basica minima ou a aplicacdo de programas
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governamentais como o Bolsa Familia deveriam ser vistas como
tentativas de ajudar os individuos a desenvolver suas capacitacfes
guando ndo dispdem da possibilidade de fazé-lo anonimamente (Idem,
2014, p. 73).

Essa autonomia mais basica, obtido com auxilio financeiro, no entanto, pode
também ter implicacbes em outros aspectos, como 0 escape de situacdes
humilhantes, ou mesmo a obtencdo de respeito proprio, de modo que a pessoa
‘também tem mais voz ativa, pois depende menos dos outros” (SEN, 2010, p. 253).
Ou seja, 0 processo pelo qual os individuos desenvolvem sua autonomia € complexo
e continuo (LEAO; PINZANI, 2014).

Portanto, programas que oferecem uma renda béasica a cidaddos vulneraveis
teriam como efeito primario ndo apenas a garantia de subsisténcia a essas
populacdes, mas oferecer uma base econdmica para que possam ir ao encontro de
uma maior autonomia, “a experiéncia nova de receber uma renda regular nao coincidiu
imediatamente com a aquisicdo de uma maior autonomia, mas marcou o comeco de
uma transformacao ndo somente exterior (melhorias na moradia, inovagdes na dieta
alimentar etc.), mas interior”’, argumentam os autores a respeito das beneficiarias do
programa Bolsa Familia. Sobre isso, Sen (2010, p. 261) também afirma que “a
participacdo econémica das mulheres é tanto uma recompensa em si (com reducao
associada do viés contra o sexo feminino na tomada de decis6es familiares) como
uma grande influéncia para a mudanca social em geral”.

Conforme ja abordado, podemos considerar as medidas de bem-estar como
algumas das primeiras politicas voltadas aos direitos femininos. “O feminismo, num
primeiro momento, demandou tratamento igualitario para as mulheres e homens
frentes aos direitos, a lei, para logo a seguir, avancar no debate quanto ao carater
igualitério ou injusto das préprias regras institucionalizadas e das praticas sociais”
(CAMURCA, 2002, p. 166), ou, como afirma Sen (2010), essas reinvindicagbes
passaram a enfatizar o papel ativo da condi¢cdo de agente da mulher, muito embora
inevitavelmente o aspecto do bem-estar e da condicdo de agente apresentem suas
interseccoes.

De fato, o enfoque na condicdo de agente da mulher leva a remoc¢édo de
inequidades que afetem o bem-estar feminino, uma vez que variaveis como “o
potencial das mulheres para auferir renda independente, encontrar emprego fora de

casa, ter direitos de propriedade, ser alfabetizadas e participar como pessoas
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instruidas nas decisdes dentro e fora da familia” (Idem, 2010, p. 249), embora estejam
conectadas ao aspecto da autonomia, ndo deixam de ter repercussdes Obvias no seu
bem-estar geral.

Sen (2010) aponta ainda que o0 aumento no papel de agente na vida da mulher
nao traz repercussdes somente para a populacdo de mulheres, mas de todas as
pessoas — homens e criangas. Como exemplo, o autor cita estudos relacionados ao
aumento de poder das mulheres na familia com a reducao de mortalidade infantil. O
estudo, realizado em ocasi&o do censo da india de 1981, identificou uma relacéo direta
na alfabetizacdo de mulheres e a reducdo da mortalidade entre criangcas com menos
de 5 anos de idade. Além disso, a educacédo ampliaria os horizontes em um nivel mais
material, ajudando a influenciar a discussdo publica de diversos temas sociais

relevantes bem como difundir conhecimentos sobre planejamento familiar.

Na evolugdo dos sistemas de valores e das convengdes da divisao
intrafamiliar, a educacdo, o emprego, e os direitos de propriedade das
mulheres podem exercer um papel importante, e essas caracteristicas
“sociais” podem ser cruciais para os destinos econémicos (bem como
para o bem-estar e a liberdade) dos diversos membros da familia
(Idem, 2010, p. 252).

Nesse sentido, algumas variaveis relacionadas a condicdo de agente das
mulheres frequentemente apresentariam um papel mais importante na promocao de
bem-estar social (em especial quando relacionados a sobrevivéncia infantil), do que
aguelas relacionadas ao nivel geral de riqueza da sociedade.

E importante apontar, no entanto, que essa visdo da mulher como agente de
mudanc¢as sociais muitas vezes pode tomar o aspecto do que algumas autoras
(FARAH, 2004) chamam de “funcionalizagdo” da mulher, isto é, a populagao feminina
passa a ser vista como um ‘“instrumento” de desenvolvimento pelo papel que
desempenha dentro da familia, em oposi¢cdo a uma visdo mais ampla, de énfase em
direitos e na constituicdo da mulher como sujeito.

Os fatores envolvidos na condicdo de agente das mulheres — sejam eles
relacionados a educacgdo, seu padrdo de propriedade, oportunidades de emprego e
funcionamento do mercado de trabalho — estdo, portanto, intrinsecamente ligadas ao
aspecto do desenvolvimento humano, constituindo um dos principais indicadores de
mudancas sociais. Tratando-se, ainda, de uma area pouco explorada nos estudos

sobre desenvolvimento.
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Pode-se dizer que nada atualmente € tdo importante na economia
politica do desenvolvimento quanto um reconhecimento adequado da
participacdo e da lideranca politica, econdmica e social das mulheres.
Esse é, de fato, um aspecto crucial do “desenvolvimento como
liberdade” (SEN, 2010, p. 263).
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4 METODOLOGIA

Esse trabalho de pesquisa sera guiado pelo método hipotético dedutivo,
método esse ligado aos tracos fundamentais das teorias cientificas (BRUYNE;
HERMAN; SCHOUTHEETE, 1995), uma vez que uma teoria € um processo
hipotético-dedutivo, formado por termos e proposi¢cdes rigorosamente definidos, por
meio da observacao da realidade constituida.

Segundo Bruyne, Herman e Schoutheete (1995, p. 89) “a abordagem
hipotético-dedutiva se desenvolve na pesquisa a maneira de um ciclo, seu processo
teorético-empirico € irreversivel”’, de modo que a hipétese considerada é colocada na
presenca de determinados fenbmenos, esperando-se reencontra-los na forma de
certas consequéncias (nivel da hipétese). Porém, outras consequéncias possiveis
podem ser derivadas dessa mesma hipétese, sendo assim confrontadas com os fatos
disponiveis.

Esse trabalho ir4 se guiar pela hipétese de que o desenvolvimento econbémico
territorial ndo vem acompanhado, necessariamente, de condicbes de vida mais
igualitarias entre homens e mulheres, uma vez que as principais forgcas motrizes deste
desenvolvimento sdo a acumulacdo de capital e o progresso tecnoldgico; este que, se
em certa medida pode contribuir para a igualdade, ndo é suficiente para garantir a
plena emancipacdo da mulher. Sendo necessario, de fato, a instituicdo de politicas
gue possibilitem mudancas estruturais para que essa igualdade seja alcancada.

Pretende-se, desse modo, que essa hipdtese seja guiada pelos principios
tedricos aqui expostos e confrontada com dados empiricos coletados e, ainda, seguir
possiveis ramificagcdes resultantes desse confrontamento.

Bruyne, Herman e Schoutheete (1995, p. 80) define processos discursivos
como “modos de raciocinio que permitem guiar a pesquisa e expor rigorosamente
seus resultados”. Sendo assim, este trabalho tomara por principio o processo
discursivo da quantificacdo, que consiste no elo entre a operacionalizagdo das
hipéteses e a coleta de informacgdes, “ela impde uma ordem ao universo semantico do
discurso e o reduz a um universo simbdlico de numeros” (Idem, 1995, p. 80), derivando
disso a possibilidade de comparabilidade numérica.

A quantificagdo, portanto, permite-se que estabeleca uma ordem classificatoria
aos resultados obtidos, gerando uma correspondéncia entre as dimensdes de
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conceitos abordados e numeros dispostos segundo determinadas regras (Ibidem,
1995).

4.1 Indicadores sociais

O termo indicador social surgiu na década de 60, quando houve a necessidade
de elaboracéo de indicadores que demonstrassem melhor a realidade social do que
agueles utilizados no pos-guerra, chamados de indicadores de primeira geracao,
como o PIB per capita, que comegaram a ser questionados por sua natureza restrita
e simploria (GUIMARAES; JANNUZZI, 2005), e mostravam-se cada vez menos
representativos como medida de bem estar e mudanca social em seus mdultiplos
aspectos, sendo ainda ineficientes como ferramenta para formulacdo de politicas
publicas (JANNUZZI, 2006).

Um indicador social € uma medida em geral quantitativa dotada de
significado social substantivo, usado para substituir, quantificar ou
operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse teérico (para
pesquisa académica) ou programatico (para formulacéo de politicas).
E um recurso metodoldgico, empiricamente referido, que informa algo
sobre um aspecto da realidade social ou sobre mudancas que estédo
se processando na mesma (ldem, 2006, p. 15).

Os indicadores sociais seriam entdo, na pesquisa académica, o elo entre
modelos explicativos da teoria social e a evidéncia empirica dos fendmenos
estudados. O indicador social € uma ferramenta operacional para monitoramento da
realidade social, eles traduzem em cifras tangiveis, conceitos abstratos
representativos de condigcbes de vida de determinado segmento da populagéo
(Ibidem, 2006). Como afirma Parahos et al. (2013, p. 148) “uma primeira fungao dos
indicadores sociais é descrever a realidade a partir de dados objetivos e comparaveis
e/ou critérios considerados socialmente relevantes”.

Uma distingdo de importancia para a exposicdo metodoldgica deste trabalho
consiste na diferenciagéo entre indicadores sociais e estatisticas publicas. Enquanto
as estatisticas publicas correspondem ao dado social em sua forma bruta, ndo
necessariamente dentro de contextos de teoria social ou finalidade programatica,
sendo, portanto, apenas parcialmente capazes de ser utilizadas para a apreensao
empirica da realidade estudada, os indicadores sociais inserem-se hum contexto que

permite ndo apenas o estudo de determinados recortes demogréaficos e temporais,
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como ainda uma analise comparativa. Sendo assim, dados brutos como numero de
Obitos ou nascimentos, numero de pessoas frequentando escolas etc., servem como
matéria prima para a criacdo de indicadores sociais, que, inseridos no contexto da
realidade estudada, resultam em taxas de natalidade, mortalidade, frequéncia escolar
etc. “O que diferencia a estatistica publica do indicador social é o conteudo
informacional presente, isto €, o “valor contextual” da informacéo disponivel neste
ultimo” (JANUZZI, 2006, p. 16).

O guadro 2 exemplifica o processo de agregacéo informacional aos indicadores

sociais.
Quadro 2 — Processo de agregacao informacional aos indicadores sociais.
Eventos Dados brutos Informacdo para
empiricos da levantados: analises e
realidade Estatisticas decisdes de
social publicas politica publica:
Indicador social

Fonte: Januzzi (2006).

O conjunto de indicadores sociais relacionados a um determinado aspecto da
realidade social, denomina-se sistema de indicadores sociais. Januzzi (2006),
estabelece as seguintes etapas para a elaboracdo de um sistema de indicadores
sociais — etapas essas que foram seguidas para a selecéao de variaveis do indice de
desenvolvimento da mulher (IDM).

a. Na primeira etapa € realizada a definicdo do conceito abstrato ou temética

a que se refere o sistema de indicadores que se pretende instituir. No caso
do IDM, a tematica sera as condi¢cdes de vida da populacdo feminina e a
desigualdade de género;

b. A segunda etapa consiste na definicdo das dimensdes que irdo compor o
sistema de indicadores, ou mesmo as diferentes formas de interpretacéo e
abordagem das mesmas;

c. Na terceira etapa é realizada a obtencao das estatisticas publicas que irdo

compor os indicadores selecionados;



72

d. Por fim, na quarta etapa, computam-se os indicadores (JANUZZI, 2006, p.
17).
O quadro 3 demonstra o processo de elaboracédo de um sistema de indicadores

sociais.

Quadro 3 — Processo de elaboragéo de sistema de indicadores sociais.

Conceito abstrato ou tematica social de
interesse

l

Definicdo das dimensdes ou diferentes formas de interpretacio do
conceita

Estatistical { { Estatisticai
Estatistica2 Estatistica]
Indicador Indicador
social 1 social i

Sistema de indicadores sociais

Fonte: Januzzi (2006).

Ainda segundo Jannuzzi (2005), os indicadores sociais podem ser classificados
de varias formas, sendo a mais frequentemente utilizada a organizagcéo tematica, que

sera a utilizada na construgéo do IDM.

4.2 O Conjunto Minimo de Indicadores de Género (CMIG)

Inserindo-se no contexto de recorte temporal e demografico dos indicadores
sociais, temos as estatisticas de género. “Estatisticas de género sao definidas como
estatisticas que refletem adequadamente diferencas e desigualdades entre homens e
mulheres em todas as areas da vida” (ONU, 2016, p. 11, traducdo da autora). Uma

vez que a equidade de género ocupa importancia cada vez maior no desenvolvimento

3 Gender statistics are defined as statistics that adequately reflect differences and
inequalities in the situation of women and men in all areas of life.
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econdbmico e social, a demanda para que as estatisticas oficiais integrem uma
perspectiva de género, desde sua concepc¢do metodoldgica até a disposicao final dos
dados, também tem aumentado. Tratam-se, afinal, de estatisticas que norteardo a
aplicacao de politicas publicas no sentido de combater a disparidade entre os géneros.

A definicdo das estatisticas publicas, e, por conseguinte, dos indicadores
sociais que compde o IDM tomou como parametro estrutural o Conjunto Minimo de
Indicadores de Género — CMIG (Minimum Set of Gender Indicators — MSGI),
elaborado em 2013 pela Comisséao de Estatistica das Nacdes Unidas a fim de facilitar
a producdo e harmonizacao de estatisticas de género pelos paises.

Os indicadores foram organizados em cinco dimensdes:

1. Estruturas econdémicas, participacdo em atividades produtivas e acesso a

recursos;

2. Educacéo;

3. Saude e servicgos relacionados;

4. Vida publica e tomada de decisao;

5. Direitos humanos das mulheres e meninas.

O CMIG contém 52 indicadores quantitativos e 11 indicadores qualitativos,
sendo todos eles relacionados a uma ou mais areas de concentracéo da Plataforma
de Acao de Pequim de 1995, plano para avango dos direitos das mulheres, resultante
da Quarta Conferéncia Mundial Sobre Mulheres realizada pela ONU. “O CMIG
encontra um papel fundamental na formulacdo de metodologias propostas pelos
organismos multilaterais, capazes de promover harmonizacdo e comparabilidade
adequada entre paises em nivel global e regional.” (IBGE, 2018, p. 02).

Em 2018 o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apresentou 0s
resultados de parte desses indicadores para o Brasil. Utilizando dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, da Projecao da Populacéo por Sexo e
Idade, das Estatisticas do Registro Civil, da Pesquisa Nacional de Saude — PNS, da
Pesquisa de Informacdes Bésicas Estaduais — ESTADIC e da Pesquisa Nacional de
Demografia e Saude — PNDS no ambito do IBGE; além de dados oriundos de fontes
externas como o Ministério da Saude e do Tribunal Superior Eleitoral, foi possivel
realizar a construcdo de 38 indicadores em consonancia com a metodologia utilizada
pela ONU (ndo sendo possivel a constru¢ao de alguns indicadores devido ao nivel de
desagregacao necesséria, ou da indisponibilidade dos dados na forma de registros
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administrativos gerados pelo 6rgdo competente), dispostos nos cinco dominios ja
apresentados. (Idem, 2018).

‘Homens e mulheres ndo sao grupos homogéneos e, para melhor entender
suas dinamicas, a interacdo com outras dimensdes, grupos e categorias € de suma
importancia.” (Ibidem, 2018, p. 12). De modo que, sempre que possivel — ou seja,
quando houve dados disponiveis para tal — os indices presentes no CMIG organizados
pelo IBGE foram desagregados a fim de refletir “a realidade brasileira na qual as
desigualdades se estruturam em torno de desvantagens historicamente acumuladas”
(IBGE, 2018, p. 12). Idade, escolaridade, raga/etnia, religido e deficiéncia foram,
assim, intersecc¢oes levadas em consideracédo na desagregacao desses dados.

O IDM adotou como modelo estruturante as dimensdes definidas pelo CMIG,
considerando a disponibilidade de dados foram adotadas quatro de suas dimensdes.
Os indicadores que compdem o indice, portanto, foram selecionados com base na
disponibilidade das estatisticas publicas, bem como tendo em vista o objetivo da
mensuracdo das condicdes de vida da populacdo feminina e da desigualdade de
género. Tendo em vista a padronizacdo necessaria dos dados para as diferentes
escalas, e, ainda, a necessidade da disponibilidade de dados ndo apenas para o0s
recortes geograficos abordados, mas também para o recorte demografico — isto é, por
sexo — optou-se por retirar a dimenséo de saude.

Além disso, assim como o CMIG, para recorte geogréfico especifico — o Estado
de S&o Paulo, tendo como base os municipios messoregides — o indice de Equidade

de Género também foi desfragmentado por cor/raca.

4.3 Abordagem multiescalar

Para a cartografia, a escala é um recurso matematico fundamental, constituido
por uma fracdo que indica a relacdo entre medidas reais, e aquelas representadas
graficamente. Castro (2000, p. 117), aponta, porém, que “a conceitualizagao de
escala, como esta relacdo apenas, é cada vez mais insatisfatoria, tendo em vista as
possibilidades de reflexdo que o termo pode adquirir, desde que liberto de uma
perspectiva puramente matematica”, e desse modo, porquanto a escala espacial
possa ser considerada como um recurso analitico — e seja mesmo indispensavel para
a geografia politica —, um “recorte” do real, tal recorte deve ser analisado na relagao
com seu entorno e demais escalas (SILVA; ETGES, 2019).
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Brandao (2015) define as escalas espaciais, no campo das Ciéncias Sociais,
como uma categoria de analise, recurso epistemolégico e heuristico e campo de
observacdo; como categoria da pratica, a escala constituiria no campo e instrumento
onde se da a disputa por projetos e estratégias de desenvolvimento. Ou seja, a escala
iria além de mera representagdo métrica e estatica, “sdo extremamente dindmicas e
s&o instancias onde a vida social é organizada e reproduzida” (SILVA; ETGES, 2019
p. 4).

Para Ramirez (2018), o enfoque exacerbadamente localista nas abordagens
territoriais, seguido de uma necessidade de vinculagado automatica desta com a escala
global, minimizaria a importancia dos contextos e dos atores sociopoliticos nos
fenbmenos analisados, o que, por sua vez, prejudicaria a compreensao integral da
produgdo do espaco, limitando o entendimento relacional dos processos. “Para
identificar a reestruturacdo das relagbes sociais, a identificacdo da localizacao
espaco/escala/atores é fundamental” (SILVA; ETGES, 2019, p. 05), sendo necessario,
portanto, ao reconhecer-se que 0 espaco é multiescalar, observar os atores e
processos em escalas especificas, a fim de inferir relacdes entre eles (Idem, 2019).

Quanto as hierarquias escalares, as instituicdes do Estado possuem um papel
determinante — embora néo exclusivo — em as demarcar, modificar, destruir e criar
(BRENNER, 2001). Dessa forma, ndo ha uma escala ideal para o desenvolvimento,
uma vez que sua conquista esta relacionada as acdes dos atores no territorio e isso
ocorre em multiplas escalas, uma vez que as hierarquias escalares constituem nao
“piramides”, um fluxo de diregédo unica, mas sim um mosaico de diversas formas, onde
os variados interesses dos atores sociais se cruzam (ldem, 2001). Entende-se,
portanto, “as escalas como representagdes sécio espaciais dos processos de
desenvolvimento” (SILVA; ETGES, 2019, p. 06).

Nessa perspectiva, com o objetivo de analisar a dindmica do desenvolvimento
correlacionada a inequidade de género, adota-se a abordagem multiescalar ndo no
intuito de esmiucar as numerosas particularidades das relagdes sociais e institucionais
estabelecidas nos territorios abordados, mas sim como elemento metodolégico que
visa analise e a verificacdo da hipotese instituida com 0s processos que tomam parte

nesses territorios.
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4.4 Abrangéncia territorial

O IDM foi calculado para trés escalas territoriais: Os estados brasileiros e o
distrito federal, os municipios da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral
Norte (RMVPLN) e as areas de ponderacéo (definidas pelo IBGE) do municipio de
Sao José dos Campos (em sua dimensdo econdmica). A andlise em diferentes
escalas permitira a investigacao das disparidades regionais constituidas dentro de um
mesmo estado (neste caso, o estado de S&o Paulo), e, ainda, possibilitara a
investigagdo das disparidades locais no tocante ao municipio abordado.

Como modo de analise para a escala estadual, foi adotada a diviséo regional
sugerida por Santos e Silveira (2001), em que o pais € dividido em quatro regides,
sendo elas: Amazdénia — composta pelos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para,
Rondbnia e Roraima; Nordeste — composta pelos estados do Alagoas, Bahia, Ceara,
Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe; Centro-
Oeste — composta pelos estados de Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Tocantins e o Distrito Federal; E a regido concentrada — composta pelos estados do
Espirito Santo, Minas Gerais, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Sao Paulo. Pois, muito embora as macro politicas de desenvolvimento
tenham se dado com base na divisdo politico-administrativa, pelo exposto no presente
estudo com relacao ao contexto histérico do desenvolvimento do pais, entende-se que
essa divisdo reflete o efeito dessas mesmas politicas, ou seja, a constituicdo das
desigualdades regionais a nivel nacional.

Considerando-se a necessidade de comparabilidade do indice entre as
diferentes escalas, optou-se pela padronizagéo de seus indicadores, em que pese a

maior disponibilidade de estatisticas publicas para o nivel estadual.

4.5 indices sintéticos

O IDM é um indice composto — também chamados de indices sintéticos.
Tratam-se de indices elaborados mediante a aglutinacao de dois ou mais indicadores,
tendo em vista a representacdo empirica de determinada realidade social por meio de
um unico numero (JANUZZI, 2006). O quadro 4 exemplifica de forma simples a
elaboracdo de um indice composto.
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Como os indicadores que compdem um indice sintético sdo em geral medidos
em diferentes intervalos de variacdo, “eles s&o transformados em medidas
adimensionais com magnitude entre 0 e 1, a partir de valores extremos normativos
(piso e teto)” (JANUZZI, 2006, p. 121).

O surgimento do IDH na década de 90 alavancou os estudos e a producao dos
indices sintéticos, ou seja, indicadores predominantemente compostos que convertem
diversas dimensdes de dados em um numero (GUIMARAES; JANNUZZI, 2005).
Constituindo inegavelmente o mais proeminente desse tipo de indicador, ele possui
trés critérios de avaliacdo (ou dimensdes): Renda (composto pelo PIB per capita);
Educacdo (composto pela taxa de alfabetizacdo de adultos e pela taxa de
escolarizacdo) e longevidade (composto pela esperanca de vida ao nascer). E é
utilizado pelas Nacdes Unidas desde o ano de 1993 para medir o desenvolvimento
humano em 177 paises (ANAND; SEN, 1994).

Quadro 4 — Processo de composicao de um indice composto (ou sintético).

Indicador 1 \

Indicador 2

Método de Indicador
aglutinacdo composto

Indicador 3

Fonte: Januzzi (2006).

Em se tratando de indices sintéticos voltados as condi¢cdes de vida das
mulheres (tabela 1), existe o indice de Desenvolvimento ajustado ao Género (IDG),
desenvolvido pelas Nac¢des Unidas a fim de medir, especificamente, a desigualdade
de género e constituido dos mesmos indices e dimensfées que o IDH, porém
distribuido equitativamente, ou seja, inicialmente os indices femininos e masculinos
sao calculados separadamente e, em seguida, sdo combinados de forma a “penalizar”

as diferencas de progresso identificadas entre homens e mulheres, uma vez que
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resultados inferiores na populacdo feminina fazem com o indice final também seja
reduzido (Idem, 1996).

Ha ainda o indice de Desigualdade de Género (IDG), desenvolvido pelo
Programa das Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), no qual trés séo as
dimensbes em andlise: saude reprodutiva (na qual sdo contabilizadas a mortalidade
materna e o numero de adolescentes que tiveram filhos); Empoderamento (na qual
sao contabilizados o percentual de homens e mulheres no parlamento e de homens e
mulheres de 25 anos ou mais com ao menos o0 segundo grau completo) e atividade
econdmica (na qual é mensurada a participacdo de ambos 0s sexos no mercado de
trabalho) (PNUD, 2018).

Tabela 1 — indices sintéticos.

indice Variaveis

Esperanca de vida ao nascer
Taxa de alfabetizacéo
escolarizacao
PIB per capita

indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

Esperanca de vida ao nascer

indice de Desenvolvimento Ajustado ao Taxa de alfabetizacao
Género Taxa de escolarizacéo

PIB per capita

Mortalidade materna
Taxa de natalidade adolescente

Percentual de homens e mulheres no
parlamento

Percentual de homens e mulheres com ao
menos o segundo grau completo

Taxa de participacdo no mercado de
trabalho

indice de Desigualdade de Género

Fonte: PNUD (2018).

O indice proposto pelo presente estudo, entdo, pretende contribuir para os
estudos de desigualdade de género na medida em que idealiza sua composi¢do com
indicadores que ndo foram considerados pelos indices ja construidos, além de
considerar outras dimensdes relacionadas as condicfes de vida das mulheres.
Ademais, constitui um passo adiante com relacdo ao CMIG, uma vez que objetiva
traduzir suas diversas informacdes de forma clara e precisa na constituicdo de um

namero que permitira analises relativas ao desenvolvimento da populacéo feminina.
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4.6 O célculo do IDM

A seguir serdo apresentados os indicadores que compdem cada dimensao do
IDM para as escalas estadual, municipal (para a RMVPLN) e local, bem como o
processo de calculo do indice. E importante ressaltar que, apesar da maior
disponibilidade de estatisticas publicas para o recorte geogréfico dos estados
brasileiros, considerando-se a proposta de andlise do desenvolvimento por um
abordagem multiescalar, optou-se por compor os indices com os mesmos indicadores,
diferindo-se a principal fonte de informacdes para as escalas estadual e municipal (a
PNAD Continua e o Censo Demogréfico, respectivamente), bem como o ano de coleta
das informacdes (respectivamente 2018 e 2010), o que, por certo, deve ser
considerado quando da apreciacdo dos resultados gerados por esses calculos. .

As tabelas 2 a 4, demonstram a composicao de todas as dimensdes do IDM,
contendo a denominacdo do indicador, sua descricdo — isto é, qual estatistica foi

utilizada para sua composicéo — a fonte do indicador e o ano de referéncia.

Tabela 2 — Dimensao de estruturas econémicas, participacdo em atividade produtivas e
acesso a recursos.
(Continua)

1. Estruturas econémicas, participagdo em atividades produtivas e acesso a recursos

Indicador Escala Nome Descricéo Fonte Ano

Distribuicdo percentual da
populacdo de 14 anos ou
mais de idade, ocupada

na semana de referéncia, PNAD
Estadual por sexo Continua 2018
1.1 ———— Taxa de ocupacéo —
Municipal Distribuicdo percentual da Censo 2010
populacdo de 10 anos ou  Demografico
mais de idade, ocupada
na semana de referéncia,
por sexo
Percentual de pessoas de
14 anos ou mais de idade
ocupadas na semana de
referéncia em trabalhos
informais (trabalhadores PNAD
12 Estadual Trabalho informal sem carteira, conta Continua 2018
' Municipal propria sem CNPJ e Censo 2010

trabalhador familiar
auxiliar), em relacdo ao
total de pessoas
ocupadas em atividades
nao agricolas, por sexo

Demograéfico
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Tabela 2 — Dimenséo de estruturas econdémicas, participagdo em atividade produtivas e

acesso a recursos.

(Conclusao)

1. Estruturas econémicas, participacdo em atividades produtivas e acesso a recursos

Indicador Escala Nome Descrigéo Fonte Ano
Percentual de pessoas de
10 anos ou mais de idade
ocupadas na semana de
referéncia em trabalhos
informais (empregados
sem carteira assinada e
conta prépria), por sexo
Rendimento médio
mensal de pessoas de 14
n mai
A A
Estadual ] ' Continua 2018
1.3 - Rendimento Seéxo
Municipal : 1 Censo 2010
Rendimento médio e
~ Demogréfico
mensal da populacéo de
10 anos ou mais
ocupadas, por sexo.
Fonte: Elaborado pela autora.
Tabela 3 — Dimensao de educacao.
2. Educacéo
Indicador Escala Nome Descricao Fonte Ano
Taxa de alfabetizacéo de
pessoas de 14 anos ou PNAD
Estadual L mais de idade, por sexo Continua 2018
2.1 I — Alfabetizacdo .
Municipal Taxa de alfabetizacéo de Censo 2010
pessoas de 15 anos ou Demogréfico
mais, por sexo
PNAD
0y Estadual Frequéncia Proporcéo de pessoas de Continua 2018
. " escolar seis anos de idade que
Municipal frequentam a escola, por D Censpf_ 2010
sexo emografico
Numero médio de anos de
estudo de pessoas de 15
anos ou mais, por sexo PNAD
Estadual ) Continua 2018
2.3 ———— Nivel deinstrugdo  Percentual de pessoas de
Municipal 15 a 24 anos com Censo 2010
fundamental completo, Demografico

ensino médio incompleto e
completo, ou superior
completo




Fonte: Elaborado pela autora.
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Tabela 4 — Dimensao de vida publica e tomada de deciséo.

3. Vida publica e tomada de decisao

Indicador Escala Nome Descricao Fonte Ano
Cadeiras na Proporcao de cadeiras
Camara dos ocupadas por mulheres
deputados em exercicio na Camara TSE -
a1 Estadual c dp' dos Deputados Tribunal 2018
. - adeiras nas i
Municipal Camaras Proporcao de cadeiras Etljp_erlolr 2012
legislativas ocupadas por mulheres eitora
municipais em exercicio nas
camaras legislativas dos
municipios
Cadeiras nas Proporcao de cadeiras TSE -
. ocupadas por mulheres Tribunal
3.2 Estadual ALssngt;!elas nas CAMaras superior 2018
cgisiativas legislativas dos estados Eleitoral
L PNAD
Estadual Cargos Participacdo das Continua 2018
3.3 — Gerenciais mulheres nos cargos
Municipal gerenciais e de diretoria Censo 2010
Demogréfico
Fonte: Elaborado pela autora.
Tabela 5 — Dimensao de direitos humanos das mulheres e meninas.
4. Direitos humanos das mulheres e meninas
Indicador Nome Descricao Fonte Ano
Projecao da
41 Taxa de fecundidade ~ Taxa especifica de fecundidade de populagdo 2018
’ adolescente mulheres de 15 a 19 anos Censo 2010
Demogréfico
Anuario
Feminicidios por Brasileiro de
42 estado Taxa de feminicidios por 100 mil Seguranca 2017

Feminicidios por

municipios

habitantes

Publica 2015

Mapa da
violéncia

Fonte: Elaborado pela autora.

Todos os indicadores que compdem todas as dimensdes do IDM foram

transformados em um indice de amplitude de 0 a 1 utilizando a seguinte férmula:
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. Vx— UVmi

Onde,

ix € 0 indice de dimens&o em questao;

Vx € 0 valor efetivo do indicador em questdo para a Unidade da Federacéo e

Distrito Federal;

Vmin € 0 menor valor de amplitude (piso) considerado para o calculo do indice

em questao;

Vmax € 0 maior valor de amplitude (teto) considerado para o indice em questao.

Para os indicadores 1.1 (taxa de ocupacéo), 2.1 (taxa de alfabetizacéo), 2.2
(frequéncia escolar), foram considerados o percentual de 100 por cento, por entender-
se ser o valor “desejado”, ou seja, uma espécie de parametro que se desejaria
idealmente alcancar, para melhores condi¢des de vida.

Para o indicador 3.1 (Cadeiras na Camara dos deputados e Cadeiras nas
Céamaras legislativas municipais), o valor de amplitude maxima (teto) considerado foi
de 50 por cento, novamente, por se tratar de valor que idealmente se desejaria
alcancar para condicbes mais igualitarias entre homens e mulheres (0 mesmo
ocorrendo com o indicador 3.2).

Para o indicador 4.2 (taxa de feminicidios), o valor de amplitude minima (piso)
considerado foi zero, ainda, por tratar-se de valor idealmente desejado no caso de
homicidios de mulheres.

Para os demais indicadores calculados, foram considerados os valores de
amplitude maxima e minima como aqueles de fato levantados entre as Unidades da
Federac&o e municipios. Isto €, os limites (teto e piso) foram impostos pelos proprios
dados coletados.

Considerando que, para o célculo do IDM (tanto das dimensdes, como do indice
final) ocorre uma espécie de planificacdo, em que todos as variaveis utilizadas no
indice possuem o mesmo peso (uma vez que tanto o calculo das dimensdes como o
calculo final se valem da férmula de média simples). Foi realizada uma tentativa com
o0 intuito de ponderar, ou seja, atribuir pesos a algumas variaveis para o IDM. O critério
utilizado foi de atribuicdo de maior peso a variaveis ligadas ao acesso a recursos
basicos, trazendo em si 0 préprio conceito de capacidades basicas ja abordado no
presente estudo.

Dessa forma, as seguintes variaveis receberam peso 2 no calculo do indice:
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- 1.1 Taxa de ocupacéo;
- 1.3 Rendimento;
- 2.3 Nivel de instrucao;
- 4.1 Taxa de feminicidios.

Apés o calculo dos indices individuais que compdem as dimensdes do IDM. Foi
calculado o indice para todas as quatro dimensdes, consistindo na aglutinacdo dos
indices que as compdem, por meio do calculo de média simples, exposto na seguinte

formula:

_ (idy+id, + . +idy)
n

iy 2)

Onde,

ix € 0 indice de dimenséao (econémica; educacao; saude; vida publica ou direitos

humanos);

ids, id2, ids, idn € 0 valor de cada indice que compdem as dimensdes;

n é o numero total de indices que compdem a dimensdo em questao.

Por fim, para célculo do IDM final, isto €, que por sua vez aglutina os indices
das quatro dimensdes, foi calculado a média simples entre os indices das dimensdes
ja citadas.

(D1+Dy+D3+Dy)

IDM = " (3)

Onde,

IDM é o indice de desenvolvimento da mulher final, para cada Unidade da
Federacédo e municipio;

D1, D2, D3, D4, Ds s@o os indices calculados para as dimensdes econémica,

educacéo, vida publica e direitos humanos.

4.7 indice ajustado para a populacdo de homens e mulheres: indice de
Equidade de Género - IEG

Com o intuito de mensurar a desigualdade de género nas escalas de analise,
foi calculado o indice de equidade de género (IEG). O IEG também toma por base o
sistema de indicadores do CMIG, porém, foi adaptado de modo a incluir a populacéo

masculina em seu calculo. Dessa forma, os indicadores que compdem a dimensao de
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direitos humanos do IDM, por envolverem caracteristicas exclusivas da populacao de
sexo feminino foram excluidos de seu calculo.

Assim, o IEG é composto pelas trés primeiras dimensdes do IDM (estruturas
econdmicas, participacdo em atividades produtivas e acesso a recursos; educacao e
vida publica e tomada de deciséo).

O calculo do IEG se deu pela mesma formula utilizada no IDM, apenas, 0s
limites maximos e minimos (para variaveis sem limites maximo e minimos ja pré-

estabelecidos) incorporaram também a populacdo masculina.

4.7.1 Incorporando a questéo da interseccionalidade ao IEG

Seguindo 0s  preceitos conceituais da interseccionalidade e
consubstancialidade ja expostos, no intuito da andlise das intersecdes das categorias
de género e raca e classe por meio de uma abordagem estatistica, o IEG para o
recorte geografico do Estado de S&o Paulo foi ainda desfragmentado para as
categorias de raca e género. De acordo com a disponibilidade de estatisticas publicas
para esse recorte demografico especifico, o IEG para essa analise em particular é
composto por duas dimensdes: Estruturas econdmicas e educacdo. O objetivo é
investigar as possiveis implicacbes do desenvolvimento humano para popula¢cfes
com caracteristicas demogréficas especificas, fundamentado nas abordagens da
interseccionalidade e consubstancialidade, e expressar espacialmente as questées
das multiplicidades de relacbes de poder e opresséo envolvidas nas relagdes sociais
no territorio abordado.

Para a dimenséo de estruturas econdmicas foram selecionados os seguintes
indicadores:

- Taxa de ocupacéao;

- Rendimento nominal médio mensal;

Jé para a dimenséo de educacgéo foram selecionados os indicadores a seguir:
- Taxa de alfabetizacao;

- Frequéncia escolar;

- Nivel de instrucao.

A divisao regional de analise sera a das mesorregidées (como forma, ainda, de
situar a prépria RMVPLN na analise), estipuladas pelo IBGE (1990, p. 08), que as

define como areas das Unidades da Federacdo que apresentam “formas de
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organizagdo do espaco geografico definidas pelas seguintes dimensdes: o0 processo
social como determinante, quadro natural como condicionante e a rede de
comunicacao e de lugares como elemento de articulacdo espacial”’. Dessa forma, o
espaco mesorregional possuiria uma identidade regional, identidade esta construida
ao longo do tempo pela sociedade formada neste territério (Idem, 1990).

O célculo do IEG desfragmentado para cor/ragca se deu pela mesma férmula

que o IEG que considerou a populacao total.

4.8 IDM para a area de ponderacao (municipio de Sdo José dos Campos)

Por fim, foi realizado o célculo da dimensdo de Estruturas econdmicas,
participacdo em atividades produtivas e acesso a recursos para as areas de
ponderacdo do municipio de Sdo José dos Campos, a fim de analisar se a mesma
l6gica de desenvolvimento econémico e equidade de género, pode ser observada na
escala local, ou, se ha diferentes processos em escalas especificas que podem influir

para essa diferenciacao.
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5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

5.1 O IDM para a escala estadual

Para a apreciacéo dos resultados do IDM — em suas diversas escalas — foram
estabelecidos niveis de acordo com a faixa em que cada indice se apresenta. Cumpre
esclarecer que 0s niveis ndo sdo os mesmos para todas as dimensdes, uma vez que,
pela propria natureza distinta de cada subconjunto de indicadores, a amplitude dos

indices das quatro dimensdes necessariamente apresentou variacoes.

Figura 4 — IDM Estadual — Dimenséo de estruturas econdmicas, participacdo em atividade
produtivas e acesso a recursos.
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Fonte: Elaborado pela autora.

A configuracdo da dimensdo de estruturas econdémicas (Figura 4) chama
atencao néo apenas pela posicdo — em certa medida, esperada — dos estados da
regido Nordeste no nivel mais baixo, mas também pela presencga de alguns estados
da Amazénia no nivel mais alto, impulsionada em grande parte pela taxa de ocupacao.

O Nordeste, por sua vez, teve seu resultado negativo nessa dimensdo grandemente
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influenciado ndo apenas pela variavel de rendimento, na qual de modo geral ocupou
as Ultimas posi¢cBes, mas pela variavel de trabalho informal, onde, ao contrario,

apresentou niveis elevados.

Figura 5— IDM Estadual — Dimens&o de educacao.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Para a dimensdo de educacéo, os resultados negativos da regido Nordeste
persistem, pois, apesar de seus bons resultados no indicador de frequéncia escolar,
com relacdo aos indicadores de taxa de alfabetizacdo e nivel de instru¢cdo, permanece
com numeros abaixo das outras regides. Com relacdo as demais regifes, ndo é
possivel encontram um padrdo claro, exceto, talvez, aquele que coloca a regiao
Concentrada e Centro-Oeste com todos seus estados nos niveis mais elevados para
essa dimenséao.

A dimensado de vida publica e tomada de decisdo (Figura 6), por sua vez,
demonstra uma situagao interessante em que apenas trés Unidades Federativas se
encontram no nivel mais alto do indice: Distrito Federal, Roraima e Amapa. Para os
estados da Amazbnia, isso se deveu principalmente pelo resultado positivo — em
oposicao aos demais estados — nos indicadores de propor¢ao de participacao politica
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da mulher (cAmara de deputados e camaras legislativas). E preciso ressaltar, no
entanto, que tal resultado ndo demonstra uma verdadeira igualdade nessas relagbes
mesmo para esses estados, mas apenas demonstra que, em comparacao as demais
Unidades Federativas, esses dois estados apresentam uma participacao ligeiramente
mais proxima do ideal, mas ela tampouco chegou ao piso minimo de 50 por cento
estabelecido para ambos os indicadores.

Figura 6 — IDM Estadual — Dimenséo de vida publica e tomada de decisao.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Para dimensédo de direitos humanos (Figura 7) fica evidente o melhor
desempenho na regido Concentrada (excetuando-se o estado do Maranhao). A taxa
de feminicidio ndo teve tanta influéncia nesse resultado, uma vez que se mostrou de
certa forma similar para a maioria dos estados, porém, a taxa de fertilidade
adolescente se mostrou determinante para a configuracdo observada, em particular

para alguns estados da regido Nordeste e da Amazonia.

O resultado final do IDM (Figura 8) para os estados brasileiros apresenta um
recorte bem especifico e de imediata visualiza¢do quando de sua espacializacdo: Para

as regides Nordeste e Concentrada. Enquanto podemos observar que todos os
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estados da regido nordestina — exceto o Maranh&@o — se encontram nos niveis baixos
e intermediarios do IDM; na regido Concentrada o oposto ocorre, com todos 0s
estados nos niveis alto e muito alto. Para as demais regides ndo ha um recorte tao
claro, porém, é interessante que esse destaque se dé justamente na oposicao entre
0os dois extremos quando consideramos o0 desenvolvimento econdmico historico
dessas regioes.

Figura 7 — IDM Estadual — Dimenséo de direitos humanos das mulheres e meninas.
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura 8 — IDM Estadual Final.
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Fonte: Elaborado pela autora.

5.2 IEG para a escala estadual

O IEG é apresentado nesse estudo como uma tentativa de mensuragdo da
desigualdade entre homens e mulheres. Para tal, também |he foram atribuidos “niveis
de desigualdade”, os quais foram alcangados pelo calculo da diferenca entre o indice
encontrado para a populacdo masculina e a populagcédo feminina. Da mesma forma
como ocorreu com o IDM, dada a amplitude das diversos dimensfes — que se
diferenciam — foram aplicadas faixas de valor distintas para cada uma delas.

Se para a dimensao econdmica do IDM saltava aos olhos a posic¢ao inferior em
gue os estados do Nordeste se encontravam, para a representacéo espacializada do
IEG de dimensé&o econdmica (Figura 9) é igualmente clara a menor desigualdade nos
aspectos econdmicos dessa regido, enquanto para a regido Concentrada metade dos
estados encontram-se no patamar de maior desigualdade. E interessante, portanto,
observar que, enquanto é verdade que os rendimentos obtidos na regido nordestina
sao menores tanto para homens quanto para mulheres, a diferenca no rendimento

entre esses é menor acentuada do que nas demais regifes. Da mesma forma,
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enquanto observa-se maiores indices de pessoas ocupadas em trabalhos informais
na regido, percebe-se, também, que, diferente do que ocorre na regido Concentrada,
a taxa de ocupacdo nessas atividades entre homens e mulheres apresenta uma
diferenca menos acentuada com relacédo ao resto do pais.

A dimenséo de educacao (Figura 10) por sua vez, nos demonstra uma situacao
interessante em que todos os estados, com excec¢do de Sao Paulo e Rondobnia, nao
apresentam nivel de desigualdade para a populacao feminina, isto €, de fato em quase
todo o territério nacional, de acordo com as variaveis utilizadas, as mulheres
encontram-se em situacdo mais favoravel nos aspectos relacionados a educacdo com
relacdo aos homens.

Tal qual péde ser observado no IDM de dimenséo de vida publica, para esse
IEG de mesma dimensdo (Figura 11), constatamos as Unidades Federativas de
Roraima, Amapa, Distrito Federal (e, somando-se a elas, o Acre) onde h&a maior
igualdade de participacdo da vida publica por parte das mulheres. Vale destacar,
ainda, como grande parte do restante dos estados se encontram nos niveis superiores
de desigualdade, o que foi alavancado ndo sO pelos indicadores de participacéo
politica, mas pela maior participagdo masculina em cargos gerencias e de chefia,

variavel essa também constante nessa dimenséao.
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Figura 9 — IEG Estadual — Dimenséo de estruturas econémicas, participacao em atividade

produtivas e acesso a recursos.

e

RORAIMA

AMAPA
MARANHAO CEARA
RIO GRANDE DO NORTE
PIAUE PARATBA
PERNAMBUCO
ALAGOAS
SERGIPE
BAHIA
MINAS GERAIS
IRITO SANTO
MATO GROSSO DO SUL
k IEG- Niveis de desigualdade -
DE JANEIRO DanenEa 5
Baixa
SANTA CATARINA Intermediaria
0 Alta
RIO GRANDE DO SUL = Muito alta
1] 500 1000 km
| —

Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 10 — IEG Estadual — Dimens&o de educacéao.
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Fonte: Elaborado pela autora.



Figura 11 — IEG Estadual — Dimenséo de vida publica e tomada de decisé&o.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 12 — IEG Estadual Final.
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Fonte: Elaborado pela autora.
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O IEG final (Figura 12) demonstra um resultado intrigante em que mais uma
vez as regides do Nordeste e Concentrada tém um destaque claro e, partilhado quase
que totalmente pelos estados que a compdem. Acontece, porém, que, enquanto para
o IDM a regido nordestina apresentava os menores indices — ou seja, 0s resultados
mais negativos — e a regido Concentrada apresentava os resultados mais favoraveis,
para o IEG a situagdo se inverte. Excetuando-se — no caso do Nordeste — o estado do
Maranhdo todos os demais estados do Nordeste encontram-se no nivel baixo ou
intermediario de desigualdade, enquanto os estados da regido Concentrada —
excetuando-se o Rio de Janeiro — encontram-se todos no nivel alto ou muito alto de

desigualdade.

5.3 O IDM para a escala municipal (RMVPLN)

A padronizacao dos indicadores para o calculo do IDM possibilitou que fossem
utilizados os mesmos niveis classificatorios nas diferentes escalas. Isto €, o valor do
indice para classificacdo — baixo; intermediario; alto; muito alto — foi o mesmo utilizado
tanto para a escala estadual quanto para a escala municipal, o que nos permite fazer
inferéncias com relacdo a sua comparabilidade ao confrontarmos com o
desenvolvimento econémico desses territorios.

Para a dimenséo de estruturas econdmicas nos municipios da RMVPLN (Figura
13) ha um recorte bastante claro quando observamos que os municipios cruzados
pelo eixo da Rodovia Presidente Dutra séo os que — na maior parte — se encontram
nos niveis mais elevados para essa dimensao. Esse resultado foi consequéncia dos
bons nimeros desses municipios com relacédo as variaveis de taxa de ocupacao e de
rendimento.

Ja na dimensdo de educacdo (Figura 14), chama atencdo n&do apenas
novamente os bons resultados dos municipios atravessados pelo eixo da Rodovia
Dutra, mas também os resultados negativos dos municipios as margens desse
territério. De fato, esses municipios apresentaram resultados negativos — em
comparacao com os demais municipios da regido em todos os indicadores dessa

dimensao: Taxa de alfabetizacao; frequéncia escolar e nivel de instrucéo.



Figura 13 — IDM para municipios da RMVPLN — Dimensé&o de estruturas econdmicas,
participacdo em atividade produtivas e acesso a recursos.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 14 — IDM para municipios da RMVPLN — Dimensé&o de educacao.
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Fonte: Elaborado pela autora.
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A dimenséo de vida publica e tomada decisdo (Figura 15), por sua vez, ndo
apresenta uma configuracéo tao definida espacialmente, exceto talvez para aquela
que representa Sdo José dos Campos e municipios contiguos. De fato, alguns
municipios que apresentaram resultados ndo muito favoraveis nas dimensfes
anteriores — como Bananal, Queluz e Lavrinhas — encontram-se no nivel mais alto
para essa dimensado, ao passo que alguns municipios — como Guaratingueta — que
apresentaram resultados positivos anteriormente, nessa dimensao ficou disposto na
posicdo intermediaria. Teve impacto nesse resultado a proporcdo de representacao
politica nas cAmaras municipais dessas cidades.

Para a dimensao de direitos humanos (Figura 16) vemos repetidos novamente
a melhor colocacdo dos municipios no eixo da Rodovia Dutra, embora possa-se dizer
que, de fato, poucos municipios ficaram nos niveis classificatorios mais baixos nessa
dimensdo. Podemos afirmar que o indicador que imp6s o resultado inferior aos
municipios fora do eixo em relagdo aos municipios dentro dele foi a taxa de
fecundidade adolescente, de niumero mais elevado nesses territorios, enquanto os
indices de feminicidio em muitos casos foram menores nessas cidades.

Por fim, o IDM final (Figura 17), sendo nada mais do que a transposi¢cdo das
dimensbGes anteriores em forma de média, nos mostra a configuracdo do
desenvolvimento da regido, com destaque ndo somente para o eixo da Rodovia Dutra,
mas também para o eixo representado pela Rodovia Tamoios. Embora alguns
municipios do chamado “Vale histérico” figurem nas posicdes intermediarias, fica
evidente a posicdo dos municipios mais desenvolvidos economicamente nos niveis
superiores do IDM, embora também haja municipios, que, mesmo atravessados pelo
eixo de desenvolvimento da Dutra, permanecem nos niveis mais baixos: Roseira,

Potim e Canas.
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Figura 15 — IDM para municipios da RMVPLN — Dimens&o de vida publica e tomada de
deciséo.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 16— IDM para municipios da RMVPLN — Dimensé&o de direitos humanos das
mulheres e meninas.
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Fonte: Elaborado pela autora.



98

Figura 17 — IDM para municipios da RMVPLN — Final.
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Fonte: Elaborado pela autora.
5.4 |IEG para a escala municipal (RMVPLN)

Para a analise do IEG municipal, foram adotados os mesmos valores
classificatérios de niveis de desigualdade que aqueles usados no IEG estadual.

A andlise da dimensdo econémica do IEG (Figura 18) para a RMVPLN,
demonstra dois grupos de municipios contiguos na faixa mais elevada de
desigualdade. Esse resultado foi impulsionado em grande parte pela diferenca nas
taxas de ocupacdo e valor de rendimento entre homens e mulheres nessas
localidades. Cumpre notar também, porém, que um numero bastante reduzido de
municipios da regido se enquadrou na faixa mais baixa de desigualdade, sendo, nesse

caso, observado um unico padréo de municipios contiguos: da regido litoranea.



Figura 18 — IEG para municipios da RMVPLN — Dimenséo de estruturas econémicas,
participacdo em atividades produtivas e acesso a recursos.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 19 — IEG para municipios da RMVPLN — Dimenséo de educacao.
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Para a dimensao de educacédo (Figura 19), similarmente ao que ocorreu no
territorio nacional, a grande maioria dos municipios apresentaram indice superior para
a populagéo feminina em comparacdo com a populagcdo masculina, excetuando-se
Paraibuna, Cacapava, Santa Branca e Areias, resultado influenciado especialmente
pelas variaveis de taxa de alfabetizacao e nivel de instrucdo nesses municipios.

A dimensao de vida publica e tomada de deciséo (Figura 20), tal qual ocorre
qgquando aplicada na escala estadual, ndo demonstrou um padrdo claro para
municipios contiguos na regido, chamando atencéo, de fato, 0 modo como grande
parte dos municipios se enquadra nos niveis mais altos de desigualdade, com apenas
dois deles estabelecendo sua posi¢ao no nivel de desigualdade mais baixo: Queluz e
llhabela.

Figura 20 — IEG para municipios da RMVPLN — Dimenséo de vida publica e tomada de
decisao.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Por fim, a espacializacédo do resultado final do IEG (Figura 21) demonstra um
resultado interessante em que, embora ndo possamos ver um padrdo claro em termos
de desenvolvimento econémico dessas localidades em oposicdo ao nivel de

desigualdade de género, é possivel observar como alguns municipios (tais como
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Canas, Silveiras e Cunha) que apresentaram indices mais baixos no IDM,
demonstram também indices mais altos de desigualdade no IEG.

Ja os municipios atravessados pelo eixo da Rodovia Dutra, que apresentaram
resultados claramente superiores no IDM, para o IEG ndo apresentam um padrao

claro, encontram-se nos niveis de desigualdade intermediario ou alto.

Figura 21 — IEG para municipios da RMVPLN — Final.
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5.5 Uma tentativa de aproximagao para a escala local: O IDM para as areas de

ponderacao do municipio de Sdo José dos Campos

A dimensédo econdmica do IDM foi calculada para as areas de ponderagéo do
municipio de Sdo José dos Campos, como forma de analise da interse¢do de
processos locais de desenvolvimento com a inequidade de género.

O resultado final para a dimensédo econémica comparativo entre a populacao
feminina e masculina (Figura 22) chama atencdo por apresentar resultados

semelhantes para a quase totalidade do territrio do municipio, com a populacao
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feminina estando quase sempre duas faixas anteriores a populagdo masculina de

mesma &rea de ponderacgéao.

Figura 22 — IDM — Dimensao econdmica — areas de ponderacao de S&do José dos Campos.
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Fonte: Elaborado por Daniel José de Andrade.

5.6 O indice adaptado para recorte demografico especifico: cor/raca*

=23

-23

A espacializacdo do IEG para as mesorregides do estado de S&o Paulo nos

permite observar as disparidades ndo apenas de género, mas entre as racas de forma

comparativa.

4 Subsecao presente no artigo intitulado “Interseccionalidade, desenvolvimento e territorio:
Andlise do indice de equidade de género no estado de Sao Paulo”, submetido a Revista

Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais.
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A configuracdo espacial do IEG ao compararmos mulheres e homens do
mesmo espectro de cor ou raca (aquelas definidas pelo IBGE, auto declaradas),
evidencia por si mesma a inequidade de género, que, porguanto possa ser superior

em determinadas regides, se mostra presente em todo territério estadual (figura 23).

Figura 23 — IEG para a populacdo de mulheres e homens de cor branca.
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Fonte: Elaborado por Daniel José de Andrade.

A inequidade com relacdo a intersecao raga versus género também é aparente
ao observarmos a configuracédo do indice que aglutina as mulheres de cor/raca preta,
parda e indigena em oposicdo ao indice para mulheres de cor branca (figuras 23 e
24). Outro resultado interessante, e que demonstra a importancia da abordagem que
considere outras identidades para além do sexo, € a comparacdo do indice para a
populacdo feminina de cor branca e para a populacdo masculina de cor/raga preta,
parda e indigena. Podemos observar que enquanto na maior parte das mesorregides
essa Ultima encontra-se nas duas faixas mais baixas do indice, a populagdo de
mulheres brancas exibe resultado superior, com alguns territorios (tal qual a regiao
metropolitana de Sao Paulo e a mesorregidao de Campinas) se enquadrando inclusive

na terceira faixa mais alta do indice (figuras 23 e 24).



104

Figura 24 — IEG para a populacdo de mulheres e homens de cor/raca preta, parda e
indigena.
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Fonte: Elaborado por Daniel José de Andrade.

O IEG também foi espacializado de forma comparativa para os municipios do
estado, isto €, por meio de técnica de georreferenciamento em que foi estabelecida
regra para comparacgao entre dois segmentos da populacao, para observacéo de qual
deles apresentaria resultado superior no indice. Nessa analise, a inequidade se torna
ainda mais aparente, sendo poucos 0S municipios que apresentam um resultado
superior para a populacéo de cor/raca preta, parda ou indigena, seja ela masculina ou
feminina (Figura 25).

Figura 25— IEG comparativo para a populacdo de mulheres e homens de cor/raca branca,
preta, parda e indigena.
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Fonte: Elaborado por Daniel José de Andrade.

A comparacao intersecionando sexo e raca apresenta resultados similares para

a populacdo masculina e feminina de cor branca, e resultados ligeiramente mais

z}/_

[ 0.700001 - 0,750000 0 m 0 200k I 0,700001 - 0,750000 o o 0 280 4m

T
an



105

favoraveis (apenas alguns municipios a mais) quando se compara o indice para a
populacdo de homens e mulheres de cor preta (Figura 26).

Figura 26 — IEG comparativo para a populacdo de mulheres e homens de cor/raga branca, e
homens e mulheres de cor preta.
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Fonte: Elaborado por Daniel José de Andrade.

Ja a andlise da dimensao econdmica do IEG ressalta maior desigualdade nesse

aspecto entre as mulheres de cor branca e mulheres de cor/raca preta, parda e
indigena (figura 27).

Figura 27 — IEG de dimensdo econdmica comparativo para a populacéo de mulheres e
homens de cor/raga branca, preta, parda e indigena.
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Fonte: Elaborado por Daniel José de Andrade.

A comparacao entre apenas mulheres e homens de cor branca e preta para a

dimensdo econdmica, por sua vez, mostrou resultados mais favoraveis a estes em
oposi¢éo ao indice final (Figura 28).
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Figura 28— IEG comparativo para a populacdo de mulheres e homens de cor/raga branca e
preta.
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5.7 O indice de desenvolvimento da mulher: possiveis inferéncias sobre
relacbes entre desenvolvimento econdmico, desigualdades regionais e

equidade de género

O IDM - e sua contraparte, IEG — foi uma ferramenta desenvolvida com o intuito
de possibilitar inferéncias comparativas sobre desigualdades regionais, entre
mulheres e homens e o desenvolvimento econémico nesses territorios. Nesse sentido,
0 estabelecimento de niveis (sejam eles de desenvolvimento, ou de desigualdade)
visou permitir, de forma padronizada para os territérios estaduais e municipais, em
suas respectivas dimensdes, correlacdes entre as condi¢des de vida das mulheres
nessas localidades, e, por certo, ndo o julgamento do que seria um nivel “aceitavel’
de desenvolvimento ou mesmo de desigualdade.

Dessa forma, o IDM se relaciona as desigualdades regionais — com foco, claro,
na populacdo feminina — uma vez que aborda especificamente essa populacéo,
estabelecendo valores de “teto” e “piso” encontrados nesse recorte demografico
especifico. O IEG, por sua vez, funciona como balizador ndo apenas das
desigualdades de género, mas em como elas se relacionam ao desenvolvimento
econdmico dessas regides e, mesmo, ao desenvolvimento da populacéo feminina.

Para a andlise do IDM estadual foi possivel observar, na maior parte das
dimensdes, 0 recorte claro que categoriza a regido Nordeste como apresentando
indices mais baixos para o desenvolvimento feminino. Enquanto o oposto pode ser
dito sobre a regido Concentrada. E importante destacar que se tratou das duas Unicas
regides em que se pdde observar um padrdo claro de desenvolvimento — seja ele
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positivo ou negativo (enquanto as regibes da Amazonia e Centro-Oeste nao
apresentaram resultados uniformes para todos seus estados). Junto ao ja exposto no
presente estudo sobre o histérico de desenvolvimento nessas regides, podemos inferir
gue a modernizacdo — o maior desenvolvimento econémico — de fato impacta nas
condi¢cbes de vida da populacédo feminina quando a observamos isoladamente, com
territérios em que h& maior concentragcdo de capital apresentando indices mais
elevados de desenvolvimento para a mulher. Poderiamos levantar algumas hipoteses
sobre as razdes por tras desses resultados, como politica de distribuicdo de renda ou
padrdes sociais especificos.

A mesma légica pode ser observada quando aproximamos o indice para a
escala municipal, utilizando para tal o territério da RMVPLN. Os municipios mais
desenvolvidos economicamente — aqueles atravessados pelos eixos das Rodovias
Dutra e Tamoios — apresentaram de modo geral melhor desempenho no indice na
maior parte das dimensdes, muito embora o recorte — ao contrério do ocorrido na
escala estadual — por vezes nao tenha sido tdo nitido, ele se torna mais visivel no

resultado final do indice.

Figura 29 — PIB dos estados brasileiros — 2018.
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Fonte: Sistema de contas regionais — IBGE. Elaborado pela autora.
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Figura 30 — PIB per capita dos estados brasileiros — 2018.
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Fonte: Sistema de contas regionais — IBGE (2018). Elaborado pela autora.

O IEG, porém, ao correlacionar ndo apenas o desenvolvimento econdémico,
mas a desigualdade de género, aponta para uma logica oposta em sua escala
estadual: os territérios com maior desenvolvimento econdmico s&o justamente
aqueles em que a “distancia” entre os homens e as mulheres também é mais elevada.

E relevante trazermos dados referentes a producdo econdmica, na forma do
PIB e PIB per capita para o ano de 2018 (figuras 29 e 30) para demonstracédo desse
contraste. O destaque da regido Concentrada fica evidente, em particular em nimeros
absolutos, do mesmo modo que a regido nordestina se destaca negativamente, em
especial ao observarmos seus resultados para o PIB per capita.

Observando, ainda, a série historica do PIB para os ultimos 16 anos (gréafico 1),
constatamos a tendéncia de distanciamento da regido Concentrada com relacao as
demais. No PIB per capita, por sua vez, para 0 mesmo periodo, destacam-se as
regides Concentrada e Centro-Oeste (gréfico 2).

Ao relacionarmos os dados de producé&o econdmica aqui expostos ao resultado
final do IEG, o recorte, mais uma vez, é claro: enquanto a quase totalidade de estados

no Nordeste se encontra no nivel mais baixo de desigualdade, para os estados da
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regido Concentrada o resultado os coloca no nivel mais elevado de desigualdade
(novamente, sem um recorte preciso para as demais regides). Mais uma vez, ao
resgatarmos o conteudo tedrico exposto nesse estudo, podemos inferir se a maior
concentracdo de capital ndo remeteria a uma maior desigualdade ndo apenas entre
classes, mas também entre homens e mulheres, ao passo que nos territorios menos
desenvolvidos economicamente, porquanto haja piores condicbes de
desenvolvimento humano (de acordo com as variaveis utilizadas no presente estudo),
ha uma menor distancia na desigualdade entre homens e mulheres. Podemos
considerar a hip6tese de que a interseccao entre a divisdo sexual do trabalho e a
concentracdo de renda, sejam aprofundadas nesses territorios de maior
desenvolvimento econdmico, ressaltando ainda mais as desigualdades entre as
populacdes privilegiadas, e aquelas marginalizadas, embora, a populacao feminina —
como bem demonstra o IEG desfragmentado para cor/raga — ndo possa ser
generalizada.

Grafico 1 — PIB para as regides brasileiras — Ano 2002 a 2018.
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Fonte: Sistema de contas regionais (IBGE, 2020).
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Gréfico 2 — PIB per capita para as regides brasileiras — Ano 2002 a 2018.
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Fonte: Sistema de contas regionais (IBGE, 2020).

Cumpre apontar, porém, que se essa logica inversa do IEG com relacao ao IDM
apresentou-se tao clara na escala estadual, 0 mesmo ndo pode ser dito da escala
municipal. De fato, em suas dimensoes, foi possivel observar padrées distintos de
desigualdade para os municipios sem consonancia com o0 desenvolvimento
econdmico deles e nem com o nivel de desenvolvimento da populacdo feminina
demonstrado anteriormente pelo IDM. Os resultados para o PIB no ano de 2010 para
0S municipios da regido, apresentam um destaque evidente para 0s municipios as
margens da Rodovia Presidente Dutra e do litoral (figura 31). O mesmo pode ser
observado para o PIB per capita no mesmo ano (figura 32).
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Figura 31 — PIB dos municipios da RMVPLN — 2010.
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Fonte: PIB dos municipios brasileiros — IBGE (2010). Elaborado pela autora.

Uma vez que tanto os indicadores quanto os valores dos “niveis” de
desigualdade foram padronizados para corresponder aqueles de suas dimensdes na
escala estadual, é possivel que a mesma légica ndo se aplique (da inversao
“concentracao de capital x equidade de género”), ou que para essa escala especifica
outros processos — ao considerarmos o proprio desenvolvimento como um processo
multiescalar — incidam sobre essa l6gica. E preciso também considerar ainda que
como apenas a RMVPLN foi utilizada para a comparagao do indice “completo” (uma
vez que o indice desagregado por cor/raca teve que se adaptado, ocasionando a
perda de alguns indicadores), é necessario frisar que esse resultado € particular e
especifico para essa regido, ndo podendo-se afirmar categoricamente que seria

repetido em outras regides nessa mesma escala.

O mesmo pode-se dizer da aplicacdo do indice na escala local, quando da
aplicacdo da dimensao econdmica para as areas de ponderacao do municipio de S&o
José dos Campos. Muito embora € preciso ressaltar que se tratou de uma aplicacdo
parcial (visto que, até mesmo a indisponibilidade de certos indicadores para esse

recorte geografico ndo torna possivel o calculo completo do indice), ndo foi possivel
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verificar um padréo claro de desigualdade, com todas as areas apresentando uma

“distancia” similar entre homens e mulheres.

Figura 32 — PIB per capita dos municipios da RMVPLN — 2010.
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Fonte: PIB dos municipios brasileiros — IBGE (2010). Elaborado pela autora.

Cumpre apontar ainda, para além da relacdo das desigualdades regionais

correlacionadas as condi¢des de vida das mulheres e desenvolvimento econémico, o

resultado da dimenséo de educacdo em oposicado as demais dimensdes. Tanto para

a escala estadual quanto municipal, as mulheres apresentaram indices claramente

superiores aos homens na maior parte do territorio, porém, esse resultado positivo

nao se traduziu em menor desigualdade de modo geral, nem mesmo quando

contraposto especificamente com relacdo a renda.

SPor fim, a espacializacédo e desfragmentacdo do IEG para o estado de Sao

Paulo exposta nesse estudo nos remete ao escrito de Milton Santos (1996, p. 133)

sobre “as cidadanias mutiladas”. Embora trate especificamente do preconceito de raca

®> Trecho presente no artigo intitulado “Interseccionalidade, desenvolvimento e territério:
Andlise do indice de equidade de género no estado de Sao Paulo, submetido a Revista

Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais.
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no Brasil, sem entrar no mérito especifico de questdes de género, sua definicdo do
que é ser um cidadao, “um individuo dotado de direitos que lhe permitem nao sé
defrontar com o estado, mas afrontar o estado”, leva a refletir quantas mulheres cujas
identidades muitas vezes as pdem a margem do discurso de “empoderamento” e
“agéncia” — cooptado pelo conceito de desenvolvimento hegemdonico — poderiam de
fato se considerar cidadas.

Podemos tracar a lista das cidadanias mutiladas neste pais. Cidadania
mutilada no trabalho, através das oportunidades de ingresso negadas.
Cidadania mutilada na remuneragédo, melhor para uns do que para
outros. Cidadania mutilada nas oportunidades de promogéo.
Cidadania mutilada também na localizacdo dos homens, na sua
moradia. Cidadania mutilada na circulacéo (Idem, p. 134).

O resultado do IEG demonstra que essa afirmacédo continua atual, pois, embora
se possa perceber variacdes regionais no nivel de desigualdade, e este também se
modifiqgue de acordo com o dado relacionado (educacao ou de situacdo econdmica),
o quadro geral apresentado perpetua a excluséo da populacéo feminina de cor/raca
preta, parda e indigena. Por certo, em dadas circunstancias, o préprio fato de a
populacao feminina de cor/raca branca apresentar resultados superiores em relacéao
a populacdo masculina de cor/raca preta, parda e indigena, demonstra como nem
sempre se pode observar as relacées de género a parte das relacdes de classe e
raca.

E preciso ressaltar, portanto, que a desigualdade de género deve ser analisada
através da compreensao dos elementos constituintes da matriz das desigualdades,
uma vez que, como bem demonstram os dados sobre educacgéo, em que, apesar dos
resultados superiores das mulheres em relagdo aos homens — 0 que presumiria o
acesso a melhores condic¢des de vida — a desigualdade, seja ela com relacao a renda,
participacdo produtiva ou na vida publica, permanece. Ou seja, 0 elemento cultural,
gue nao é facilmente mensuravel, é de extrema importancia para a analise da génese

dessa desigualdade.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo teve por objetivo analisar possiveis correlacdes entre o
desenvolvimento econdmico territorial, as desigualdades regionais e a desigualdade
de género. Para tal — considerando o desenvolvimento como um processo
multiescalar, isto €, que é definido por instituic6es hierarquicas federativas e, mesmo,
em certas instancias, pela légica de mercado, porém, também perpassado por outros
processos com implicacdes para escalas regionais, ou mesmo locais — foi adotada a
analise do territorio nacional (sua subdivisdo em estados), mas também a escala intra-
regional e local.

Ao observarmos a constituicao historica do territério nacional, percebemos o0s
elementos que delimitam o desenvolvimento no periodo atual para as regides
brasileiras. Seja na forma do modelo fundiario presente no Nordeste — heranca nao
apenas do desenvolvimentismo militar, mas das capitanias hereditarias — passando
pelo ciclo do café e da consequente expansdo capitalista que demarcou a
configuracdo atual de desigualdade regional, e a concentracdo de riqgueza no centro-
sul, essas herancas se mostram evidentes no periodo contemporaneo no qual, em
gue pesem avancgos recentes, essa estrutura permanece ndao modificada em grande
parte.

E relevante trazer novamente a obra de Santos e Silveira (2001, p. 260), na
qual, com sua caracteristica dualidade, discorre sobre as desigualdades regionais do
pais: Zonas de densidade “quanto as coisas, aos objetos, aos homens, aos
movimento das coisas” em oposicdo aquelas de rarefacéo, que “revelam e escondem,
ao mesmo tempo, uma situagdo e uma historia”; Espacos de rapidez, onde hd uma
maior fluidez da vida e relagBes, em consonancia com atividades econdmicas ou
socioculturais, e espacos de lentiddo, espacos que mandam e espacos que
obedecem, etc.

O desenvolvimento intra-regional — representado nesse estudo pela RMVPLN
— por sua vez, segue a mesma ldgica, em que as herancas dos mesmos ciclos (do
ouro, café, desenvolvimentismo militar etc.) apresentam repercussdes evidentes no
periodo atual. Nesse sentido, buscou-se correlacionar aqui essas diferentes escalas,
atingidas pelos mesmos processos de desenvolvimento, mas nao apenas por eles, na
intencdo de verificar se a mesma ldgica de desenvolvimento econdmico versus

desigualdade de género pode ser observada.
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O territério é, portanto, elemento articulador ndo apenas das medidas e planos
de entes federativos e da sociedade civil em que variados processos se entrecruzam,
mas também articula as relacdes sociais que se dao entre os diversos segmentos da
populacdo. Nesse sentido, considera-se incompleta a analise do desenvolvimento da
populacdo feminina que ndo a relacione com sua localizagdo espacial e processos
historicos decorrentes e constituintes dessas mesmas localidades.

Os resultados do IDM para a escala estadual e regional nos permitem inferir
gue o processo de desenvolvimento desigual do territorio traz repercussdes bastante
especificas e, muitas vezes, mais profundas para populacdes marginalizadas. Além
disso, seu confrontamento com os resultados do IEG nos levam a refletir qual o tipo
de desenvolvimento seria o “desejado” quando nos referimos especificamente a
populacdo feminina ao observarmos que a regido concentrada, as “zonas de
densidade”, “espacgos de fluidez”, sdo também — ao menos para a escala estadual —
aqueles que apresentam maiores indices de desigualdade.

Possiveis ramificacbes para estudos futuros que surgem do presente trabalho
incluem a andlise da incidéncia do fator cultural na relagéo desigualdade de género e
desigualdades regionais, além de estudo que acompanhe a evolucdo do presente
indice numa linha temporal, para verificar alteracfes e suas correlacdes.

Os mecanismos de controle e medicdo — como 0 proposto por esse estudo —
sdo ferramentas construidas com o intuito de permitir a acéo politica, visando sua
utilizacdo por entes institucionais, mas também a reivindicacdo por grupos
marginalizados, em conhecimento de suas necessidades, de “politicas de cidadania
colocadas pelo Estado, voltadas a instaurar relagcées de solidariedade social e cultural
indispenséaveis a uma sociedade justa” (LEAO; PANZINI, 2014, p. 237)

Entendendo, portanto, a equidade de género como elemento indissociavel do
desenvolvimento humano, faz-se premente que as concep¢cbes sobre
desenvolvimento e desigualdades regionais englobem a discussédo da desigualdade
de género em sua génese.

Encerro esse estudo trazendo algumas palavras da filésofa e ativista Angela
Davis (2018, p. 99) — para quem o feminismo envolve muito mais do que igualdade de
género, “ele deve envolver uma consciéncia com relagdo ao capitalismo, ao racismo,
ao colonialismo, as pos-colonialidades” — pois, para além de sua evidente conexao
com o que aqui pretendeu-se abordar, sdo palavras que impulsionaram e serviram de

inspiracdo para o presente estudo.
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As metodologias feministas nos impelem a explorar conexdes que
nem sempre sao aparentes. E nos impulsionam a explorar
contradicdes e descobrir o que ha de produtivo nelas. O feminismo
insiste em métodos de pensamento e de acdo que nos encorajam a
uma reflexdo que une coisas que parecem ser separadas e que
desagrega coisas que parecem estar naturalmente unidas (Idem,
2018, p. 99).
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ANEXO A - IDM ESTADUAL

Unidade da Federacgéo IDM
Rondonia 0,260
Acre 0,381
Amazonas 0,455
Roraima 0,589
Para 0,402
Amapé 0,590
Tocantins 0,405
Maranhao 0,321
Piaui 0,398
Ceara 0,284

Rio Grande do Norte 0,425
Paraiba 0,426
Pernambuco 0,437
Alagoas 0,317
Sergipe 0,417
Bahia 0,403
Minas Gerais 0,489
Espirito Santo 0,484
Rio de Janeiro 0,589
Séo Paulo 0,649
Parana 0,545
Santa Catarina 0,582

Rio Grande do Sul 0,558
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Mato Grosso do Sul 0,461
Mato Grosso 0,391
Goias 0,480
Distrito Federal 0,761
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ANEXO B — IDM PARA MUNICIPIOS DA RMVPLN

Municipio IDM
Aparecida (SP) 0,516
Arapei (SP) 0,515

Areias (SP) 0,275
Bananal (SP) 0,476
Cacapava (SP) 0,481
Cachoeira Paulista (SP) 0,511
Campos do Jordéo (SP) 0,415
Canas (SP) 0,414
Caraguatatuba (SP) 0,473
Cruzeiro (SP) 0,570
Cunha (SP) 0,335
Guaratingueta (SP) 0,590
Igaraté (SP) 0,245
llhabela (SP) 0,532
Jacarei (SP) 0,542
Jambeiro (SP) 0,490
Lagoinha (SP) 0,312
Lavrinhas (SP) 0,560
Lorena (SP) 0,521
Monteiro Lobato (SP) 0,488
Natividade da Serra (SP) 0,295
Paraibuna (SP) 0,497
Pindamonhangaba (SP) 0,588
Piquete (SP) 0,613

Potim (SP) 0,392

Queluz (SP) 0,556
Redencao da Serra (SP) 0,381
Roseira (SP) 0,428

Santa Branca (SP) 0,485
Santo Anténio do Pinhal (SP) 0,537
Sao Bento do Sapucai (SP) 0,510
Sao José do Barreiro (SP) 0,423
Sao José dos Campos (SP) 0,638
S&0 Luiz do Paraitinga (SP) 0,405
S&o Sebastido (SP) 0,481
Silveiras (SP) 0,358
Taubaté (SP) 0,607
Tremembé (SP) 0,521

Ubatuba (SP) 0,470
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ANEXO C - |[EG ESTADUAL

Unidade da Federacgéo IEG
Rond6nia 0,325
Acre 0,139
Amazonas 0,269
Roraima 0,122
Para 0,229
Amapé 0,019
Tocantins 0,137
Maranhé&o 0,231
Piaui 0,125
Ceara 0,221
Rio Grande do Norte 0,248
Paraiba 0,192
Pernambuco 0,242
Alagoas 0,177
Sergipe 0,240
Bahia 0,239
Minas Gerais 0,292
Espirito Santo 0,254
Rio de Janeiro 0,243
Séo Paulo 0,279
Parana 0,303

Santa Catarina 0,265
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Rio Grande do Sul 0,293
Mato Grosso do Sul 0,275
Mato Grosso 0,277
Goias 0,322
Distrito Federal 0,133




131

ANEXO D - IEG PARA OS MUNICIPIOS DA RMVPLN

Municipio IEG
Aparecida (SP) 0,204
Arapei (SP) 0,240
Areias (SP) 0,325
Bananal (SP) 0,147
Cacapava (SP) 0,276
Cachoeira Paulista (SP) 0,226
Campos do Jordéo (SP) 0,160
Canas (SP) 0,368
Caraguatatuba (SP) 0,193
Cruzeiro (SP) 0,229
Cunha (SP) 0,311
Guaratingueta (SP) 0,257
Igaraté (SP) 0,232
llhabela (SP) 0,045
Jacarei (SP) 0,223
Jambeiro (SP) 0,231
Lagoinha (SP) 0,207
Lavrinhas (SP) 0,225
Lorena (SP) 0,275
Monteiro Lobato (SP) 0,275
Natividade da Serra (SP) 0,251
Paraibuna (SP) 0,245
Pindamonhangaba (SP) 0,280
Piquete (SP) 0,245
Potim (SP) 0,105
Queluz (SP) 0,113
Redencao da Serra (SP) 0,368
Roseira (SP) 0,217
Santa Branca (SP) 0,282
Santo Anténio do Pinhal (SP) 0,233
Sao Bento do Sapucai (SP) 0,192
Sao José do Barreiro (SP) 0,286
Sao José dos Campos (SP) 0,175
S&0 Luiz do Paraitinga (SP) 0,284
S&o Sebastido (SP) 0,219
Silveiras (SP) 0,334
Taubaté (SP) 0,174
Tremembé (SP) 0,200

Ubatuba (SP) 0,137




