Revista Politicas Publicas & Cidades - ISSN: 2359 -1552
Boletim Semanal: Cidade e Pandemia - (novembro/dezembro)

Ensaio

Desafios e Reflexdes para o Planejamento Urbano nas pequenas cidades do
Delta da Amazdnia pés- pandemia.

Viviana Mendes Lima
UNIVAP —Universidade do Vale do Paraiba —Sao José dos Campos -SP — Brasil. E-mail:
geolimabrasilch@yahoo.com.br

Sandra Maria Fonseca da Costa
UNIVAP - Universidade do Vale do Paraiba —Sao José dos Campos -SP — Brasil. E-mail:
sandra@univap.br

Lucas de Sousa Santos
UNIVAP - Universidade do Vale do Paraiba —Sao José dos Campos -SP — Brasil. E-mail: lucas-de-
santos@hotmail.com

Objetivo: A situacdo vivenciada pela pandemia por diversos paises criou um problema para a gestdo
das cidades. A epidemia gerou efeitos diversos, que vao além da capacidade dos gestores
administrarem sem a ajuda e compreensao da populacdo e de outras instincias. Esforcos tém sido
realizados para conter o avanco da doenca, entretanto, as condicdes das cidades, principalmente de
regides de alta vulnerabilidade social, colocam desafios aos gestores e & populacio residente.
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Introducio

A situacdo vivenciada pela pandemia por diversos pafses do mundo tornou-se um problema para as
pessoas e por sua vez para a gestao das cidades. As epidemias geraram efeitos diversos, que vao além
da capacidade dos gestores administrarem para resolver problemas de forma imediata, e trazem a
necessidade de se pensar problemas estruturais, a curto, médio e longo prazos. Assim, o
Planejamento urbano torna-se instrumento importante para a administracdo publica.

A relacdo entre cidade, ambiente e salide é antiga, assim como suas implicacdes quando estes setores
nao caminham juntos sobre a perspectiva do planejamento urbano. Fatores como o aumento
demogréfico e 0 adensamento no tecido urbano comprometeram a satde da populagio ao longo dos
anos, com doencas que desafiam a ordem sanitaria das cidades. No Brasil, a oferta precaria de
servicos em infraestrutura e saneamento basico proporciona o surgimento de doencas que poderiam
ser mitigadas, como diarreia, leptospirose, dengue, amareldo e o Covid-19. No caso do COVID-19,
dgua e sabao sdo medidas essenciais de combate a transmissdo do virus. Estima-se que se 100% da
populacdo tivesse acesso a coleta de esgoto, haveria uma reducdo de 75 mil internacdes por doencas
decorrentes desta natureza, sendo que 56% dessa reducdo aconteceria no Nordeste do pais
(INSTITUTO TRATA BRASIL 2018, Organizacdo Mundial da Salde, 2017).

Neste sentido, este ensaio tem por objetivo principal analisar os desafios apresentados pelo urbano
no enfrentamento da pandemia da COVID-19, na Amaz6nia, a partir da analise de duas pequenas
cidades, Ponta de Pedras e Afud, localizadas na llha do Marajé, Pard, sub-regido também conhecida
como Delta do rio Amazonas. As pequenas cidades do Delta da Amazdnia sao nicleos urbanos que
possuem uma diversidade de servicos, uma dindmica espacial e que se articulam com o local, regional
e global (2019). Estas cidades apresentam infraestrutura e equipamentos publicos precérios, que
causam impacto no atendimento em salde da populacio e reforca as desigualdades e
vulnerabilidades sociais existentes, por falta de um planejamento urbano adequado.
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Para construir essa discussdo, foram utilizados dados obtidos em campo, por meio da aplicacao de
formulérios, aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da USP — Faculdade de Sadde Publica, sobre
0 nlimero 099377/2018. Obteve-se dados do perfil socioeconémico, de saide e moradia dos
moradores chefes das familias entrevistadas, além de outras informacdes como educacao, condicoes
de moradia que permitiram compreender os impactos na salde e ambiente da populacio a partir do
acesso da infraestrutura disponivel, entre elas o abastecimento da dgua.

A Pandemia e as Pequenas Cidades

No Brasil, a epidemia foi declarada como Emergéncia em Salde Publica, em 3 de fevereiro de 2020. O
novo Corona Virus (SARS-CoV2) evidenciou as grandes desigualdades da sociedade brasileira, além de
causar uma disseminacdo desigual. Os estudos de Pires et al (2020) afirmam que a populacio de
baixa renda estd mais exposta a contaminacdo, pelo uso do transporte publico, o nimero maior de
moradores por domicilio, a falta de saneamento bdsico, precariedade no acesso a salde e a
dificuldade de manter o isolamento social sem perder o excessivo de renda ou do emprego. Outro
fator desigual, é o acesso ao sistema de salde. Pires et al (2020), a partir dos dados da Pesquisa
Nacional de Salide de 2013, que indicam que entre 0s 20% mais pobres da populacdo, 94,4% nao tem
em plano de salide e 10,9% se auto avaliam com salde regular. Estas condicdes, somadas a outras,
como a situacdo de vulnerabilidade evidenciam as caréncias da populacdo, o que viabiliza o contagio
e a propagacao do virus.

O acesso a recurso basicos, como acesso a dgua e saneamento basico, ressalta as mazelas sociais de
uma populacdo sem acesso a recurso essenciais a qualidade de vida e bem-estar social. Estas
condicoes favorecem a proliferacio de doencas. Uma das diretrizes profilaticas, da OMS —
Organizacao Mundial da Salide e do Ministério da Sadde (2020), no caso do COVID-19, s3o a lavagem
das maos para amenizar a disseminacdo do virus. Contudo, sabe-se que o acesso a agua de qualidade
é desigual, devido a ma distribuicdo ou auséncia do sistema de abastecimento. Estudo de COSTA et al
(2012) ressalta que, apds a década de 1970, a Amazoénia teve um aumento populacional, fluxo este
promovido pela fase ascendente de um ciclo extrativo de recursos naturais, aumentando a populacio
nas pequenas cidades; porém, esses nicleos urbanos ndo conseguiram se estruturar, criando um
ambiente hostil a salde da populacido. Oliveira (2006) explica que estas pequenas cidades da
Amazonia sao nlcleos que se emanciparam com fraca ou nenhuma infraestrutura e, embora
apresentem a estrutura de cidade, carecem de atividades econdmicas caracterizadas como urbanas.
As cidades ribeirinhas da Amazoénia possuem fendmenos e dindmicas singulares das demais cidades,
a sua construcao socioespacial € influenciada por um ecossistema importante da Floresta Amazénica,
uma hidrografia e um conjunto de rios que compde o da Delta Amazdnia, e expressa os modos de
vida da populacio ali presente, que depende destes recursos para sua sobrevivéncia. A figura 1
apresenta o mapa de localizacdo das areas de estudo.

Figura1: Mapa de Localizacdo de Ponta de Pedras e Afua.
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir do software ARCMAP (2020).

Ponta de Pedras encontra-se a duas horas de barco da capital do estado, Belém. Afud encontra-se ao
Oeste da Ilha de Marajo, estando mais conectada a cidade de Macapd, por estar distante duas horas
de barco. As duas cidades se diferenciam, em termos de sitio. Ponta de Pedras é uma cidade de varzea
e de terra firme, com ruas pavimentadas, e aterros de areas alagadas, com casas de palafitas. Em
contrapartida, Afud é uma cidade de varzea, sob estivas, o que permite a dindmica das dguas que
compdem a caracteristica principal desta cidade ribeirinha. H4 uma Lei Municipal n°® 201/2002 sobre o
codigo de postura urbana que proibe o uso de veiculos automotores.

Em relacdo a economia dessas cidades, em Ponta de Pedras, o acai é o principal produto do municipio
e move a economia urbana, mas a pesca é uma das principais fontes de renda para 51% das familias
entrevistadas, assim como o bolsa familia. Em Afud, o comércio é a principal fonte de renda para mais
de 30% das familias. Essas cidades possuem diferencas, mas se aproxima, principalmente, em relacao
as questoes relacionadas ao acesso ao saneamento basico adequado. Neste aspecto, evidenciam as
semelhancas dessas pequenas cidades, Ponta de Pedras possui cerca de 20,3% dos domicilios
conectados a rede de esgoto, e a cidade de Afug, apresenta 3,2% (IBGE, 2010). O saneamento basico
influéncia também na qualidade da dgua, que, em condicdes ruins de distribuicio, provocam riscos a
salide da populacdo exposta, com doencas de veiculacio hidrica.

Lopes (2020) ressalta que 0 acesso a dgua e saneamento é apenas um aspecto da desigualdade
enraizada no pais, pois essas populaces sdo afetadas também por outras dificuldades, em certa
medida estruturais, tais como habitacBes precarias e aglomeradas, e privacGes socioeconémicas que
nao permitem o isolamento social. O momento atual demonstra que a COVID-19 n2o é um virus que
coloca 0 mundo de maneira igualitaria, a falta de infraestrutura socioespacial, assim como a forma
como se propagada a doenca e sua precaucdo afetam diretamente a populacdo que vive em
ambientes precarios, como o caso das cidades de estudo. Os graficos 1 e 2 apresentam o nimero
absolutos de casos confirmados e ébitos, da COVID-19, nestas cidades. Em Ponta de Pedras, observa-
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se um aumento no nimero de casos ao longo dos meses de maio a novembro. Diante do crescente
nlmero de casos, a gestdo municipal de Ponta de Pedras estabeleceu diretrizes de combate ao avango
da pandemia, atendendo as diretrizes do Ministério da Salde e da Organizagao Mundial da Salde,
tais como triagem dos casos assintomaticos; Disk COVD-19 para esclarecimentos; Contratacdo de
profissionais de salde para apoio nas acoes em de monitoramento dos casos dos casos suspeitos e
confirmados; entre outras acoes.

Grafico 1: Casos confirmados e ébitos em Ponta de Pedras — Para.
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Fonte: Adaptado de SESPA (2020) e Prefeitura Municipal de Ponta de Pedras (2020) Elaborado pelos autores, a
partir do software ARCMAP (2020).

Grafico 2: Casos confirmados e 6bitos em Afud— Para.
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Fonte: Adaptado de SESPA (2020) e Prefeitura Municipal de Ponta de Pedras (2020) Elaborado pelos autores,
a partir do software ARCMAP (2020).

No caso de Afud, o aumento do nimero de casos levou o Poder Publico a interromper as viagens de
barco entre Macapd e a cidade. Entretanto, o problema de energia, na cidade na capital de Amapa, fez
a populacio abrirsuas casas aos seus amigos e parentes, em uma atitude de solidariedade.

Consideracoes Finais

O Boletim da Semana Epidemiolégica n°® 48 datado de 22 a 13/11/2020 registrou que 172.561 Novos
casos e 821mil/1 milhdo de habitantes de 6bitos por COVID no pals. A regides Norte, Nordeste e
Sudeste apresentaram um crescimento do ndmero de casos e dbitos novos. Niimero de casos novos
de covid-19 foi de (74.692) no Sudeste, (48.218) no Nordeste, (76.290) no Sul, (19.821) no Centro-Oeste
e (18.465) no Norte; o nidmero de 6bitos novos foi (1.728) no Sudeste, (570) no Nordeste, (262) no
Centro-Oeste, (784) no Sul e (228) no Norte (MINISTERIO DA SAUDE E SECRETARIA DE VIGILANCIA
EM SAUDE, 2020). Nesta andlise, os impactos da desigualdade se manifestam de maneira presente
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na sociedade por meio dos indicadores de exclusdo social entre eles a falta de moradia adequada,
acesso a infraestrutura e servicos de salide. Para a populacdo ribeirinha a globalizacdo permitiu
aproximar as pessoas por meio da conexdo ao mundo global pelo meio da tecnologia (RIBEIRO; LIMA;
WALDAN, 2020) mas ndo contribuiu com a reducdo das desigualdades que impacta de forma
desigual as pequenas cidades da Amazonia, como Ponta de Pedras e Afua.
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