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RESUMO

Esta tese insere-se no conjunto de pesquisas dedicadas a avangar o conhecimento
sobre os desafios da Restauragdo da Paisagem (RP), considerando o uso de
Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) como ferramenta para alinhar incentivos
a adocdo de manejos sustentaveis e provedores de servigos ecossistémicos em
diferentes escalas. A pergunta central é: '‘Quais fatores na implementagao e execugéao
de PSA oportunizam a continuidade das praticas sustentaveis incentivadas?' Parte-se
da hipdtese que a aplicagdo de PSA permite ajustes para harmonizar as praticas
sustentaveis propostas as prioridades de uma diversidade de beneficiarios, ha maior
satisfagdo com a acado promovida, o que afeta positivamente a percepgao da
continuidade do servico ambiental estimulado. Essa hipotese encontra apoio em
Adams et al. (2016) e Adams et al. (2021), que atribuem o sucesso de PSA em
projetos de RP a negociagdo e integracdo das prioridades dos atores locais
diretamente envolvidos. Assim, quanto mais diversificada e flexivel for a execugéo de
PSA, maiores serdo as condi¢des para negociar com uma diversidade de atores. Para
isso, como estudo de caso, tem-se a experiéncia da aplicagdo do projeto de RP
Conex&o Mata Atlantica (CMA), executado no arranjo da Area de Protegdo Ambiental
Sao Francisco Xavier, inserida na bacia do rio Paraiba do Sul, no estado de Sao Paulo.
O arcabougo metodoldgico utilizado € o Institutional Analysis and Development (IAD),
um framework aplicado para organizar a analise multinivel que envolveu entrevistas
com coordenadores do CMA, entrevistas e observacdes participantes com a equipe
técnica executora em campo, bem como observacdes participantes e questionarios
aplicados aos beneficiarios dos PSA. Esta pesquisa identifica que o projeto de RP
analisado apresenta avangos na implementacdo e execucdo dos PSA, tanto por
realizar um diagndstico inicial dos territérios com liderangas locais, quanto por
desenhar um esquema de ferramentas que se articulam entre si, possibilitando
pequenos ajustes no processo. Também se aponta que o perfil majoritario dos
beneficiarios dos PSA neste contexto especifico € composto por 'neorurais' de baixa
dependéncia financeira dos recursos naturais e elevado valor em relagédo a natureza.
Logo, a motivagdo principal dos envolvidos era aprender novas praticas e contribuir
para a conservagao, o que coloca a figura da Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(ATER) no centro do éxito da execugao dos PSA, sendo a principal condi¢ao para a
continuidade da manutengao dos servigos ambientais estimulados. O projeto neste
territorio teve uma penetragdo minoritaria entre os grupos de produtores rurais mais
tradicionais, que frequentemente mantém a atividade da pecuaria extensiva, a qual
oferece uma diversidade menor de servigos ecossistémicos em multiplas escalas.

Palavras-chave: restauracdo da paisagem; pagamentos por servicos ambientais;
ajustes e flexibilidade; ATER.



ABSTRACT

This thesis is part of a set of research dedicated to advancing knowledge about the
challenges of Landscape Restoration (LR), considering the use of Payments for
Environmental Services (PES) as a tool to align incentives for the adoption of
sustainable management and ecosystem service providers at different scales. The
central question is: 'What factors in the implementation and execution of PES provide
opportunities for the continuity of encouraged sustainable practices?' The hypothesis
formulated is that when the application of PES allows adjustments to harmonize the
proposed sustainable practices with the priorities of a diversity of beneficiaries, there
is greater satisfaction with the promoted action, which positively affects the perception
of the continuity of the stimulated environmental service. This hypothesis finds support
in Adams et al. (2016) and Adams et al. (2021), who attribute the success of PES in
LR projects to the negotiation and integration of the priorities of the local actors directly
involved. Therefore, the more diverse and flexible the execution of PES, the greater
the conditions for negotiating with a variety of actors. As a case study, we have the
experience of applying the Conexdo Mata Atlantica (CMA) LR project, carried out in
the Sao Francisco Xavier Environmental Protection Area, situated in the Paraiba do
Sul river basin, in the state of Sdo Paulo. The methodological framework used is the
Institutional Analysis and Development (IAD), a framework applied to organize the
multilevel analysis that involved interviews with CMA coordinators, interviews, and
participant observations with the technical team executing the fieldwork, as well as
participant observations and questionnaires applied to PES beneficiaries. This
research identifies that the LR project analyzed presents advancements in the
implementation and execution of PES, both by conducting an initial diagnosis of the
territories with local leaders and by designing a set of tools that are interconnected,
enabling minor adjustments in the process. It is also pointed out that the majority profile
of PES beneficiaries in this specific context consists of 'neo-rurals' with low financial
dependence on natural resources and a high appreciation of nature. Therefore, the
primary motivation of those involved was to learn new practices and contribute to
conservation, which places the figure of Technical Assistance and Rural Extension
(ATER) at the core of the successful implementation of PES, being the main condition
for the continued maintenance of stimulated environmental services. The projectin this
territory had limited penetration among the more traditional rural producer groups, who
often engage in extensive livestock farming, offering a narrower range of ecosystem
services across multiple scales.

Keywords: landscape restoration; payments for environmental services; adjustments
and flexibility; technical assistance and rural extension (ATER).
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1 INTRODUGAO

Pode-se dizer que atualmente, entre a comunidade cientifica voltada ao
conhecimento das interagdes do sistema terrestre, ha uma ampla aceitacao de que as
alteragdes quimicas, fisicas e biolégicas do planeta, a partir das atividades humanas
sobre o consumo dos recursos naturais, estdo ocasionando uma mudanca para uma
nova era geolodgica, o Antropoceno (Crutzen, 2002). Isto ocorre porque ha sensiveis
alteracbes nos parametros do planeta, como mudangas climaticas; perda da
biodiversidade; uso dos recursos hidricos e mudangas no uso do solo; perda de ozénio
estratosférico; acidificagdo dos oceanos; ciclos biogeoquimicos de nitrogénio e
potassio; carga de particulas de aerossoéis na atmosfera; introducdo de entidades
novas e poluicdo quimica, colocam em risco o ambiente que oferece condigbes para
a sobrevivéncia humana, tal como se desenvolveu nos ultimos 10.000 anos
(Rockstrom et al., 2009; Richardson et al., 2011; Steffen et al., 2011; Steffen et al.,
2015).

Importantes relatérios cientificos foram publicados como resultado iniciativas
multilaterais entre diversos atores internacionais que detalham mais alguns desses
parametros. A perda da biodiversidade e os servigos ecossistémicos, por exemplo, foi
abordada pela Plataforma Intergovernamental sobre Biodiversidade e Servigos
Ecossistémicos (IPBES, 2018) através do relatério de Avaliagdo Global sobre
Biodiversidade e Servigos dos Ecossistemas e aponta uma deterioracao acelerada da
contribuicdo da natureza para sociedade (ou seja, a biodiversidade e seus servigos).
Ja o ultimo relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC)
(Intergovernmental... [IPCC], 2007) é bem claro em apresentar o problema na
aceleracdo das mudancas climaticas, decorrentes do modo de vida humano e traz
como principal mensagem a necessidade de esfor¢gos em mitigacdo e adaptagédo aos
problemas de ordem climatica global que ja estdo em curso (IPCC, 2007).

Ambos os documentos acima mencionados apontam para a necessidade de
esforgos globais em ag¢des de conservagao e restauragdo dos ecossistemas, como
medida urgente para combater a perda de biodiversidade e atenuar as mudancgas
climaticas. Também recomendam esforcos multilaterais para promover profundas

mudangas em nivel social, politico, econémico e tecnolégico no mundo.
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A restauracdo em escala da paisagem é indicada como abordagem para
cumprir com as agendas internacionais de conservacao (IPBES, 2018) devido a
fatores positivos, como promover acéo coordenada no espacgo ocupado por diferentes
atores (Parkhurst et al., 2002; Warziniack; Shogren; Parkhurst, 2007; Gabriel et al.,
2010; Schmidtner et al., 2012) e ser estratégica para harmonizar diferentes fung¢des
ecoldgicas dos recursos naturais em uma paisagem heterogénea (Goldman et al.,
2007).

Assim, a Restauracédo da Paisagem (RP), também muitas vezes denominada
de Restauracdo Ambiental, Restauragdo Ecologica ou ainda Restauragcdo da
Paisagem Florestal, sdo ag¢des de restauragdo dos ecossistemas que tém sido
impulsionadas dentro da agenda ambiental nos ultimos anos, principalmente por meio
da Organizagdo das Nacbes Unidas (ONU), como a partir da “Década da
Restauragao” para o periodo de 2021 a 2030. Nesta década, a ONU tem como objetivo
mobilizar paises, organizagées nao-governamentais, comunidades locais e setor
privado para se envolverem na recuperagcdo e restauracdo de ecossistemas
degradados, através do apoio a projetos de restauragcdo, promogao de praticas
agricolas sustentaveis, reduzir o desmatamento e aumentar o reflorestamento, entre
outras agdes (Organizacédo das Nagdes Unidas [ONU], 2021).

Pode-se conceituar a RP como um planejamento executado em processo a fim
de recuperar a integridade ecologica de uma paisagem degradada, ao mesmo tempo
que proporciona melhora no bem-estar humano (Newton; Tejedor, 2011; Chazdon et
al., 2016a; Adams et al, 2016). O reflorestamento, através da RP, desempenha
importantes papeéis, como o armazenamento de carbono, a reabilitagdo de bacias
hidrograficas, a restauragéo da biodiversidade e a mitigagdo das mudancas climaticas,
como abordado em Locatelli et al. (2015), por exemplo. E por ser uma estratégia
acessivel a partir das solugdes baseadas na natureza, ao mesmo tempo que fornece
diferentes beneficios em diferentes escalas, a restauragdo tem sido amplamente
utilizada no mundo para mitigar importantes problemas do Antropoceno (Adams,
2016; Adams et al., 2021).

Tais beneficios que a sociedade obtém da restauragdo dos ecossistemas,
chamados de servigos ecossistémicos (SE) (IPBES, 2018), podem impactar pessoas
em diferentes escalas, desde a local até a regional e global (Stanturf; Lamb; Madsen,
2012; Mansourian; Vallauri, 2014; Locatelli, 2015; Chazdon et al., 2016a; Chazdon et

al., 2016b). Por exemplo, o reflorestamento em Area de Protegdo Permanente (APP)
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de uma propriedade rural pode contribuir para a melhoria da qualidade e quantidade
de agua no local, ao mesmo tempo que este beneficio ira contribuir com a regulagao
hidrica de outras propriedades na mesma sub-bacia hidrografica. A RP pode
beneficiar a sociedade local ao mesmo tempo que produz bens e servigos em escalas
maiores, promovendo beneficios também a nivel global em SE essenciais para a
manutencao, recuperacao e melhoria nas condicbes ambientais para a vida humana
(Brasil, 2022), como sequestro de carbono e regulag&o dos ciclos hidricos.

Para executar a RP, diversos mecanismos, iniciativas e fundos financeiros
internacionais (Adams et al, 2021), como a ONU, REDD+ (Redugéao de Emissdes de
Gases de Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento e da Degradacgao Florestal) e
o Fundo Global para o Meio Ambiente (Global Environment Facility - GEF), tém se
direcionado para o desenvolvimento e aplicacdo de instrumentos de mercado que
reconhegam o valor dos servigos do ecossistema e incentivem acgdes de restauragao
€ conservagao.

Uma estratégia que tem sido mundialmente adotada para ganhar escala
territorial na RP nos ultimos anos é o uso do chamado Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA), que se trata de um incentivo financeiro para realinhar decisées
individuais e coletivas no uso da terra (Muradian et al., 2010), com o objetivo de
restauracédo e conservagao dos recursos naturais, através da promocao de diversos
SE (Grima et al., 2016).

Tal instrumento visa apoiar o financiamento da restauracao e conservacgao por
meio do principio usuario-pagador e provedor-recebedor, no qual aquele que utiliza
dos beneficios da natureza paga para aqueles que fazem os servigcos ambientais, ou
seja, as acgdes de provisdo ou manutencgéo dos SE (Pagiola; Platais, 2007; Pagiola et
al., 2013), por meio de uma transagao voluntaria, em que ambas as partes assumem
compromissos a partir de um determinado servigo ambiental acordado (Wunder,
2006).

Os PSA, por serem um instrumento condicionado a uma agado ambiental,
podem ser executados em diferentes formatos e nos ultimos anos tém sido elaborados
por meio de esquemas cada vez mais complexos para subsidiar, por via monetaria ou
nao, a conservagao da natureza (Salmi; Canova; Padgurschi, 2023). Esta estratégia
tem-se demonstrado mais efetiva para estimular a restauragao e conservagao do que
0s mecanismos de controle e comando, por sua reducédo de burocracia e menores

custos em fiscalizacdo (Pagiola et al., 2005; Andrade; Fasiaben, 2009). Também
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demonstra melhor potencial de aplicagdo em uma paisagem quando os usos do solo
ja existentes representarem uma ameaca para os SE (Andrade; Fasiaben, 2009).

A ampliacdo do entendimento de que espacgos definidos e coordenados para
praticas de conservagao e restauragdo podem ser ecoldgica e socialmente mais
eficazes tem aproximado as teorias de acao coletiva para analisar a provisdo de SE
e, consequentemente, a gestdo de PSA (Muradian et al., 2013; Hayes et al., 2019;
Villamayor-Tomas, 2021). Essa teoria explica a agdo coletiva como uma funcéo da
capacidade dos individuos de superar dilemas sociais e/ou reduzir os custos de
transagao (Ostrom, 1990). Isto porque, para promover muitos dos SE e executar os
PSA, dependem da colaboracao entre diferentes usuarios da terra e multiplos atores
que atuam e moldam uma paisagem, o que implica em lidar com problemas de agao
coletiva. Para tal feito, exige uma coordenacgao capaz de negociar com os diferentes
atores e usuarios para promover em uma paisagem ag¢des orquestradas no sentido
de melhorar a provisdo de determinado servigo ecossistémico (Cook et al., 2016).

Alguns SE frequentemente tém caracteristicas de bens publicos, que sdo bens
definidos por duas principais caracteristicas: dificil exclusdo e n&o-rivalidade no
consumo (Villamayor-Tomas, 2021). A dificil exclusdo significa que €& possivel
desfrutar livremente deste bem, sem que o individuo tenha contribuido com sua
provisao. Ja a nao rivalidade refere-se ao fato de que 0 uso ou consumo do bem por
um individuo ndo impede o consumo por parte dos outros (Samuelson, 1954 apud
Costa; Tayra, 2018). Um exemplo de aplicagao do bem publico para SE ¢é a regulagao
hidrica de uma bacia hidrografica ou a restauracdo de uma Area de Protecdo
Permanente (APP) por um proprietario rural. O beneficio a partir da regulagao hidrica
servira tanto para o uso local como para seus vizinhos, mesmo que estes ndo tendo
contribuido com a provisao deste bem publico; a exclusdo de outros usuarios deste
recurso € impossivel ou inviavel devido ao alto custo de transagéo.

A gestao desses bens publicos depende de uma estrutura institucional que
articule tanto estratégias estatais quanto incentivos de mercado para promover sua
provisdo, o que implica também na colaboragdo de varios agentes capazes de
solucionar conflitos e negociar prioridades entre multiplos usuarios de terra (Bredariol;
Vinha, 2015) por meio de uma governanga policéntrica e adaptativa (Cook et al.,
2016). Isso representa um desafio de agao coletiva para coordenar e negociar com

diferentes usuarios para promover um determinado SE em uma paisagem por meio
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de novos usos e manejos dos recursos naturais que fornegcam mais bens e servigos
da natureza do que o atual.

Articular a diversidade de atores em diferentes escalas e suas formas de
organizacgdes (sejam elas publicas, privadas ou coletivas) € uma estratégia eficiente
para lidar com os complexos desafios ambientais (Moran, 1990). Nesse sentido, a
governancga adaptativa € analisada como positiva para articular e negociar entre
diferentes atores para colaboracao de ac¢des frente aos desafios ambientais (Dietz et
al., 2003; Agrawal, 2014). A governanga dentro da RP pode ser compreendida como
um conjunto de atores e suas instituigdes que se relacionam de forma coordenada ao
longo do tempo para influenciar a restauragdo ecossistémica em uma paisagem
(Brancalion et al., 2016; Mansourian, 2017; Adams et al., 2021). A governanga
adaptativa implica na continua otimizagdo dos procedimentos de governanga,
incorporando os insights obtidos a partir dos desfechos de politicas anteriores (Cook
et al., 2016). Isso requer o estabelecimento de estruturas que promovam a
experimentacao de politicas e a coleta de dados tanto qualitativos quanto quantitativos
relativos aos sistemas sob governancga (Cook et al., 2016).

Instituicbes sociais referem-se a conjuntos de normas e regras, formais e
informais, que regulam o comportamento em uma sociedade (North, 1990). E a forma
como a sociedade utiliza-se para moldar suas interagdes, de forma estruturada e
repetitiva, em todas as escalas da vida social (Ostrom, 1995). No contexto da RP, as
instituicbes desempenham um papel critico na configuragcdo e implementagao de
agdes dos PSA. As instituicbes estabelecem o quadro regulatério e normativo que
direciona os acordos e transacbes de PSA, influenciando a forma como as
comunidades e individuos se envolvem na restauragdo de ecossistemas e na
prestacdo de servigos ambientais. Assim, grande parte dos resultados de um PSA
dependem das instituigdes estabelecidas (Muradian et al., 2013).

O uso de PSA para promogao de SE e execugdo em ganho de escala da RP é
assumido nesta pesquisa como problema de agao coletiva, no qual € oferecido
recurso financeiro ou compensacgao, como por meio de assisténcia técnica rural
(ATER) ou certificagbes para propriedades, por exemplo, para se prover um bem
publico, como o sequestro de carbono, incremento da biodiversidade e regulagao
hidrica.

No ambito de compreender a execugao de PSA a partir da perspectiva da agao

coletiva, uma importante questao é conhecer os fatores para adogao e participagao
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dos diferentes atores para esta estratégia de restauragéo. Villamayor-Tomas et al.
(2021) listam 6 principais fatores a partir da revisao bibliografica mais recente, sendo
estes: (i) os custos de oportunidade da implementagdo das medidas; (ii) valor do
incentivo financeiro recebido; (iii) custos de transacéao; (iv) duracao e flexibilidade dos
contratos; (v) nivel de dependéncia dos recursos naturais e condi¢gdes da propriedade;
e (vi) a disponibilidade de mao de obra. Outros aspectos também podem influenciar
os fatores de disposicdo a participagédo e colaboragdo em arranjos que utilizam
incentivos financeiros de realinhamento das decisdes individuais e coletivas para
projetos de restauragao sao: idade, nivel de educacgao e situagao econémica (Hynes;
Garvey, 2009; Uthes; Matzdorf, 2013); atitudes e valores ambientais (Schneider et al.,
2010; Wauters et al., 2010) e também fatores baseados em normas de boas condutas
sociais (Sheeder; Lynne, 2011; Loft et al, 2019). Ainda segundo os autores
Villamayor-Tomas et al. (2021), o conhecimento de tais fatores ainda é insuficiente
para explicar do porqué e como ocorre a participacao dos atores e colaboracdo no
desenvolvimento de PSA.

O aprofundamento sobre conhecer os impactos sociais, em bem-estar e
econdmicos, é indicado por varias pesquisas para suprir lacunas na compreensao da
eficacia de agbdes de RP (Agrawal et al., 2008; Chazdon, 2008; Coomes et al., 2008;
Sayer, 2009; Lazos et al., 2016; Adams et al., 2016; Fernandes et al., 2022). Também
€ recomendado que as ag¢des de RP, com a execug¢ao de suas ferramentas, avancem
em conhecer caracteristicas da paisagem e negociar com as diferengas de prioridades
locais (Cook et al., 2016; Adams et al., 2016; Fernandes et al., 2022).

Agrawal et al. (2008), em analise sobre a restauragao florestal, apontam que
sua eficacia na governanga € influenciada por uma combinagdo complexa de fatores
econdmicos, sociais, politicos e ambientais. E que certas caracteristicas como
defini¢gdo clara dos direitos e responsabilidades dos usuarios dos recursos naturais,
maior participagao social e principalmente das pessoas com maior dependéncia dos
recursos naturais, monitoramento dos resultados da restauragao florestal, entre
outros, tém impacto sobre o sucesso da conservacao e o uso sustentavel das florestas
nesta acao de restauragao (Agrawal et al., 2008).

Os autores complementam que ha importantes lacunas sobre o conhecimento
da histéria e a distribuicdo dos arranjos de governanga em restauragao (Agrawal et

al., 2008). Para os mesmos, faz-se necessario avangar neste conhecimento a partir
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da compreensdo do sistema socioecologico para se estabelecer indicadores de
sucesso em restauragao (Agrawal et al., 2008).

Adams e colaboradores (2016) argumentam que, apds analises de projetos de
RP em todo o mundo, a restauragdo deve ser capaz de oferecer beneficios
financeiros, ambientais e sociais aos atores locais, ao mesmo tempo em que negocia
para atender as diversas demandas das partes interessadas, a fim de ser suficiente e
persistente ao longo do tempo. Estes autores argumentam ainda que o uso de PSA
em projetos de restauragdo e conservagao tende a ter mais sucesso quando
reconhecem e negociam com as prioridades locais (Cook et al, 2016; Adams et al.,
2016). Assim, torna-se importante identificar “para quem” se faz a RP (Agrawal et al.,
2008).

Prioridades podem ser compreendidas aqui como os desejos, demandas e
desafios especificos de cada individuo frente ao que experiencia, neste caso a adogao
de novas praticas de manejo e sua continuidade ao longo do tempo. Nisto,
caracteristicas como idade e educagado sao relevantes, bem como sua condigéo
econdbmica (Uthes; Matzdorf, 2013; Villamayor-Tomas et al., 2021). As condi¢des
geograficas do terreno, como declividade e caracteristicas do solo, se interpdem como
condicdo de experiéncia (em relagcdo ao manejo dos recursos naturais) para os
participantes no processo de adotar novas praticas sustentaveis. Logo suas
prioridades corresponderdo a um conjunto de suas proprias caracteristicas. Por esta
diversidade de atores em uma paisagem, para se promover agao coordenada em
restauragédo, Adams et al. (2016) apresenta a necessidade de constante negociagéo
e formas de incentivos para estimular a adogdo e continuidade de praticas
sustentaveis junto aos atores locais mobilizados.

Atualmente, no Brasil, esta sendo executado na bacia do rio Paraiba do Sul,
que abrange municipios dos estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
um projeto de restauragao da paisagem chamado “Recuperagao de Servigos de Clima
e Biodiversidade no Corredor Sudeste da Mata Atlantica Brasileira” ou apenas Projeto
Conexao Mata Atlantica (PCMA). O PCMA tem por objetivo fomentar a provisao de
servigos ecossistémicos em diferentes escalas para promover em nivel global e
regional o incremento da biodiversidade e o sequestro de carbono, e em nivel regional
e local, proporcionar a regulagdo dos recursos hidricos (SAO PAULO, 2023).

O PCMA tem como 6rgao financiador o Global Environment Facility (GEF), que

€ uma organizagao internacional dedicada a promover a conservagao do meio
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ambiente global e a sustentabilidade em paises em desenvolvimento, abordando
diversas questdes relacionadas a biodiversidade, mudancgas climaticas, protegao dos
recursos hidricos e combate a degradacgao da terra, entre outras. O GEF opera por
meio de uma abordagem de cooperagao internacional, envolvendo governos
nacionais, organizagbes n&o governamentais (ONGs), instituicbes académicas e
outras partes interessadas. Os projetos financiados pelo GEF devem ser
implementados em parceria com essas entidades, com o objetivo de garantir agbes
coordenadas e mais efetivas para proteger o meio ambiente global.

Este projeto € aliado ao conjunto de agbes do poder publico para mitigar
problemas decorrentes da crise hidrica na regido sudeste do pais, como os episddios
de escassez de agua para o abastecimento entre os anos de 2013-2015, apostando
também nos diversos beneficios a partir da RP, como o fortalecimento da capacidade
de resiliéncia e adaptagdo desta bacia hidrografica frente as crises e choques
extremos do clima.

Opera por meio do fortalecimento de capacidade institucional local envolvida
na gestdo ambiental nos territorios, assisténcia técnica rural e da aplicagao de PSA
para incentivar produtores rurais a adotarem praticas sustentaveis de uso e manejo
dos recursos naturais. O PSA €& aplicado para concorrer com o0s custos de
oportunidades da terra de atividades de baixa provisdo em SE para praticas de manejo
mais sustentaveis, que promovam usos multiplos e que fornegam melhores SE nas
diferentes escalas, local, regional e global.

Em Sao Paulo, ha uma diferenciacdo na execucido do Conexao Mata Atlantica
em relagao aos estados de MG e RJ. No estado paulista ocorre um esquema de PSA
mais complexo e diversificado, para incentivar praticas sustentaveis nas propriedades
rurais, ao mesmo tempo em que também ocorre o financiamento para a efetividade
de gestdo de 4 Unidades de Conservacédo (UC). Estas agdes do PCMA séo
coordenadas pela Fundacéao Florestal, instituigdo publica responsavel pela gestdo das
UC estaduais. Sao estas unidades: Parque Estadual Serra do Mar no Nucleo ltariru e
Santa Virginea, Estacdo Ecoldgica de Bananal e Area de Protecdo Ambiental S&o
Francisco Xavier (APA SFX) e respectivas areas de influéncia.

Em consideracdo ao contexto da RP e a aplicacdo de incentivo de mercado
para a provisao de SE, compreendidos como bens publicos e, portanto, condicionados
a dilemas de agdes coletivas, esta tese pretende contribuir especificamente para

aprofundar o conhecimento sobre os fatores de adocao e continuidade das praticas
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sustentaveis incentivadas por PSA a partir da percepg¢ao dos principais atores
envolvidos no processo.

Logo, por meio de um estudo de caso, analisando o arranjo de execugéo do
PCMA na APA SFX, esta tese tem como pergunta de pesquisa: Quais fatores na
implementacdo e execugdo de PSA oportunizam a continuidade das praticas
sustentaveis incentivadas?

A hipotese formulada € que quando a aplicagédo de PSA permite ajustes para
harmonizar as praticas sustentaveis propostas as prioridades de uma diversidade de
beneficiarios, ha maior satisfagdo com a acéo promovida, o que afeta positivamente a
percepcao de continuidade do servico ambiental estimulado. Esta afirmacao que sera
testada tem apoio em Adams et al. (2016) e Adams et al. (2021), que atribuem o
sucesso de projetos de RP que se utilizam de PSA a negociagao e integragéo das
prioridades dos atores locais diretamente envolvidos. Assim, quanto mais diversificada
e flexivel a execugédo de PSA na gestédo de projetos de RP, maiores sao as condi¢des
de negociar com uma diversidade maior de atores.

O objetivo geral desta pesquisa € identificar quais fatores oportunizam a
continuidade das praticas sustentaveis incentivadas pelo programa de PSA.

Para alcancgar o objetivo geral, propde-se 3 objetivos especificos:

e Entender quais fatores facilitam ou restringem a adogao e a continuagao das
praticas sustentaveis, a partir da percepcao dos beneficiarios.

e Entender quais fatores facilitam ou restringem o sucesso do projeto, a partir da
percepcao dos executores.

e Capturar quais fatores que facilitam ou restringem ajustes nos processos de
implementacgao e execug¢ao dos PSA para conciliar os objetivos do projeto com

as prioridades locais.

A escolha metodolégica de estudo de caso para esta pesquisa teve por
finalidade viabilizar a aplicacdo de técnicas que priorizassem a percepg¢ao dos atores-
chave envolvidos, que foram os proprietarios rurais beneficiarios, a equipe técnica
executora e a equipe de coordenacgao. Deste modo, executaram-se o levantamento
de dados primarios: a observacao participante, nas reunides semanais de
planejamento da equipe técnica por 1 ano e demais acompanhamentos em agdes
como vistorias e atividades de campo; observagao participante em atividades nas

propriedades participantes do projeto junto aos beneficiarios; aplicagdo de entrevista
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semiestruturada com a equipe técnica executora e coordenadora e aplicacdo de
questionario semiestruturado com beneficiarios. Esta tese utiliza como arcabouco
analitico o Institutional Analysis and Development - IAD (Ostrom, 1990) para dar
suporte ao conjunto de variaveis coletadas em situagdes complexas de gestao e
governanga ambiental.

A definicao do recorte da pesquisa teve como critério dois aspectos principais:
o primeiro € que a APA SFX é a unica de uso sustentavel em relagdo as outras 3
unidades de conservagcdo de protegcdo integral, o que significa que ha maior
complexidade em coordenar agdes coletivas dentro do territério, ja que a APA é uma
categoria de UC mais permissiva em relagdo ao uso e manejo dos recursos naturais.
Em segundo lugar, entre os 4 nucleos de execugao do PCMA no estado de SP, a APA
€ a unica que tem PSA executados em conciliagdo com a gestado da UC; neste caso,
ha coordenagao direta da equipe de execugdo com o gestor da unidade, ator de
conhecimento estratégico do territério e vinculado a Fundacgao Florestal. Nas outras 3
UC, por serem de protecao integral, os PSA n&o acontecem dentro do territério, logo
a gestao da unidade lida com uma diversidade menor de atores e usos do solo. E
também, nessas unidades o PCMA é executado por empresas terceirizadas, tendo
assim menor relagédo com o Gestor responsavel.

A tese esta organizada em sete capitulos. O primeiro capitulo é este da
Introdugao, que apresenta um panorama atual do debate sobre PSA, problematiza
seus limites e apresenta a pergunta de pesquisa desta tese, bem como os objetivos e
hipdtese.

O segundo capitulo apresenta a base conceitual utilizada, por meio de um texto
que se constréi sobre a restauragdo da paisagem e a provisdo dos servigos
ecossistémicos por meio de PSA. Este ira tratar sobre a restauragdo como medida
para mitigar as mudancas climaticas, aborda o conceito de paisagem utilizada, o que
sao servicos ecossistémicos e PSA a partir da teoria da agao coletiva.

No terceiro capitulo apresenta-se o territério de analise da pesquisa,
destacando-se aspectos da bacia do Rio Paraiba do Sul, bem como a regido
especifica de estudos, a APA Sao Francisco Xavier. Define-se também o projeto de
RP Conexédo Mata Atlantica, seus componentes e o arranjo de execugao especifico
para APA Sao Francisco Xavier.

O capitulo quatro tem-se a metodologia utilizada nesta pesquisa. Neste

demonstra-se como o framework |AD foi aplicado, apresenta-se os instrumentos de
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pesquisas utilizados, a forma de analise dos resultados e as autorizagdes necessarias
para o desenvolvimento desta pesquisa.

O quinto capitulo, os resultados, que esta organizado em funcdo dos dados
obtidos com o questionario aplicado aos beneficiarios das ferramentas de PSA,
seguido pelos quadros de respostas das entrevistas com os grupos coordenadores e
executores técnico de campo do PCMA e por fim o quadro sintese das observacoes
participantes nas reunides de equipe da ATER.

O sexto capitulo apresenta a discusséo desta tese, que ira percorrer desde
aspectos da implementacdo do PCMA na APA SFX, o perfil destes beneficiarios, a
percepcao destes em relacido a intengdo de continuidade das praticas incentivadas
pelos PSA, situagdes de ajustes das praticas dos PSA requeridas pelos participantes,
condicdes sobre a interacao entre beneficiarios e equipe técnica executora de campo
e licbes aprendidas a partir da execu¢do do PCMA em SFX.

O sétimo e ultimo capitulo desta tese encontra-se as consideragdes finais,
apresentando uma sintese geral observada em relacdo a pergunta de pesquisa e

hipbtese.
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2 A RESTAURAGAO DA PAISAGEM E A PROVISAO DE SERVIGOS
ECOSSISTEMICOS POR MEIO DE PSA

Atualmente, observa-se uma crescente tendéncia a incorporagao em projetos
de restauragao da paisagem as ferramentas de Pagamentos por Servicos Ambientais
(PSA) como meio de impulsionar a oferta de servigos ecossistémicos. Por meio da
restauracéo, busca-se restabelecer a funcionalidade dos ecossistemas e promover a
provisao de servigos essenciais a sociedade.

Os Pagamentos por Servigos Ambientais envolvem a compensagdo monetaria
e nao-monetaria a proprietarios ou comunidades que adotam praticas de conservagao
ou restauracao da paisagem que beneficiam a coletividade, inseridos em um projeto.
Esses pagamentos reconhecem o valor intrinseco dos servigos ecossistémicos, como
a regulacao do clima, a purificagdo da agua e a biodiversidade. Dessa forma, os PSA
incentivam a adocéo de acdes que colaboram para a protecéo e o aprimoramento dos
ecossistemas. Este capitulo busca discutir estes conceitos e estas relagdes,

pertinentes para a pesquisa.

2.1 A RESTAURACAO DA PAISAGEM PARA MITIGAGAO DAS MUDANCAS
CLIMATICAS E PERDA DA BIODIVERSIDADE

A restauragao florestal da paisagem ¢é fundamental para garantir a
sustentabilidade dos ecossistemas e a manutencao dos servigos ecossistémicos. Nos
ultimos anos, tem estado cada vez mais presente na pauta ambiental multilateral,
direcionando um conjunto de estratégias para reduzir os danos causados pelo
desmatamento, degradagao dos ecossistemas, mitigagdo das mudancgas climaticas,
entre outros. A restauragdo da paisagem envolve a estratégia de harmonizar varias
fungdes ecoldgicas dos recursos naturais dentro de um cenario heterogéneo
(Goldman et al., 2007). Isso ocorre porque tem como ponto positivo importante
promover agao coordenada entre uma diversidade de atores que ocupam a paisagem
e possuem diferentes prioridades (Parkhurst et al., 2002; Warziniack; Shogren;
Parkhurst, 2007; Gabriel et al., 2010; Schmidtner et al., 2012).

Assim, a Restauragdo da Paisagem (RP) pode ser definida como um
planejamento executado de maneira sequencial com o propdsito de recuperar a

integridade ecologica de um ambiente degradado, simultaneamente promovendo
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melhorias no bem-estar humano (Newton; Tejedor, 2011; Chazdon et al., 2016a;
Adams et al., 2016). As iniciativas de restauracdo da paisagem podem ter como
objetivo restaurar bacias hidrograficas e areas produtivas degradadas, combater a
desertificacao, recuperar a biodiversidade, mitigar as mudancgas climaticas e fornecer
servigos ecossistémicos, entre outros (Locatelli et al., 2015).

A governanga ambiental assume um papel fundamental na restauracao da
paisagem, pois possibilita o estabelecimento de estratégias e politicas publicas
eficazes para a conservagao e recuperagao das areas degradadas. Adams et al.
(2016) enfatiza a importancia da integragéo entre os diferentes atores envolvidos na
governanga ambiental, incluindo o Estado, a sociedade civil e as comunidades locais.
Essa integracao € essencial para a formulagao de politicas publicas que promovam a
restauracgao florestal, garantindo o envolvimento e o comprometimento de todos os
interessados (Adams et al., 2016).

A restauracéo florestal da paisagem requer estratégias flexiveis que possam
ser ajustadas conforme as necessidades especificas de cada contexto e conforme
novos conhecimentos cientificos sejam gerados. Assim, as abordagens adaptativas
na governanga ambiental sdo promissoras para enfrentar os desafios impostos pela
complexidade e incerteza das mudangas ambientais. A gestado dos recursos naturais
pode ser mais eficiente quando realizada de forma descentralizada e participativa,
envolvendo os usuarios locais na tomada de decisdes (Ostrom, 1990).

Medidas eficazes de conservagdo podem melhorar a resiliéncia dos
ecossistemas. Pela capacidade dos ecossistemas de absorver perturbacdes
enquanto mantém suas estruturas basicas, fung¢des e feedbacks (Walker et al., 2004).
Neste sentido, a governanga adaptativa em projetos de restauragdo da paisagem
pode permitir uma maior adequacédo das estratégias de restauracdo as realidades
locais, aumentando as chances de sucesso no longo prazo.

Outra vantagem da restauragdo da paisagem € poder negociar para conciliar
as medidas de conservagdo e o desenvolvimento econémico (Uetake, 2013),

ajustando-se as necessidades locais.

2.1.1 O conceito de paisagem

A evolugao do conceito de paisagem tem sido fundamental para as pesquisas

sobre restauracdo. Com base em diferentes abordagens na geografia, autores como
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Tricart, Bertrand e Corréa tém contribuido para a compreensao da paisagem como
uma categoria de analise de processos sociais. A paisagem pode ser compreendida
como uma combinagdo dinamica e instavel de elementos fisicos, bioldgicos e
antropicos, que interagem de forma dialética uns sobre os outros (Diniz et al., 2019).
Paisagem pode ser definida também como entidades fisicas multidimensionais, nas
quais a natureza e a cultura interagem (Balée; Erickson, 2006).

Esta compreensédo da paisagem como um sistema integrado e em constante
evolugdo, facilita na construcdo de estratégias que possam ser mais efetivas na
restauracao florestal. Tais estratégias consideram ndo apenas os aspectos naturais
da paisagem, como a regeneragao vegetal e a conservagéo da biodiversidade, mas
também os aspectos antrépicos, como a participagdo das comunidades locais no
processo de restauracéo e a valorizacdo dos conhecimentos tradicionais. Além disso,
a abordagem da paisagem na restauracao florestal reconhece a importancia das
interagdes entre os diferentes elementos da paisagem, como a conectividade entre
fragmentos florestais, a qualidade do solo e a disponibilidade de recursos hidricos
(Tres; Reis; Schlindwein, 2011).

Assim, a partir da abordagem sistémica e integrada da paisagem na
restauracgao florestal, pode-se promover estratégias eficientes que contemplem tanto
a recuperagao ambiental quanto a melhoria da qualidade de vida das comunidades
envolvidas (Barbosa et al., 2021). A paisagem pode ser conceituada a partir da
perspectiva de sistemas socioecologicos adaptativos complexos - SES (Liu et al.
2007, Filotas et al., 2014) que interagem em multiplas escalas temporais e espaciais
(Young et al., 2006; Scholes et al., 2013).

2.2 SERVIGOS ECOSSISTEMICOS COMO BENS PUBLICOS

A diversidade biolégica € um sistema interativo no qual, para que a vida se
mantenha, ha um constante fluxo de materiais e energias entre os organismos e seu
ambiente fisico e biolégico (Millennium Ecosystem Assessment [MEA], 2005). Desta
interacdo, emergem as fungdes ecossistémicas (BPBES, 2019), que passam a ser
chamados de servigos quando identificado um potencial para fins humanos (Hueting
et al., 1998).

Assim, servigos ecossistémicos sao os beneficios que o ser humano obtém dos

ecossistemas (MEA, 2005). Servicos ecossistémicos sao de valores inestimaveis para
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toda a sociedade, sendo alguns exemplos: a produgdo de agua, alimentos, controle
de enchentes, controle bioldgico de pragas e de vetores de doencas, fertilidade do
solo, controle climatico, bem-estar emocional (MEA, 2005; TEEB, 2010; CGIAR...,
2014)

Os servicos ecossistémicos podem ser classificados de diferentes formas. A
Avaliacao Ecossistémica do Milénio (MEA) em 2005, classifica tais servigos em quatro
categorias, sendo provisao, regulagao, culturais e de suporte. Mais atualmente, tais
categorias foram revistas em 2019 pela Plataforma Intergovernamental da
Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos (IPBES) e Classificagdo Internacional
Comum dos Servigos Ecossistémicos, os quais consideram trés categorias em
provisdo, regulacdo e cultural, sendo o suporte, neste sistema mais atual de
classificacao, considerado uma fungao ecossistémica, necessarios para a producao
de todos os demais servigos ecossistémicos. O Quadro 1 apresenta alguns exemplos
de servigos ecossistémicos em cada categoria e o Quadro 2 dispde de exemplos da

funcao ecossistémica de suporte.

Quadro 1: Exemplos de servicos ecossistémicos.
Servigos ecossistémicos

Provisao Regulagao Cultural
Produtos obtidos diretamente Esta relacionado as Tais servicos emergem da
dos ecossistemas como: @ caracteristicas regulatérias dos @ relagdo intima das sociedades
alimentos e fibras, recursos @processos ecossistémicos, com o meio natural, como:
genéticos, produtos como: manutengao da qualidade @ valores religiosos, espirituais,
bioquimicos e medicinais e do ar, regulagdo climatica, geragcdo de conhecimento,
agua e entre outros. controle de erosao, purificagcdo valores educacionais e entre

da agua e entre outros. outros.

Fonte: Elaborado pela autora (MEA, 2005).

Quadro 2: Exemplo de fung&o ecossistémica de suporte.
Fungio ecossistémica ‘

Suporte
Considerados base para a produgao de todos os
demais servicos ecossistémicos, como: a
producao de oxigénio atmosférico, a formagao e
retencao dos solos, a ciclagem de nutrientes e da

agua e entre outros.
Fonte: Elaborado pela autora (IPBES, 2018).
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Na abordagem complexa dos sistemas socioecoldgicos assume-se que tanto o
ser humano depende dos beneficios providos pelos ecossistemas ao mesmo tempo
que estes sdo afetados em varios graus pelas atividades humanas (Berkes; Folke
1998, Berkes et al., 2003; Chapin et al., 2009). Deste modo, torna-se evidente que a
qualidade dos bens e servigos ecossistémicos afeta diretamente a capacidade de um
sistema socioecologico de manter suas estruturas, assumindo-se que cada usuario
dentro deste sistema sera afetado de forma distinta em consequéncia da integridade
dos ecossistemas e sua consequente capacidade em prover bens e servigos (Biggs
et al., 2015).

Como apresentado, o ser humano faz parte deste sistema integrado e depende
das fungdes, bens e servicos do ecossistema para desenvolver-se na Terra. Este
debate é atual no contexto cientifico e das agéncias internacionais e por isto,
constantemente sujeito a aprimoramentos no sentido de ampliar seu entendimento e
diferentes leituras de mundo.

Ha criticas quanto a definicdes, aplicagdes e implicacbes no uso destes
conceitos (Schroter et al., 2014). Uma outra forma de abordagem mais ampla de tais
bens e servicos que tem sido debatido € considera-los como “contribuicbes da
natureza para as pessoas” (CNP) (Diaz et al., 2015), que se refere a “todas as
contribui¢gdes positivas, ou beneficios e, ocasionalmente, contribuicdes negativas ou
perdas, que as pessoas obtém da natureza” (Pascual et al., 2017). Neste trabalho,
considera-se que 0s servicos ecossistémicos sdo importantes elos de integragao no
sistema socioecoldgico, entre elementos sociais e ambientais e, deste modo, esta
alinhado com o quadro analitico e conceitual de servigos ecossistémicos do IPBES.

Entdo, servicos ambientais sdo as acdes de uma intervengcdo humana, como
manejo da paisagem para restauragcao, que tem como resultado uma melhora em
servicos ecossistémicos. O conceito de servigcos ambientais torna-se assim mais
amplo por considerar que, em decorréncia do manejo ativo do ecossistema pelo ser
humano, a qualidade dos servigos ecossistémicos decorrentes pode melhorar ou se
deteriorar. Neste sentido, a agdo humana pode escolher adotar praticas mais
sustentavel em uma area, potencializando seus beneficios, em razdo de atividades
mal-manejadas e degradantes, as quais podem causar prejuizo as fungdes naturais
(Muradian et al., 2010).
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Os bens publicos sédo definidos pela ndo-excludibilidade e pela nao-rivalidade
em seu consumo. A nao-excludibilidade significa que é dificil ou impraticavel excluir
qualquer individuo do acesso ou uso do bem uma vez que ele esteja disponivel. Como
o individuo pode desfruta-lo independente de ter contribuido, isto cria um desincentivo
em fornecé-lo (Villamayor-Tomas et al., 2021). A nao-rivalidade implica que o
consumo do bem por uma pessoa nao reduz a disponibilidade desse bem para outras
pessoas.

Muitos servigos ecossistémicos possuem essas caracteristicas. Primeiro, a
nao-excludibilidade é observada em servigos como a regulagao climatica por florestas.
Uma vez que essas florestas estejam fornecendo regulagdo climatica, é
extremamente desafiador impedir que individuos se beneficiem dela,
independentemente de seu envolvimento prévio na manutengao do ecossistema.

A nao-rivalidade pode ser exemplificada em servigos como a polinizagéo de
culturas por insetos. O fato de uma cultura ser polinizada ndo impede que outras
culturas préximas se beneficiem do mesmo servigo de polinizagédo. Assim, o uso desse
servigo por um agricultor ndo diminui sua disponibilidade para outros agricultores na
mesma area.

A nocgao de servicos ecossistémicos como bens publicos tem implicacdes
significativas para a sua gestdo. Devido a sua natureza de n&o-excludibilidade, pode
ser dificil encontrar mecanismos eficazes para cobrar pelo acesso a esses servigos.
Isso pode levar a problemas de degradacdo e uso excessivo, uma vez que 0S
individuos nao tém incentivos financeiros para contribuir para a conservagao dos
ecossistemas que fornecem esses servigos. Portanto, € necessaria uma abordagem
coordenada e muitas vezes envolvendo politicas publicas para garantir a

sustentabilidade desses servigos e equilibrar os interesses individuais e coletivos.

2.3 PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS E A PROVISAO A PARTIR DA
TEORIA DA AGAO COLETIVA

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) representa um modelo de
alinhamento de incentivos que busca transformar os valores ambientais ndo mercantis
em incentivos financeiros tangiveis para os intervenientes locais, visando a oferta de

servicos ambientais. Esse mecanismo econdmico opera com base na premissa de
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que os beneficiarios dos servicos ecossistémicos compensam aqueles que
desempenham um papel na conservagao ou produgado desses bens e servigos
(Pagiola; Bishop; Landell-Mills, 2006).

O propdsito do PSA é assegurar a manutencao e elevar a qualidade dos
servigos ecossistémicos (Godecke; Hupffer; Chaves, 2014), de modo que o incentivo
financeiro oferecido ao produtor rural o estimule a incorporar tais consideragcbes em
suas decisdes acerca das praticas de uso e gestao do solo (Foleto; Leite, 2011). Essa
abordagem tem se revelado uma ferramenta promissora, uma vez que cerca de dois
tercos dos servigos ecossistémicos globais estdo em declinio, decorrente do
progresso social conquistado nas ultimas décadas em detrimento dos ativos de capital
natural (MEA, 2005).

Existem diversas experiéncias de programas de Pagamentos por Servigos
Ambientais (PSAs) ao redor do mundo, conforme indicado em estudos de Pagiola,
Rios e Arcenas (2008) na Costa Rica, Muhoz-Pifia et al. (2008) no México, Claassen
et al. (2008) e Dobbs e Pretty (2008) na Europa e Estados Unidos da América.
Paralelamente, diversas formas de compensacao tém sido identificadas, conforme
mencionado em pesquisas de Nieston et al. (2004), Hardner e Rice (2002) e Smith e
Scherr (2002). Essas formas podem abranger tanto o pagamento em espécie ao
produtor pelo servigo gerado quanto a implementacao de infraestruturas, assessoria
técnica, capacitacdes e certificacdo de produtos (Godecke; Hupffer; Chaves, 2014).

Dessa maneira, esse mecanismo viabiliza a internalizacdo das externalidades
e busca, como consequéncia, a preservagcao dos servicos ambientais enquanto
elemento das decisdes econdmicas (Whately; Hercowitz, 2008). Para estabelecer um
equilibrio e o funcionamento do PSA, o instrumento deve conferir ao proprietario um
beneficio adicional significativo, incentivando a adogao de praticas mais sustentaveis.
Paralelamente, para o usuario do servi¢o, o0 pagamento deve ser menor do que o valor
do beneficio obtido (Pagiola; Rios; Arcenas, 2008).

A compensacéao por esse servigo pode ser realizada por parte de usuarios ou
terceiros, tendo os proprios usuarios a possibilidade de supervisionar a fim de
assegurar a efetividade do pagamento. Uma alternativa € que o governo assuma o
custo, mesmo que se identifiquem eventuais desafios ligados a falta de informagao a
respeito do valor do servigo e a validagdo da sua concretizagéo (Pagiola; Bishop;
Landell-Mills, 2006).
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Para implementar a responsabilidade pelas externalidades, as autoridades
publicas fomentam a valoragao e precificacdo dos recursos e servigos ambientais,
atuando com destaque nos principios do poluidor-pagador (PPP) e do protetor-
recebedor (PPR) (Godecke; Hupffer; Chaves, 2014). No que concerne ao PPP, sao
delineadas diretrizes para que o agente poluidor internalize os custos associados ao
passivo decorrente das suas atividades. Em relacdo ao PPR, sua atribuicdo é
recompensar a preservacao, estimulando ag¢des nesse sentido e compensando
possiveis perdas financeiras oriundas da ndo maximizacdo da exploracdo dos
recursos (Godecke; Hupffer; Chaves, 2014).

Essencialmente, existem quatro principais categorias de servigos ambientais
incentivados pelos PSA, contribuindo para a restauragdo da paisagem: sequestro e
armazenamento de carbono, protecao da biodiversidade, conservacao de bacias
hidrograficas e valor estético (Wunder, 2006). A combinagao desses diversos servigos
amplia ainda mais a complexidade das analises dos esquemas de PSA, demandando
uma abordagem abrangente que pode ser percebida sob a perspectiva dos sistemas
socioecoldgicos.

Os autores Hejnowicz et al. (2014), em analises sobre em quais condigdes os
programas de PSA promovem melhorias nos fluxos de servigos ecossistémicos e
melhores niveis de sustentabilidade, identificaram uma caréncia no fomento ao capital
humano, social e institucional, que impactam na contribuicdo em melhorar os servigos
ecossistémicos desenvolvidos. Assim, apontam para a necessidade das novas
experiéncias de PSA estimularem o envolvimento do setor privado e voluntario,
incentivando a regularizagao das propriedades, contribuindo de forma mais eficiente
para a viabilidade financeira, contabilizando de forma mais adequada a distribuicao
de custos e beneficios do programa entre os participantes.

No Brasil, os primeiros projetos de Pagamentos por Servigos Ambientais (PSA)
foram implantados no inicio dos anos 2000, principalmente vinculados aos servicos
locais de agua em pequenas cidades de Minas Gerais (Pagiola; Rios; Arcenas, 2008).
A partir de 2006, iniciaram-se projetos menores desenvolvidos por Organizagées Nao
Governamentais (ONGs) e financiamento local (Pagiola; Rios; Arcenas, 2008), assim
como um programa federal mais abrangente, como o Protetor das Aguas,
implementado pela Agéncia Nacional de Aguas (Godecke; Hupffer; Chaves, 2014).

No estado de Sao Paulo, o primeiro grande projeto de PSA foi instituido em

2010, como uma iniciativa do Programa de Remanescentes Florestais (PRF),
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estabelecido pela Politica Estadual de Mudangas Climaticas (Lei 13.798/2009) (Sao
Paulo, 2009). O PRF tem como objetivo definir, demarcar e recuperar matas ciliares e
fragmentos florestais. Nesse contexto, o PSA é aplicado para agbes de conservagéo
e também para incentivar a politica voluntaria de redugdo do desmatamento e
protecdo ambiental (Sado Paulo, 2009). Este projeto de PSA, denominado Mina
D'agua, se concentra na protecdo de nascentes e é executado em areas de
mananciais de abastecimento publico.
Observa-se nos ultimos anos um crescente reconhecimento da importancia da
conservagao e manutencao dos servicos ecossistémicos, bem como da necessidade
de promover a cultura de servicos ambientais e desenvolver e aprimorar os
mecanismos de incentivo no mercado para enfrentar os desafios da restauragao da
paisagem.
Na bacia do rio Paraiba do Sul, a discussao acerca da implementacgao de tais
mecanismos para a restauragao desta paisagem teve inicio durante o processo
preparatoério para a revisao do Plano de Bacias 2011-2014, conduzido pelo Comité de
Bacias do Rio Paraiba do Sul (Instituto Oikos De Agroecologia, 2015).
A partir de 2015, diversas iniciativas nesse sentido foram colocadas em pratica.
Isso incluiu o langamento de um edital pela Agéncia da Bacia do Rio Paraiba do Sul
(AGEVAP) em 2014, que selecionou projetos de Pagamentos por Servicos Ambientais
(PSAs) para a restauracao e conservagao florestal em areas degradadas na bacia.
Um exemplo disso ocorreu no municipio de Sao José dos Campos (Fiore; Bardini;
Cabral, 2020).
Os Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) sdo uma abordagem
promissora para incentivar a adogéo e continuidade de praticas de manejo do solo
mais sustentaveis. Entretanto, diversos desafios sdo enfrentados na implementacgao
e continuidade desses projetos ao redor do mundo, como:
1. Valoracao de servigos ambientais: Desafio na identificagao e valoracao
correta dos servigos dos ecossistemas (Pagiola; Rios; Arcenas, 2008).

2. Monitoramento e avaliacdo: Necessidade de monitoramento eficaz dos
impactos ambientais e socioeconémicos (Grima et al., 2016).

3. Equidade e incluséo social: Distribuicdo justa dos beneficios, com

envolvimento das comunidades locais (Adams, 2019).
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4. Sustentabilidade financeira: Continuidade dos pagamentos depende de
recursos a longo prazo e diversificagdo das fontes de financiamento (Engel;
Pagiola; Wunder, 2008; Pagiola; Rios; Arcenas, 2008).

5. Articulagédo com politicas publicas: Integragdo com politicas publicas e

governanga ambiental para a efetividade dos projetos (Adams, 2019).

Uma deficiéncia nas analises sobre o impacto dos mecanismos de incentivo
econdmico na promogado da restauracdo da paisagem esta relacionada ao
fortalecimento dos servigos ecossistémicos de proviséo, regulagdo e valor cultural em
diferentes escalas. Isso envolve a negociagao entre diversos atores e, crucialmente,
a consideracao das perspectivas locais, que frequentemente enfrentam os maiores
impactos com a introdugao de novas praticas. Além disso, existe uma diversidade
consideravel de programas de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) entre
estados e, internamente, entre municipios (Derani; Jodas, 2015).

A falta de informacgdes detalhadas também afeta as questdes juridicas, visto
que a variedade de estruturas de PSA, variando de acordo com a regido e as
comunidades envolvidas, resulta em uma abordagem genérica na literatura juridica
ao defender e criticar esse instrumento (Derani; Jodas, 2015).

A gestao de PSA para a provisdo de servigos ecossistémicos € um problema
de agao coletiva. Isso ocorre porque 0s servigos ecossistémicos, como a regulagao
do clima, a purificagdo da agua e a polinizagao, sao bens publicos que beneficiam a
sociedade como um todo. No entanto, os custos de sua proviséo sao suportados por
individuos ou grupos especificos, como proprietarios de terras ou comunidades locais.

Para resolver esse problema de agao coletiva, € necessario estabelecer
mecanismos de incentivo para que os provedores desses servicos sejam
recompensados por suas acdes. O PSA é uma dessas ferramentas, que visa
compensar financeiramente aqueles que fornecem servigcos ecossistémicos por meio
de praticas sustentaveis de uso da terra.

No entanto, a implementacgao efetiva do PSA requer uma gestdo cuidadosa e
coordenacado entre diferentes atores, incluindo governos, organizagcbes nao
governamentais, comunidades locais e setor privado. E importante garantir que os
pagamentos sejam justos e transparentes e que os beneficios sejam compartilhados

de maneira equitativa entre os provedores de servigos ecossistémicos.
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Também é fundamental monitorar e avaliar regularmente o impacto do PSA na
provisao de servigos ecossistémicos e adaptar as estratégias conforme necessario. A
gestao eficaz do PSA pode contribuir significativamente para a conservacdo da
biodiversidade e o bem-estar das comunidades locais, a0 mesmo tempo em que
promove o desenvolvimento sustentavel.

Em sintese, o PSA é uma abordagem visa equilibrar a oferta de servigos
ambientais e incentivar praticas sustentaveis de uso da terra. A valoracao precisa dos
servigos e a distribuicao justa dos beneficios sdo desafios cruciais para o PSA. Além
disso, a necessidade de monitoramento eficaz, a sustentabilidade financeira e a
coordenagao com politicas publicas sao fatores fundamentais para a eficacia do PSA.
O contexto brasileiro apresenta exemplos de projetos de PSA que surgiram nos anos
2000, impulsionados tanto por incentivos locais quanto federais. A bacia do Paraiba
do Sul também discutiu a implementagdo de PSA como parte de seu plano de gestao.
A evolugdo dessas abordagens reflete o reconhecimento crescente da importancia
dos servigos ecossistémicos e da busca por solugdes sustentaveis, abordando sua
gestdo como problemas de agdes coletivas.

Praticas sustentaveis estimuladas por PSA referem-se a acbes de manejo e
uso dos recursos naturais que buscam equilibrar a conservagao ambiental com as
necessidades humanas, visando garantir a saude dos ecossistemas a longo prazo.
Devido as praticas serem recompensadas, cria um incentivo aos proprietarios de
terras e comunidades para adotar abordagens que promovam a protegéo dos recursos
naturais e a provisdo continua de servigos ecossistémicos.

Um exemplo de pratica sustentavel incentivada por PSA é o manejo
agroflorestal em areas degradadas. No caso de areas desmatadas ou degradadas, o
manejo agroflorestal envolve o plantio combinado de culturas agricolas, arvores
frutiferas e espécies nativas. Isso resulta em um sistema que imita a estrutura de um
ecossistema natural, contribuindo para a restauragcdo do solo, a conservagao da
biodiversidade e a redugao da eroséo.

Por exemplo, em uma &rea degradada devido ao desmatamento para
agricultura, um sistema agroflorestal poderia ser implementado. Nele, culturas
agricolas como milho e feijao seriam intercaladas com arvores frutiferas e nativas,
criando um microclima mais favoravel, melhorando a fertilidade do solo e atraindo
polinizadores. Essa abordagem n&o apenas recupera a area degradada, mas também

oferece colheitas agricolas sustentaveis, produtos florestais e servigos ecossistémicos
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como a regulagéo do ciclo da agua e a protecdo da biodiversidade. Ao adotar esse
tipo de manejo, os proprietarios de terras podem receber pagamentos por
contribuirem para a restauracdo e a manutencdo desses servicos ambientais
essenciais.

Esses distintos usos acontecem estimulando paisagens multifuncionais.
Paisagens multifuncionais sdo areas que oferecem uma variedade de beneficios e
servigos ecossistémicos que vao além de uma unica fungéo ou uso (Delgado, 2013).
Essas paisagens sao caracterizadas pela coexisténcia de diferentes atividades
humanas e ecossistemas naturais, integrando aspectos econémicos, sociais e
ambientais de maneira harmoniosa. Em vez de focar em uma unica finalidade, como
a producéo agricola intensiva ou a conservagao isolada, as paisagens multifuncionais
buscam otimizar a diversidade de servigos prestados pelos ecossistemas (Delgado,
2013).

A paisagem multifuncional desempenha um papel fundamental na promogéao
dos PSA e na superacao dos desafios de agao coletiva. Essa abordagem permite a
diversificagao de praticas sustentaveis, abrangendo servigos ecossistémicos variados
e interdependentes.

Além disso, compartilha os beneficios entre diferentes partes interessadas,
incentivando a cooperagao e colaboragao para alcangar objetivos sustentaveis, na
escala da paisagem. A paisagem multifuncional facilita a coordenagéo entre varias
atividades e atores, abordando assim os problemas de coordenagao associados a
gestao sustentavel da terra. Em conjunto, essa abordagem cria um ambiente propicio
para a adogao de praticas sustentaveis e a participagcdo em programas de PSA,

alinhando interesses individuais com objetivos coletivos de preservagédo ambiental.



38

3 CONTEXTO REGIONAL E O PROJETO CONEXAO MATA ATLANTICA:
DEFINIGAO DA AREA DE ESTUDO

O projeto Conexao Mata Atlantica, o projeto de restauracao da paisagem objeto
nesta pesquisa, é executado na bacia do rio Paraiba do Sul. O estudo de caso ocorre
na APA SFX, no estado de Sao Paulo. Logo, o recorte regional desta pesquisa insere-
se na bacia do rio Paraiba do Sul, porgao paulista. A Figura 1 a seguir apresenta o
recorte de analise, rio Paraiba do Sul, com destaque para os remanescentes de Mata
Atléntica e os dois principais mananciais: Paraibuna e Jaguari.

Esta tese parte insere-se em meio as pesquisas preocupadas com aspectos da
capacidade adaptativa da bacia do rio Paraiba do Sul, recurso hidrico este inserido no
bioma Mata Atlantica e que hoje apresenta grande redugao de sua sustentabilidade e
resiliéncia da paisagem, como resultado de um intenso processo de ocupacgao e
exploragéo da paisagem (BPBES, 2019). Esta bacia esta localizada na regido sudeste

do pais e abrange os estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Figura 1: Mapa da bacia do Rio Paraiba do Sul, porgao paulista com remanescentes de

Mata Atlantica.
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O rio Paraiba do Sul, o curso d'agua principal, tem sua origem no encontro entre
o Rio Piratininga, cuja nascente esta localizada em Areias-SP, e o Rio Paraibuna, que
nasce em Paraibuna-SP. Esses dois rios convergem no municipio de Paraibuna,
formando o que atualmente constitui a Represa de Paraibuna (REGEA, 2016).

Designado como Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos 02 (UGRHI
02) pelo governo estadual, o trecho paulista do rio Paraiba do Sul ocupa uma extensao
de 14.491,17 km2, englobando um total de 39 municipios, sendo que 34 deles tém
sua sede situada dentro dos limites territoriais desta bacia (REGEA, 2016). Apesar de
algumas semelhangas no processo de ocupagao desses municipios, € possivel
identificar realidades bastante distintas. Atualmente, € notavel que certas cidades,
como Jacarei, Sdo José dos Campos, Cagapava, Taubaté e Guaratingueta, estéo
fortemente focadas na industrializacido e urbanizagdo. Por outro lado, existem
municipios localizados nas proximidades das encostas da Serra do Mar e da
Mantiqueira, os quais permanecem ligados ao setor primario da economia (REGEA,
2016).

Este bioma, historicamente degradado pela ocupagdo e conversdo da
vegetacgao nativa para agricultura, agropecuaria, urbanizacao e industrializacao (Silva;
Batistella; Moran, 2016; Silva et al., 2017; BPBES, 2019), esta passando, na referida
regiao, por um processo de mudanga da paisagem com o decaimento das areas
desmatadas para areas em estagio de revegetagdo, apesar de ainda serem
significativos os usos multiplos da terra, como as atividades de industrializacao,
urbanizagdo, agropecuaria e plantagdo de eucaliptos (Marques, 2014; Silva et al.,
2017; Silva; Batistella; Moran, 2016).

A ocupacgédo da bacia do Rio Paraiba do Sul teve e ainda tem um destaque
relevante em ambito nacional. Isso se deve a consolidagao de cidades industriais de
importancia, que formam um eixo estratégico de conexao entre os estados de Sao
Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. A bacia conta com numerosas nascentes e
cursos d’agua que convergem para o rio principal. Nesse corpo hidrico, sobressaem
dois mananciais principais, nomeadamente a Represa de Paraibuna e a Represa do
Jaguari.

As tensdes politicas em relagdo ao uso desse rio, que ja fornecia agua para
abastecimento humano na regiao do Vale do Paraiba, cidades do sul de Minas Gerais

e a regido metropolitana do Rio de Janeiro, se intensificaram com a construgdo da
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transposicao Jaguari-Atibainha. Essa medida foi adotada como uma resposta urgente
a crise hidrica que afetou a metrépole paulista no ano de 2014 (Marengo; Alves, 2015).

Por mais que existem diferencas intrarregionais entre os municipios e suas
particularidades, também se destacam questdes ambientais mais abrangentes, que
podem ser abordadas por um planejamento ambiental em uma escala de paisagem.
Um exemplo é uma grande porgdo da regido composta atualmente de pastagens
degradadas, algumas em uso e outras ja abandonadas, resquicios da produgao de
carne bovina e leite (Ronquim et al., 2016; Silva; Batistella; Moran, 2016; Silva et al.,
2017). A interconexao desses elementos ambientais poderia ser positiva para
estratégias de agédo coordenada de restauragdo na escala da paisagem.

Apesar dos mesmos autores identificarem uma alteragcdo consideravel deste
uso e ocupacao do solo degradado para areas em estagio de regeneragao primario e
secundario promissores (Silva; Batistella; Moran, 2016; Silva et al., 2017), ocorre uma
pressao pela especulagao imobiliaria destas areas para o avanco de condominios
fechados e propriedades rurais destinadas ao lazer (Ronquim et al., 2016),
propriedades também conhecidas como moradia de segunda residéncias (Marques,
2014). As quais, como também apontado por Marques (2014) e Henrique (2018),
promovem mudangas no perfil social e uso territorial em areas rurais do Vale do
Paraiba.

Dois importantes comités técnicos de planejamento regional no Vale do Paraiba
identificam como prioridade a restauragao florestal para a melhoria no fornecimento
dos servigos ecossistémicos, com foco na regulagéo hidrica. Um deles foi realizado
pelo Comité de Bacias do Rio Paraiba do Sul, resultando na "Revisao e Atualizagao
do Plano da Bacia UGRHI 2 — Paraiba do Sul" (REGEA, 2016), enquanto o outro foi
liderado pela Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente, anteriormente conhecida
como Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, cujo resultado foi o
relatério "Oportunidades para Restauragcdo de Paisagens e Florestas na Porgao
Paulista do Vale do Paraiba" (Sdo Paulo, 2018). Ambos os relatorios ressaltam que a
restauracao do sistema florestal deve ser uma prioridade para se adaptar ao aumento
da variacao extrema das chuvas.

Tais documentos seguem a tendéncia estabelecida pela 212 Conferéncia do
Clima (COP 21), que consagrou a restauragao florestal da paisagem como uma parte
fundamental das agdes climaticas. Durante essa conferéncia, o Brasil assumiu o

compromisso de restaurar 12 milhdes de hectares de vegetacéo nativa até 2030. Em
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2019, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas (ONU) declarou a "Década da
Restauracado de Ecossistemas (2021-2030)", com o objetivo principal de intensificar
os esforgos para a restauragéo de ecossistemas degradados como uma medida para
enfrentar as crises climaticas, alimentares, hidricas e de biodiversidade.

Nesse contexto, as agdes propostas nos documentos técnicos REGEA (2016)
e SMA (Sao Paulo, 2018) para a porgao paulista da bacia do Rio Paraiba estdao em
consonancia com esses acordos internacionais, que reconhecem na restauragao o
caminho para fortalecer os bens e servigos ecossistémicos, tornando as paisagens
naturais mais resilientes e adaptativas.

O projeto Conexdao Mata Atlantica € o maior projeto de restauragcdo da
paisagem aplicado na porcao paulista da bacia do rio Paraiba do Sul que integra
diferentes atores, estratégias de agao e diversidade de incentivo. A secgao ira abordar

0 que é o projeto.

3.1 O PROJETO CONEXAO MATA ATLANTICA

O projeto Conexao Mata Atlantica, cujo desenvolvimento teve inicio em 2012 e
sua formalizagao ocorreu em 2015, reflete uma série de contextos e movimentos que
abrangem ambitos regionais, nacionais e globais. Este projeto foi liderado pelo Estado
de Sao Paulo e contou com a participagao de um corpo técnico da Secretaria de Meio
Ambiente, Infraestrutura e Logistica, juntamente com a Fundacgao Florestal. O objetivo
central era propor solu¢gdes e angariar recursos para a gestdo da restauragdo
ambiental, adotando medidas que ultrapassassem as infraestruturas convencionais,
como também Planos Legais, para enfrentar a problematica da escassez hidrica na
Regiao Metropolitana de Sao Paulo.

No contexto internacional, havia fundos como o Global Environment Facility
(GEF) que orientavam a tendéncia de projetos de restauragdo. Ao mesmo tempo,
novos conceitos centrais, como sistemas socioecoldgicos e paisagem multifuncional,
ganhavam ainda mais robustez. Com a elaboracdo do Projeto Conexdo Mata
Atlantica, os estados viram uma oportunidade de intervir na bacia do rio Paraiba do
Sul para ac¢des de regulagéo hidrica.

Assim, os trés estados, articulados por meio do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacédo (MCTIC), obtiveram o financiamento dos recursos pelo GEF,

tendo o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) como agéncia
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implementadora e a Fundacdo de Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos
(FINATEC) como érgéao executor dos recursos (demonstrado na Figura 2):

Figura 2: Estrutura organizacional simplificada do PCMA
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Fonte: SEMIL (Sao Paulo, 2023).
Em vigéncia de 2015 a 2024, o projeto tem como objetivo fortalecer a

conservagao dos mananciais de abastecimento, bem como a mitigagdo e adaptacéo
as mudancas climaticas, por meio do sequestro de carbono e da preservacédo da
biodiversidade do bioma Mata Atlantica, além de aumentar a eficacia e
sustentabilidade financeira das unidades de conservagdo envolvidas e promover
atividades econdmicas sustentaveis (Henrique, 2018).

Este visa alcangar esses objetivos através do estimulo financeiro e apoio
técnico para incentivar produtores rurais a adotarem agdes de conservagao,
restauracdo ou praticas produtivas mais sustentaveis, usando ferramentas de
Pagamento por Servigos Ambientais (Henrique, 2018). O projeto conta com um aporte
total de mais de 31 milhdes de ddlares, dos quais sdo destinados a execugao das
diferentes ferramentas. O projeto de tal magnitude, executado em trés estados em

contextos de realidades na bacia diversos, € estruturado a partir de 3 componentes:

. Componente 1: Fortalecimento da capacidade institucional para manejo

e monitoramento dos estoques de carbono e da biodiversidade:
Dentro do projeto, esse componente tem a responsabilidade de criar um
sistema de monitoramento para o uso e a mudanga da terra na Mata Atlantica na

regidao da bacia do rio Paraiba do Sul. Além disso, visa desenvolver modelos que
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permitam quantificar os estoques e sumidouros de carbono, bem como a
biodiversidade e a gestado dos recursos hidricos nas areas em questdo. A execugao

esta sob a responsabilidade conjunta do MCTI e da Fapesp (Sao Paulo, 2022).

. Componente 2: Aumento dos Estoques de Carbono nas Bacias
Hidrograficas do Rio Paraiba do Sul
Este componente, por sua vez, tem a responsabilidade de estimular a adogéo
de praticas produtivas e de conservagdo em paisagens agricolas e florestais. Ele é
executado em todos os estados, através de duas modalidades de Pagamento por
Servigos Ambientais (PSA): a modalidade de protegao, que visa a protecéo e o manejo
de fragmentos florestais; e a modalidade de usos multiplos, destinada a incentivar
usos produtivos que favorecam o armazenamento de carbono, bem como a
conservagao e restauracéo ecoldgica. A responsabilidade pela execugao recai sobre

as secretarias responsaveis pelo meio ambiente em cada estado (Sdo Paulo, 2023).

. Componente 3: Aumento da Eficacia e Sustentabilidade Financeira das
Unidades de Conservagdo ao Longo do Corredor da Serra do Mar e

Promocéo de Atividades Econémicas Sustentaveis no entorno das UCs

Este componente do projeto acontece exclusivamente no estado de Sao Paulo

e tem como foco a aplicagdo combinada de diversos Pagamentos por Servigos
Ambientais (PSA), Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (ATER), bem como o
estimulo a efetividade de gestdo das Unidades de Conservagdo presentes no
territério. A responsabilidade pela execucdo deste componente € atribuida a

Fundacgao Florestal.

3.2 O COMPONENTE 3 E ATUAGCAO NA BACIA DO RIO PARAIBA DO SUL,
PORCAO PAULISTA.

O Componente 3 do projeto foi delineado para possibilitar ao estado de Sao
Paulo, por meio da Fundacgao Florestal, uma intervengcdo mais direcionada na bacia
com o intuito de aprimorar a impermeabilidade do solo; aperfeicoar a gestdo das
Unidades de Conservacgao envolvidas, bem como a relagao destas com os moradores
das areas circundantes; testar e validar esquemas de Pagamento por Servigos

Ambientais (PSA) para a conservacao e restauragao ambiental; introduzir alteragdes
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no uso do solo; e propor melhorias nos sistemas produtivos. Participam deste
componente o grupo de coordenagao e as equipes de técnicos executores de campo.
O primeiro grupo esta relacionado diretamente a Fundagédo Floresta, com
responsabilidade de coordenar os territorios envolvidos, prestar contas a FINATEC e
ao BID sobre o cumprimento das atividades dentro do cronograma e sobre o uso dos
recursos e auxiliar as equipes de execug¢ao quanto a execucao das atividades. O
segundo grupo sao equipes técnicas contratadas para executar a assisténcia técnica
rural, o apoio da efetividade de gestao das UC e a execugéao das ferramentas de PSA,
devendo estes prestar contas sobre o desenvolvimento das atividades e uso do
recurso ao primeiro grupo.

Este componente engloba quatro Unidades de Conservagao focais e suas
areas de influéncia: APA Sao Francisco Xavier, Estacdo Ecolégica de Bananal,
Nucleos Santa Virginia e ltariru do Parque Estadual da Serra do Mar, conforme
ilustrado na Figura 3.

As ferramentas de PSA utilizadas incluem o Uso Multiplo, a certificacdo agricola
e a cadeia de valor do uso sustentavel, como resumido no Quadro 3. Além disso,
abrange o fortalecimento institucional das Unidades de Conservagao, monitorado por
meio da avaliacdo da efetividade de gestédo, através da aplicagdo da ferramenta
"Management Effectiveness Tracking Tool - METT" (Sao Paulo, 2023).

O PSA Uso Multiplo tem dois propdsitos principais. Em primeiro lugar, ele apoia
a conservagao e a restauracao de vegetacao nativa. Além disso, busca estimular a
transformacdo de areas de baixa produtividade econbémica e ambiental. Isso é
especialmente relevante para pastagens degradadas que fornece menos servigos
ecossistémicos em sequestro de carbono do que uma area florestada (Projeto
Conexao Mata Atlantica, 2021). Essas areas podem ser convertidas em usos mais
sustentaveis, como pastagens manejadas e piqueteadas, sistemas agroflorestais,
culturas agricolas com manejo agroecoldgico e florestas multifuncionais.

Cada propriedade passa por uma avaliagéo inicial, a qual orientaria a criagcao
de Plano de Acao, que deveria ser elaborado em colaboragcdo mutua entre produtores
e executores técnicos de campo, para a definicdo das intervengcbes necessarias
(Projeto Conexdao Mata Atlantica, 2021). Isto serviria para resolver eventuais
problemas e aproveitar oportunidades de aprimoramento, ajustando para prioridades
locais. O objetivo final € aumentar a produtividade, a renda e a protecdo ambiental de

maneira integrada e sustentavel.



Figura 3: UC que compdem o componente 3 do PCMA e espacializacao das ferramentas de PSA aplicadas.
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A certificagao visaria cumprir com os padrdes estabelecidos pelos selos de
certificacdo, bem como a adogao das melhores praticas agropecuarias. Os produtores
recebem assisténcia técnica e apoio financeiro de até trés mil reais, além de cobertura
dos custos associados a certificagcdo escolhida (Projeto Conexdo Mata Atlantica,
2021). Essa abordagem é valorizada pelo mercado consumidor devido as
caracteristicas distintivas da producao, por exemplo, confianca de um consumo de
alimentos sem venenos. Para atender as necessidades dos agricultores, diferentes
selos de certificagdo foram escolhidos (Projeto Conexao Mata Atlantica, 2021), tais
como:

e Agroecoldgica: Certificado do Protocolo de Transicdo Agroecoldgica,
emitido pelas Secretarias Estaduais de Agricultura e Abastecimento e de
Infraestrutura e Meio Ambiente, além de duas OSCIPs (Organizacdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico): AAO e Kairos;

e Florestal: Certificado FSC (Forest Stewardship Council), emitido por
certificadora credenciada contratada pelo Projeto;

e Organica: Certificado SisOrg (Sistema Organico de Conformidade),

emitido por certificadora credenciada contratada pelo Projeto;

A cadeias de valor sustentavel, por sua vez, tem como objetivo a adogéo de
boas praticas agropecuarias e valores socioambientais, cujo destaque é reconhecido
pelo mercado consumidor. Os produtores sao selecionados recebem uma abordagem
abrangente de apoio. Isso inclui assisténcia técnica e um suporte financeiro que pode
chegar a até 21,8 mil reais (Projeto Conexao Mata Atlantica, 2021). Os detalhes desse
apoio financeiro sdo apresentados também por um plano de acéao.

Além do suporte financeiro, os produtores também tém a oportunidade de
elaborar um plano de negécios individualizado. Esse plano deveria ser moldado de
acordo com as necessidades e particularidades de cada produtor. A finalidade é
garantir a viabilidade e o sucesso das iniciativas sustentaveis (Projeto Conexao Mata
Atlantica, 2021).

Dentro do plano de agéo, os investimentos podem englobar diversos aspectos.
Isso vai desde insumos agricolas, como sementes, mudas, matrizes e adubos, até a
aquisicao de equipamentos como rocadeiras e picadores. Além disso, o plano pode

abranger a aquisicdo de equipamentos para armazenamento, beneficiamento,
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processamento e embalagem, bem como outras necessidades especificas que

possam surgir (Projeto Conexao Mata Atlantica, 2021).

Quadro 3: Ferramentas de PSA e descricao das modalidades aplicadas pelo componente 3.

Ferramentas de PSA

PSA Uso Multiplo Certificagcdo Agricola Cadeia de Valor de Uso
Sustentavel
Apoia financeiramente o Contribui financeiramente Incentiva a cadeia de

beneficiario que promove para a producao de alimentos valores de produtos da
mudancas positivas nouso mais saudaveis a partir da sociobiodiversidade,
do solo ou praticas adequacdo ambiental da apoiando os beneficiarios
conservacionistas, que propriedade e adocdo de por meio da elaboragio de
sdo pontuadas e os pontos  boas praticas de produgcdo um plano de negdcio.

sao revertidos a para obtencdo de selos para

pagamentos. diferentes mercados.

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

A estrutura de execucgao para o arranjo do Componente 3 consistiu incialmente
para ambas as 4 Unidades de Conservagao: o recurso de apoio a gestao direcionado
para auxiliar os custos da gestédo da unidade e as ferramentas de PSA mais ATER via
contratagcdo de organizagao executora por edital publico.

A sec¢ao a segui enfoca no arranjo do PCMA em SFX, com ponto focal na APA
SFX.

3.3 AREA DE ESTUDO

A APA SFX esta situada no municipio de S&o José dos Campos (SJC), no
estado de Sao Paulo, abrangendo parte do territério do distrito de Sao Francisco
Xavier. No mesmo distrito ocorre uma sobreposicéao jurisdicional da APA, que possui
ambito municipal pela Lei 4212 (Sao José dos Campos, 1992), estadual pela Lei
11.262 (SAO PAULO, 2002) e federal pelo Decreto 87.561 (BRASIL, 1982). Isso
ressalta a relevancia ambiental desse territério.

Entretanto, tanto a APA municipal quanto a federal carecem de instrumentos
de gestao estabelecidos. Ambas foram criadas antes da implementagéo do Sistema

Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC) e suas estruturas nao foram
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atualizadas. Em contrapartida, a APA estadual (APA SFX) conta com um Conselho
Gestor (CG) formalizado conforme a Resolugdo SMA 30/2004. Além disso, possui um
Plano de Manejo e Zoneamento Econémico-Ecoldgico, estabelecidos pela Resolugao

SMA 64/2008, cuja localizagao € apresentada na Figura 4.

Figura 4: Mapa da bacia de localizagdo da APA SFX-SP.
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Fonte: Elaboracéao propria (IBGE, 2010; CEIVAP, 2019; Fundacao Florestal, 2022).

O distrito e a APA SFX estao localizados na Serra da Mantiqueira, inseridos no

bioma Mata Atlantica. A APA SFX apresenta um relevo declivoso, caracterizado por
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um grande numero de nascentes e cursos d’agua de relevancia estratégica para o
planejamento. Entre esses cursos d'agua, destaca-se o Rio do Peixe, que é um
contribuinte essencial para o reservatorio do Jaguari.

Por sua vez, o Rio Jaguari possui significativa importancia como fornecedor de
recursos hidricos e produtor de energia. Ele abastece tanto a Regidao Metropolitana
do Vale do Paraiba e Litoral Norte quanto tem potencial para ser um manancial para
a Regido Metropolitana de Sdo Paulo através da transposi¢cdo Jaguari-Atibainha.
Devido a relevancia desse suprimento hidrico para a capital paulista, o territorio da
APA SFX esta inserido no Plano de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental do
governo estadual.

No que diz respeito ao processo de ocupagao da sociedade naquele territorio
que hoje compde a APA SFX, ocorreu em distintas fases, remontando a época do
Brasil Colonial. A primeira fase esta ligada a origem do distrito, quando os primeiros
vilarejos, com poucas casas, serviam de parada para os tropeiros que viajavam entre
Minas Gerais e Sao Paulo. Durante esse periodo, a atividade predominante era a
agricultura de subsisténcia (Souza, 2014).

A segunda fase ocorreu com a introducao da pecuaria leiteira, acompanhada
por maiores supressdes de florestas para estabelecimento de pastagens (Santos,
2007). Essas transformacgdes na ocupacao do territdrio deixam um legado que impacta
a configuragdo atual da APA SFX e ressalta a importédncia de estratégias de
conservagao e manejo sustentavel para a preservagao desse ambiente.

A partir dos anos 80, inicia-se um terceiro momento de ocupacao local,
intensificado na década de 90 com o desenvolvimento da atividade turistica e a
abertura das primeiras pousadas. Isso ampliou a divulgagéo regional do local como
espaco de lazer (Araujo, 2012). Nos ultimos anos, o0 mercado imobiliario experimenta
um aquecimento devido a busca por segundas residéncias (Marques, 2014). A
proximidade da APA de grandes centros urbanos, incluindo a prépria capital paulista,
atrai moradores que buscam adquirir chacaras de lazer para os fins de semana e
feriados (Marques, 2014).

Nos anos 2020, devido as mudancas sociais provocadas ou intensificadas pela
pandemia do coronavirus SARS-CoV-2, como o teletrabalho ou home-office, a procura
por esse tipo de segunda residéncia se intensificou na APA SFX (Henrique; Toniolo,
2021). Henrique (2018) relata que o parcelamento irregular de imoveis rurais, abaixo

do moédulo fiscal, aumentou na APA SFX de 2007 a 2017, assim como a pressao por
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ocupacao em zonas mais sensiveis em relacdo a necessidade de preservacgao
ambiental. Esse novo contexto histérico tem gerado novas formas de ocupagao no
territério, que esta pesquisa busca aprofundar e discutir.

O territério de SFX, principalmente em sua porcao inserida na APA SFX,
apresenta uma atual e forte mudanga nos padrbes de uso e ocupagado do solo,
decorrentes do decaimento das atividades de pecuaria, com paisagens de pastagens
degradas, para uso e ocupagao com finalidade de restauragdo e conservagao, contato
com a natureza e lazer. O que implicou em mudangas de perfil social local, com
moradores tradicionais vendendo suas propriedades, como resultado da baixa
sustentabilidade financeira da produgcdo pecuaria, para pessoas vindas,
primordialmente, da regido metropolitana paulista, com objetivo de moradias de
descanso, maior contato com a natureza e intencdo de promover agdoes de
restauragao e conservagao

O reconhecimento e a atuagcdo do poder publico em lidar com as pressdes
desse territério ttm aumentado, juntamente com a acao do governo estadual para o
gerenciamento dos recursos hidricos.

Em ambito municipal, um projeto piloto de PSA foi desenvolvido no territério da
APA SFX em 2016, visando incentivar a restauragdo ambiental (Fiore; Bardini; Cabral,
2020). Apds a estruturagdo de um Programa Municipal de Pagamentos por Servigos
Ambientais, Sao José dos Campos foi contemplado em um edital para PSA Hidrico
pela AGEVAP, para a implementacao do projeto na microbacia do ribeirdo das Couves
(Fiore; Bardini; Cabral, 2020). Apesar de promissor, considerado um experimento de
sucesso em sua implementacédo municipal (Fiore; Bardini; Cabral, 2020), este PSA foi
descontinuado devido a questdes como adesao de todos os proprietarios rurais nesta
micro-bacia, os quais divergiam sobre a intengdo de uso da propriedade, e questdes
politicas locais controversas. Isto demonstra a complexidade em negociar com a
diversidade de atores, de modo a garantir colaboragao para a continuidade das acdes
na escala da paisagem.

A execucdo do Conexao Mata Atlantica € o primeiro grande projeto de
restauracao que se territorializa na UC, abrangendo nao apenas o seu territério, mas
também areas do distrito de Sao Francisco Xavier. Nessa UC, estdo sendo aplicados
incentivos por meio de pagamentos por servigos ambientais de uso multiplo,
certificacdo agricola e cadeia de valor de uso sustentavel. A gestdo também recebe

apoio para sua efetividade.



51

Henrique (2018) aponta, em sua pesquisa, que a falta de uma carteira
orcamentaria eficiente e continua, de uma equipe técnica e de uma sede sao fatores
que afetam a eficiéncia da APA SFX enquanto UC de uso sustentavel na gestdo do
territério e no incentivo ao respeito ao Zoneamento e a adogao de praticas de manejo
sustentaveis.

O projeto Conexdo Mata Atlantica tem proporcionado a APA SFX a
oportunidade de articular uma série de processos, com o objetivo de restaurar a
paisagem e melhorar a provisao de servigos ecossistémicos. ldentificar os desafios e
sucessos na adogao e continuidade das novas praticas de uso e manejo dos recursos
naturais, bem como a perspectiva de continuidade dessas praticas pelos beneficiarios,
€ uma lacuna de informacgao que esta pesquisa pretende contribuir para preencher.

A APA SFX e seu territorio de abrangéncia, abarcando as sub-bacias do Peixe
e do Guirra, participam do Conexdo Mata Atlantica unicamente pelo arranjo do
componente 3. Neste sentido, as agdes de PSA na APA SFX acontecem dentro e fora
de seu territério. Inicialmente, os PSA eram executados por uma Organizacdo da
Sociedade Civil local contratada por edital publico e a gestdo da APA, na figura do
gestor, o Conselho Gestor no papel de acompanhamento das atividades.

Ap06s problemas na fase de implementagao por parte da organizagéo executora
contratada nos primeiros dois anos, a execug¢ao dos PSA passou a ser coordenada
diretamente pelo gestor para uma equipe contratada, assim as pautas do PCMA
passaram a ficar mais atualizadas no Conselho Gestor.

Neste territorio, participam 71" beneficiarios diretos, distribuidos em 70
propriedades com contrato de PSA assinados. Deste total, 28 participantes possuem
a cadeia de valor de uso sustentavel (Figura 5, que apresenta beneficiarios da CVS
em feira); 24 participam pela certificagao (Figura 6, ilustrando beneficiarios recebendo
selo agroecoldgico); 65 participam do uso multiplo (Figura 7, demonstra mutirdo de
SAF) e 5 beneficiarios do PSA Mudas ou Cerca?. Ha beneficiarios com a participagao
em mais de uma ferramenta, como representado pelo mapeamento das areas do
PCMA em SFX (Figura 8).

! Dados sobre numero de participantes e distribuicdo das ferramentas até agosto de 2021. Dados fornecido por
meio das autorizagdes da pesquisa apresentadas na metodologia deste trabalho.

2 0 PSA Mudas foi implementado em SFX ap6s a implantagdo e execugdo dos demais PSA. Ele surgiu por uma
necessidade em apoiar com o fornecimento de mudas de espécie nativas o reflorestamento em APP
degradadas. Este PSA é mais recente e foi uma alternativa encontrada para distribuigdo de mudas pela FF.



52

Figura 5: Beneficiarios Figura 6: Beneficiarios em Figura 7: Mutirdo
CVS APA SFX entrega de selo de agroecolégico em
certificacao beneficiario de uso
multiplo

i apa_sfxavret culturs @ Ab: 9 apa_sfxavier

™
; &

& apa_sfxavier

Qv R @A s Curtidopor |

@AD Curtido por __ apa_sfxavier As beneficiarias do projeto Conexdo Mata

A g g ¢ g
apa_sfxavier PROJETO CONEXAO MATA ATLANTICA Atlantica, Glacia Caovila e Célia da Rosa, re.. mais
PARTICIPOU DA ULTIMA BIO BRAZIL FAIR . mais Ver todos os 9 comentarios ® Qv N

apa_sfxavier B LY ﬁ.’ Curtido por
https://www.infraestruturameioambiente. sp.gov.br . petsons
/conexao/2022/06/projeto-conexao-mata-atlantica e
-participou-da-ultima-blo-brazil-fair/ de fevereiro « Ver tradugdo

Fonte: Apa Sao Francisco Fonte: Apa Sao Francisco Fonte: Apa Sao Francisco
Xavier (2022a). Xavier (2022Db). Xavier (2021).

O total de recursos aportados para o territorio de SFX pelo PCMA foi de
R$5.127.005,74, sendo 57% deste montante destinado para agdes de efetividade de
gestéo e 43% para as ferramentas de PSA. Do montante direcionado para os PSA,
42% foi destinado para o PSA Uso Multiplo; 36% para a CVS; 5% para Certificacao;
12% para o CVS Associacédo e 5% para o PSA mudas (Area de Protegéo... [APA SFX],
2022).

Ainda a partir dos fornecidos pela APA SFX (2022), as propriedades
participantes do PCMA em SFX até agosto de 2022 apresentavam o seguinte perfil
de atividade produtiva principal: 52% utilizavam a propriedade para lazer ou segunda
residéncia; 19% para conservar e restaurar; 7% desenvolviam criacdo de animais; 6%
realizavam agricultura; 3% para silvicultura e 3% realizava turismo rural. A gestdo da
APA SFX desde 2008 tem sido mantida sob responsabilidade de um mesmo gestor,
funcionario publico da FF. A permanéncia desse gestor ao longo do periodo
possibilitou a acumulagdo de um conhecimento significativo sobre as caracteristicas
socioecoldgicas locais, bem como o estabelecimento de relagdes sociais no territorio

da UC e nas areas adjacentes do mesmo distrito.
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Figura 8: Territdrio de atuacéo do Conexao Mata Atlantica e suas ferramentas no arranjo da
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2022).
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Esse relacionamento entre o gestor e a populacao local ocorre, principalmente,
por meio das reunides mensais do Conselho Gestor e da organizacdo de Camaras
Técnicas de Trabalho, como a CT de Manejo do Javali ou a CT de Pesquisa, que
envolvem os conselheiros e a sociedade civil.

A APA SFX ao longo da execugédo do PCMA buscou estimular o
estabelecimento de parcerias para o desenvolvimento de mais agdes e projetos
ambientais. Por exemplo, a Biblioteca Solidaria € uma Associagao da Sociedade Civil,
sem fins lucrativos que atua desde 2004 em SFX e é constantemente apoiada pela
gestado da APA SFX, recentemente junto ao projeto Colhendo sementes, produzindo
saberes (APA SFX, 2022). Parceria com FAPESP e CPTM para execugao do Projeto
Matrizes; Projeto Corredores de biodiversidade em parceria com a WWF e SAVE
Brasil; participa do Programa Jussara, com a FF; apoia o Projeto Jacutinga da SAVE
Brasil; apoia também o Programa Primatas SFX junto a prefeitura municipal, entre
outros projetos e atuagdes (APA SFX, 2022).
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4 METODOLOGIA

O percurso metodoldgico desta pesquisa é composto por um estudo de caso,
exploratério e meétodos quali-quantitativos. Utiliza-se de dados secundarios
autorizados e concedidos pela gestao da Area de Protecdo Ambiental Sdo Francisco
Xavier (2022). Esses dados compreendem informagdes geoespaciais do poligono das
propriedades participantes do PCMA e informagdes gerais do PCMA. Como dados
primarios, foram coletadas informag¢des por meio de entrevistas semiestruturadas,
observacao participante e questionarios semiestruturados.

Para amostragem desta pesquisa foram selecionados 3 grupos: os executores
coordenadores, com uso de entrevista semiestruturada; os executores técnicos de
campo, aplicando-se entrevista semiestruturada e observacdo participante e os
beneficiarios das ferramentas de PSA, utilizando questionario semiestruturado e
observacao participante.

A organizacao e anadlise dos dados obtidos foram realizadas por meio do
arcaboucgo analitico Institucional Analysis Development (IAD) (Ostrom, 1990). Esse
método € aplicado para orientar a analise de modelos complexos de gestdo e
governanga ambiental. A partir da identificagdo das varidaveis sociais e ecoldgicas
intrinsecas ao arcabouco IAD, serdo delineados os sucessos e desafios associados a

satisfagao e continuidade das novas praticas sustentaveis promovidas pelos PSA.

42 ARCABOUCO TEORICO-ANALITICO INSTITUCIONAL ANALYSIS NA
DEVELOPMENT (IAD)

Para dar suporte a analise sobre arranjos institucionais em sistemas de
governanga ambiental complexos, como o cenario da aplicagdo das ferramentas de
PSA pelo projeto Conexado Mata Atlantica na bacia do rio paraiba do Sul, utiliza-se o
arcabouco tedrico-metodoldgico IAD. Este framework foi escolhido por ser utilizado
para analisar como grupos de pessoas se organizam e estabelecem as regras de uso
€ manejo que mais conservam Os recursos naturais ao longo do tempo. Para
formulacdo do IAD identificou-se que as variaveis contextuais (biofisicas, sociais e
politicas) afetam o resultado da analise. Deste modo, sua aplicagdo contribui para
identificar quais as variaveis-chave que afetam positiva ou negativamente os
resultados (Ostrom, 2007).
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O IAD considera em sua analise diferentes niveis de tomada de decisdo em
diferentes camadas: operacional, em que os atores interagem sobre incentivos para
gerar resultado diretos; de politicas publicas ou coletiva, neste nivel de tomada de
deciséo esta dentro de um conjunto de regras de escolha coletiva; e constitucional,
em que as decisbes sdo realizadas por quem é elegivel de participar, tanto da
formulacéo de politicas quanto nas regras que sdo usadas sobre esta (Ostrom, 2007).

Em cada nivel destes de tomada de decisdo envolve considerar (Polski;
Ostrom, 1999):

. Condigdes fisicas e materiais que afetam a situagédo agao e restringem

o arranjo institucional;

. Os atributos da comunidade;

. As regras em uso que implicam na formulagao da politica;

. A situagao agao (que € influenciada por todos os pontos anteriores);

. O padrao de interacédo entre a situagdo acao e as condigdes locais,

atributos da comunidade e regras em uso;

. O resultado (que dira sobre o desempenho do arranjo).

A partir da composicao da “arena de acédo”, ou também “situacédo acao”, torna-
se possivel analisar, prever e explicar o comportamento dentro do arranjo institucional
(Ostrom, 2011). Neste sentido, arena de acéo é tido como o espago social em que os
individuos interagem em sua sociabilidade, trocando bens e servigos, sujeitos a
influenciar ou lutar uns aos outros (Ostrom, 2011). A situagdo acao permite avaliar
quais atores estao envolvidos e qual sua posi¢ao; as agdes permitidas e resultados
em potenciais; o nivel de controle e liberdade de cada usuario sobre sua escolha; a
qualidade e quantidade de informagao disponivel; os custos e beneficios atribuidos as
acoes e resultados (Ostrom, 2011).

Neste sentido, o IAD foi utilizado para organizar quais variaveis importantes
para se considerar e como estas se relacionam entre si. Isto serviu de base para
orientar quais e como coletar as informagdes pertinentes para esta pesquisa.

Como apresentado na area de estudo, analisa-se o arranjo do projeto Conexao
Mata Atlantica centrado na APA Sao Francisco Xavier, no municipio de Sao José dos
Campos. Essa pesquisa tem como ponto de analise chave a percepg¢ao dos atores do
processo, para compreender sobre flexibilidade para ajustas as ferramentas de PSA

enquanto favoraveis a satisfacdo e continuidade do servico ambiental promovido.
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A seguir, apresenta-se na Figura 9 uma primeira proposta de organizagdo do
arcaboucgo IAD para compreensao do Projeto Conexado na APA SFX e a Figura 10 o
uso do IAD com as ferramentas e obtencao de dados. O objetivo deste arcabougo é
considerar os fatores que influenciam a arena de acéo, ou situagcdo acao, que irao
resultar em resultados sociais e ecologicos. Para isto as informagdes sobre as caixas
das variaveis exdgenas sido consideradas; na arena de agao os atores mapeados e

investigados para apontamentos de resultados sociais e ecoldgicos.

Figura 9: Uso IAD para APA Séao Francisco Xavier no Conexao Mata Atlantica.

Varidveis exégenas

Condig¢des
biofisicas/materiais:
Condigbes geomorfologicas;
relevo; condigdes climaticas;

vegetagao, capital natural.

Atributos da comunidade:
Historico de ocupagao; contexto
social; dados socioeconémicos;
demografia; identidade cultural;
redes e organizagao sociais;
capital social.

Regras:
Planos; Zoneamentos; Codigo
Florestal; Programas;
Associagdes; Mecanismos de
resolugdo de conflitos (formais
e informais).

Arena de agdo: interagdo
entre os
atores/participantes e
paisagem APA SFX
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c: Questionario fechado.
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Resultados socioecondmicos/
bem-estar.

Resultados ecolégicos

Fonte: Adaptado pela autora (Ostrom, 1990; 1995).



Figura 10: Uso IAD para APA Sé&o Francisco Xavier no Conexdo Mata Atlantica, com

ferramentas e obtencao de dados.

Varidveis exégenas

Condigdes biofisicas/materiais:
Revisdo bibliografica, dados secundarios
MapBioma (vegetagdo) IBGE
Portal Conexdo Mata Atlantica (capital natural),
Sdo José em Dados (condigdes geomorfoldgicas;
relevo; vegetagéo).
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a: Entrevista semi-estruturada.
b: Observagdo participante.

C: Questionario fechado.

d: Dados secundarios.

e: Geoprocessamento

Resultados socioeconémicos/
bem-estar.
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Revisdo bibliografica, dados secundarios, dados l

primérios:

S&o José em dados e IBGE (dados socioecondmicos, ~ d , e
demografia, histrico de ocupago); — a FF(coordenacdo)  _='=,
Questionério fechado beneficiarios (dados -

socioecondmicos); E
Observagdo participante ((histérico de ocupagdo, ﬁ’b EQUI pe executora de
identidade cultural, redes e organizagdo social, capital campo

social). b

Regras: _C Beneficiarios

Revisdo bibliogréafica, dados secundarios,

observagdo participante: k‘ _{} Resultados ecolégicos
Regras formais Federal, Estadual e Municipal

(Cédigo Florestal, PGRH, Plano Diretor, Plano de m!

Manjeo etc.)

Entrevista semiestruturada e observagdo
participante (mecanismos de resolugdo de conflitos
formais e informais).

Fonte: Adaptado pela autora (Ostrom, 1990;1995).

A seguir estdo apresentados sobre o uso dos dados secundarios, da

amostragem e instrumentos utilizados na pesquisa, para a composig¢ao do IAD.

4.3 USO DO BANCO DE DADOS DO PROJETO CONEXAO MATA ATLANTICA

Como resultado da cooperacao estabelece-se pela FVE/Univap a partir do
Laboratdrio de Estudos Socioecoldgicos de Paisagens (LESP) e a Fundacéao Florestal,
por meio da Area de Protecdo Ambiental S3o Francisco Xavier, ha o
comprometimento de colaboragao para realizagao da pesquisa.

Assim, a gestdo da APA SFX se comprometeu em compartilhar informagdes
geoespaciais do poligono das propriedades participantes do PCMA e o tipo de
ferramenta, bem como dados sobre a execucdo do PCMA em SFX como total de
beneficiarios, total de beneficiarios por ferramentas, total de recursos por ferramentas,
perfil usos da propriedade e demandas atendidas por ATER.

Tais informagbes compartilhadas datam de 10 de agosto de 2022, da
apresentacdo denominada “Analises APA SFX: O papel das ferramentas e da ATER

na transformacéo do uso do solo e das praticas conservacionistas” organizada pela
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equipe de gestdo da APA SFX para a reunido geram do Componente 3 do PCMA que

ocorreu em SFX.

4.4 DA AMOSTRAGEM DA PESQUISA

A investigacdo da tese foi conduzida para uma analise multinivel, em uma
paisagem com diferentes atores. Esta pesquisa desenvolveu-se entre os anos de
2021 e 2023. A escolha dos atores considerou os grupos que estdo diretamente
relacionados com a execugao das ferramentas e PSA em SFX. Os grupos focais
analisados sao: os executores coordenadores; e 0s executores técnicos de campo; e
os beneficiarios das ferramentas de PSA.

A principio, esta pesquisa convidou todos os atores dos trés grupos amostrais
para participarem. O grupo amostral de executores coordenadores € composto por 1
coordenador geral, funcionario publico da FF, e 4 supervisores (cada um diretamente
relacionado a uma unidade de conservacao objetivo do Componente 3 do PCMA),
sendo 2 funcionarios publicos da FF e dois técnicos contratados em regime de CLT
pela FINATEC para compor este grupo de coordenacgao. Do total de 5 coordenadores,
4 aceitaram participar da entrevista semiestruturada conduzida em grupo focal.

O grupo amostral de executores técnicos de campo era composto pelo gestor
da unidade de conservagao mais 5 técnicos contratados por regime de CLT pela
FINATEC para compor a equipe de gestdo e execugao da APA SFX. Do total de 6
pessoas, 5 aceitaram participar da entrevista semiestruturada em grupo focal. Com o
mesmo grupo desenvolve-se observagao participante sistematica ao longo de um ano.
Todos os executores aceitaram a convivéncia com a pesquisadora nas reunides
semanais de equipe e junto a vistorias.

Por fim, do grupo de beneficiarios, haviam 71 cadastrados. Destes, 41
aceitaram participar da pesquisa. Como um critério de selecado para esta analise de
experiencia com as ferramentas de PSA foi definida por propriedade rural, 2
participagbes foram excluidas pois haviam sobreposi¢cdes de CAR. Logo, esta
amostragem totalizou em 39 beneficiarios que participaram por meio de questionario
semiestruturado e observagao participante em trabalho de campo.

Esta pesquisa apresentou a todos os participantes o TCLE, que foi lido e
assinado pelo participante. No TCLE estara descrito a finalidade da pesquisa, das

contribuigdes, riscos para si e agdes da pesquisadora para minimizar os impactos,



60

especifico por grupo, bem como o contato do executor da pesquisa para
esclarecimento de duvidas e o contato do CEP da Univap para conhecimento dos seus

direitos enquanto participante.

4.5 OBSERVAGCAO PARTICIPANTE

A observacéao participante desenvolveu-se de forma sistematica durante o ano
de 2022 com a equipe executora de campo, totalizando na participagao de 32 reunides
de planejamento semanal da APA SFX. A observagao participante ocorreu na
modalidade online (via compartihamento de sala de reunido Vvirtual) e
presencialmente, na sede da APA.

Esta ferramenta de coleta de dados teve como finalidade facilitar a
compreensao do PCMA e a execugdao de suas complexas ferramentas e
contextualizar sobre a operacionalizagao deste projeto no territério. Esta ferramenta
de obteng¢ao de dados seguiu um roteiro de observagao criado para direcionar os
pontos de observagao (Anexo G).

A observacao participante aconteceu por meio de atividades de trabalho de
campo, na qual a pesquisadora acompanhou vistorias das ferramentas de PSA com
a equipe de campo; participou de mutirées e atividades como o Circuito
Agroecoldgico; e participou de situagdes de sociabilidades junto aos beneficiarios e
equipe técnica, com objetivo de observar esta interagao, em situagdes como festa de
20 anos da APA SFX e inauguracao da biblioteca na sede da APA SFX.

A pratica da observacgao participante se apoia em Turra Neto (2004), Bernard,
(2006) e Flick, (2009) e esta destinada como forma de proporcionar uma imerséo da
pesquisadora e o estabelecimento de dialogo entre a pesquisa e atores pesquisados.

Esta metodologia € utilizada para romper com a relagao sujeito-objeto, entre o
pesquisador € a populagdo analisada, em uma relacdo mais humana em que a
empatia é elemento central, bem como, o confronto quando colocado, pois releva a
autenticidade do pesquisador imerso e nédo a representacdo de papéis (TURRA
NETO, 2004).
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4.6 ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADA

As entrevistas semiestruturadas foi aplicada em grupo focal para os grupos
executores coordenadores e executores técnicos de campo, sendo para cada grupo
um conjunto de perguntas especificas constante no Anexo E e F deste trabalho.

Todas as perguntas foram construidas considerando obter informag¢des sobre
sucessos e desafios para implementacdo e execucido das ferramentas de PSA no
territorio, investigando sobre condigdes de flexibilidade para ajustes das ferramentas
as prioridades locais. Para o grupo de executores coordenadores, perguntas mais
direcionadas ao inicio das atividades, na implementagdo. Ja para os executores
técnicos de campo, as perguntas foram mais direcionadas execucgao das ferramentas
de PSA.

As informagdes obtidas através das entrevistas semiestruturadas serdo
analisadas e codificadas a partir da anélise de conteudo de Bardin (2011); codificados;
categorizados; tratados e tracados algumas inferéncias; e por fim, interpretados os

resultados e incluindo-se no desenvolvimento do texto.

4.7 QUESTIONARIO FECHADO

O questionario fechado foi aplicado junto ao grupo de beneficiarios. Suas
questdes foram elaboradas com maior enforque para investigar sobre o aspecto da
execucao das ferramentas de PSA, em busca de compreender sobre a satisfacao e
continuidade com as praticas incentivadas pelos PSA e identificar situagbes de

flexibilidade e ajustes para inclusdo de suas prioridades. Foi organizado segundo as

secgodes:

. Identificagdo: para registros de dia, hora e numero de identificagdo do
participante;

. Bloco () Perfil da propriedade: sobre a condicdo de posse, usos ja

existentes e renda;

. Bloco (Il) Perfil do participante: para identificagéo dos perfis beneficiarios
das ferramentas;

. Bloco (lll) Arena de agbes: perguntas voltadas para a execugao de cada

ferramenta, bem como aspectos da interacdo dos beneficiarios com executores.
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Este questionario foi aplicado com o auxilio do coletor Survey123 para otimizar
o tempo em campo e a organizagao dos dados posterior, mediante a apresentag¢ao do
TCLE ao participante. O questionario fechado consta no Anexo 4. Para a visualizagao

do questionario no coletor Survey123 acesse o link: https://arcg.is/10fvy9

Inicialmente, esta pesquisa construiu questionarios com um conjunto de
perguntas por cada tipo de ferramenta de PSA, a intengéo era comparar os resultados
por adogao e continuidade em cada uma delas. Porém, na etapa de teste (ajustes e
validacao) dos questionarios com beneficiarios locais voluntarios, ficou evidente que
obter informacdes sobre a experiéncia de participagdo em PSA faria mais sentido do
que sua analise individual, uma vez que para os participantes a execucado das
ferramentas se misturam e se complementam (em relagao a area, estimulo de cadeia
produtiva ou utilizagao do recurso financeiro).

Apos validagao do questionario com 3 diferentes beneficiarios locais, ajustou-
se o0 questionario para avaliar sobre a experiéncia de participacdo em PSA, admitindo-
se que a flexibilidade intrinseca de articulagdo entre ferramenta é favoravel para o
desempenho do processo, “quanto mais variedade em projetos de restauragdo, mais
tipos de PSA sao possiveis”, fala de Helena Carrascosa Von Gleh, técnica da SEMA-
SP, coordenadora do Programa Nascentes e das ag¢des do Projeto Conexdo Mata
Atlantica, para a live “ Pagamentos por servicos ambientais: 0 que muda com a nova
lei? (Jatai Capital e Conservagéao, 2021).

Assim, apos o ajuste do questionario desta pesquisa, foi alcangando um total

de 39 participantes validos segundo critérios de um participante por CAR.

4.8 ANALISE DO CONTEUDO

A Analise de Conteudo, como técnica de pesquisa qualitativa, desempenha um
papel fundamental na compreensao aprofundada de informacdes provenientes de
questdes abertas. Essa abordagem oferece um método minucioso e didatico,
amplamente utilizado na andlise de diversos tipos de discursos. A esséncia que
permeia essas variadas técnicas € a aplicacao de uma hermenéutica controlada, cuja
fundamentacao repousa na deducao e inferéncia, promovendo um processo analitico
robusto e sistematico (Bardin, 2011).

A proposta metodoldgica de Bardin (2011) abrange trés etapas interligadas,

conferindo estrutura a execugao da analise de conteudo:


https://arcg.is/10fvy9
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e A Pré-andlise, fase inicial, engloba a organizagdo meticulosa dos
materiais coletados e a selegdo criteriosa do conteudo passivel de
andlise. E nesse estagio que se desencadeia a leitura flutuante,
permitindo ao pesquisador identificar padroes, formular hipdteses e
estabelecer objetivos solidos.

e A segunda etapa, Exploracdo do Material, empresta uma abordagem
codificada e categorizada, delineando o processo de classificagdo e
agrupamento de elementos similares.

e Por fim, na etapa de Tratamento dos Resultados, a analise e
interpretacéo das descobertas previamente categorizadas culminam na

identificacdo de padrdes, tendéncias e significados subjacentes.

A abordagem da Analise de Conteudo de Bardin (2011) € como um método
cientifico rigoroso que fornece uma maneira confidavel e organizada de analisar
informagdes detalhadas de dados qualitativos obtidos de perguntas abertas. Essa
abordagem é amplamente utilizada em pesquisas de ciéncias sociais por conferir uma
compreensao mais rica e contextualizada das complexidades inerentes as diversas
formas de discurso.

Complementa-se a este método o uso da percepgao ambiental enquanto
abordagem para se compreender como os individuos percebem e interpretam o
ambiente ao seu redor, incluindo aspectos fisicos, sociais e culturais. Segundo
Hochberg (1973) percepgao é a reagao do observar do homem em relagao a seu meio.
Ou seja, é a linguagem que se traduz através de signos e habitos aceitos pelo
individuo e seu grupo de reconhecimento, que reflete como este se sente, como
confere sentido em relag&o a acontecimentos, pessoas e lugares. E por se tratar de
uma construgao social — o individuo que percebe, percebe em referéncia a algo — cada
percepgao contém diferentes propostas de mundo, dotado de discursos com
ideologias distintas em relagao ao espaco vivido e suas experiéncias (Mendes, 2006).

A percepcao ambiental pode ser entendida como a tomada de consciéncia
deste ator ativo com o ambiente e que influenciara sua relagdo com o mesmo, a fim
de proteger e cuida-lo (Faggionato, 2011). E um meio para expor a imagem de um

lugar, organizada por signos, usos e habitos que os individuos fazem do espago vivido.
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4.9 AUTORIZACOES DA PESQUISA

Esta pesquisa desenvolve-se inserida ao Laboratério de Estudos da Paisagem
Socioecoldgica, vinculado ao PPGPLUR da Univap. Como um procedimento de
organizacgao para as Unidades de Conservacéo do estado de S&do Paulo, geridas pela
Fundacao Florestal, ha um procedimento de comunicacgao, solicitacdo e cadastro de
pesquisas realizadas em territorios de sua gestdo. Neste sentido, esta pesquisa foi
submetida ao Centro de Gestdo e Pesquisa, do Instituto de Pesquisas Ambientais,
vinculado a Secretaria Estadual de Infraestrutura e Meio Ambiente por meio do
processo 000000010989/2022 para estar em conformidade com o sistema estadual.

Por utilizar-se de métodos invasivos com as pessoas para a obtencao de dados
primarios, através de entrevista, questionario e observacao participante, esta pesquisa
foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa da Univap, obtendo o numero de
aprovacgao 62971922.4.0000.5503.

O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido elaborado como parte
obrigatéria para execugdo dos instrumentos consta neste documento nos Anexos A,
BeC.
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5 RESULTADOS

Nesta tese optou-se por apresentar os resultados em um capitulo préprio por
duas principais motivagdes: a primeira foi por um esforgco metodoldgico de sintetizar
os dados obtidos a partir dos 3 potentes instrumentos de coleta de dados: o
questionario semi-estrututurado, as entrevistas em grupo focal e a observagéao
participante. E a segunda foi viabilizar a leitura e utilizagdo da tese para colegas
pesquisadores, os executores e tomadores de decisdo publica, aos atores
interessados em dados de analise multinivel e com a percepg¢ao das prioridades locais
e demais sociedade. A apresentacdo dos resultados separados pode facilitar sua
consulta e utilizag&o posterior.

Todos os instrumentos de coleta de dados desta pesquisa foram organizados
para responder ao objetivo geral e especificos.

O objetivo desta pesquisa € identificar quais fatores oportunizam a continuidade
das praticas sustentaveis incentivadas pelo programa de PSA, assim todos os
instrumentos de coleta de dados desta pesquisa foram organizados para responde-lo.
Busca atender isto considerando como chave de interpretacdo a percepcao dos
principais atores do processo que sao os beneficiarios e os executores.

Assim, a se¢ao 5.1 traz os dados a partir do questionario semi-estruturado com
os beneficiarios; em 5.2. dados a partir da entrevista com os coordenadores; em 5.3
dados a partir da entrevista com equipe técnica de campo e por fim 5.4 dados

coletados a partir da observagéao participante.

5.1 RESULTADOS OBTIDOS COM O QUESTIONARIO SEMIESTRUTURADO AOS
BENEFICIARIOS DOS PSA

O ator chave, para qual as ferramentas de PSA sao desenhadas de modo a
alcancar seu engajamento, € o publico alvo também chamado de beneficiarios dos
incentivos. No caso da execugao do PCMA na APA SFX este beneficiario € o
proprietario rural. Esse ator sera quem ira executar ou nao as praticas sustentaveis
que foram assumidas em contrato.

Para nortear a apresentacdo dos resultados em relacdo ao atendimento dos
objetivos especifico e geral, as perguntas e respostas do questionario foram

reorganizadas em 6 categorias, sendo elas apresentada no quadro 4:
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Quadro 4: Organizacdo em categorias das perguntas do questionario dos beneficiarios
PCMA em SFX.

Categorias de organizagao das perguntas do
questionario semiaberto
1 Perfil do beneficiario participante e da propriedade
2Adocao e Continuidade das praticas incentivadas
3Motivacao para participacdo PCMA
4 Ajustes e conciliacdo de prioridades
SlInteracao do beneficiario com a ATER
6 Fatores que facilitaram ou restringiram a adogao
das praticas incentivadas
7 Percepcado sobre influéncia local do PCMA e
sugestdes de aprimoramentos
Fonte: Elaborado pela autora

Os questionarios foram aplicados entre os dias 26 de janeiro de 2023 ao dia 25
de fevereiro de 2023 em um total de 41 respostas. Como a escolha metodoldgica de
analise € de um participante por CAR, duas respostas foram excluidas pois
correspondiam a mesma propriedade. Deste modo, esta pesquisa apresenta e analisa

o total de 39 questionarios.

5.1.1 Perfil do beneficiario participante e da propriedade

Dos 71 proprietarios rurais participantes do PCMA em SFX no periodo da
pesquisa, 41 proprietarios aceitaram participar desta pesquisa, por excluséo
mencionado, totalizou 39 beneficiarios participantes. O Grafico1 a seguir apresenta o

perfil entre homens e mulheres e o Grafico 2 com o total de nascidos em SFX:

Grafico 1: Total entre homens e mulheres Grafico 2: Total nascidos em SFX.

a >

" Homens & Mulheres = Nascidos em SFX = Ndo nascidos em SFX

Fonte: Elaborado pela autora. Fonte: Elaborado pela autora.
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Dos 39 participantes, 28% (11) declaram-se como mulheres para 72% (28)
homens. Deste total, 18% (7) disseram ter nascido em SFX para 82% (32) que
nasceram em outros locais.

Para estes beneficiarios que ndo nasceram em SFX, foi perguntado local de
nascimento. Nesta houve 8 abstencdes de respostas, sendo o perfil de respostas em
total de pessoas participantes: 17 de origem da Regido Metropolitana de Sao Paulo,
3 de cidades do Sul de Minas Gerais, 3 de outros municipios do Vale do Paraiba, 2
de municipio do interior paulista e 1 pessoa de, respectivamente, Rio grande do Sul,
Amapa, Rio de Janeiro, Argentina, Alemanha e Sdo José dos Campos.

Para compreender melhor sobre o perfil dos beneficiarios, solicitou-se que os
participantes apontassem a quanto tempo sua familia frequenta SFX. O Grafico 3

tempo que sua familia frequenta SFX, demonstra esse perfil.

Grafico 3: tempo que sua familia frequenta SFX.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Nota-se que a maior parte dos beneficiarios participantes desta pesquisa tem
uma tendéncia de no minimo 30 anos em SFX, sendo aqueles com menor tempo em
SFX em 2 anos. Aqueles que responderam de 90 anos para mais sdo 0s que 0s pais
e avos também moravam na regido.

O Grafico 4 ilustra como os participantes conheceram SFX e porque vieram de

outras localidades para o territério.



Grafico 4: Como conheceu SFX.

Era residente de SJC e ja conhecia SFX

Havia membros da familia que moravam
aqui

Estava de passagem e gostou do local

Veio a trabalho

Indicagdo de amigos que ja estavam na
regidao

Categorias de motivagdes

Buscava Iugar para contato com a natureza
€ sossego

o

4 6 8 10

Total de mencgdes

Fonte: Elaborado pela autora.
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Em analise ao Grafico 4, é possivel constatar que a principal motivagéo de

conhecimento para conhecer o territorio de SFX entre os participantes da pesquisa foi

por indicagdo de amigos que ja estavam na regido, mencionado 12 vezes. Em

segunda mengao mais expressiva foi a resposta de que ja buscavam um lugar para

ter contato com a natureza e sossego (7).

Em continuidade ao perfil dos beneficiarios, a escolaridade e profissao foram

informacgdes levantadas, sendo o Grafico 5 escolaridade dos beneficiarios e a Tabela

1 perfil de profissbes dos beneficiarios:

Grafico 5: Escolaridade dos beneficiarios participantes

5% 2%
8%

A\

= Superior completo = Fundamental incompleto

Fundamental completo = Analfabeto

Fonte: Elaborado pela autora.
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Tabela 1: Profissdes declaradas dos beneficiarios participantes.

Identificagdo Qde
Profissional liberal 11
Produtor rural 7
Empresario 4
Auténomo 3
Professor 3
Servidor publico 3
Cineasta 2
Cozinheiro 2
Aposentado 1
Bancario 1
Corretor de seguros 1
Instrutor de meditagao 1

Fonte: Elaborado pela autora.

Em um perfil de profissbes declarados pelos participantes 28% (11) séo
profissionais liberais como advogado, médico e publicitario; seguido de 18% (7) que
declararam a profissdo ser produtor rural e 10% (4) pessoas declararam-se
empresarios.

Uma informacgao importante para esta pesquisa, por utilizar-se da percepcgao
como obtencao de dados, era se os beneficiarios se consideravam ou nao produtor
rural, como apresentado no (Grafico 6) “Se considera produtor rural?”. Em seguida,
solicitou-se uma justificativa da resposta anterior para sim e para nao, (Grafico 7) “se
nao se considera produtor rural, por que?” e (Grafico 8) “se considera produtor rural,

por que?”.



Grafico 6: Se considera produtor rural?

= Sim = Nado

Fonte: Elaborado pela autora.

Grafico 7: Explicacdes de néo se considerar produtor rural.

7

8 6

6

1 3

: L] :

0 |
Ndo produz ou N&o obtém lucro,  Objetivo é Propriedade é
ainda estaem renda ou venda reflorestar, para o lazer

pouca produgdo com aprodugdo  conservar e
plantar dgua

Fonte: Elaborado pela autora.

Grafico 8: Explicagdes por se considerar produtor rural
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Para o Grafico 6, tem-se que 43% (18) declararam nao se considerar produtor
rural, para 57% (24) que se autodeclararam produtores rurais. O Grafico 7 que aborda
sobre explicagdes para os 43% que nao se consideram produtor rural, 7 participantes
apresentam como principal resposta nao produzir ou produzir muito pouco na
propriedade; seguido pela razdo de n&o obter lucro ou renda da atividade rural (6),
seguido por 3 que mencionaram o objetivo da propriedade ser reflorestamento e,
portanto, ndo se consideram produtores rurais.

O Grafico 8 correspondem as explicagcdes de 57% dos participantes que se
consideram produtor rural, as principais respostas sido: para 11 o motivo é por
trabalhar com a terra, plantar e colher; 4 colocaram que se identificam com o modo de
vida rural, gostam de trabalhar com aterra; 3 colocaram a atividade rural como fonte
de renda.

Investigou-se também se o beneficiario ja tem historico de relagao familiar com

a produgdo rural. O Grafico 9 apresenta se familia ja teve relagdo com a produgéo

rural:
Grafico 9: Histérico de relacao familiar com a producgao rural.
= Sim = Ndo
Fonte: Elaborado pela autora.
Como respostas, 76% (32) dos participantes disseram que sim para 24% (10)
que nao.

Por fim, em relagao ao perfil dos beneficiarios, questionou-se sobre as fontes
de renda do mesmo, apresentados pelo Grafico 10: Quais fontes de renda vocé

possui?
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Grafico 10: Quais fontes de renda vocé possui?
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Fonte: Elaborado pela autora.

Destaca-se aqui que apesar do participante ja ter declarado sua profisséo,
nesta questdo menciona-se quais fontes de renda totais o participante tem, podendo
mencionais mais de uma. Assim, em relagdo ao Grafico 10, o maior numero de
meng¢des em fontes de renda foi aposentadoria (17); seguido por autbnomo (15),
cabendo neste as categorias empresario e geracdo de renda sem vinculo
empregaticio; imobiliario (7), como terceira mengao, que seriam renda a partir de
imdveis de aluguéis, seguido por emprego formal (5), turismo (2) e comércio (1).

Agora, apresenta-se os resultados referentes ao perfil das propriedades
investigadas. Inicia-se com as apresentagdes de respostas sobre a condi¢do de posse
da propriedade e objetivo principal, Grafico 11: situagao fundiaria da propriedade e o

Grafico 12: objetivo principal da propriedade, estao a seguir:

Grafico 11: situacgao fundiaria da propriedade.
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Fonte: Elaborado pela autora.



Grafico 12: Obijetivo principal da propriedade.
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Nota-se que no Grafico 11 obtém-se o perfil de situagdo fundiaria das

propriedades participantes em 80% sao proprietarios, 15% sao arrendatarios e 5%

posseiros.

Ja em relagao a finalidade principal de uso, conforme o Grafico 12, foram

mencionados 35 vezes o uso da propriedade para geragdo de renda, 22 vezes

mencionados como local de moradia/residéncia fixa e 10 mengdes sobre o uso da

propriedade também como local de segunda residéncia. Nesta questéo o participante

poderia marcar mais de uma opg¢éao, conforme 0s usos.

Questionou-se

também quais atividades produtivas estavam sendo

desenvolvidas ou em condi¢cdes de desenvolver na propriedade. O Grafico 13: quais

atividades produtivas da propriedade, apresenta este cenario:

Quantidades de mengdes

Grafico 13: Quais atividades produtivas da propriedade.
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Estas informacdes apresentam as atividades produtivas desenvolvidas por
propriedade, podendo ser mencionado mais de uma atividade. Citando assim, as
principais atividades referidas foram 19 (49%) tem producéo de fruticultura, seguido
de 17 (43%) e 9 (23%) respectivamente em SAP e Jugara, como as produ¢des mais
desenvolvidas mencionadas.

Demais atividades mencionadas, apresentam-se no Tabela 2 a seguir:

Tabela 2: Outras atividades produtivas mencionadas.
Atividades Qde

Apicultura

Aluguel permanente

Producgao de geleias, doces caseiros
Turismo pedagogico

Galinha e ovos

Viveiro de nativas/madeireiras
Piscicultura

Cosmeéticos

Araucaria para obter castanhas
Bananeira

Cavalos

Curso sobre cultivo de cogumelo
Galeria de arte

Viveiro de suculentas

Horta

Manejo de Bambu exdtico

Organizagao para criagao de carneiro

e N S U Ui U Ui U U G S T S T G T G T |G R G '

Organizacgao de retiro e meditagao

Fonte: Elaborado pela autora.

Das atividades mencionadas, questionou-se qual era apontada como a
principal pelos beneficiarios. O Grafico 14: atividade produtiva principal apontada por

propriedade, apresenta-se a seguir:
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Grafico 14: Atividade produtiva principal apontada por propriedade.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Em relagdo ao Grafico 14, como principal forma de obtencdo de renda na

propriedade tem-se a hospedagem/turismo por 36% (14), seguido de fruticultura 15%

(6) e pecuaria, SAF, jucara, meliponicultura, mencionados ambos 7% (3).

Para compreender a relagao de dependéncia financeira do beneficiario com os

recursos naturais da propriedade, o Grafico 15: atividades desenvolvidas na

propriedade como principal fonte de renda e o grafico 16: ganho médio mensal em

salarios minimos da producao a partir da propriedade.

Grafico 15: As atividades desenvolvidas na propriedade sao sua principal fonte de renda?

= Sim = Ndo

Fonte: Elaborado pela autora.
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O Grafico 15 apresenta como resultado que 74% (29) nao obtém principal fonte
de renda de recursos naturais das propriedades para 26% (10) que disseram sem a
propriedade principal fonte de renda.

A seguir, o Grafico 16 apresenta o ganho médio mensal em salarios minimos

declarado pelos beneficiarios:

Gréfico 16: Ganho médio mensal em salarios minimos da producao a partir da propriedade.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Este dado apresenta que cerca de 45% das propriedades ou ndao obtém retorno
financeiro da propriedade a até menos de um salario minimo; 28% obtém de 1 a 2
salarios minimos, 7% de 3 a 4 salarios minimos, 5% de 4 a 5 salarios minimos e por

fim, 11% mais de 5 salarios minimos.

5.1.2 Fatores para adogao das praticas sustentaveis incentivadas e percepgdo sobre

intengdo de continuidade

O conjunto de respostas apresentados nesta segéo referem-se a identificacao
de fatores que favorecem ou restringem adogao das praticas incentivadas pelos PSA
e sua intencio de continuidade.

Foi apresentado um conjunto de fatores relacionados as etapas de
implementagdo e execucado das ferramentas de PSA para que os participantes
avaliassem, a partir da percepgao da experiéncia vivida, em: acima da expectativa,
atendeu a expectativa e abaixo da expectativa. O Grafico 17 Avaliagcdo de fatores
determinantes para a adog¢do das praticas sustentaveis, apresenta esta avaliacao por

parte dos beneficiarios:
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Grafico 17: Avaliacao de fatores determinantes para a adocéo das praticas sustentaveis.
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Fonte: Elaborado pela autora.

O Gréfico 17 traz o resultado da avaliacdo em expectativa dos beneficiarios
sobre a adog&o dos PSA, apresentando um conjunto de fatores desde a compreenséo
do edital, clareza e facilidade nas exigéncias de documentacao para participar do
projeto, sobre a participagdo e satisfagdo na elaboracdo do Plano de Agao das
ferramentas de PSA, para a inclusdo de novas agao no plano de agao, sobre a
possibilidade de alteragcdo e ajustes durante a execugdo do PA, até a ATER ser
suficiente para o suporte ao PA elaborado. Em um panorama geral, todos os fatores
listados atenderam a expectativa, a partir da percepg¢do dos participantes. A
participacdo e satisfacdo na elaboracdo do Plano de Ac¢ao foi a maior mencdo em
muito acima da expectativa para 8 pessoas. Ja clareza e facilidade de compreensao
do edital foi o mais mencionado em nao atendeu a expectativa para 9.

Ja o Grafico 18: intengao de continuidade das praticas sustentaveis promovidas
pelos PSA, apresenta a percepcao dos 39 participantes em relacédo ao desejo de
continuar as atividades apés a finalizagdo do PCMA em uma escala de muito

provavelmente, provavelmente, ndo sei, improvavel e muito improvavel.
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Grafico 18: Intencao de continuidade das praticas sustentaveis promovidas pelos PSA.
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Fonte: Elaborado pela autora.

O Grafico 18 demonstra, em relagédo a continuidade das praticas incentivadas
pelos PSA, dos 39 participantes, 80% (31) responderam que € uma condigdo muito
provavel, para 15% (6) em provavel e 5% (2) que ainda ndo sabem se irdo continuar
com as praticas desenvolvidas.

Agora, a se¢ao a seguir apresenta dados para uma leitura sobre as motivagoes

destes proprietarios rurais terem optado por se inscrever e participar do PCMA

5.1.3 Motivagbes para participacao PCMA

Nesta secdo, apresenta-se respostas em relacdo a motivagdes dos
beneficiarios para participar do PCMA, abondando sobre como foram mobilizados
para participar do projeto e sobre uma avaliagao de uma série de fatores e sua relagao
com a motivagdo em participar.

O Grafico 19: formas de mobilizagdo para participar do PCMA, destaca as

respostas a seguir:
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Grafico 19: Formas de mobilizagéo para participar do PCMA
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Fonte: Elaborado pela autora.

O Grafico 19 apresenta que a principal forma de mobilizagao foi via executora
contratada inicialmente no projeto (13); seguido de ag¢des ou reunides do Conselho
Gestor da APA SFX (9); seguido de conversas com moradores locais (6) como as
formas mais expressivas.

Também foi solicitado aos participantes que classificassem em muito
importante, importante e pouco importante alguns fatores que motivaram a participar
do PCMA. O Grafico 20: motivagcdes para participar do PCMA, apresenta estes

resultados:

Grafico 20: Motivagdes para participar do PCMA.
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Fonte: Elaborado pela autora.
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O Grafico 20 apresenta que a principal motivacao apontada para participar do
PCMA foi para aprender e implementar novas praticas de manejo, sendo 27 mengdes
como muito importante e 9 como importante. Como segundo fator que motivou a
participagao foi respectivamente pelo prazer em desenvolver praticas junto a natureza
e contribuir com a restauragcdo da propriedade, citados por 26 participantes como
muito importante. Como fatores pouco importantes como motivador a participar do
projeto, destaca-se para aumentar e complementar renda atual (15) e obter renda
futura com a propriedade (11).

Outras motivagbes mencionadas foram: possibilidade de receber ATER em sua

propriedade (6) e ampliar relacionamentos sociais (networking) participando do projeto

(4).

5.1.4 Ajustes e conciliagdo de prioridades

Nesta secdo apresenta-se respostas que correspondam as condi¢goes de
conciliagdo entre as prioridades dos beneficiarios em relagdo as propostas das
ferramentas de PSA executadas, identificando se houve desejos de mudancgas por
parte do participante e sua percepg¢ao quanto a flexibilidade do projeto para ajusta-lo.

Investigou-se junto aos beneficiarios se houve desejo em alterar ou modificar
alguma pratica incentivada pelo PSA em que participou, conforme apresentado pelo

Grafico 21: Intengcao de mudanca de no Plano de Acéo do PSA, a seguir:

Grafico 21: Intencdo de mudanca de no Plano de Acao do PSA.

= Sim = Ndo

Fonte: Elaborado pela autora.
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Em resposta a questao sobre intengdo de mudanca para execucdo dos PSA
para inclusado de outra acéo de sua prioridade, 62% (24) beneficiarios disseram que
nao intencionaram para 38% (15) pessoas em sim.

Para aqueles 38% que disseram querer mudar alguma pratica ou algo do plano
de acdo, perguntou-se sobre o que seria esta mudanga. Assim, o Grafico 22:
especificacbes sobre as intengdes de mudancgas, apresenta as respostas em

categorias de analises:

Grafico 22: Especificagbes sobre as intengdes de mudancas.
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Fonte: Elaborado pela autora.

As respostas das especificagdes sobre as intencdes de mudancgas na execugao
das ferramentas de PSA mencionadas foram agrupadas em 3 categorias, sendo “troca
de atividade principal®, “alteracédo de opgdo de manejo” e “mudangas em compras”
mencionadas por 5 pessoas cada uma, do total de 38% dos participantes que
quiserem realizar mudangas apresentado no grafico 22. Exemplos de respostas
nestas categorias foram: para troca de atividade principal, cintaram alteracdo de
produto na CVS e de atividade principal dentro da ferramenta certificacdo; para
alteracdo em opcao de manejo, referéncias como reajuste de area total para
reflorestamento do que o apresentado no plano de agéo e trocas de manejo para
pontuar no PSA no plano humano-fauna ao invés de cercamento da nascente; e por
fim para mudangas de compras de insumos, meng¢des como trocar aquisicado de
ferramentas para cerca elétrica, a fim de adotar medidas de protegao ao javali.

Para compreender sobre o processo de conciliagdo com a intencdo de
mudanga do total de 15 beneficiarios que quiseram alterar alguma pratica sustentavel

previamente estabelecida, foi perguntado se para seu caso a equipe técnica executora
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conseguiu possibilitar essa alteracao. O Grafico 23: possibilidade de alteragdo junto a

equipe executora, a seguir, apresenta este cenario:

Grafico 23: Possibilidade de alteragao junto a equipe executora.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Como cenario de respostas sobre a permissdo da mudancga junto a equipe
executora (compreendendo aqui que séo estes que articulam para integragcdo das
metas do PCMA e os desejos dos beneficiarios), 80% (12) disseram que sim, para
13% (2) permissao parcial de mudancgas e 7% (1) nao foi permitido.

Ainda sobre o grupo que quis alterar alguma pratica conservacionista do plano
de acgao, pediu-se que avaliassem em relagao suas expectativas, sua satisfacdo em
como a equipe técnica executora auxiliou para esta mudanga, bem como em relagao
a flexibilidade do PCMA em permitir tais alteracées, demonstrado pelo Grafico 24:
relagdo entre percepcao de flexibilidade do projeto a mudancas e satisfagado do ajuste

pela equipe técnica, a seguir.
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Grafico 24: Relagao entre percepgéao de flexibilidade do projeto a mudangas e satisfagéo do

ajuste pela equipe técnica.
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Fonte: Elaborado pela autora.

O Grafico 24 demonstra que a maioria dos beneficiarios disseram ter
correspondido suas expectativas, tanto em relagao a flexibilidade do PCMA permitir
mudancas ou ajustes em 80% das mengdes (12), quanto para a satisfagdo em como
a equipe ajudou nesta mudanca em 66% das mengdes (10), destacando-se 5
mengdes, dentre os 15 que quiseram fazer alguma alteragdo, para acima da
expectativa em como a equipe técnica executora auxiliou esta mudanca.

Procurou-se também compreender se os beneficiarios tiveram alguma
dificuldade para executar alguma das atividades compostas no plano de agdo do OS|A
ao qual participava. Assim, o Grafico 25: dificuldade em alguma pratica ou atividade

do PCMA, apresenta estes resultados:

Grafico 25: Dificuldade em alguma pratica ou atividade do PCMA.

= Sim = Nao

Fonte: Elaborado pela autora.
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Do total de beneficiarios participantes, 51% (20) disseram n&o ter encontrado
alguma dificuldade para executar alguma pratica ou atividade prevista no plano de
acgao, para 49% (19) que disseram sim.

Desta feita, aos participantes que disseram sim em relagcdo a encontrar
dificuldade para executar alguma pratica ou atividade do plano de agao dos PSA, foi
solicitado que descrevessem esse processo. O Grafico 26: dificuldades encontradas
para executar atividades do Plano de A¢do, demonstra a organizagédo das respostas

em categorias a seguir:

Grafico 26: Dificuldades encontradas para executar atividades do Plano de Acéo.
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Fonte: Elaborado pela autora.

A principal dificuldade apontada foi encontrar mao-de-obra, citada 14 vezes,
que seriam pessoas capacitadas para realizar as praticas dos novos manejos
sustentaveis. Seguido em maior expressividade de mencgao (5), respectivamente, para
dificuldades relacionadas a caracteristica da propriedade e com relagdo a manutencao

técnica dos novos manejos.
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5.1.5 Interagdo do beneficiario com a ATER

Nesta secao apresenta-se os resultados das questdes que exploraram mais a
relagdo ATER, execucdo de PSA e beneficiarios. Compreender sobre esta interagao
pode indicar sobre condi¢des do processo que podem facilitar ou restringir o
engajamento tanto no fortalecimento de relagbes sociais para cooperacao, quanto
para adogao e intengao de continuidade ao longo do tempo

Solicitou-se que os beneficiarios classificassem em muito importante,
importante e pouco importante alguns processos/etapas do PCMA em relagdo ao
qguanto mais precisou da ATER para executar. Logo, o Grafico 27 Classificacao de

quando precisou da ATER, a seguir:

Grafico 27: Classificagdo de quando precisou da ATER.
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Fonte: Elaborado pela autora.

As avaliagcbes acima apresentam uma classificagcdo de como os beneficiarios
mais precisaram da ATER. O acompanhamento das atividades e na elaboragao do
Plano de Acéao, foram os momentos em que foi mais mencionado a percepcao de
necessidade da ATER, respectivamente 24 e 23 classificacbes. Destaca-se também
que foi muito importante na fase de organizacdo de documentacéao para participar do
PCMA, mencionado 19 vezes. Ja como destaque para as mengdes em que foram
pouco importante a ATER, ressalta-se a busca de mercado para produtos da

propriedade (19) e para instrugdes sobre o0 uso do recurso financeiro (18).
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O Grafico 28 a seguir, investiga sobre a satisfagdo percebida em relagéo a
expectativa de frequéncia da ATER em sua propriedade e em relagéo a qualidade dos
atendimentos. O grafico X frequéncia e qualidade da ATER apresenta estes

resultados:

Grafico 28: Expectativa sobre frequéncia e qualidade do ATER para os beneficiarios do

PCMA.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Os dados apresentam que, sobre a frequéncia dos atendimentos, a maioria dos
participantes 56% (22) classificam como correspondeu a expectativa, para cerca de
18% (7) que responderam que foi muito acima somado a acima da expectativa, e por
fim 26% (10) que apresentaram estar a expectativa abaixo ou muito abaixo, somados.
Em relagcdo a qualidade dos atendimentos, a maioria 48% (19) respondeu que
correspondeu a expectativa e um total de 20 que foi acima e muito acima da
expectativa.

Questionou-se sobre o quanto importante é para os beneficiarios a presencga
de um ATER com sede e residindo no territorio de execugao do projeto. O Grafico 28:

Percepcao sobre relevancia de uma equipe de ATER local, apresenta as repostas:
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Grafico 29: Avaliagao sobre localizagado da ATER no territério.
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Fonte: Elaborado pela autora.

A partir do Grafico 29 contata-se que para 85% dos beneficiarios participantes
da pesquisa € muito importante, para 13% importante e 2% que disseram pouco
importante.

Por fim, neste enfoque sobre a relagdo da ATER com beneficiarios, perguntou-
se houve alguma demanda durante o processo que a equipe ndo conseguiu ajudar,
observado no Grafico 29 Demandas dos beneficiarios n&o supridas pela ATER, a

sequir:

Grafico 30: Demandas dos beneficiarios ndo supridas pela ATER.
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Fonte: Elaborado pela autora.

A maioria 87% (34) disseram terem suas necessidades atendidas para 13% (5)
que disseram ter necessidades especificas que nado foram correspondidas pela

equipe.
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Para aqueles que responderam ter alguma necessidade ndo atendida pela
ATER, solicitou-se que relatassem qual foi a situacédo. O Quadro 5 a seguir apresenta

4 categorias sobre demandas n&o correspondidas:

Quadro 5: Demandas né&o correspondidas pela ATER.

Carater das Mudancgas Intengao de mudangas

De produgéao especifica Para cultivo de uvas

Para incorporar condimentos orientais no SAF

De infraestrutura produtiva No processo de construgédo da cozinha do mel
De regras contratuais Alterar a propriedade registrada por contrato de PSA
De etapa de assisténcia Na busca por mercado para produtos da propriedade

Fonte: Elaborado pela autora.

O Quadro 5 acima apresenta de forma resumida as situagdes/questdes dos 5
beneficiarios que declaram nao ter demandas especificas atendidas pelo ATER. Nota-
se 5 demandas diferentes, sendo 2 de carater de produgdo especifico (sobre
determinados cultivos), 1 de carater de infraestrutura produtiva (como a cozinha do
mel), 1 de carater de regras contratuais (como alterar a propriedade registrada na
etapa final de execugdo da CVS) e 1 de carater de etapa de assisténcia (sobre
necessidade de um ATER com maior enfoque no suporte a estratégias de economia,
como um planejamento estratégico para potencialidades de mercados aos produtos
da propriedade).

A proxima segao apresenta os resultados de questdes que exploraram, a partir
de um panorama geral da experiéncia vivida com o PCMA, fatores que podem
influenciar os beneficiarios no processo de decisdo em continuar as praticas

sustentaveis incentivadas pelos PSA.

5.1.6 Fatores sobre a continuidade das praticas incentivadas

Esta secao apresenta um conjunto de fatores que podem influenciar a intencao
de continuidade das praticas incentivadas pelos PSA, respondida em grau de
percepgao de pouco importante, importante e muito importante. O Grafico 31:
Avaliacdo de fatores econdémicos, sociais e ambientais em relacdo a intengdo de

continuidade das praticas sustentaveis, a seguir € explorar sobre as condigdes que
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sustentam os resultados apresentado sobre intengcdo de continuidade das praticas

apos finalizagédo do PCMA

Grafico 31: Avaliacéo de fatores econdmicos, sociais e ambientais em relacéo a intencao de

continuidade das praticas sustentaveis.
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Fonte: Elaborado pela autora.

O Grafico 31 apresenta os resultados de uma avaliagdo em muito importante
(cor azul no grafico), importante (em vermelho) e pouco importante (em verde) alguns
fatores econdmicos, sociais e ambientais que podem influenciar a intengdo de
continuidade das praticas sustentaveis incentivadas pelos PSA. E possivel notar que
os dois principais fatores mencionados em 87% (34) como muito importante foram a
contribuicdo com a restauragao e conservagao do meio ambiente e pelo prazer em
desenvolver praticas mais sustentaveis ao meio ambiente; seguido por também dois
fatores em 67% (26) mengdes para ter a continuidade da ATER e pelo prazer na
conservagao com praticas culturais; e em terceiro fator com maior quantidade ne
indicagbes de muito importante foi ter continuidade do financiamento dos PSA 64%
(24). Como fatores menos importantes que influenciam foi continuar uma relagdo com

a gestdo da APA (o que teve menor mengao de muito importante 25%) e maioria de
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mengdes em pouco importante em 25%). O segundo fator menos importante que
influencia a continuidade foi o fortalecimento das redes de produtores locais (com 25%
mengdes em pouco importante).

Para compreender melhor os resultados do grafico 31 sobre a intengédo de
continuidade, relacionou-se aos fatores (S) se tiver continuidade da assisténcia
técnica rural (Grafico 32 e 33), (E) se tiver continuidade do financiamento do projeto
(Grafico 34 e 35), (E) se tiver baixo ou razoavel custo com mé&o-de-obra (Grafico 36 e
37) e (S) se tiver um fortalecimento das redes de produtores locais (como a associa¢gao
de produtores) (Grafico 38 e 39) com as variaveis nascidos ou ndo em SFX e
dependéncia financeira dos recursos naturais da propriedade. Estas duas variaveis
foram escolhidas como escolhas de leitura mais detalhada entre os perfis de
beneficiarios. As atividades da pecuaria bovina extensiva e agricultura é
predominantemente presente nas propriedades de nascidos no local, que as
desenvolvem como continuidade da atividade familiar, logo esta variavel facilitaria
uma analise a partir dos modos de vida. E a variavel dependéncia dos recursos
naturais demonstra um perfil de sustentabilidade financeira e da dependéncia do
beneficiario de renda a partir das atividades desenvolvidas, que nao sao de atividades
agropecuarias ou de manejo com a terra, como os Airbnb (modalidade de
hospedagem para turismo e representa a atividade mais desenvolvida entre os
participantes). Assim, a variavel nascido em SFX vai oferecer uma leitura mais
relacionada aos diferentes usos e praticas e a dependéncia dos recursos naturais
mais relacionada a sustentabilidade financeira da propriedade para os participantes.

A seguinte, tais resultados:
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Grafico 32: Nascidos em SFX/Continuidade Grafico 33: Dependéncia propri./
da ATER Continuidade do Ater
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Fonte: Elaborado pela autora. Fonte: Elaborado pela autora.

Os Graficos 32 e 33 acima trazem uma correlacdo entre nascidos em SFX e
dependéncia financeira da propriedade em relagéo ao fator (S) se tiver continuidade
da assisténcia técnica rural para identificar condigées que colaboram ou desafiam a
continuidade das praticas sustentaveis incentivadas pelos PSA. Em analise a este
fator, tém-se que a continuidade da ATER é mais expressiva para os nao nascidos
em SFX (22 pessoas) (Grafico 32) e considerando o mesmo fator analisado a partir
de quem respondeu néo ter ou ter dependéncia financeira da propriedade (ou seja, as
atividades da propriedade sao a principal fonte de renda), a continuidade da ATER é
mais expressiva para aqueles que nado tem dependéncia financeira das atividades

vinda dos recursos naturais.
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Grafico 35: Dependéncia propri./
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Fonte: Elaborado pela autora.

Os Graficos 34 e 35 trazem uma correlagdo entre nascidos em SFX e

dependéncia financeira da propriedade em relagéo ao fator (E) se tiver continuidade

do financiamento do projeto como fator que influencia a continuidade das praticas

sustentaveis. Tém-se que a continuidade do financiamento é mais expressiva para os

nascidos em SFX (6 pessoas) (Grafico 34) e considerando o mesmo fator analisado a

partir de quem respondeu nao ter ou ter dependéncia financeira da propriedade, a

continuidade da ATER é mais expressiva para aqueles que disseram sim para a

atividade desenvolvida na propriedade rural ser sua principal fonte de renda.
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Grafico 36: Nascidos em SFX/ Baixo custo Grafico 37: Dependéncia propri./ Baixo
com mao-de-obra. custo com mao-de-obra.
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Fonte: Elaborado pela autora. Fonte: Elaborado pela autora.

Ja os Graficos 36 e 37 apresentam uma correlagao entre nascidos em SFX e
dependéncia financeira da propriedade em relagado ao fator (E) se tiver baixo ou
razoavel custo com mao-de-obra. Em analise a este fator, ttm-se que ter um baixo ou
razoavel custo, embora seja expressivo isto ser muito importante para os ndo nascidos
em SFX, comparativamente, para quem nasceu o custo com mao-de-obra € um fator
de continuidade mais condicionante (Grafico 36). Em relagdo a aqueles que nao tem
dependéncia financeira principal da propriedade € muito importante garantir um baixo
custo de méo-de-obra para a continuidade das praticas em relagdo aos quem tem

dependéncia principal da propriedade (Grafico 37).
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Grafico 38: Nascidos em Grafico 39: Dependéncia propri./
SFX/Fortalecimento da rede de produtores. Fortalecimento da rede de produtores.
14 13 14

12
12 11 12 10
10 10
8
8 8 7
6 6 n
4 3 4 3 3
2 2

; O 2 1
. L] 0

Nao Sim

N&o nascidos Nascidos

H Pouco importante M Importante W Pouco importante M Importante

Muito importante Muito importante

Fonte: Elaborado pela autora. Fonte: Elaborado pela autora.

Para os Graficos 38 e 39 apresenta-se uma correlagao entre nascidos em SFX
e dependéncia financeira da propriedade em relagdao ao fator (S) se tiver um
fortalecimento das redes de produtores locais como fator que influencia a continuidade
das praticas sustentaveis. Tém-se que o fortalecimento das redes de produtores locais
€ um fator que influencia condi¢gdes de continuidade das praticas sustentaveis
incentivadas pelos PSA mais expressiva para os nao nascidos em SFX (13 muito
importante e 12 importantes) em relagao aos participantes nascidos no territério (onde
ha uma concentragdo maior em importante 2 e um equilibrio entre pouco importante
e muito importante em 2) (Grafico 38). Em a variavel de dependéncia financeiras dos
recursos naturais, ha também maior importancia para o grupo de que nao tem a
atividade rural como principal fonte de renda (12 muito importante) em relagdo aos

que disseram sim (maior concentragao de mengdes em importante (Grafico 39).

5.1.7 Percepgéo sobre influéncia local do PCMA e sugestdes de aprimoramentos

Como percepcodes finais para analise das condigbes de adogao e continuidade
de praticas sustentaveis incentivadas por meio de PSA, levantou-se dados sobre sua
expectativa em relagdo ao desempenho do PCMA; das influéncias do PCMA no

territorio; opinides sobre sua experiéncia no projeto e contribuigcbes para melhoria em
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projetos como este no futuro. Neste sentido, solicitou-se que os participantes
avaliassem, em relagao ao inicio do projeto até o dia da realizagao desta pesquisa,
suas expectativas referentes aos beneficios na qualidade de vida e para a restauracao
da paisagem local, conforme apresentado resultados no Grafico 40: expectativa em
relagdo aos beneficios do PCMA na qualidade de vida e restauragdo da paisagem

local, a seguir:

Grafico 40: Expectativa em relacao aos beneficios do PCMA na qualidade de vida e

restauragao da paisagem local.
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Fonte: Elaborado pela autora.

O Grafico 40 traz um comparativo sobre as expectativas dos participantes em
relagdo ao PCMA na qualidade de vida local e para a restauragao. Correspondeu a
expectativa foi a mengdo em maior numero de vezes para ambos, sendo em 38% (15)
para beneficios em relacdo a qualidade de vida local e 41% (16). Como segunda
maior mencéao foi acima da expectativa, tanto para beneficios sociais locais em 30%
(12) quanto para beneficios na conservacao 38% (15). Muito acima da expectativa foi
apresentado por 17% (7) para beneficios em relagao a qualidade de vida e em 10 %
(4) para restauragao da paisagem local.

Analisou-se também a percepc¢ao dos participantes quanto ao potencial de suas
acdes desenvolvidas na propriedade incentivar outros proprietarios a participarem de
projetos de RP com uso de PSA. O Gréafico 41 potencial de influéncia de seu exemplo

a outros proprietarios rurais, apresenta os resultados:
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Grafico 41: Potencial de influéncia de seu exemplo a outros proprietarios rurais.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Deste questionamento, 61% (24) acreditam que é muito provavel que suas
praticas incentivem outros proprietarios rurais para adocao de praticas mais
sustentaveis; 26% (10) acreditam ser provavel, 10% (4) ndo souberam opinar sobre
isto para 3% (1) que acredita ser pouco provavel.

Por finalizagao, solicitou-se que os participantes que quisessem, opinassem
sobre o que lhe foi mais marcante durante a participagdo no PCMA, algo que
gostariam de destacar. A partir das respostas fornecidas, organizou-se em categorias,

apresentados no Grafico 42: Opinido sobre experiéncia do PCMA, a seguir:

Grafico 42: Opiniao sobre experiéncia do PCMA.
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Fonte: Elaborado pela autora.
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A maior parte das menc¢des para esta pergunta (Grafico 42), que era opcional,

foi em relagdo ao papel importante desempenhado pela ATER para 34% (13), seguido

pelo

beneficio de viabilizar ampliar rede social para 20% (8) e em terceira maior

mencgao foi a possibilidade de aprender novos conhecimentos e promover

capacitagbes 13% (5).

Por fim, pediu-se que o beneficiario contribuisse com sua percepc¢édo do que

poderia ser melhorado em projetos de RP como este para execugdes de futuros PSA.

O Grafico 43: Como este projeto poderia ser melhorado para edigbes futuras?,

apresentado abaixo:
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Grafico 43: Como este projeto poderia ser melhorado para edigdes futuras?

Incentivar mais a cadeia do gado de leite e de corte

Pouca sustentabilidade econémica dos PSA

Centralizar a questdo da geragdo e destinagao de
residuos soélidos

Certificar a propriedade do quanto de beneficios
gerados para sociedade
Investir mais em ferramentas com capacidade de
transformacgdo da paisagem
Promover mais encontros e trocas entre os
beneficiarios

.
.
I
Aumentarrecursopago N 1
.
.
I

Investir em capacitacdo para mao-de-obra rural | N 2

Fortalecer mapeamento de oportunidadesde

I 2
mercado
Menos burocracia e mais transparéncia para o .
projeto

Investir em mais tempo de ATER NN
Acessar mais populacdo tradicional [ NN <
Ampliar a divulgacio INNIINEIENEGEGNGNNEE ©

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Quantidade de mencdes

Fonte: Elaborado pela autora.

As principais categorias de mengdes sobre como projetos como este poderiam

melhorar para futuras execugdes foram: ampliar a divulgagéo 23% (9) para que mais

propriedades pudessem participar das acdes e saber dos beneficios da conservagao;

necessidade em acessar mais a populacgéao local para participar de projetos como este
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e investir em mais tempo de ATER, ambos com 20% (8); e menor burocracia e maior
transparéncia 12% (5).
A seguir, inicia-se a apresentacdo dos resultados correspondentes as

entrevistas a equipe coordenadora do PCMA.

5.2 RESULTADOS OBTIDOS COM A ENTREVISTA AOS COORDENADORES

Nesta secao apresenta-se os resultados obtidos com a aplicagéo da entrevista
semiestruturada em grupo focal aos participantes coordenadores das agdes do
PCMA, componente 3 em SFX. Este subgrupo executor coordenadores € composto
por 5 pessoas, sendo uma técnica funcionaria de carreira pela Fundagao Florestal
como coordenadora responsavel e 4 supervisores (2 funcionarios de carreira da FF e
2 pessoas contratadas em regime de CLT pela FINATEC), sendo cada destes
supervisores direcionado especificamente para cada territério nucleo de agdo do
componente 3 do PCMA mais responsabilidade pela execu¢cdo de demandas
especificas do projeto.

As questbes de investigacdo ao subgrupo amostral coordenadores estavam
direcionadas a identificacdo da concepcado de sucesso do projeto para o grupo,
mapear aspectos que facilitaram ou restringiram a fase de implementacao e execucgao,
uma analise de percepgao geral da diferenga entre o arranjo de gestdo do PCMA na
APA SFX em relagao aos outros territérios e como estes imaginam a continuidade das
praticas estimuladas nos territérios.

A dindmica de entrevista ocorreu de forma virtual, por reunido online pela
facilidade de reunir atores localizados em diferentes territorios em uma agenda
comum. Inicialmente, foi proposto o uso da ferramenta jamboard que funcionaria como
um grande painel virtual no qual cada participante escreveria sua resposta de cada
pergunta e posteriormente as respostas individuais seriam compartiihadas e
consensuadas uma que representasse a perspectiva de trabalho do grupo. Porém,
como parte metodolégica de ouvir e proporcionar um ambiente confortavel para
participacdo dos atores desta pesquisa, foi decidido pelo grupo que seria mais
proveitoso a constru¢cao de uma resposta consensual de forma oral e ao mesmo tempo
por todos. O roteiro de perguntas da entrevista semiestruturada aplicado aos

coordenadores encontra-se no Anexo E.
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Como a proposta de entrevista foi em grupo focal, com objetivo do método
facilitar as informacgdes trazidas da memoria e percepgdes de analises processuais,
havia o risco de que no momento das falas quem algum participante tendenciassem
as respostas. Considerando esta possibilidade, todas as repostas mencionadas pelos
grupos foram coletadas e analisadas. Os quadros de respostas apresentam em ordem
de mencgao dos participantes do grupo para cada pergunta. Desta feita, as categorias
de respostas dadas para o assunto de cada questdo estdo apresentadas pelos

quadros a seguir:

Quadro 6: Tema da pergunta 01, entrevista com executores coordenadores

1- Definigdo de sucesso para o projeto Conexao Mata Atlantica.

Atendimento aos compromissos com o agente financiador
Alcancar a satisfacao dos beneficiarios e gestores.

Promover uma interagado das pessoas com a UC.

Estimular a educagéo ambiental.

Mudanca de paradigma sobre impacto da atividade rural.

Impactos positivos na construgao de Politicas Publicas estaduais e
federais.

Fonte: Elaborado pela autora.

A primeira pergunta buscava explorar o que o grupo compreendia como
sucesso para o PCMA. Foram 6 categorias de respostas do grupo. Significam o
atendimento aos compromissos de execucao fisica e financeira, bem como aos prazos
junto ao Banco financiador como medidor de sucesso, sendo esta a primeira mengao
do grupo. A satisfagdo dos beneficiarios e dos gestores das UC participantes nos 4
territérios focais foi a segunda mengado como indicador de sucesso. O projeto
promover uma maior interagcao da sociedade geral com as UC envolvida foi apontado
como indicador de sucesso. O modo como o projeto pode estimular agbes de
educacado ambiental nos territorios envolvidos também foi mencionado, bem como a
oportunidade do projeto em promover uma mudanga de paradigma sobre a atividade
rural. Isto significa que acreditam que as atividades do projeto podem contribuir para
uma mudanca de percepcao coletiva de que a atividade rural possa ser uma aliada da
conservacao e promover melhora em servigos ecossistémicos prestados e nao
necessariamente como degradadora do meio ambiente. Por fim, a possibilidade do
projeto proporcionar testes em desenhos e arranjos em estimulos para Politicas

Publicas estaduais que se ocupam da restauragao e conservagao da paisagem.
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A seguir no Quadro 7 apresenta-se as categorias obtidas a partir da discussao

sobre a 2 pergunta do roteiro de entrevista semi-estruturado:

Quadro 7: Tema da pergunta 02, entrevista com executores coordenadores.

2- Aspectos que facilitaram ou restringiram o processo de

implantagao do PCMA

O gestor da UC mobilizaria parceiros para executar o PCMA.

Houve analise dos territérios para construc¢ao dos editais.

Privilegiaram atores para executar que ja tinham relagdo com o

territério

Uso de ferramentas que n&o precisavam e precisavam ter um perfil de

produtor rural.

Houve curto tempo para mobilizacao.

Necessidade de melhores regras de selegao para priorizar moradores

locais.

Identifica-se um perfil de beneficiarios de maior renda e acesso a

informacgao — possibilidade de ampliagdo das conexdes do projeto

Esta na moda ter uma propriedade com bons modos de conservacao.
Fonte: Elaborado pela autora.

A pergunta 2 da entrevista investigou sobre os desafios da fase que chamamos
aqui de implementagao do projeto, ou seja, no inicio do projeto para a mobilizagao
tanto de parceiros executores em campo como para beneficiarios das ferramentas nos
territérios de acao centrados nas UC paulistas. Foi apontado que o gestor de cada UC
seria o ator-chave para mobilizar possiveis parceiros para se candidatar nos editais
de execucgao do projeto e que também houve uma fase de analise dos territorios para
construcdo de editais, sendo estes dois pontos positivos nesta fase. Apontaram
também que houve uma preocupacdo do grupo de coordenadores em selecionar
atores para execugdo das ferramentas que ja atuassem nos territorios, 0 que na
perspectiva do projeto seria positivo para mobilizacdo de beneficiarios e
estabelecimento de confianga.

Apresentam que um fator que facilitou esta fase foram ferramentas de PSA que
permitiam participar aquela pessoa que nao tinha perfil de produtor rural, como no
caso do PSA uso-multiplo, como também ferramentas com caracteristicas para o
produtor rural, como o Cert e CVS.

Apontaram como restricdo na fase um curto prazo para a mobilizacdo de

potenciais beneficiarios e também haveria necessidade de composi¢cao de melhores
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regras e critérios para sele¢ao dos participantes, que oportunizasse maior inclusao de
moradores locais mais tradicionais e de maior tempo no territério.

Como resultado, para o territério de atuacdo do PCMA em SFX houve a
configuracdo de um perfil social mais elitizado e de maior acesso a informagao, de
forma mais predominante. Que este padrdo foi observado também no territorio de
atuacao em Bananal. Ja no arranjo do projeto em S&o Luiz do Paraitinga e do Nucleo
Itariru ha um perfil mais predominante de produtores rurais de mais longo tempo no
territério.

Apontaram que este perfil mais predominante que se configurou nos dominios
de atuacdo da APA SFX pode contribuir para estimular e ampliar mais redes de
colaboragéo para a conservagao e restauragao ambiental no territorio, se estimulados
para isto. “Esta na moda ter uma propriedade em adequagdo a conservacao
ambiental, desenvolvendo praticas sustentaveis”, como colocado por um dos
entrevistados, e este poderia ser identificado em SFX, considerando o atual perfil de
ocupacgao social em expansao no territorio.

Agora, o Quadro 8 a seguir apresenta as categorias de respostas referentes a

fase de execucgao do projeto.

Quadro 8: Tema da pergunta 03, entrevista com executores coordenadores.

3- Aspectos que facilitaram ou restringiram o processo de execugao
do PCMA

Problemas de desempenho da instituicdo contratada inicialmente para
SFX
Dificuldades em questao operacional do CVS
Preocupacao em criar condi¢des para integracéo entre as ferramentas
Constantes negociagdes sobre interpretagcéo dos editais e uso dos
recursos com a instituicdo administradora do PCMA
Confianga no trabalho técnico da APA.

Fonte: Elaborado pela autora.

Neste Quadro 8 sintese com as categorias de respostas do grupo em relagao
a 3 pergunta da entrevista sobre quais os desafios na elaboragdo e execugdo dos
planos de acao das ferramentas de PSA, apareceu como primeira resposta problemas
com o desempenho da instituicdo local contratada. A instituicdo local incialmente
contratada para execucao do PCMA em SFX foi desligada do projeto apds pouco mais

de um ano de contratacao por motivos de dificuldade operacional e de entendimento
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sobre as expectativas de atendimento do projeto, segundo o grupo. Esta instituicdo
que tinha relagdo com territorio e proximidade com os atores locais mais tradicionais
nao conseguiu atender as exigéncias de metas e cronograma, o que implicou em
problemas técnicos nas entregas dos produtos para coordenacgao e afetou a confianga
entre beneficiarios e o projeto. Para resolugao desta situagdo, optou-se por encerrar
o contrato com a instituicdo de execucao inicial dos PSA e compor uma equipe
contratada que pudesse ser gerida pelo gestor da APA SFX. A estratégia de uma
gestdao dos PSA envolvendo o gestor da UC deve-se por se tratar o territério na
categoria de uso sustentavel. Neste sentido, diferente dos outros territorios de
execucao do PCMA, na APA SFX as acdes ocorreriam no interior da unidade, assim,
poderia ser proveitoso unir trabalho de apoio a gestdo a execugéo das ferramentas.

Outro fator que foi apontado pelo grupo que restringiu esta fase foi em relagao
a ferramenta do CVS. Para que o produtor rural pudesse aplicar para obter o beneficio
do CVS, dever-se-ia apresentar uma proposta de plano de negdcio e posteriormente
aprovado, elaborado o plano de acido. Porém, na pratica foi observado que essa
sequéncia se execucdo da ferramenta abriu espacos para inconsisténcias e
incompatibilidade entre o plano de negocio e o que era exequivel para a propriedade,
como tempo e recurso. Isso refletiu em situagbes de ajustes para a ferramenta ao
longo da execucéao nos territérios do PCMA.

Um aspecto apontado como de facilitacdo para a execugao foi o desenho das
ferramentas de modo a facilitar a integragao das mesmas para aplicagao, deste modo
as acgdes poderiam ser potencializadas e o uso dos recursos agregados.

Outra questao apontada pelo grupo de coordenadores foi a necessidade de
constantes negociagbes com a instituicdo administrativa dos recursos do PCMA,
FINATEC. Para este grupo autorizarem ajustes e uso dos recursos pelos executores
técnicos de campo e beneficiarios, era necessarios constantes dialogos com a
instituicdo reguladora do recurso. Um desafio foi negociar ajustes para as
possibilidades de uso dos recursos pelos beneficiarios e executores técnicos com a
reguladora financeira FINATEC, uma vez que esta primeira realizava uma conduta
mais interpretativa dos contratos do que técnica. Isso ao longo do processo, refletiu
em certo tensionamento, exigindo constantes negociagbes argumentativas da parte
técnica para viabilizar acées que poderiam ser permitidas ou nio.

Por fim para esta questéo, o grupo coloca como fator facilitador a confianga na

capacidade técnica da equipe de campo. Percebia uma dedicagao da equipe em
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avaliar e alinhar as demandas para serem apresentadas a coordenagao, sempre com
respaldo técnico e o papel do supervisor especifico era mediar a interagdo da equipe
com o coletivo de coordenagao.

O Quadro 9 a seguir apresenta agora as categorias de respostas sobre as
percepgdes do arranjo de gestdo que se configurou no territorio de atuagédo da APA
SFX:

Quadro 9: Tema da pergunta 04, entrevista com executores coordenadores.

4- Percepgoes gerais sobre arranjo de gestao do PCMA na APA SFX

Situacgao trabalhista da APA permitiu maior énfase ao ATER.
Arranjo da equipe permitiu mais flexibilidade.
As atividades da APA excedem o definido por contrato pela Finatec
Equipe prépria tem mais relagdo e comprometimento com
coordenacao — melhor comunicagao.
Mais trabalho gerir uma equipe propria — mais complexo.
Uma empresa contratada tem flexibilidade de contratar servigos
especificos - desvantagem
Maior risco de sobrecarga no trabalho

Fonte: Elaborado pela autora.

O Quadro 9 corresponde as respostas da pergunta 4 sobre se abordagem de
ter equipe propria e execugao da FF na APA SFX em relacdo aos outros territorios
que possuiam instituicdes terceirizadas executando o PCMA facilitou ou restringiu
alcancar as metas. Incialmente, houve um consenso de que nao ha possibilidade em
dizer que existe uma relagado contratual especifica que viabilize atingir as metas do
projeto, j4 que ambas as situagdes observadas nos territorios (ter instituicbes
contratadas executando ou a partir de uma equipe propria gerida pela FF) tiveram
pontos fortes e desafiadores.

No caso especifico para o arranjo em SFX a situagdo trabalhista da equipe,
contratada em regime de CLT direto pela FINATEC, coordenada diretamente pelo
gestor da UC pareceu uma escolha viavel, dado a categoria desta UC sustentavel e,
por tal vinculo empregaticio, possibilitou uma maior énfase na assisténcia técnica rural
na propriedade e maior possibilidade de flexibilidade nos ajustes das atividades junto
aos beneficiarios. No modelo de contratagcdo de uma instituicdo executora ha maior
restricdo, pois € a FINATEC quem define as descricdes das atividades a serem pagas

por meio de contrato. Deste modo, se uma visita técnica n&o esta prevista no plano
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de trabalho desta contratada terceirizada, o técnico ndo podera ser remunerado caso
atenda. Ja o vinculo empregaticio dos técnicos da APA coordenado pelo gestor
permitia maior flexibilidade neste quesito.

Outro ponto colocado foi que a equipe de execugao técnica de SFX excede as
atividades contratadas pela FINATEC, o que € positivo por potencializar agdes do
PCMA no territdrio e, por outro lado, gera uma sobrecarga de trabalho percebida pela
equipe para com os executores técnicos de campo.

Também foi apresentado que se torna mais complexo a execucgédo das
ferramentas de PSA a partir de uma composicdo de uma equipe nova, tanto pela
compreensao dos técnicos na organizagdo de seu planejamento de atividades,
entendimento do projeto, divisdo das fung¢des, quanto para conhecimento do territorio,
ja que a contratagdo nao exigia uma atuagao prévia na localidade.

Um ponto favoravel da condugédo da FF na execug¢ao dos PSA em relagdo a
instituicdes terceirizadas foi a possibilidade de uma relacdo mais estreita com a
coordenacgédo do PCMA (visto que a coordenagéo da execugédo do componente 3 do
projeto é realizada pela mencionada instituicdo). Nesta relacédo de proximidade foi
possivel estabelecer maior comprometimento no trabalho dos técnicos.

Outro aspecto colocado foi que a contratagdo de uma equipe por CLT restringiu
a contratagcao de assisténcia técnica para servigos especificos (de nao dominio por
parte da equipe) pelo PCMA. Uma executora contratada tem mais flexibilidade em
contratar servigos de conhecimentos especificos.

Por fim, o Quadro 10 a seguir apresenta o compilado das principais respostas

a ultima questéo da entrevista aos executores coordenadores:

Quadro 10: Tema da pergunta 05, entrevista com executores coordenadores.

5- Expectativa para a continuidade das praticas estimuladas pelo PCMA

N&o perder contato com beneficiarios ja mobilizados

Prospeccéao de projetos dentro da FF

Necessidade da FF atuar no entorno dos territorios das UC

As proprias UCs escreverem projetos para captar recursos

Exito do PCMA em UC sustentavel

ATER ponto principal para promover mudanga no uso do solo e para

desenvolver EA

O PCMA virar uma PP do estado.

As instituicbes contratadas levam o proprio nome e ndo do CMA.
Fonte: Elaborado pela autora.
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Com esta ultima questao na entrevista, que observava informagdes sobre como
0 grupo imaginam as condigdes para continuidade das novas praticas incentivadas
apos a finalizagdo do PCMA, as categorias de respostas apresentadas no quadro 10.
A primeira mencgao foi a necessidade de desenvolver mecanismos institucionais que
possibilitem ndo perder a mobilizagdo e contato com os beneficiarios do projeto no
territério, reconhecendo que muitas destas pessoas estabeleceram uma relacido de
dependéncia do ATER para continuidade das praticas.

A segunda mencgao foi a necessidade uma adequacgao interna na FF para o
estabelecimento de um setor responsavel pela prospecgdo de projetos e
financiadores. Aliado a isto, uma incorporacao da citada instituicdo da importancia em
se atuar nas areas entorno das UC e que o PCMA viabilizou esta percepgéao por parte
de alguns gerentes das UC.

Também como apontado como estratégia no estimulo a continuidade das
praticas incentivadas as préprias UC escreverem projetos e submeterem para 6rgaos
de fomento a fim de serem executados por outras instituicoes.

O grupo percebe de forma otimista o desenvolvimento do arranjo executor no
territéorio de abrangéncia da APA SFX no PCMA, na jungcdo da execugado das
ferramentas a gestdo da UC. Apresenta-se que nos outros territérios de atuagéo do
projeto, os quais sdo UC de protecao integral, ha uma percepcado de 2 projetos
ocorrendo, um dentro e outro fora do territério da UC, isto porque ndo ha uma
execucgao direta da gestdo dessas unidades com a excegao das ferramentas que
ocorrem fora de seu territério demarcado. Um reflexo disto que acontece em algumas
regides das agoes benéficas promovidas pelo projeto remeterem mais as instituicoes
gue executam do que o entendimento que as a¢des fazem parte do PCMA.

E como um importante ponto para a continuidade do estimulo das praticas nos
territorios € o PCMA se tornar uma PP do estado, como possibilidade de um programa.

Apresentado aqui as principais percepg¢des coletadas a partir das entrevistas
com executores coordenadores, a se¢ao seguinte discorre sobre as percepg¢des dos
executores técnicos de campo, com base na entrevista e observacao participante

sistematica realizada junto as atividades da equipe.
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5.3 RESULTADOS OBTIDOS COM A ENTREVISTA A EQUIPE TECNICA DE
CAMPO

Nesta secao destaca-se os resultados obtidos a partir da leitura de percepgéao
do PCMA pelos executores técnicos de campo, considerando o objetivo em identificar
aspectos que oportunizam conciliagdo da demanda do projeto e dos beneficiarios, a
partir do atendimento aos objetivos especificos.

O executor técnico de campo assume o papel da assisténcia técnica rural que
€ um elemento essencial para facilitar o acesso aos proprietarios rurais no incentivo
de adogdes de praticas sustentaveis, instrugdo sobre adequacgdes e regularizagao da
propriedade, um agente de educagao ambiental. Neste sentido, dado a relag&o direta
e cotidiana destes com os beneficiarios do projeto, a pesquisa optou-se por aprofundar
a investigagao com este subgrupo, utilizando-se de 2 instrumentos metodologico para
obtencao de informacao: a entrevista semiestruturada e a observacao participante.

Este subgrupo executor técnico de campo é comporto por 6 pessoas, sendo
um gestor da APA SFX, funcionario de carreira da FF e 5 técnicos contratados em
regime de CLT pela FINATEC. O gestou da UC esta na gerencia desde 2008 no
referido territorio e dos 5 técnicos, 2 séo integrantes da comunidade local de SFX e 3
s&o técnicos vindo de outras areas do Vale do Paraiba.

As questdes de investigacdo a este grupo amostral especifico estavam
direcionadas também a identificagdo sobre a concepg¢ao de sucesso do PCMA,
identificar fatores que facilitaram ou restringiram a ajustar com as prioridades dos
beneficiarios e quais fatores podem incentivar ou ndo a continuidade das praticas
estimuladas no territério de SFX.

A dinamica de entrevista semiestruturada em grupo focal com este grupo
ocorreu de forma presencial, na sede da APA SFX e contou com a participacéo de 5
pessoas. Foi proposto para o grupo que cada um colocasse em um cartao colorido
suas principais respostas, para ser compartilhada com o grupo depois e que assim os
coletivos elencassem as respostas consensuadas. Esta solicitacdo de primeiro uma
apresentacao das respostas por participantes em um cartao individual e depois que o
grupo chegasse fatores comuns também foi uma estratégia para evitar minimizar
tendenciamentos nas repostas e tornassem rico o momento de trazer os

acontecimentos pela memodria.
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O roteiro de perguntas da entrevista semiestruturada encontrasse no Anexo Y
deste documento. Assim, apresenta-se as respostas e contextualizagcao das questdes
tematicas abordadas. O Quadro 11 a seguir apresenta resultados sobre o0 que o grupo

entende como sucesso para o PCMA:

Quadro 11: Tema da pergunta 01, entrevista com executores técnicos de campo.

Definicdo de sucesso para o projeto Conexdo Mata Atlantica.

Aumentar areas protegidas e maior efetividade da gestdo da UC.
Impactar mais pessoas e difundir acées do projeto.
Realizacido das entregas dentro do tempo
Retorno das pessoas acessadas pela assisténcia técnica.
Interagdo da APA com a comunidade

Fonte: Elaborado pela autora.

Na primeira pergunta, ponto de reflexdo e resposta entre os executores
técnicos, buscou-se compreender também como o grupo atribui sucesso para o
PCMA. Inicialmente o grupo trouxe que houve mudanga na perspectiva de sucesso,
como resultado também de falta de clareza inicial do que vira ser o projeto e qual o
impacto deste para a APA SFX. Assim de perspectiva de sucesso como mais
recursos, quantidade de participantes e cumprimento de tarefas, estendeu-se
centralmente sobre como o PCMA fortaleceu sua gestao, criando uma estrutura para
o funcionamento desta UC. Isto teve como reflexo o aumento da capacidade em
incentivar a protegcdo ambiental no territério, ou seja, estimulando uma mudanga no
uso do solo e ampliar a interagéo da populagao local com a gestao da APA.

Também foi mencionado atingir a prestacdo de atividades dentro do
cronograma para a coordenacao e. consequentemente, ao financiador. Cumprir o
previsto no edital de contrato com a FINATEC.

O retorno de pessoas locais sobre os beneficios do PCMA no territério também
foi considerado um fator de sucesso e foi relacionado a presenca de uma equipe
técnica na regidao para se relacionar com a comunidade e facilitar a circulagdo de
informagao na APA.

Em préximo, o Quadro 12 apresenta as categorias de respostas sobre aspectos

que facilitaram ou restringiram a fase de implantacdo do PCMA no territorio de SFX:
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Quadro 12: Tema da pergunta 02, entrevista com executores técnicos de campo.

Aspectos que facilitaram ou restringiram o processo de implantagao do
PCMA

Regras do edital e situagao fundiaria irregular da APA SFX restringiu.
Pouco tempo e pouca mobilizag&o.

Problemas na execuc¢ao das atividades pela instituicdo executora
contratada

Regras do C3 elaboradas a partir do C2. Choque de regras e
indicadores.

Planos de acao aprovados de forma burocratica e haviam falhas.
Perspectiva de comando e controle na construgao do projeto, foca o
projeto em metas e n&o valoriza alcangar beneficios socais e de bem-
estar.

Fonte: Elaborado pela autora.

O Quadro 12 corresponde a pergunta 2 da entrevista que procurou identificar
quais aspectos que facilitaram e restringiram a fase de mobilizagao e identificacao de
beneficiarios e o inicio das atividades. O primeiro aspecto apontado foi que a regra do
edital em relacao a situagao complexa sobre a regularizacao fundiaria de grande parte
das propriedades rurais do territério restringiu a participacédo de atores da comunidade
mais tradicionais e contribuindo para a composi¢ao de um perfil de pessoas novos
moradores, com maior poder aquisitivo e que tinham a regularizagdo da terra. Neste
sentido, a fase de mobilizacdo precisaria de melhores critérios para adequar a

elegibilidade de produtores rurais com menor renda financeira. A

Quadro 13: Tema da pergunta 03, entrevista com executores técnicos de campo.

Aspectos que facilitaram ou restringiram o processo de execug¢ao do PCMA

Pandemia (online) atrapalhou execucéo.

Nao ter uma plataforma de gestao da informacao de base prejudica a

gestao do projeto.

Problemas técnico e de suporte.

Processo de contratagéo fragmentado para compor o projeto CMA

atrapalhou.

Dificuldade em conquistar a confianga dos beneficiarios com os atrasos da

primeira organizagéo executora

Pouca comunicagdo com a coordenagao.

Iniciaram com prazos atrasados em relacdo a outros territorios.
Fonte: Elaborado pela autora.

O Quadro 13 corresponde a pergunta 3 da entrevista aos executores técnico

de campo e destinou-se a compreender os fatores que facilitaram ou restringiram o
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processo de execucgao das atividades do PCMA. O primeiro ponto destacado foi como
a pandemia atrapalhou o inicio das atividades desta equipe formada, uma vez que
precisavam corrigir e elaborar plano de agéo das propriedades, o que necessitava de
um forte componente de trabalho de campo. Muitos dos processos de negociagao
entre o desejo dos beneficiarios e a elaborag¢ao do plano ocorreu de modo online. Foi
apontado a falta de uma plataforma de gestao da informacéao, o que foi um fator que
deixou a organizagao dos trabalhos mais lenta durante todo o processo de pesquisa
observado. A dificuldade de uma plataforma de informagéo implicou também em
problemas técnicos e de suporte durante as atividades, em que muitas vezes os
técnicos tinham falta de clareza sobre quem poderia auxiliar com duvidas especificas
como sobre cronograma, etapas dos editais, proximos e ditais e uso dos recursos, por
exemplo. A contratagcdo dos técnicos para compor o PCMA ocorreu de forma
fragmentada e por editais, isto foi apontado como ruim para o estabelecimento de
comunicagao e clareza sobre o projeto entre os contratados nos diferentes niveis de
execugcao. A equipe apontou também a dificuldade em conquistar novamente a
confianga dos beneficiarios para superar os atrasos de cronograma e problemas
deixados pela primeira instituicdo executora e que isso implicou no atraso da APA SFX
no cumprimento das atividades do projeto em relagdo aos outros territorios. Pouca

comunicagado com a coordenacgao foi apontada.

A seguir o Quadro 14 com as respostas da pergunta 4.

Quadro 14: Tema da pergunta 04, entrevista com executores técnicos de campo.

Aspectos que facilitaram ou restringiram conciliar as diferentes
prioridades e demandas dos beneficiarios
Muitos quiseram alterar planos.
Aditivos facilitaram as mudancas.
PSA mais dificil de mudar.
Havia necessidade de maior conhecimento do territério e do perfil dos
proprietarios para propor as agdes.
Fonte: Elaborado pela autora.
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Ja o Quadro 14 corresponde a pergunta 4 da entrevista aos executores técnico
de campo e destinou-se a compreender os fatores que facilitaram ou restringiram
conciliar as diferentes prioridades e demandas dos beneficiarios. De inicio foi
apontado que muitos queriam ajustar o Plano de Agéo inicial, justamente por questdes
de adequacdes e desenvolvimento dos mesmos na fase inicial. Foi apontado que os
recursos aditivos (ou seja, recursos extras para as ferramentas que nao estavam
previstos incialmente nos contratos) foram repassados aos beneficiarios e serviram
para atender as demandas especificas dos participantes de forma satisfatéria.
Colocaram que as atividades do PSA Uso-multiplo eram as mais dificeis de alterar,
uma vez que estavam condicionados a uma tabela de pontuacéo inicial. A equipe
técnica de campo observa que teria sido necessario maior tempo na fase de
diagndstico e identificagdo dos perfis dos produtores para ter proposto as ferramentas
no territério.

O Quadro 15 a seguir apresenta as respostas para a pergunta 5 da entrevista

aos executores técnicos de campo:

Quadro 15: Tema da pergunta 05, entrevista com executores técnicos de campo.

Aspectos que podem afetar ou nao a continuidade das praticas
incentivadas pelos PSA para os beneficiarios
Continuidade da Ater
Continuidade do recurso
Fortalecimento da Associagao de produtores pode estimular mais
produtores.
Se custos for alto, muitos irdo desistir.
As ferramentas ndo aconteceram de forma efetiva.
A forca da lei pode obrigar as pessoas a manterem algumas praticas
(como cercamento das APPs).
CVS insustentaveis economicamente.
Fonte: Elaborado pela autora.

Este Quadro 15 corresponde a pergunta 05 da entrevista aos executores
técnico de campo e destinou-se a compreender sobre quais aspectos podem afetar
ou nao a continuidade das praticas incentivadas pelos PSA aos beneficiarios, de modo
que alcance uma certa perenidade das ag¢des, mesmo quando o projeto estiver
finalizado. O primeiro aspecto mencionado foi a necessidade de continuidade da
ATER, percebendo ser este o principal aspecto facilitador para a continuidade das

praticas implementadas nas propriedades beneficiarias. A segunda mencéo foi a
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continuidade do recurso para pagamento dos beneficiarios. Este grupo acredita que o
fortalecimento das redes de produtores e associagao de produtores rurais pode ser
um aspecto que favoreca aos proprietarios continuarem as atividades implementadas.
Estes acreditam que se os custos para a manutencao das atividades forem muito
altos, ha uma grande chance de os produtores desistirem das atividades ao longo do
tempo. Foi percebido pelo grupo que as modalidades de PSA ndo acontecem de forma
efetiva, ou seja, os proprietarios ndo conseguem cumprir todas as agdes pelas quais
se comprometem. Apontam que a agao de fiscalizagdo, em comando e controle, pode
contribuir para que a conservagado nas APP seja respeitada. Por fim, manifestaram
que identificam a ferramenta de PSA de CVS insustentavel ao longo do tempo, se nédo

houver continuidade do apoio do projeto ao longo do tempo.

5.4 RESULTADOS OBTIDOS COM A OBSERVAGCAO PARTICIPANTE

Aqui apresenta-se uma organizagdo dos resultados obtidos a partir das
observagbes participantes nas reunides de planejamento semanal da equipe dos
executores técnicos de campo no ano de 2022. Esta metodologia foi empregada por
permitir a compreensao de contexto mais rica em detalhes. Foi desenvolvida como
primeira metodologia inclusive para subsidiar o desenho das demais metodologias
utilizadas nesta pesquisa. O total de 32 reunides foram apoiadas por um roteiro de
observacgao (Anexo X) que tinha como objetivo direcionar para quais situacoes e falas
seriam registradas.

A observacgao participante foi um instrumento importante de contextualizagcéo
da pesquisadora no PCMA, facilitando compreender as dindmicas cotidianas da
execucgao deste complexo projeto e identificar os processos de ajustes ao longo do
mesmo, as quais podem facilitar a adocao e continuidade das praticas sustentaveis
incentivadas no territério com os diferentes PSA.

A partir do processo de organizagdo dos dados pela analise de conteudo,
destacou-se 3 categorias sinteses das principais questdes abordadas nas reunides,
sua descricao e situacdes contextos. As situacdes destas categorias influenciam na
dindmica operacional das atividades de PSA, conforme apresentados no Quadro 16

categorias sinteses das principais questdes abordadas nas reunides, a seguir:
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Quadro 16: Categorias sinteses das principais questdes abordadas nas reunides

Categoria | Organizagéo/cronograma Planejamento e Relacao benéeficiarios
do PCMA trabalho da equipe e técnicos para
técnica execucéao do projeto
Descri¢cao | Compreende questdes Compreende as Compreende as
mais rigidas do PCMA tematicas trazidas nas | demandas mais
que impactaram no reunides de equipe diretas ou trazidas
desenvolvimento das sobre o proprio pelos beneficiarios ou
atividades dos técnicos e | cotidiano e identificadas pelos
consequentemente, planejamento das técnicos no
afetou em maior ou atividades entre os desenvolvimento das
menor grau a relacéo técnicos executores de | atividades. Aborda
destes com os campo. Esta categoria | questdes do cotidiano
beneficiarios. Tematicas | organiza os principais na relacdo ATER e
mais organizacional e de | aspectos na dindmica beneficiarios que
cronograma mais fixo do | de trabalho em equipe | impactam diretamente
PCMA que implicou em que né&o foram na mobilizacdo e
condigbes na dindmica determinadas adesao deste ultimo
interna e cotidiana na diretamente pela nas praticas
execucgao das coordenacao maior do | sustentaveis
ferramentas de PSA por | PCMA, mas sim incentivadas pelo
parte da equipe técnica. proprios ajustes e PCMA.
formas de
desenvolvimento do
trabalho que impactou
na execucao das
ferramentas, na relacao
interna entre membros
da equipe, em sua
relagdo com
coordenacao e com
beneficiarios.
Situacoes e Atraso em etapas e Questdes e Desafio em
contexto do projeto, como recorrentes de mobilizar
no fornecimento organizagao e beneficiarios
de mudas; distribuigdo das para

e Indefinicdo quanto

a continuidade e
finalizacdo do
projeto;

e Fragmentagao do
projeto implica em
informacoes
repassadas de
forma pouco
consistente;

e Questdes de
comunicagao com
a coordenacao,
com

encaminhamentos

direcionados de

tarefas, metas e
atividades entre
membros da
equipe;

e Conflitos no
estabelecimento
entre definicdo
de atividades
prioritarias e
tarefas;

o Constantes
realinhamentos
sobre
planejamento e
distribuicdes de
tarefas;

cumprimento
do cronograma
de atividades e
contrato;

e Desafio em
manter a
comunicagao
com
beneficiario, o
que consumia
parte do tempo
de trabalho da
equipe para
estabelecer
contato;

e Beneficiarios
decidem alterar
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forma informal
para equipe;
Questionamentos
sobre falta de
transparéncia
sobre recursos
disponiveis e
possibilidades de
uso da
coordenacéao para
com equipe de
execugao técnica
de campo;
Alteragao do
sistema estadual
de informacgoes e
divergéncias em
informacoes
constadas.

Apontamentos
de sobrecarga
de trabalho;
Divergéncias
em
atendimentos
de tarefas entre
coordenacao e
gestor da
equipe, que
afeta o
desempenho
dos técnicos na
execucgao das
ferramentas;
Problemas no
armazenamento
das
informacoes;
Constantes
realinhamentos
sobre uso do
banco de horas
(sobrecarga de
trabalho) e
implantagao de
algumas horas
de jornada em
teletrabalho por
parte da equipe.

o plano de
acéoe
realizagao de
compras na
hora de
executar as
ferramentas,
implicando em
negociagoes
entre equipe
técnica de
campo com
coordenacéo,
posteriormente;
Beneficiarios
alegam nao
encontrar mao-
de-obra
especifica para
executar as
atividades,
assim
justificando
alguns atrasos
no cronograma
de atividades;
A negociagao
dos aditivos
das
ferramentas
como
estratégia de
inducao aos
beneficiarios
para a
prestacdo de
conta em dia;
Elaboracéo e
execucao do
Circuito
Agroflorestal,
Constantes
reflexdes sobre
tempo e
direcionamento
do ATER por
beneficiarios,
executado na
pratica por
busca e
demanda dos
mesmos.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Em analise as anotacdes de observacgao participante nas reunides de equipe,
considerando a pergunta e atendendo ao objetivo desta pesquisa, foi possivel
organizar em trés categorias o0s assuntos debatidos (nas colunas).
Organizagao/cronograma do PCMA diz respeito as pautas e falas que tinham
implicagdes a um desenho mais amplo do projeto, e por vezes mais rigido e de cima
para baixo. Tais questdes refletiam na prépria organizacao interna de trabalho da
equipe, como também na relacdo com coordenacado e beneficiarios, afetando em
ultima andlise, aspectos que condicionam uma adogéo e continuidade das praticas
sustentaveis por este ultimo grupo.

Em Planejamento e trabalho da equipe técnica foram escolhidas e
categorizadas as questdes internas de trabalho que apareciam de forma recorrente
nas reunides, as quais também possui impacto no desenvolvimento das ferramentas
de PSA e no relacionamento com os beneficiarios.

E por ultimo, a Relacdo entre beneficiarios e técnicos, nas quais este ultimo
traziam para o debate em reunides questdes pertinentes a relagdo e demandas de
prioridades dos participantes do PCMA.

Nas situagées contextos (linha), sdo exemplificados alguns contextos para cada
categoria de analise e que serdo explorados em articulagdo com os dados objetivos

com as outras ferramentas metodoldgicas, a seguir.



115

6 DISCUSSAO

Este capitulo esta dedicado para discutir a questdo central desta tese que é:
quais fatores na implementacdo e execug¢do de PSA oportunizam a continuidade das
praticas sustentaveis incentivadas? A proposta € que a apresentacao das analises,
na qual se articula os resultados dos diferentes instrumentos de pesquisa forneca
condi¢des de avaliar a hipétese formulada, a qual argumenta: quando a aplicagao de
PSA permite ajustes para harmonizar as praticas sustentaveis propostas as
prioridades de uma diversidade de beneficiarios, ha maior satisfacdo com a acao
promovida, o que afeta positivamente a percepcao de continuidade do servico
ambiental estimulado.

Como apresentado, esta hipotese apoia-se a proposta analitica de que quando
ha possibilidade de negociagao e integracao das prioridades dos diferentes atores que
compde uma paisagem, ha melhores condigbes de sucesso em projetos de RP que
se utilizam dos instrumentos de PSA (Adams et al., 2016; Adams et al., 2021); quanto
mais diversificada e flexivel a execu¢do de PSA na gestédo de projetos de RP, maiores
sao as condicbes de negociar com uma diversidade de atores. Principios da
governanga adaptativa e flexivel tém se demonstrado eficientes para gerenciar
esquemas complexos de RP, que se utilizam de PSA para incentivar e coordenar
melhorias em padrao de uso e manejo do solo entre diferentes atores, melhor provisédo
em servigos ecossistémicos e beneficios em multiplas escalas (Cook et al., 2016).

Assim, para compreender sobre flexibilidade e possibilidades de ajustes do
PSA e discutir a relacdo disto com a satisfacao e intencdo de continuidade, esta
discussao foi organizada com as seguintes se¢des: a primeira descreve sobre a
implementagcdo do PCMA em SFX, o desenho, o arranjo de coordenagao e de
execugao; a segunda apresenta sobre o perfil dos beneficiarios do PCMA em SFX; a
terceira traz a percepcao dos beneficiarios sobre fatores de continuidade das praticas
sustentaveis incentivadas; a quarta apresenta situagdes de ajustes nos Planos de
Acédo e praticas sustentaveis na percepc¢ao dos beneficiarios; a quinta, percepcgdes
das interagdes entre beneficiarios e a equipe executora, implicagbes para

continuidade; e a sexta e ultima se¢ado € uma sintese, com ligbes aprendidas.
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6.1 A IMPLEMENTACAO DO PCMA EM SFX: DESENHO, ARRANJO DE
COORDENAGAO, DE EXECUCAO E AS IMPLICAGCOES PARA OS AJUSTES DAS
PRATICAS E SUA CONTINUIDADE.

Como esta tese deseja discutir ajustes e flexibilidade em relagdo a percepgao
dos beneficiarios em relagdo a satisfagdo e continuidade dos servicos ambientais
promovidos, trazendo alguns fatores para explicar os resultados, inicia-se a discussao
com uma contextualizagao de questdes que serdo norteadoras na analisa da hipotese:
o arranjo de coordenagdo, o desenho das ferramentas de PSA, e de execugao do
PCMA em SFX.

O PCMA acontece em toda a bacia do rio Paraiba do Sul. Especificamente, no
estado de Sao Paulo, o PCMA tem um arranjo de coordenacgao e esquemas de PSA
diversificado, distintos dos outros estados. Isto porque no estado de Sdo Paulo o
PCMA esta também comprometido em promover a efetividade de gestdo de quatro
estratégicas unidades de conservacao para regulagao hidrica do rio Paraiba do Sul.

O componente 3 foi desenhado no PCMA para potencializar a atuagéo da
Fundacéo Florestal por meio do apoio a efetividade de gestdo de 4 UC e aplicar um
complexo esquema de PSA com as ferramentas: PSA Multiuso (ou uso multiplo); PSA
mudas; Certificacdo Agricola e Cadeia de Valor de Uso Sustentavel.

Tal componente 3 foi desenhado pela Fundacgao Florestal e SEMIL, sinalizando
a partir disto um importante avango em projetos de restauragédo da paisagem que séo
financiados pelo GEF. Em um projeto de financiamento multilateral, incluir atores
como secretarias e fundagdes, que conhecem e atuam no territério € uma forma de
incluir atores locais no desenho. Esta possibilidade de inclusdo de atores locais na
formulacdo das ferramentas avanca da perspectiva de PSA unicamente como
protecdo, a partir do cercamento das areas que precisavam ser reflorestadas para
cumprimento da lei ambiental.

A SEMIL e a Fundacgao Florestal, principalmente na figura do gestor da unidade
de conservagao presente nos territorios, puderam propor um desenho de execugao
que conciliassem atender seus objetivos especificos em apoio a efetividade de gestéo
das unidades de conservagao e incentivo de boas praticas de manejo para a provisao
da regulagédo hidrica (destaca-se que os gestores eram ouvidos, mas havia uma

coordenacao geral que prosseguia com as decisdes).
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Apesar de estar subordinado a uma coordenagao geral do PCMA, o gestor das
unidades de conservagao foi um ator-chave, aliado a um diagnéstico dos territérios
para se conhecer sobre os tipos de uso e ocupagao das areas, os diferentes perfis de
atores que compdem esta paisagem, as pressdes ambientais e tragar estratégias para
restauragdo e desenvolvimento local (ver quadro 7).

A realizacao de oficinas foi uma importante etapa para a elaboragdo das
ferramentas de PSA destinada aos territorios do componente 3. Esta estratégia foi
utilizada pela coordenagédo do componente 3 do PCMA para levantar demandas e
prioridades a partir de atores que conheciam o territério, do territério. Oficinas de
temas relevantes? realizada em 2018, por exemplo, reuniu atores locais dos quatro
territérios do componente 3 para construcdo de um mapeamento de desafios e
prioridades que poderiam ser estratégicas na atragdo dos proprietarios rurais para
participar da restauragéo.

Assim, o papel do gestor foi central neste arranjo do componente 3 do PCMA
para identificacdo de potenciais publico alvos, levantamento das prioridades e
mobilizacéo (tanto dos potenciais parceiros para executar os editais de PSA, quanto
na mobilizagao de proprietarios rurais para as ferramentas). O gestor é o técnico do
poder publico que atua junto a sociedade civil, na gestdo da unidade de conservagao
e esta condicionado a um Conselho Gestor (de fungao consultiva, geralmente). O
gestor atua como um guardido do patriménio conservado, buscando equilibrar a
conservagao da biodiversidade e dos ecossistemas com o uso sustentavel dos
recursos naturais € a promog¢ao do envolvimento das comunidades locais. Deve
conhecer o territério para participar da elaboragéao e implantar o plano de manejo. O
envolvimento deste ator (embora que de relativa autonomia, uma vez que estava
condicionado a uma coordenacgao geral) demonstrou-se estratégico para identificar
potencialidade e tragar estratégias que pudessem satisfazer as prioridades dos
participantes locais e harmonizar para o sucesso das ferramentas de PSA.

Este esquema de PSA do componente 3 foi construido de forma intencional
para que as ferramentas de PSA pudessem ser integradas durante sua execugéao, de
modo que as acgdes pudessem ser complementares e ter mais condigdes de se
ajustarem as eventuais prioridades e demandas que pudessem surgir no

desenvolvimento do projeto (ver Quadros 7 e 8). A combinagao de diferentes PSA,

3 “Oficina de Temas Relevantes para Capacitagdo do PCMA”, realizados entre os dias 07 e 08 de fevereiro de
2018 pela coordenagao do componente 3 do PCMA no Nucleo Santa Virginea do PESM.
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monetarios e nao-monetarios foi uma estratégia para garantir flexibilidade na
execugcao das ferramentas, sem que implicassem em alteracdo de contratos ou
modificagdo de edital, uma vez que uma acdo na propriedade rural poderia
complementar a outra, buscando atender uma diversidade maior de prioridades dos
proprietarios rurais envolvidos. Esta estratégia esta aliada a identificacdo de Grima et
al. (2016) apos analise de experiéncias de projetos de RP com uso de PSA na América
Latina, de que a conciliacdo de diferentes modalidades de PSA contribui para uma
menor falha de sua execucgao.

A coordenacado do componente 3 € composta por uma técnica da Fundacéao
Florestal, como coordenadora geral, e cada um dos 4 territérios focais das unidades
de conservagdo com um supervisor direto. Os 5 compdem o grupo de coordenagao
que sao responsaveis por deliberar e supervisionar sobre a execucdo do componente
3.

Como mencionado, o componente 3 atua por duas frentes: o apoio a efetividade
de gestao e a execucao das ferramentas de PSA e ATER. Para o apoio a efetividade
de gestdo foi direcionado a APA SFX recurso financeiro para infraestrutura e
manutencgao, aquisicdo de bens, servigcos, comunicagao e contratacdo de equipe
técnica (APA SFX, 2022). Ja o recurso aportado para execugao dos PSA ocorreria por
meio do chamamento de executoras por edital publico. Nesta fase, como mencionado,
0 gestor era posto como ator estratégico no auxilio da mobilizacdo de possiveis
executores com histérico de atuagao e conhecimento no territério (ver Quadro 7). Na
pratica, o gestor teve pouco tempo de mobilizagcdo, tanto para buscar parceiros
executores que conheciam o territério, a fim de submeter propostas para a execugao
dos editais, quanto no auxilio da executora contratada na mobilizagao de beneficiarios
(Quadro 7). Em virtude do curto periodo de tempo para mobilizagcdo, os sucessos
destas fases estavam em grande medida relacionado a experiencia de atuagao do
gestor com o territério e sua capacidade de facilitar o didlogo com os diversos atores
da paisagem.

A APA SFX é a unica de uso sustentavel em relagdo as outras 3 UC que
participam diretamente do PCMA, o que significa que seu territério € composto por
terras publicas e privadas, composta uma diversidade de atores que ocupam seu
interior. Assim, as execug¢des dos PSA aconteceriam no interior do seu territorio. Ja
nas demais unidades de conservagao, que sao de protecao integral, as execugdes de

PSA aconteceriam nas areas de amortecimento e do entorno das unidades.
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O PCMA iniciou a execugao dos PSA nos 4 territérios com nucleo nas UC a
partir de executoras contratadas. Isto implicou no fato das ag¢des de efetividade de
gestdo ocorrer em paralelo a execugdo dos PSA, sem que as atividades fossem
integradas. Por problemas de desempenho, a executora incialmente contratada para
desenvolver as ferramentas de PSA e ATER em SFX foi desligada (Quadro 8). A partir
deste ajuste, o desligamento da executora dos PSA, somada a caracteristica de uso
sustentavel da APA SFX, a composicdo de uma equipe propria, coordenada
diretamente pelo gestor da UC foi a solugao escolhida para recuperar a confianga de
beneficiarios que estavam insatisfeitos e compensar o atraso de cronograma do
projeto (ver Quadros 8 e 9).

Como importante critério para selecédo desta equipe de execugao de PSA, que
se uniria ao gestor e técnicos contratados para apoio da efetividade de gestao,
estavam a capacidade técnica para atuar em um projeto dindmico, demonstrar
conhecimento de praticas agroecoldgicas e participativas, conhecer o territério, com
preferéncia para moradores locais. Como o projeto trata-se de curta duragao,
profissionais com capacidade técnica e conhecimento de caracteristicas locais como,
no caso de SFX, tipos adequados de manejos agroflorestal em altitude foi uma
estratégia de sucesso para a composi¢cao da equipe.

Assim, para a execugao tanto da efetividade de gestdo, quanto das agdes de
PSA e ATER, a equipe ficou composta por 5 técnicos de formacgao diversas,
contratados diretamente pela FINATEC para responder diretamente ao gestor da APA
SFX.

A execugao do PCMA em SFX, por integrar o incentivo a efetividade de gestao
a execugao dos PSA, sob responsabilidade direta do Gestor da unidade de uso
sustentavel permitiu ampliar as agbes para além do plano de trabalho a ser executado
nos territérios (ver Quadros 8, 9 e 10). Esta ampliagdo das ag¢des desta equipe
contratada tem relagdo com o regime de contratagdo por CLT. Quando os PSA sao
executados por organizag¢des contratadas, ha um acordo entre agdes e metas. No
caso do PCMA em SFX, a contratacido de uma equipe propria por CLT possibilitou a
execucao das metas por ferramentas de PSA mais as demandas que eram
apresentadas pelo gestor (como agdes para o fortalecimento de redes sociais de
atuagdo na economia ambiental), ou as que emergiam dos proprios atores da
paisagem (como assisténcia para adequacédo ambiental da propriedade), ou eram

elaborados e propostos pela prépria equipe (como situagdes de sociabilidades entre
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a equipe de gestdo da APA como festas, ou incentivo a mutirdo entre os beneficiarios)
(ver Quadro 9).

Este desenho de equipe prépria com atuagao direta pelo gestor da UC facilitou
a comunicacao e o estabelecimento de uma relagdo de comprometimento maior entre
a equipe técnica de execugdo em campo com a coordenacgao, segundo este ultimo
grupo.

A execugao por uma equipe propria, na qual o gestor da UC de uso sustentavel
tem responsabilidade direta demonstrou sua vantagem em potencializar as a¢gdes do
projeto no territdrio, ao mesmo tempo que se impds como um processo complexo, que
exigia constantes reunides de alinhamento de atividades e fungdes. As dinédmicas de
trabalho foram variadas e podem se tornar mais complexa conforme a diversidade de
atores que participam das acdes, pois aumenta a diversidade de prioridades para se
negociar e conservar. Isto exige constante organizagdo interna da equipe de
execucgao, com analises de feedbacks e ajustes de plano de trabalho pela prépria
equipe. Conduzir a equipe, facilitando a auto-organizacao e distribuicdo das tarefas
foi uma estratégia adotada pelo gestor em busca de superar eventuais problemas de
organizacdo no desenvolvimento de complexas atividades ambientais. Assim, os
técnicos a partir de uma relativa flexibilidade, se dividiam por afinidade de execugao
das atividades em meio as fungdes necessarias para desempenhar.

Outro ajuste de execucgao, no sentido de mediar conflitos que emergiam em
meio as atividades do PCMA foi a constante presenca do supervisor coordenador
direto deste territorio, pelo componente 3, nas reunibes de planejamento da equipe
(facilitada através do acompanhamento online nas reunides). Nas fases de maiores
tensbes e sobrecarga de trabalho da equipe técnica de campo, O supervisor
coordenador do territério participava enquanto mediador de conflitos entre gestor e
equipe técnica, para facilitar o suporte da equipe na tomada de decisao e otimizar a
comunicagao com a coordenacgao.

A diversidade de atividades e as constantes exigéncias para a capacidade
criativa dos técnicos, a fim de promover e difundir agcdes de restauragao e conservagao
ambiental, o desenvolvimento social e articulagao de redes foi, como evidenciado pela
coordenagao, contribuindo para um acumulo de fungdes e tarefas, as quais
constantemente colocavam a equipe em momentos de tensionamentos e estresse. A
presenca do supervisor coordenador nas reunides de equipe muitas vezes funcionava

como um mediador, mesmo que sua participacdo em falas fosse pequena, sua
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presenga fortalecia a relacdo de comunicagao e confianga entre ambos os grupos,
tanto da equipe técnica de campo, quanto dos coordenadores.

Logo, a composigdo de uma equipe executora para desempenhar as atividades
de PSA e ATER a partir da coordenacgao direta do gestor da APA SFX poderia
acarretar menores custos de execugdo. Neste caso, o gestor e a equipe contratada
para incentivar a gestdo da UC conheciam a realidade local e seus desafios, o que
facilitou os ajustes organizacionais necessarios. Ainda, o gestor possui um amplo
conhecimento do territério e estabelecimento de redes de colaboragdo, o que
viabilizou potencializar as agdes no territorio, integrando as atividades do PCMA em
apoio a efetividade de gestdo da UC a execugéo das ferramentas de PSA.

A execugao da equipe técnica de campo esteve comprometida em construir
relagdes de comunicagao afetiva, estabelecimento de confianga e gerar identificagéo
para estabelecer colaboragao dos beneficiarios.

A identificagao e a confianca entre os técnicos da equipe de ATER e moradores
de SFX também contribuiram para o estabelecimento de dialogo com pessoas mais
tradicionais da regido da APA SFX, muitas das quais desenvolvem atividades rurais
relacionadas a pecuaria leiteira e agricultura, integradas pelo incentivo e
fortalecimento da cultura tropeira. Ao mesmo tempo que outros perfis entre os técnicos
construiram e ampliaram a comunicagdo com o0s moradores ou neo-rurais,
viabilizando o fortalecimento de redes sociais locais entre beneficiarios de perfis
diferentes. A Associagao de Produtores da Terra local tem hoje no seu quadro de
associados uma maioria de produtores ndo nascidos em SFX e € um exemplo de
grupo que teve suas acbes fortalecidas pelo PCMA, por meio de edital de
fortalecimento de associagdo local e por meio de assisténcia como desde a
compreensao do que uma associagao até colaboragdo para elaboracdo de
planejamento estratégico.

Cabe destacar aqui que o arranjo que se compds para executar o PCMA em
SFX apresentou também uma série de desafios. Uma constante situacao relatada pela
equipe técnica executora ao longo do processo, foi queixa em relagcéo a falhas na
comunicagdo com a coordenacdo do componente 3 do PCMA. Grande parte da
comunicacado na execucao do PCMA em SFX aconteceu via uso de aplicativos de
comunicacao instantaneos, como WhatsApp, o que facilitou a tomada de decisdes

frente a uma diversidade de ferramentas e de atores que compdem a paisagem e
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participam das agdes. Ao mesmo tempo, esta comunicagao informal gerou falta de
seguranga no embasamento de alguns processos decisorios.

Compreender a preocupacao inicial em desenhar ferramentas de PSA que se
articulem, o arranjo de coordenagao e de execucdo sdo pontos importantes para
discutir em frente sobre os fatores de satisfacéo e intencdo de continuidade entre os
beneficiarios participantes do PCMA. A secao seguinte apresenta o perfil especifico

de beneficiarios das ferramentas de PSA em SFX.

6.2 PERFIL DE BENEFICIARIOS DO PCMA EM SFX E DESEJOS DE USO DA
PROPRIEDADE

Ap0ds apresentar sobre questdes iniciais, que implicaram em flexibilidade para
implantagdo do PCMA na APA SFX, como o desenho das ferramentas de PSA que
facilite a articulagdo entre si e sobre arranjo de coordenagéao e de execugao especifico
do territério enquanto estratégia adotada para superar problemas iniciais de execugao
que poderia levar a falha do desempenho das ferramentas no territorio, discute-se
aqui sobre o perfil dos beneficiarios em SFX.

Em agosto de 2022, o PCMA em SFX constava um total de 71 beneficiarios,
dos quais 58 pessoas participavam do PSA Uso Multiplo, 5 do PSA mudas e cercas,
24 da certificacdo, 28 da cadeia de valor de uso sustentavel e 1 PSA de CVS para
uma associagao local, com possibilidade de acumulo de ferramentas de PSA por
beneficiario e por propriedade (APA SFX, 2022).

Como apresentado na metodologia, na fase de validagdo dos questionarios
junto aos beneficiarios, identificou-se que os participantes ndo tinham uma definicao
clara sobre as diferencgas entre as ferramentas de PSA. Durante o desenvolvimento
da pesquisa junto aos coordenadores, ficou mais claro do porqué desta falta de
clareza sobre os tipos de PSA entre os participantes, ja que as ferramentas foram
propostas para se articularem ao longo da execugao (ver Quadro 8).

Entre os participantes desta pesquisa, a maioria frequenta SFX de 20 a 30
anos, caracterizando-se por aquele grupo de pessoas que se mudou para SFX a partir
da década de 90 com objetivo de chacaras de lazer e descanso junto a natureza,
como apresentado em Henrique (2018). Um outro grupo que esta em SFX de 2 ha 10
anos, que podem ser caracterizados como o neo-rural, pessoas que buscaram SFX

com a intengdo de adquirir propriedade para restaurar e que conciliam as atividades
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na propriedade a outras ocupacgdes tipicas das areas urbanas gracgas a viabilidade do
trabalho remoto online e que também desenvolvem atividades econémicas do tipo
servigos de acomodacao e hospedagem como Airbnb. Ha também um menor grupo
de participantes que sao nascidos no territorio, declarantes de mais de 60 anos no
local (ver Grafico 3) que estdo mais relacionados com o perfil produtor para
subsisténcia a partir das atividades rurais, como a pecuaria leiteira e a agricultura.

Os principais locais de origem entre os participantes desta pesquisa que nao
nasceram em SFX sdo cidades da regido metropolitana de Sdo Paulo, como a prépria
capital paulista e Guarulhos. Isto pode ser consequéncia ao movimento de promog¢ao
turistica do territério de SFX sobretudo a partir dos anos 90 (Henrique, 2018) que
facilitou atrair pessoas dos centros urbanos da regido metropolitana de S&o Paulo pela
relativa proximidade, a caracteristica de local de refugio em meio a natureza e o
estabelecimento de pousadas e comércio sofisticado para proporcionar uma
experiéncia de turismo mais elitizado.

Como consequéncia deste movimento de promocgao turistica de SFX, nota-se
que ja ha no territorio o estabelecimento de redes de contato consolidada: amigos e
familiares que visitaram ou adquiriram propriedade em SFX e que influenciaram a
vinda de mais pessoas do seu local de origem (ver Grafico 4), sendo este o perfil
majoritario de participantes entre as ferramentas.

De modo geral, a maioria dos participantes desta pesquisa ndo tem o perfil de
produtores agropecuarios tradicional da regido, € composto por aquele novo morador
da década de 90 que buscava um local de sossego e lazer, inicialmente como
chacaras de lazer ou segunda residéncia ou um novo morador da década mais
recente, que se atraiu pelo territério em busca de contribuir com acdes de restauracao
ambiental para futuras geracées (ver Graficos 7, 8, 9, 10, 13 e 14).

O processo de especulagdo imobiliario do territério ja indica que haveria
tendéncia do novo morador como principais beneficiarios do PCMA. Entenda, com o
declinio das atividades agropecuarias no territério, como resultado do desafio em se
manejar estas atividades em regiao montanhosa; a mudanga no perfil familiar com a
diminuigdo do numero de filhos (que para agricultura familiar representa a diminuigao
da forga de trabalho); a promocao de atividades econémicas locais mais direcionadas
ao turismo, posicionaram a especulacao imobiliaria para atrativa aos novos perfis de
atores como forma de obtencgéo de retorno financeiro imediato ao proprietario rural.

Assim, o parcelamento do solo e venda de propriedades se expandiu em SFX apds
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os anos 2000, como apresentado em Henrique (2018) e se potencializou apds o0 ano
de 2019 com advento da pandemia mundial, na qual locais retirados tornaram-se
ainda mais atrativos. O que fez a média valor financeiro do terreno em SFX
apresentada por Henrique (2018) triplicasse a partir de 2020.

Este perfil de novos moradores, sejam aqueles que estao na faixa de 30 anos
no territério, quanto aos que se mudaram para o local nos ultimos 10 anos, sdo o que
apresentam menor dependéncia financeira das atividades agricolas ou no modo de
vida que obtenha subsisténcia a partir dos recursos naturais (ver Graficos 13, 14, 15
e 16). Possuem os mais elevados niveis de educacédo formal declarada nesta
pesquisa e também comportamentos e valores que reconhecem a importancia da
restauracéo e conservacgao. Neste sentido, o que mais atraiu este perfil para participar
do PCMA foi a possibilidade de aprender novas praticas de manejo sustentavel e
contribuir para agdes coletivas de restauragao da paisagem.

E para a minoria dos participantes que a principal fonte de renda é advinda de
atividades desenvolvidas na propriedade (ver Graficos 10, 13, 14, 15 e 16). O proéprio
perfil de atividades desenvolvidas naquele ambiente rural se alterou ao longo do
tempo, estando também entre as atividades de renda principal desenvolvida na
propriedade a organizagao de retiros espirituais, de espagos de multiplas vivéncias
sensoriais com 0 manejo agricola (como a experiéncia na confec¢ao de incensos) e
as atividades de hospedagem do estilo Airbnb.

Assim, como consequéncia da mudanca do perfil social rural que ja estava em
curso em SFX, principalmente a partir dos anos 90, de pessoas que buscavam no
territorio beleza cénica e contato com a natureza, o perfil majoritario de beneficiarios
do PCMA em SFX ja tinham um alto valor cultural de natureza e o projeto agregou
através de recursos e assisténcia técnica as a¢des de restauragéo e conservagao que

a maioria ou ja desempenhava ou desejava realizar.

6.3 A PERCEPCAO DOS BENEFICIARIOS SOBRE OS FATORES DE
CONTINUIDADE DAS PRATICAS INCENTIVADAS PELO PCMA

Apresentado questdes de flexibilidade do desenho das ferramentas, ajuste no
arranjo de execugéo e conhecido o perfil dos beneficiarios, esta seg¢éo discute sobre
a percepcdo dos beneficiarios para a continuidade dos servicos ambientais

incentivados.
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Esta pesquisa demonstra que um numero muito significativo de beneficiario tem
forte intengao de continuar o desenvolvimento das novas praticas aprendidas ao longo
do tempo, em relacdo de uma pequena minoria que possui mais incertezas (ver
Grafico 18).

O perfil majoritario de beneficiarios tem menor dependéncia econdmica dos
recursos naturais, ou seja, sua principal fonte de renda vem de outras atividades. Isto
Ihes confere maior possibilidade de adaptacdo para que, mesmo enquanto a pratica
adotada gere mais custos do que renda, mantenham-se realizando os servigos
ambientais. Logo, apesar da intencdo declarada pelos beneficiarios de que a
propriedade lhes forneca fonte de renda a partir das atividades implementadas, ha
condicbes e tendéncias para que este perfil continue desenvolvendo as acgodes
apoiadas em outras fontes de renda (ver Graficos 10, 12, 15 e 16).

A fim de conhecer melhor as diferengas de prioridades para os beneficiarios
dos PSA em SFX em relagao as condi¢cdes para continuidade dos servicos ambientais
prestados, explorou-se alguns fatores em ambientais, sociais e econdmicos (ver
Gréfico 31).

Considerando os fatores ambientais, a contribuicdo com a restauragdo e o
prazer de desenvolver praticas sustentaveis ao meio ambiente sdo as principais
prioridades que motiva a continuidade dos servigos ambientais prestados (ver Grafico
31, fatores indicados por A). Compreendendo a partir o perfil predominante dos
beneficiarios em SFX, o neo-rural, contribuir com a restauracdo e conservagao do
meio ambiente € a principal motivagdo, mesmo que a atividade desenvolvida nao
obtenha rendimento futuro. Isto esta relacionado aos valores de vida destas pessoas,
que buscam nas atividades de restauracdo estabelecer conexdes mais sutis,
emocionais e espirituais com o territorio. E também esta relacionado ao fator do perfil
de baixa dependéncia financeira dos recursos naturais da propriedade. O perfil
majoritario de beneficiarios em SFX tem como uma caracteristica a disposicao em se
adaptar e aprender na relacdo com a natureza, desenvolvendo diversas formas de
atividades que lhe fornecem renda ao mesmo tempo |hes permitem maior liberdade
financeira para priorizar o desejo de restaurar acima de eventuais custos de
oportunidades.

Em relagcdo aos fatores sociais que influenciam a disposicdo sobre a
continuidade dos servicos ambientais, a perspectiva de manutencao da assisténcia

técnica rural e o prazer pela conservagcdo de praticas culturais tradicionais sao
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prioritarios (ver Grafico 31, fatores indicados por S). O perfil majoritario de
beneficiarios do PCMA em SFX embora tenha maior liberdade financeira, pois
dependem menos da renda da propriedade como fonte principal, desejam aprender
novas praticas de manejo sustentavel dos recursos naturais para alcangar o prazer
com a conservagao e se possivel no futuro obter renda a partir das atividades
desenvolvidas. Logo, a relagdo com a ATER é o segundo principal fator que influencia
a decisdo de continuidade dos servigos ambientais. A ATER € um importante incentivo
nesta situagao para a elevada satisfagcdo com o projeto e condi¢cdées de continuidade.

Sobre arelagdo com a ATER, o desenvolvimento do PCMA em SFX possibilitou
a estruturacado de uma sede localizada no nucleo urbano do distrito, a qual se tornou
neste tempo de execugao do projeto um local onde os beneficiarios e a populagdo em
geral puderam ter contato mais continuo com os técnicos para auxilio nos quesitos de
adequacado ambiental da propriedade, execugdo das ferramentas, duvidas sobre
manejos diversos dos recursos naturais, situa¢des de capacitagédo, momentos de lazer
e sociabilidade, entre outros. A ATER é percebida majoritariamente pelos beneficiarios
do projeto em SFX como a melhor vantagem em participar do PCMA (ver grafico 42).

A conservagao das praticas culturais tradicionais esta relacionada a pratica
produtiva sem uso de defensivos agricolas; que se utiliza dos saberes populares,
advindos da experiéncia com a terra ao longo do tempo; o estimulo a atividades de
mutirdo, para a realizagdo de plantios de mudas. Muitas das praticas de conducédo de
grupos utilizadas pela agroecologia sao identificados como a manutengao das praticas
culturais mais tradicionais do campo.

Os principios da agroecologia e o incentivo ao SAF sao atividades que remetem
ao resgate e a conservagao de aspectos da cultura mais tradicional rural no local. Por
exemplo, a proposta de mutirdo foi incentivada pela ATER aos beneficiarios, o que
resultou em ag¢des como o projeto do Circuito Agroflorestal pelos técnicos de campo.
Esta atividade surgiu como resposta para constatacdo da equipe técnica de campo
sobre a necessidade em proporcionar mais suporte aos beneficiarios, alcancar
beneficiarios menos mobilizados, estimular redes de cooperagdao entre os
participantes e promover uma troca de saberes, de modo que as atividades do circuito
pudessem atender as prioridades de demandas dos participantes. Tais atividades
estimulam praticas de trabalho coletivo, como os mutirbes de plantio ou manejos de

podas de arvores e posterior confraternizagdo para comemorar a agao coletiva. Estes
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momentos eram interpretados pelos beneficiarios como a valorizacdo de praticas
tradicionais.

Os fatores econdmicos (ver grafico 31, fatores indicados por E) sdo menos
importantes como influencia para a continuidade dos servigos ambientais. Assim a
continuidade do financiamento do projeto, bem como a possibilidade de rendimentos
futuros a partir dos servigos ambientais prestados € importante, mas fator de menor
influéncia entre os outros fatores apresentados, como o prazer pela restauracéo e a
continuidade da ATER. Isto porque a maior parte deste grupo tem o desejo de
restaurar, buscaram propriedades em SFX que pudessem aprender e desenvolver
praticas de manejo sustentavel para conservar a natureza e tem baixa dependéncia
econdmica da propriedade.

Destaca-se ainda que a continuidade com a gestao da APA e o fortalecimento
de redes de produtores locais foram fatores sociais de menor prioridade para facilitar
a continuidade dos servigos ambientais prestados (ver grafico 31, fatores indicados
por S). No caso dos beneficiarios do PCMA em SFX, ¢é identificado um alto valor de
natureza como principal motivador para continuidade dos servicos ambientais
prestados e isto € uma intengao e prioridade do individuo. O que significa que para a
maioria dos participantes a gestdo da Unidade de Conservagdo e o fortalecimento
local de redes de produtores sdo importantes, mas seu desejo de continuar
contribuindo com a restauragado € maior e o fazem independentes destes dois fatores.
Cabe situar que as estratégias de PSA do componente 3 do PCMA acontecem em
todo o distrito de SFX, ndo apenas para o territério da APA SFX. Assim, para as
propriedades que estao fora do territério da APA, sua gestéo Ihes é percebida como
menos prioritaria.

Quanto ao fortalecimento de redes de produtores sdo reconhecidas como
iniciativas importantes, que gera entusiasmo na agao conjunta, como por exemplo a
cadeia da Jussara e do mel que tem se desenhado com parcerias entre os
beneficiarios do projeto. Mas o desejo de desempenhar atividades que contribuam
com a melhoria da qualidade ambiental € o principal fator motivador. E isto ndo poderia
ser compreendido sem a leitura de que, majoritariamente, este grupo tem baixa
dependéncia dos recursos naturais.

A partir destas analises gerais sobre os fatores que podem implicar em uma
continuidade das praticas sustentaveis ou ndo, cabe algumas discussdes mais

detalhadas.
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Ha levantamentos sistematicos sobre experiéncias de PSA no mundo que
apontam a necessidade sobre a continuidade do financiamento (o pagamento direto
aos beneficiarios) um fator decisivo quando se analisa condi¢des favoraveis para uma
perenidade das agdes, como discutido por Grima et al. (2016). Esta pesquisa
demonstra que para o perfil especifico de beneficiarios em SFX majoritariamente, a
continuidade do financiamento nao € o fator mais importante isto porque € uma minoria
que dependem exclusivamente da renda dos usos da propriedade para viver.
Destaca-se que a maior parte daquelas pessoas ndo eram nascidas no local e
mudaram-se para o territorio por desejar uma propriedade rural em regido serrana em
que pudessem aprender novas praticas de manejo e contribuir socialmente com ag¢des
de conservacgao. Eram também a minoria das propriedades que desenvolviam praticas
agropecuarias, como agricultura e pecuaria extensiva, atividades estas concentradas
em sua maioria nas propriedades dos nascidos em SFX. Ressalta-se que a
continuidade do financiamento direto € uma estratégia necessaria para o perfil de
pequenos produtores que tem como fonte de renda principal ou exclusiva as
atividades de manejo dos recursos naturais. Logo, conhecer o perfil dos beneficiarios,
sua relacao de dependéncia dos recursos naturais e modos de vida € importante para
definir énfase em PSA monetario e ndo monetario

A continuidade da ATER apds os fatores ambientais foi o fator de maior
importancia para os beneficiarios no estimulo para continuidade das praticas.
Analisando entre grupos de beneficiarios ndo nascidos e que nao possuem
dependéncia da propriedade como principal fonte de renda sédo os que mais atribuem
como muito importante e variavel indispensavel para o apoio nas manutencgdes das
acdes. Para os beneficiarios nascidos em SFX e para aqueles com dependéncia
financeira das atividades da propriedade, a continuidade da ATER ¢é importante,
porém é percebido como fator de maior incentivo a continuidade do pagamento dos
PSA. Os nao nascidos caracterizam-se por serem neo-rurais, que buscavam
propriedades em SFX com objetivo primario em lazer e proximidade com a natureza.
Por sua maioria ndo depender financeiramente dos recursos naturais da propriedade,
bem como o desejo para participar do projeto era aprender novas praticas (dado que
a experiéncia produtiva e de manejo era um fator novo) a ATER ¢é o principal fator de
engajamento e desenvolvimento das agoes.

Observando estes pontos, pode-se apontar que para o perfil de nao nascidos

em SFX o fortalecimento das redes de produtores € mais relevante em analise
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comparativa aos beneficiarios nascidos em SFX. Isto porque o estabelecimento de
redes é favoravel ao perfil de neorurais majoritarios participantes do projeto, facilita as
condicdes de trocas e aprendizagens coletivas. Fortalecem condigbes de
aprendizagem conjunta, atrelado ao fato da maioria ndo terem o perfil do produtor
agropecuario tradicional, as redes de produtores aliados ao ATER favorecem o
desenvolvimento destas novas atividades.

O baixo custo ou razoavel custo para obtencdo de mao-de-obra € um fator
também relevante para os beneficiarios, analisando em ndo nascidos e nascidos em
SFX, para o segundo grupo esta € uma condicionante mais sensivel. A mudanga do
perfil familiar, com quantidade menores de integrantes e a ida dos filhos para
atividades urbanas, alterou o padrao da méao-de-obra familiar para os produtores
rurais locais e mais tradicionais. A maior parte dos manejos rurais sdo mais eficientes
quando feito a varias maos, o que coloca esta questdao sempre ressurgindo como

demanda para continuidade dos servicos ambientais.

6.4 SITUACOES DE AJUSTES NOS PLANOS DE ACAO E NAS PRATICAS
SUSTENTAVEIS NA PERCEPCAO DOS BENEFICIARIOS

Esta discussao apresentou sobre a flexibilidade no desenho das ferramentas e
diagndstico dos territérios e do arranjo de execugao que possibilitou a composicéo de
uma equipe propria vinculada ao gestor da APA SFX. Trouxe o perfil dos beneficiarios
do PCMA em SFX e apresentou a percepc¢ao dos participantes sobre continuidade,
discutindo fatores ambientais, sociais e econdmicos que influenciam a continuidade
dos servigos ambientais ao longo do tempo.

Nesta secao busca discutir, a partir da percepg¢ao dos beneficiarios, sobre as
situagdes em que desejaram ajustar ou modificar alguma pratica ou atividade do plano
de acéao individual. Geralmente, os projetos de restauragdo e conservagéo que se
utilizam de PSA sédo desenhados sem o envolvimento dos atores locais e projetados
de cima para baixo. Adams et al. (2021) argumentam que para se influenciar a
restauracao da paisagem ao longo do tempo, alguns desafios devem ser enfrentados,
como conciliar o bem-estar humano a integridade ecoldgica, definicdo clara sobre
quem decide restaurar, financiar e se beneficiar da mesma, garantindo o engajamento

de todos atores envolvidos, estabelecendo negociagdo entre os compromissos
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assumidos. Logo a execugédo dos instrumentos requer estratégias flexiveis que
ajustem as necessidades especificas (Adams et al., 2016).

Foi descrito anteriormente que este projeto de restauragdo da paisagem ja
apresentou avangos em relagdo ao desenho de projetos de restauragao anteriores
financiados por entidades internacionais, como o GEF, por incluir atores que estao e
conhecem demandas na escala local do territério. Neste caso, a SEMIL, Fundacgao
Florestal (com suas estratégias de oficinas e incluir o gestor da unidade de
conservagao no levantamento de prioridades) compuseram este projeto como atores
que conhecem as realidades locais e puderam desenhar as ferramentas e construir
os editais mais ajustados para as caracteristicas onde iria atuar.

Agora, discute-se sobre a experiéncia dos beneficiarios no projeto: se desejou
ajustes no processo, quais foram as demandas e se houve satisfagdo. De modo geral,
cerca de um tergo dos beneficiarios desejaram realizar ajustes e modificagdes nas
atividades previstas no plano de agao da propriedade (ver Grafico 21).

A pesquisa de campo permitiu identificar que a maior parte das solicitagdes de
ajustes e mudancas nos planos de agao por parte dos beneficiarios teve como origem
comum problemas na fase inicial de implementacdo do PCMA (ver Quadro 12).
Alguns beneficiarios relataram incompatibilidade as a¢gdes que estavam dispostos a
realizar com a execucao das ferramentas e o plano de agao elaborado pela executora
inicial. Quando o arranjo de execugao da equipe proépria inicia suas atividades, varios
planos de acao s&o corrigidos, alcangando para a maioria a compatibilidade entre as
regras e suas prioridades. De fato, os beneficiarios percebiam problemas de
compreensao e execucao do PCMA pela primeira executora contratada, o que gerou
desconfianga quanto a transparéncia do projeto e confianga no seu desenvolvimento
(ver Grafico 43).

Um exemplo de incompatibilidade entre Plano de Agao desenvolvido pela
primeira organizagao executora que foi substituida foi a projecéo de areas maiores
que o desejo do beneficiario para reflorestamento ou ainda mensuragdo de
necessidade de cercas a mais do que a realidade. Situacbes como esta de
desalinhamento entre a intengao real do beneficiario e o desenho do Plano de Agcao
foram corrigidas apos a flexibilidade do PCMA para a composi¢gdo de uma equipe
propria de execugéo vinculada ao gestor da unidade de conservagéo.

Outras necessidades de ajustes foram intencionadas ao longo do

desenvolvimento do PCMA. Estes ajustes surgiram por necessidades que se
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apresentaram ao longo do processo e desejos a partir da identificagdo de
potencialidades de uso sustentavel na propriedade. Por exemplo, um beneficiario
solicitou a troca do produto da Cadeia de Valor Sustentavel, alterando da producao
de carneiro para granja. Contudo, como ja havia executado 1 ano nesta proposta,
entdo ndo foi possivel a mudanga. Exemplo de ajuste a partir de necessidade
identificadas no processo e que pode ser atendida foi o desejo de incluir a compra de
cerca elétrica para protecdo dos SAF e plantios do ataque de javalis, tal gasto para
mitigagao de invasao desse animal selvagem na produgao n&o estava previsto.

A questao do descontrole da circulagcéo do Javali na Serra da Mantiqueira foi
motivo de constantes ajustes ao longo do projeto. Situagédo de ameaca que ja era
identificada pelo CG da APA SFX, que comp®és junto a sociedade civil local, equipe
técnica e pesquisadores, a Camara Técnica de Controle do Javali, a fim de construir,
de forma participativa, solugdes de controle e mitigar o impacto socioambiental do
animal, que é um animal exdtico de facil adaptacdo e sem predadores naturais.
Algumas propriedades tiveram problemas com a agao de reflorestamento, pois o javali
busca alguns minerais para sua nutricdo que estdo presentes entre as raizes das
plantas, dado a opg¢éao de introduzir composto mineral na hora do plantio das mudas.
O animal cava as raizes para obter este nutriente e acaba destruindo as mudas que
ainda estao pequenas e frageis.

Do total de solicitagbes de ajustes nas praticas e plano de agéo por parte dos
beneficiarios dos PSA, a maioria pdde ser acolhida pela equipe de técnicos executores
de campo (ver Graficos 23 e 24). Como abordado, a maioria das alteragdes puderam
ser atendidas ou via reelaboracédo do Plano de Agao, ou por se tratarem de trocas de
compras de produtos que ainda estivessem inseridos dentro da mesma finalidade de
PSA e outras puderam ser viabilizadas via aditivo ou aditamento.

Aditivo ou aditamento foi a possibilidade de obtencdo de recurso adicional
proporcionado aos beneficiarios. Este recurso teve como origem duas principais
fontes: uma é que o financiamento do PCMA foi cotado em délar, que se valorizou
muito em relacdo ao real, principalmente durante os anos da pandemia de Covid19.
Este excedente possibilitou a composicdo de aditamentos, oferecidos aos
beneficiarios. Outra fonte de recurso para este aditamento teve como origem a falta
de clareza quanto ao recolhimento de impostos dos PSA, o que fez com que a
coordenacado do PCMA optasse por recolher este valor no inicio do projeto e ndo

inclui-lo nos recursos repassados aos territorios. Esta falta de clareza foi resultado de
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uma indefinicdo legal, porque no inicio de execu¢do do PCMA n&o havia uma lei
federal que estabelecesse um marco regulatorio para os PSA, que gerasse seguranca
juridica e tributaria, cenario que foi alterado com a promulgagao da Lei Federal n°
14.119/2021 (Brasil, 2021), a Politica Nacional de Pagamentos por Servigos
Ambientais (PNPSA).

A possibilidade e ajustes, no caso da execugao de PSA em SFX correspondeu
a expectativa dos beneficiarios (ver Grafico 24). No geral, os participantes sabiam que
o projeto teria rigidez para alteragdes muito expressivas, pois 0 pagamento das agdes
de servigo ambiental era condicionado a um objetivo especifico por edital e contrato.

A maioria dos beneficiarios participantes no caso de SFX tinham em comum a
intencdo de contribuir para a restauracdo do meio ambiente, aprendendo praticas de
manejo sustentavel e com baixa dependéncia financeira dos recursos naturais. No
PSA Uso Multiplo, por exemplo, ndo era necessario um perfil de produtor rural para
participacado. Entdo para maioria das pessoas, era a primeira vez que implementavam
praticas sustentaveis sob orientagdo de uma ATER. O desejo de aprender novas
praticas foi principal motivador para os beneficiarios participarem do PCMA (ver
Grafico 20). Assim, quando a nova equipe executora assume o desenvolvimento dos
PSA no territorio e estabelecem situagdes de dialogo e confianga, os beneficiarios
tendiam a gostar das praticas (que eram realizadas pela primeira vez na maioria das
vezes pelos participantes).

Estes processos diferem-se das experiéncias em que as praticas de manejo
sdo colocadas “de cima para baixo” para participantes com grande dependéncia dos
recursos naturais. Neste caso, a coordenagao do componente 3 do PCMA projetou
ferramentas de PSA que pudessem permitir relativa flexibilidade de ajustes no Plano
de Acéao, construida a partir do conhecimento de caracteristicas do territério. Este
conjunto entre baixa dependéncia dos recursos naturais, relagado de confianga com a
equipe executora e ferramentas desenhadas a partir do diagndstico do territério,
excluindo as situagdes de problema de elaboragcdo do Plano de Ag¢ao na fase inicial,
resultou em baixa necessidades de ajustes.

A maioria dos beneficiarios ja possuiam interesse em se engajar em acgdes de
restauracido e conservagao ambiental anteriormente ao PCMA, portanto, concedem
um alto valor cultural a natureza. O contato com o local e as experiéncias ai
vivenciadas sdo o motivo de maior satisfacdo. Como abordado por uma beneficiaria

participante, para ela foi muito satisfatério participar do PCMA para pertencer ao grupo
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de proprietarios interessados coletivamente em conservar. Para ela, o que mais
gostou foi ter uma placa na estrada da propriedade que identificasse a propriedade
como participante do PCMA.

Dificuldades gerais para realizar as atividades foram experiéncias pelos
beneficiarios, como encontrar pessoas para trabalhar nas atividades de novos
manejos, seja pelo desconhecimento e necessidade de aprendizagem de novas
técnicas, seja pela dificuldade imposta a partir da configuragéo geografica do local, de
relevo montanhoso e solo empobrecido nas areas mais desflorestadas, o que contribui

para ser menos atrativo o trabalho bragal com a restauragao.

Figura 11: Placa do PCMA na entrada da propriedade.

Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 12: Paisagem montanhosa de SFX.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 13: Registro sobre a dificuldade do manejo em areas de relevo acentuado.

Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 14: Registro de plantio de mudas em mutirdo

Fonte: Elaborado pela autora.

A dificuldade em encontrar forga de trabalho para execugéo de novas praticas
dos PSA também foi apontada em Prager e Posthumus (2010) e Lastra-Bravo et al.,
(2015). Para compreender este, deve-se considerar o contexto de transformacao rural
pela qual SFX vem sendo afetada nos ultimos anos. A especulagao imobiliaria nas
propriedades de SFX vem crescendo, dado a importancia dos atrativos ambientais e
oferta de recursos hidricos, como apresentado em Henrique (2018). Os usos da terra
que se tornam menos competitivo a oferta da especulacdo imobiliaria, quando o
proprietario tem alta dependéncia dos recursos naturais locais, deixa a propriedade
mais vulneravel ao parcelamento (muitas das vezes irregular) e venda do imovel

(Henrique, 2018). Outro ponto é a mudanca do perfil familiar, com o numero de filhos
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cada vez menor, a familia foi tendo menos forca de trabalho familiar. Também uma
mudanga de interesses, muitos jovens do meio rural querem mudar para cidades e se
envolverem em atividades mais urbanas. Estes fatores podem contribuir para a leitura
do porqué a dificuldade em encontrar mao de olha rural € constantemente relatada na

literatura.

6.5 PERCEPCOES DAS INTERACOES ENTRE BENEFICIARIOS E A EQUIPE
EXECUTORA: IMPLICAGCOES PARA ADOGCAO E CONTINUIDADE

Esta discussao, a fim de compreender a relagdo entre capacidade de ajustes
das ferramentas as prioridades locais para atingir a satisfagdo e percepg¢ao de
continuidade dos servigos ambientais promovidos pelos beneficiarios, trouxe até aqui:
questdes relacionadas ao desenho das ferramentas; sobre o arranjo de execucgao;
uma leitura do perfil dos beneficiarios; sua percepgao sobre a continuidade das agdes
e fatores ambientais, sociais e econémicos que condicionam e situacdes de ajustes a
partir da percepc¢ao dos beneficiarios. Esta secédo destaca a relagao entre beneficiarios
e a ATER, para compreender aspectos que facilitaram ou restringiram ajustes e
implicagdes disto na intengcdo de continuidade dos servigos ambientais

A relacao beneficiarios e ATER emerge, a partir da discussao dos resultados
desta tese, como nexo central para compreender sobre a satisfacdo e continuidade
das praticas. Este perfil especifico de beneficiarios do PCMA tem baixa dependéncia
financeira dos recursos naturais e estdo motivados a realizarem atividades de
conservagao, em proximidade com a natureza, por um elevado valor cultural de
natureza.

A motivagao principal do grupo para participar do PCMA foi aprender novas
praticas de manejo, que contribuissem para sua satisfagdo de realizar atividades que
conservam, preservam e respeitam a natureza. O prazer em desenvolver atividades
de restauragdo da paisagem, a vontade de aprender novas praticas de manejo,
orientados por uma assisténcia técnica rural foi o principal impulsionador para
participar do projeto (ver grafico 20).

A atuacdo da ATER foi, na percepcdo dos participantes, o ponto mais
importante de execugao do PCMA (ver Grafico 42). A importancia da ATER na relagao
com o beneficiario pode ser observada quando a maioria aponta como um dos

principais fatores condicionantes para a continuidade das praticas a manutencao do
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ATER (ver Grafico 31) e como aprimoramento para o projeto no futuro, ampliar a
atuacao da ATER (ver Graficos 42 e 43).

A ATER é o ator que esta em contado direto e cotidiano com os beneficiarios.
E através dela que as agbes de incentivo a mudanca de paradigma e de
comportamento para praticas mais sustentaveis acontece para os beneficiarios. Assim
o estabelecimento de didlogo e confianga sdo pontos muito importantes para se
alcancar a colaboracéo para promover uma agao coletiva de restauracdo na escala
da paisagem. A ATER quem executa operacionalizar a agdo de atender o objetivo do
projeto com a implantagao no territorio.

As situagdes com a ATER percebidas pelos beneficiarios como de maior
importancia foi no processo de elaboragao do Plano de Acgao para as ferramentas de
PSA e durante a implantagdo, acompanhamento das atividades e vistorias (ver Grafico
27). Sendo os momentos de visita técnica, em que a ATER percorre a propriedade
com o beneficiario, identificando pontos de melhorias, apresentando e construindo
solugdes e, principalmente, ouvindo e respondendo as duvidas de execugao dos
participantes no local. Nos momentos de ATER na propriedade os beneficiarios
aproveitam para tirar varias duvidas sobre manejos, processos e necessidades de

adequacgdes da propriedade para com as regras ambientais.

Figura 15: Vistoria da ATER em plantio de mudas nativas junto a beneficiaria.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura 16 Documentos de procedimentos técnicos utilizados por ATER em vistoria

Fonte: Elaborado pela autora.

A disponibilidade da ATER para acompanhamento nas propriedades varia
conforme as diferencas entre as ferramentas. Por exemplo, na execugao do PSA Uso
Multiplo ha um acompanhamento inicial para elaboracdo da linha de base, que
identifica a situagcdo de conservacido da propriedade naquele momento e depois 1
vistoria por ano. Para as ferramentas de Certificagcdo e Cadeia de Valor de Uso
Sustentavel o edital ndo define um total de ATER na propriedade, ficando isto
condicionado as demandas e organizacao de equipe. Como apresentado, o arranjo
de execucado em SFX facilitou ampliar a execugao das agdes, ao mesmo tempo que
as demandas se ampliaram com a juncao das agdes de efetividade de gestdo. Entao
embora a ATER ja realizassem mais visitas técnicas, quando comparado com outros
territérios na percepcao dos coordenadores (ver quadro 8, 9 e 10), e mesmo o0s
beneficiarios sabendo que a quantidade da ATER estava condicionada ao tipo de
ferramenta e demanda produtiva, era desejado mais tempo de ATER pelos
participantes (ver Grafico 28, 42 e 43).

Como argumentado, € nos momentos de acompanhamento dos técnicos na
propriedade que os participantes explicam suas demandas, apresentam suas duvidas
de manejo e se utilizam da experiéncia técnica para identificar pontos de melhoria e
potencialidades para a propriedade, para acdes de conservagao, quanto para
desenvolvimento de alguma atividade econémica. O perfil de beneficiarios do PCMA
demonstrou grande satisfagdo com a qualidade técnica da equipe (ver Grafico 28) e

de suas abordagens na comunicacgao e construgao do trabalho. A ATER se posiciona
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com centralidade como agentes de educacado ambiental popular na zona rural, o que
contribui para facilitar processos de mudangas de paradigmas sociais e da relagao
com o meio ambiente.

Para os beneficiarios foi importante ter a presengca de uma equipe de ATER
disponivel no territorio. A sede da APA SFX ao longo da execug¢ado do PCMA tornou-
se local de referéncia na regidao no qual os proprietarios e produtores rurais recorriam
em busca de informagdes, instrugcdes, para resolucdo de conflitos e denuncias
ambientais. O espaco da sede da APA SFX ocupado pela equipe de ATER ganhou
uso para uma sala de reunides compartilhada, com espacgo para uma biblioteca local
e mostra cultural itinerante. Também a ATER atuou em parceria com SENAR e
SENAC, como parte do desenvolvimento do PCMA, para ampliar as a¢des de

formacao continuada na regiéo.

Figura 17: Exposicao itinerante na sede da APA SFX em 2022.
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Fonte: Elaborado pela autora.

A percepcao de uma equipe de ATER residente e disponivel no territorio foi
algo relevante para o estabelecimento de confianga nas agbes de praticas
sustentaveis e no PCMA como um todo (ver Grafico 29). Isto oportunizou situagdes
de constante contato com beneficiarios, que encontravam com os membros da equipe
em locais do cotidiano e de sociabilidades, como padarias, mercadinhos e bares, e
assim sempre alguma conversa sobre a execug¢ao dos PSA era abordada e duvidas

consultadas. Isto teve a vantagem para os beneficiarios, que fortaleceram seu senso
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de confianca para com os técnicos. Porém, ao mesmo tempo, neste contato constante
perdia-se o senso de separar momentos de lazer e de trabalho para os técnicos em
muitas das situagdes. A observacao participante permitiu constatar que mesmo apos
o0 encerramento das atividades, muitas vezes os técnicos se reuniam com
beneficiarios e continuavam com assuntos relacionados a assisténcia para adoc¢ao
das praticas sustentaveis do projeto. Por outro lado, esta situagcdo em muitos
momentos contribuiu para sobrecarga de trabalho e constante sensacgédo de estafa

declarada e percebida entre a equipe de ATER.

Figura 18: Situagdo de ATER na propriedade beneficiaria, plantio de mudas em 2021

=5

Fonte: Elaborado pela autora.

Em observagao a SFX, a coordenacao do projeto percebe a relagao positiva da
ATER com os beneficiarios e relaciona isto a confianga na capacidade técnica do
grupo para atender aos objetivos das ferramentas e no uso de suas habilidades para
lidar com desafios e conflitos do processo, mas reconhecem que no processo ha uma
tendéncia maior de sobrecarga da equipe (ver Quadros 8, 9 e 10). Por outro lado, a
coordenacdo percebe que uma equipe contratada € mais rigida em atender uma
diversidade maior de demandas em relacdo a uma executora contratada, que tem
maior flexibilidade para contratar servicos especificos para atender determinadas
prioridades que exijam conhecimentos técnicos especificos. A equipe contratada é
mais rigida neste sentido, pois ira atuar dentro da sua capacidade de atengao técnica.

Cabe destacar que a equipe de coordenagao tem uma visao regional da execug¢ao do
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PCMA nos territérios que o componente 3 atua. Assim, esta informacéo € produto de
uma observacao pela experiéncia entre os 4 territérios focais de acdo do componente
3 deste projeto.

Foi identificado que, como resultado da proximidade e confianga com a ATER,
os beneficiarios percebiam em muitos momentos a sobrecarga de trabalho da equipe
e assim, alguns tendiam a n&o apresentar todas suas demandas ou queixas para
poupar mais trabalho. E possivel perceber que no desenvolvimento de empatia deste
beneficiario com a equipe de ATER, optava por ndo apresentar todas suas duvidas e
prioridades na intencdo de nao sobrecarregar o trabalho e isto impactar
negativamente nas vidas dos membros da equipe (ver Grafico 30 e quadro 5).

Os momentos que os beneficiarios relataram que a equipe de ATER néao
conseguiu atender suas demandas estavam relacionados a procedimentos de
autorizagédo junto a outros 6rgédos, como vigilancia sanitaria, e sobre mudancgas
contratuais (ver Quadro 5). Em todas as situagdes em que a ATER n&o pode ou
conseguiu atender as demandas dos beneficiarios, o procedimento era explicado e
eventuais caminhos para resolugado eram indicados.

Em relagdo as mudangas contratuais, uma demanda foi por alteragcdo da
propriedade cadastrada depois de alguns anos de execugdo do projeto. Para
participar do projeto o proponente deveria comprovar posse ou propriedade da terra,
ter registro no Cadastro Ambiental Rural e ndo possuir restricdo ou inadimpléncia
publica. O vinculo com a propriedade € uma garantia de seguranca para manter a
provisdo do servigco ecossistémicos e nao sendo permitido alterar. A questao da posse
da terra e propriedade € um desafio para PSA em todo o mundo para incentivar as
pessoas as participarem de projetos de restauragdo. Neste caso, o beneficiario
possuia um vinculo mais fragil com o terreno, através de condi¢do de arrendamento,
que Ihe foi impedido de prorrogar esta situagao contratual o que refletiu em abandonar
a participagao do programa.

Como destaque na atuacdo da ATER em SFX foi o desenho e execucgao do
“Circuito Agroecolégico de Sao Francisco Xavier”, no final desta pesquisa em sua
terceira edicdo. Esta acdo de circuito surgiu como uma proposta dos executores
técnicos de campo para lidar com a necessidade em dar escala na assisténcia técnica
rural entre os beneficiarios, promover atividade de capacitagdo e ampliar a conexao e
troca de saberes entre os participantes do PCMA. Esta acdo ocorre por meio de

realizacdo de mutirdes de plantio, manejos e podas, além de realizar oficinas com
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temas levantados a partir dos beneficiarios em propriedades voluntarias, participantes
do PCMA. Desenvolvido de forma participativa entre ATER e beneficiarios, o Circuito
ocorreu nos anos de 2021, 2022 e 2023, sendo objetivo neste ano facilitar a autonomia
dos participantes para que estes assumam responsabilidade do processo e estimulem

as trocas de saberes de manejos aprendidas.

Figura 19: Mutirdo de plantio e exemplo de metodologia da ATER.

Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 20: Oficina e exemplo de metodologias da ATER.

Fonte: Elaborado pela autora.
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6.6 SINTESE: LICOES APRENDIDAS A PARTIR DA EXECUGAO DO PCMA EM SFX

Para um projeto de financiamento internacional, que visa alcangar metas em
provisao de SE globais, como sequestro de carbono e incremento da biodiversidade,
a participagao de instituigdes que atuam nos territorios foi uma forma de inser¢cao das
prioridades locais. Neste sentido, a incorporagao do desenho do PCMA pela SEMIL e
FF sob financiamento do GEF foi uma estratégia para direcionar a execugdo de
projetos de RP com usos de PSA de forma mais participativa, ajustando o objetivo dos
financiamentos ‘as demandas e caracteristicas locais. No caso da APA SFX, por ser
uma UC de uso sustentavel, o que determina que as ag¢des aconteceram com a
diversidade de pessoas que ocupam aquela paisagem, a atuagdo do gestor em
coordenagdo com equipe propria foi estratégica para o bom desempenho das
atividades executadas.

Esta possibilidade de execug¢ao mais direta da FF nas ferramentas de PSA, por
meio da coordenagao do gestor da UC, funcionario publico da referida instituicao;
facilitar a comunicacao entre coordenacdo e executores, confiar e estabelecer
comprometimentos para acgdes realizadas; potencializar as acdes dos PSA dado a
agdes conjuntas de efetividade de gestdo da UC e desenvolvimento das ferramentas
de mercado; e ainda vincular os beneficios das agdes promovidas ao projeto Conexao
Mata Atlantica e a FF (nos outros territorios, de acordo com a percepgédo dos
coordenadores, ha uma vinculagao dos beneficios do projeto ‘a organizagao executora
mais que ao proprio PCMA).

Por outro lado, a execugcao deste projeto de RP por uma equipe propria
relacionada a FF evidenciou as dificuldades de operacionalizagdo das atividades;
problemas na comunicagado interna para garantia de confianga entre equipe e
coordenacdo; acumulo de demandas e sobrecarga de trabalho a equipe técnica;
constantes conflitos interpessoais entre a equipe para organizacao e distribuigdo das
atividades; apresentacdo de queixas recorrentes entre a equipe de estafa e
rotatividade dentre membros da equipe técnica (em um total de equipe de 6 pessoas,
contado com o gestor coordenador da equipe, houve a saida e recontratacdo de
funcionarios, por 3 técnicos que se desligaram ao longo do processo do grupo). Cabe
destacar que ao longo dos anos de execugao deste PCMA a equipe manifestou sérios
problemas de saude o que problematiza sobre as condi¢gdes de sobrecarga e tensao

saudaveis para a execugao de um projeto complexo como o PCMA.
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A partir da percepgao dos coordenadores, para garantir a continuidade dos
servigos ambientais promovidos por meio do PCMA na bacia do rio Paraiba do Sul,
porcao paulista, € fundamental ndo perder o contato com os proprietarios rurais ja
mobilizados. Isso implica em a FF se organizar para constituir um setor de projetos de
RP para escrever, prospectar e coordenar mais acbées como as promovidas pelo
PCMA. Estimular as préprias UC a prospectarem e escrevem projetos de RP também
€ identificado como caminho para criar condi¢des de continuidade das acdes nos
territorios.

A experiéncia do PCMA evidenciou aos coordenadores que é potencialmente
eficiente, tanto para a efetividade de gestdo das UC, quanto para dar escala as agdes
de restauragao e conservagao da paisagem ampliar a atuagdo da FF nas areas do
entorno da unidade.

A coordenacgao reconhece a centralidade da ATER como principal ponto para
estimular a mudancga no uso do solo para praticas que promovam melhores SE em
diferentes escalas.

Na percepcao deste grupo, o PCMA teve mais éxito em UC de uso sustentavel.
A possibilidade de integracao dos recursos para agoes de efetividade de gestédo a
execugao dos PSA possibilitou ampliar a escala de atuagao, integrar melhor as
ferramentas, estabelecer melhor comunicacdo e comprometimento com a equipe
coordenadora, ajustes entre as ferramentas para atender as prioridades locais e ainda
contribuir para novas relagdes entre o poder publico ambiental e a sociedade, de uma
relagdo de comando e controle, mais distantes das realidades do territorio, para uma
relacdo de assisténcia, colaboracédo e incentivo a adequagbes ambientais da
propriedade rural.

A equipe técnica executora identifica como pontos centrais para a manutengao
dos servigos ambientais promovidos pelos beneficiarios ao longo do tempo a
continuidade da ATER e dos recursos dos PSA. Este grupo identifica que, apesar do
perfil os beneficiarios serem de pessoas com menor dependéncia dos recursos
naturais, a continuidade da assisténcia técnica, bem como o reconhecimento das
acdes por meio dos pagamentos dos PSA sao importantes para garantir que os
participantes mantenham-se mobilizados em torno de desenvolver praticas
sustentaveis.

Estes apresentam ainda que as ferramentas devem ser revistas e ajustadas,

para que acontecam de forma efetiva. Por exemplo, a CVS néao é identificada pelo
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grupo como suficiente para garantir sua sustentabilidade econémica ao longo do
tempo, quando o recurso nao for mais oferecido.

De modo geral, como apresentado pelo Grafico 40, o PCMA correspondeu as
expectativas em relacao a promover beneficios sociais e da restauragcado da paisagem
local. A maioria dos participantes acredita que sua experiéncia com o projeto pode
incentivar seus vizinhos e outros proprietarios rurais a participarem de projetos de RP
como o PCMA no futuro.

Como percepgbes finais dos beneficiarios (ver Grafico 42), a partir da
experiéncia em participar de alguma das ferramentas de PSA do PCMA, os pontos
que mais importantes foram a atuacdo da ATER, a ampliagao das redes sociais e
aprender novos conhecimentos e capacitagdes sobre as praticas sustentaveis (este
perfil de beneficiarios estava majoritariamente motivado a aprender novas praticas
pelo prazer de restaurar e conservar).

Sobre como projetos como o PCMA podem ser aprimorados para novas
edicbes e o uso das ferramentas de PSA tornarem-se mais efetivas no incentivo a
mudanca de uso do solo, foi apresentado pelos beneficiarios, em ordem de
frequéncias de mencdes, (ver Grafico 43) a necessidade de ampliar a divulgacao (a
fase de mobilizagdo de beneficiarios foi reconhecidamente curta, pelo grupo de
coordenacao) o que pode contribuir para acessar mais a populagao tradicional. Os
préprios participantes fazem uma leitura de que o grupo é composto em sua maioria
por proprietarios rurais que nao sédo nascidos em SFX e que ja tem maior propensao
a desenvolver praticas sustentaveis, pois se interessam em restaurar e conservar
(sendo este um dos principais fatores para estar em SFX: local de natureza
conservada).

Este grupo participante também sinaliza como a necessidade de maior énfase
para éxitos de projetos de RP no futuro, que se utilizam de PSA, ampliagdo da ATER,
que pudesse proporcionar uma frequéncia maior de acompanhamentos das atividades
na propriedade. Isto corrobora com a percepg¢ao dos préprios coordenadores e equipe
técnico de campo, de que a relagao ATER e beneficiarios é central para o sucesso do

desempenho de PSA.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta tese considerou como como hipotese que a capacidade de ajustes e
flexibilidade na aplicacado de PSA em projeto de RP contribui para harmonizar as
praticas sustentaveis propostas as prioridades de uma diversidade participantes, o
que afeta sua percepcao de satisfacdo com a atividade promovida e intencdo de
continuidade do servigo ambiental ao longo do tempo. Esta hipotese foi testada a partir
da fundamentagdo em debates sobre a RP e na provisdo de determinados SE como
bens publicos e, neste sentido, a gestdo de PSA como instrumento para promover a
colaboragédo entre diferentes atores em uma paisagem como problema de agao
coletiva. Este debate foi organizado por meio da Analise Institucional e
Desenvolvimento (IAD) a partir de um forte suporte empirico, para levantar
informacdes a partir da percepgao dos atores locais envolvidos, sendo os
beneficiarios, os executores técnicos de campo e coordenadores, em uma experiéncia
do PCMA na regiao da APA SFX.

Os resultados demonstram que majoritariamente, ndo houve necessidades de
ajustes profundos, em relagdo ao edital das ferramentas, para incluir as prioridades
dos beneficiarios participantes e que a satisfacdo em bem-estar e conservacao do
PCMA atendeu a expectativa, bem como foi elevada a taxa de intencdo de
continuidade dos servigos ambientais promovidos ao longo do tempo.

Tal resultado esta intimamente relacionado aos aspectos a seguir. O territorio
de SFX, principalmente em sua porgao inserida na APA SFX, apresentou nas ultimas
décadas uma forte mudancga nos padrdes de uso e ocupacgao do solo, decorrentes do
decaimento das atividades de pecuaria, com paisagens de pastagens degradas, para
uso e ocupacgao com finalidade de restauragao e conservacgao, contato com a natureza
e lazer. O que implicou em mudangas de perfil social local, com moradores tradicionais
vendendo suas propriedades, como resultado da baixa sustentabilidade financeira da
producdo pecuaria para pessoas vindas, primordialmente, da regido metropolitana
paulista, com objetivo de moradias de descanso, maior contato com a natureza e
intencao de promover acdes de restauracao e conservacgao. O perfil dos beneficiarios
do PCMA em SFX reflete esta realidade, com a maioria dos participantes ndo nascidos
no territério, com baixa dependéncia financeira dos recursos naturais da propriedade
para sua sobrevivéncia e que ja intencionavam desenvolver atividades de

restauracdo, como resultado de um alto valor cultural de natureza. Este perfil que
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predomina entre os participantes naquela localidade apresentou como maior
motivagao para participar do projeto, aprender as boas praticas sustentaveis para
restauracdo. Como a maioria nao tinha um perfil produtor rural e estavam dispostos a
aprender novas praticas, ndo apresentaram em maioria um desejo de alteracdes
profundas ao longo da execugdo dos PSA. Estes estavam satisfeitos com a
participacao.

Outro aspecto que contribuiu para alta taxa de satisfagdo com o projeto e
percepgao de continuidade das praticas pelos beneficiarios foi sobre o arranjo de
execugao em SFX. Apds um ajuste nos anos iniciais de execugédo deste projeto,
substituindo a primeira executora que nao correspondeu as expectativas de
cumprimento junto a coordenagdo, compds-se uma equipe de execugado dos PSA e
da ATER propria, coordenada diretamente pelo gestor da APA SFX e,
consequentemente, uma atuagao direta da Fundagao Florestal em relagao aos outros
territérios em que também é executado o PCMA. Esta composicéo de equipe propria
foi um ajuste operacional para superar as dificuldades de atraso no cronograma de
atividades e fortalecer a confianga dos participantes com o projeto. Tal formato
unificou as agdes de fortalecimento institucional APA SFX, ATER e execucao de PSA,
0 que possibilitou na pratica uma ampliacdo das atividades desempenhadas pela
equipe, como assessorias técnicas em algumas propriedades e na sede da APA,
fortalecimento de redes de atores locais de diferentes perfis, capacita¢des e apoio as
acgdes do CG, por exemplo.

Pode-se constatar neste projeto de RP financiando pelo GEF um avango em
permitir aos atores que atuam na escala local o desenho das ferramentas de PSA e
editais, o que difere de antigas experiéncias de projetos mais rigidos, que nao
consideravam o conhecimento e caracteristicas locais para sua proposi¢cédo. Assim,
houve uma preocupacao por parte da SEMIL e FF em desenhar ferramentas de PSA
que pudessem ser executadas de forma integrada, de modo a permitir nesta
complementacdo atender prioridades e desejos dos participantes. Os editais foram
direcionados na sua escrita para atender perfis conhecidos nos territérios e a figura
do gestor da UC adquiriu relativa centralidade por facilitar o conhecimento dos perfis
e tendéncias de prioridades locais.

A promogao dos SE em sequestro de carbono, incremento na biodiversidade e
regulagao hidrica como bens publicos, implicou na interpretacdo da gestao de PSA

como dilemas de agao coletiva. Na qual para promover a colaboragao de diferentes
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atores a fim de alcangar agédo de restauragdo na escala da paisagem, constantes
ajustes no Plano de Acdo e no cotidiano da execugdao das ferramentas eram
realidades, dentro desta relativa flexibilidade que o desenho do projeto ja intencionava
obter. Ajustes mais profundos, como mudanca de propriedade cadastrada por
exemplo, eram mais rigidos de serem alcangados dado a necessidade de alteragcao
dos editais.

Os principais problemas de insatisfacdo com a execug¢ao das ferramentas
tiveram como origem na fase de elaboracdo do Plano de Acdo, dado a
incompatibilidade de acordo entre o proposto pela primeira executora e os
beneficiarios e o curto periodo para mobilizagao e elaboragdo os mesmos, segundo a
percepgao da maioria dos beneficiarios participantes. Com os ajustes elaborados pela
nova equipe de execug¢ao composta, a maioria das prioridades foram acolhidas, o que
refletiu na alta satisfagdo com o projeto. As metodologias de interacdo da equipe de
ATER, fundamentada em grande parte agbes participativas, escuta ativadas,
proximidade territorial, capacidade técnica e praticas baseadas na agroecologia,
foram fatores positivos que influenciaram na relagdo de confianga dos beneficiarios
com o projeto, alteracéo da relacao do papel do estado na figura da FF como parceira
e de assisténcia, do que de comando e controle.

De modo geral, observou-se diferentes tendéncias de percepgao sobre ajustes
e flexibilidade do projeto entre os grupos investigados: os beneficiarios e
coordenadores tendem a perceber o projeto mais flexivel, sendo o primeiro grupo
primeiro pela compreensao que editais e contratos sao rigidos e por seu perfil de baixa
dependéncia financeira dos recursos naturais, desejo de aprender novas praticas e
restaurar, logo, apds ajustes necessarios aos Planos de Agéo, estavam satisfeito
quanto as ferramentas e ao segundo grupo, pela compreensdo do desenho das
ferramentas que pudessem se articular entre si, a fim de suprir eventuais
necessidades do processo e confiavam na capacidade técnica da ATER para ajustes
nos Planos de Ac¢do. Para os executores técnicos de campo, ha uma tendéncia de
percepgao de menor flexibilidade e mais rigidez, e tem como origem estarem no
territério e observarem potencialidades que o projeto poderia ter incluido para ampliar
engajamento e satisfagdo, também como resultado de problemas na comunicagao e
repasses de informagao, em que muitas vezes a modalidade de comunicagao via
aplicativos de celular representavam situagdes de inseguranga para argumentagao

das a¢des tomadas.
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Como aspectos positivos, o arranjo de execugdo do PCMA em SFX possibilitou
a construcado de identidade e confianca entre beneficiarios com equipe de ATER;
potencializar tanto as acg¢des de efetividade de gestdo, quanto execugédo das
ferramentas de PSA estimuladas pelo projeto, ampliando as agbes promovidas,
envolvendo um numero maior de pessoas do territorio para além dos beneficiarios
direto das ferramentas; fomentar a composi¢cao de redes de atores locais, como a
Associagédo de Produtores da Terra e a Rede de Mulheres Coletoras; avangar em
parcerias com instituicdes locais e globais para conquista e execugao de outros
projetos dentro da restauragéo ecoldgica, sobrepostos ao PCMA; e contribuir para
mudanca de percepc¢ao social do poder publico ambiental como punitivo para de
assisténcia técnica e colaboragao.

Como aspectos negativos deste arranjo, ocorreu a sobrecarga de trabalho e
acumulo de fungdes, em muitos momentos o0 ATER excedia jornada de trabalho,
trabalhavam sobre situacdo de tensdo para conciliar atender e incluir as diferentes
prioridades das diversidades de atores (mesmo havendo um perfil com caracteristicas
gerais predominantes como baixa dependéncia financeira dos recursos naturais e
intencdo de aprender manejos de conservagcao e restauracdo, ha diferencas
especificas entre tais beneficiarios); impacto na saude fisica e mental da equipe
executora; problemas no estabelecimento de uma comunicagao efetiva com equipe
de coordenacédo e outros niveis gerais de execugdo do PCMA,; reconhecimento por
parte dos beneficiarios desta sobrecarga de trabalho junto a equipe de ATER, o que
restringia alguns repasses de demandas para n&o causar maior acumulo de fungdes;
certa reproducéao social desigual do espaco, no qual os beneficiarios diretos dos PSA
concentrou pessoas de baixa dependéncia financeira dos recursos naturais e novos
moradores, pouco abrangendo produtores locais e com maiores dependéncia dos
recursos naturais (0 que pode contribuir para a reprodugdo da desigualdade na
restauracao).

Como lacuna ainda presente, ainda falta o aprimoramento na constru¢ao dos
editais, formato de selegcdo e mobilizagdo que possam se ocupar em acessar perfis
de pessoas com propriedades mais degradadas e que fornecem menor SE por isto;
em considerar com maior énfase as ferramentas de PSA como caminho de acio para
justica climatica e equidade social para grupos de pessoas socialmente mais
vulneraveis (com maior dependéncia dos recursos naturais, neste caso); melhorar

estratégias de comunicacdo em todos os niveis para promover maior confianga e
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colaboragéao entre os atores envolvidos; ampliar a capacidade institucional dos 6rgaos
do estado em desenvolverem, buscar recursos e executarem projetos de RP;
promover estratégias de longo prazo mais robustas no sentido de garantir a
continuidade do ATER e das linhas de financiamento das ferramentas; desempenhar
mais agdes na escala da paisagem, demonstrando o beneficio de atuagéo da FF para
areas do entorno de UC de uso sustentavel.

Pode-se pontuar também que esta analise sobre continuidade dos servigos
ambientais pode se alterar em outros territérios, principalmente relacionado a
mudangas no perfil de dependéncia dos recursos naturais. Neste caso
especificamente, a maioria dos beneficiarios ndo dependem como principal fonte de
renda as atividades da propriedade. Em territérios com grupos majoritariamente com
maior dependéncia dos recursos naturais este fator pode se alterar. Esta pesquisa
aponta que para perfis de beneficiarios com maior dependéncia dos recursos naturais
faz-se necessario o incentivo de atividades que gerem renda e que demandem de
pouca mao-de-obra para sua realizagdo. Ao mesmo tempo que para produtores rurais
com menor perfil de dependéncia dos recursos naturais, a continuidade de uma ATER
e fortalecimento de redes de produtores torna-se algo promissor para estimular a
manutencgao dos servigos ambientais prestados ao longo do tempo.

Como direcionamento para pesquisas no futuro, cabem investigar com maior
profundidade as diferencas internas entre os perfis de participantes das ferramentas,
uma comparagao entre resultados para intengcdo de continuidade dos servigos
ambientais ao longo do tempo entre propostas de equipe propria vinculada ao érgéo
coordenador, como neste estudo, e experiéncias que se utilizam de executoras
terceirizadas.

Cabe destacar que ao longo desta pesquisa foi possivel observar o papel da
ATER como agente de educac&o ambiental, ndo apenas para com os proprietarios
rurais, mas também para com a iniciativa privada e o préprio poder publico. Esta
atribuicdo deve ser mais reconhecida e valorizada. Também se faz necessario
avancar para uma melhor integracdo entre os diferentes niveis de poder publico:
Federal, Estadual e Municipal. Este foi um projeto executado diretamente pelo
governo do Estado, com a constru¢do colaborativa bem timida com érgaos federais
como ICMBio (federal) e a Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade (municipal),

por exemplo.
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Finalizando, retoma-se na importancia em se avancgar para o debate deste
instrumento de alinhamento de incentivo como meio de promover a justi¢a climatica e
social. A APA SFX ja € um territério que sofre um intenso processo de especulagao
imobiliaria, o qual forga um processo de desterritorializagao do morador tradicional. A
ampliagao da divulgagdo da UC como um local em que ha possibilidade de apoio (seja
monetario ou ndo monetario) para agbes de restauragdo torna-se um elemento
especulativo a mais e reforca a velha logica capitalista daqueles com maiores
condi¢des financeiras e de informacédo se apropriando dos espagos com melhor
investimento e assim substituindo novamente uma parcela social mais vulneravel (seja
em relacdo a renda ou acesso a informagao). Neste sentido, este instrumento precisa
avangar para que, mesmo em territorios com perfil social transformado, consiga
acessar a populagao local garantindo uma equitativa oportunidade de acesso aos

programas de incentivo de promogao ao desenvolvimento sustentavel.
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ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Dados de identificagao

Titulo do Projeto: Implementagao e Execugao de Pagamentos por Servigos
Ambientais: analises de processos e resultados na adogao de melhores
praticas na Area de Protecdo Ambiental Sdo Francisco Xavier-SP, Brasil.

Pesquisador Responsavel: Raquel Henrique

Equipe executora: Raquel Henrique /Nathan D. Vogt/ Maria Angélica Toniolo

Instituicdo a que pertence o Pesquisador Responsavel: Universidade do Vale do Paraiba
Telefones / E-mails para contato: (12) 99782-7492 kellhenrique@gmail.com

Nome do participante: Email/tel
(N°ID-___ )

Idade: ( )18 a 27 anos; ( )28 a 37 anos; ( )38 a 47 anos; ( )48 a 57 anos; ( )58 a 67 anos; (
Jacima de 68 anos.

O (A) Sr. (?) esta sendo convidado(a) a participar do projeto de pesquisa que tem como
temaltitulo “Implementagcao e Execucdo de Pagamentos por Servigos Ambientais:
analises de processos e resultados na adogdo de melhores praticas na Area de
Protecdo Ambiental Sao Francisco Xavier-SP, Brasil’, de responsabilidade da
pesquisadora Raquel Henrique. Este estudo tem por objetivo compreender se e como as
ferramentas do Projeto Conex&do Mata Atlantica aplicadas no estado de S&o Paulo incentivam
os participantes a adotar praticas sustentaveis de uso e manejo dos recursos naturais ao
longo tempo. Serdo convidados a participar trés grupos de pessoas, sendo os executores
coordenadores, executores técnicos de campo e beneficiarios por meio das ferramentas de
obtencao de dados utilizadas questionario fechado, entrevista semiestruturada e observacgao
participante.
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Sua participagéo consistira incluso no grupo beneficiarios, por meio de respostas a um
questionario fechado. Os beneficios para o participante da pesquisa em primeiro momento
€ dar voz a suas prioridades e opinido em relagéo ao tema da pesquisa, a partir daqueles que
moram no territério de pesquisa. Assim, por meio desta contribuira para o desenvolvimento
de pesquisas que se utilizam da abordagem de sistemas socioecolédgicos direcionados a
restauragcdo da paisagem e ao enfrentamento das questdes pertinentes a adaptacao e
resiliéncia frente as mudancas climaticas, evidenciando as dificuldades em se adotar praticas
mais sustentaveis a partir de quem vivencia cotidianamente os desafios do lugar. Outra
contribuicdo que o participante trara e lhe sera beneficio é referente a possibilidade de
contribuicdo ao aprimoramento dos préprios incentivos de mercado (as ferramentas utilizadas
pelo projeto), no sentido de contribuir para os ajustes e constru¢ao de politicas publicas nesta
tematica mais eficientes em promover a restauracéo da paisagem.

Durante sua participagdo na pesquisa podem ocorrer alguns riscos referentes ao contato com
a pesquisadora como o medo de ser identificado e sofrer algum tipo de punigdo em relagao a
suas respostas ou ainda ansiedade por considerar que esta participacao podera lhe ocasionar
algum tipo de constrangimento junto aos érgaos publicos que executam o Projeto Conexao
Mata Atlantica, por exemplo. Ainda pode se sentir desconfortavel por temer ndo saber
responder alguma pergunta. No objetivo de minimizar tais riscos, o questionario sera aplicado
de forma tranquila, em calma, com plena atencdo da pesquisadora durante o processo,
oferecendo pausas caso necessario e sera apresentado que o participante pode optar por ndo
responder alguma questdo que lhe cause desconforto. A qualquer momento durante a
pesquisa o participante pode decidir remarcar ou declinar da participagdo, sem
constrangimentos, penalidades ou qualquer prejuizo. Sobre a quebra de sigilo, o que sera
feito, é associar seu nome a numeracgao de identificagao (ID) neste documento, sendo assim
identificado ao longo de toda a pesquisa. As informagdes coletadas serao utilizadas de forma
agrupada, para garantir ainda mais o sigilo de sua participacdo. Tais informacdes fornecidas
ndo poderao ser utilizadas para outra finalidade que ndo seja para o desenvolvimento desta
pesquisa cientifica.

No caso de gastos decorrentes da participacao nesta pesquisa vocé sera ressarcido. No caso
de algum dano, imediato ou tardio, decorrente desta pesquisa, fisico e/ou psicolégico vocé
também tem direito de ser indenizado pelo pesquisador e/ou patrocinador desta pesquisa,
bem como a ter assisténcia gratuita, integral e imediata.

Sempre que desejar, vocé podera entrar em contato para obter informagdes sobre este projeto
de pesquisa, sobre sua participagdo ou outros assuntos relacionados a pesquisa, com o (a)
pesquisador (a) responsavel ou equipe executora pelo telefone (12) 99782-7492 ou por e-mail
kellhenrique@gmail.com. Vocé também pode entrar em contato com o CEP — Comité de Etica
em Pesquisa da Universidade do Vale do Paraiba (UNIVAP), corresponsavel por garantir e
zelar pelos direitos do participante da pesquisa, pelo telefone (12) 3947-1111, pelo e-mail
cep@univap.br ou pessoalmente na Av. Shishima Hifumi, 2911, Urbanova — Bloco 11 —
Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento I, sala 19, de segunda a sexta-feira, das 08:00h as
12:00h e das 14:00h as 17:00h

Este termo esta elaborado em duas vias, rubricadas em todas as suas paginas e assinadas, ao seu
término, pelo participante da pesquisa e pelo pesquisador, sendo uma das vias entregue ao
participante.

Eu, , fui informado e

concordo em participar, voluntariamente, do projeto de pesquisa acima descrito.
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Sao José dos Campos, de de

Nome e assinatura do participante Nome e assinatura do pesquisador

ANEXO B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Dados de identificagao

Titulo do Projeto: Implementagao e Execugao de Pagamentos por Servigos
Ambientais: andlises de processos e resultados na adogao de melhores
praticas na Area de Protecdo Ambiental Sao Francisco Xavier-SP, Brasil.

Pesquisador Responsavel: Raquel Henrique
Equipe executora: Raquel Henrique /Nathan D. Vogt/ Maria Angélica Toniolo
Instituicdo a que pertence o Pesquisador Responsavel: Universidade do Vale do Paraiba

Telefones / E-mails para contato: (12) 99782-7492 kellhenrique@gmail.com

Numero de aprovagao junto ao Comité de Etica em Pesquisa da Univap
62971922.4.0000.5503

Nome do participante: Email/tel.
(N°ID-___ )

Idade: ( )18 a 27 anos; ( )28 a 37 anos; ( )38 a 47 anos; ( )48 a 57 anos; ( )58 a 67 anos; (
)acima de 68 anos.

O (A) Sr. (?) esta sendo convidado(a) a participar do projeto de pesquisa que tem como
temaltitulo “Implementagcao e Execucdo de Pagamentos por Servigos Ambientais:
analises de processos e resultados na adogdo de melhores praticas na Area de
Protecdo Ambiental Sao Francisco Xavier-SP, Brasil’, de responsabilidade da
pesquisadora Raquel Henrique. Este estudo tem por objetivo compreender se e como as
ferramentas do Projeto Conex&do Mata Atlantica aplicadas no estado de S&o Paulo incentivam
os participantes a adotar praticas sustentaveis de uso e manejo dos recursos naturais ao
longo tempo. Serdo convidados a participar trés grupos de pessoas, sendo equipe de
coordenadores, executores técnicos de campo e beneficiarios por meio das ferramentas de
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obtencéao de dados através de questionario fechado, entrevista semiestruturada e observacgao
participante.

Sua participacdo consistird incluso no grupo equipe de coordenadores, por meio de
respostas a uma entrevista semiestruturada. Os beneficios para o participante da pesquisa
em primeiro momento é dar voz as suas prioridades e expressar sua opinido em relacéo ao
tema da pesquisa por aqueles que participam da coordenagéo de projetos de restauragao.
Sua participacdo contribuira para o desenvolvimento de pesquisas que se utilizam da
abordagem de sistemas socioecoldgicos direcionados a restauragdo da paisagem e
enfrentamento das questdes pertinentes a adaptacido e resiliéncia frente as mudancas
climaticas, evidenciando os sucessos e desafios em estruturar e coordenar mecanismos que
incentivem a adogao de manejos dos recursos naturais de forma mais sustentavel. Outra
contribuicdo que o participante trara e lhe sera beneficio é referente a possibilidade de
contribuicdo as pesquisas que visam o aprimoramento dos préprios incentivos de mercado
(as ferramentas utilizadas pelo projeto), no sentido de contribuir para os ajustes e construcao
de politicas publicas nesta tematica mais eficientes em promover a restauragao da paisagem.

Durante sua participagao na pesquisa podem ocorrer alguns riscos referentes ao contato com
o pesquisador como ansiedade e estresse ao rememorar os desafios de execug¢ao do Projeto
Conexao Mata Atlantica ou ainda se sentir desconfortavel e com medo de ser identificado por
relatar processos do desenvolvimento do projeto frente a instituicdo publica ao qual esta
vinculado. No objetivo de minimizar tais riscos, a entrevista semiestruturada sera conduzida
em ambiente tranquilo, de forma discreta, com calma e plena atengdo da pesquisadora
durante o processo, oferecendo pausas caso necessario € sera apresentado que o
participante pode optar por ndo responder alguma questdo que lhe cause desconforto. A
qualgquer momento durante a pesquisa o participante pode decidir remarcar ou declinar da
participacdo, sem constrangimentos, penalidades ou qualquer prejuizo. Sobre a quebra de
sigilo, o que sera feito, € associar seu nome a numeracdo de identificacdo (ID) neste
documento, sendo assim identificado ao longo de toda a pesquisa. As informagdes coletadas
serao utilizadas de forma agrupada, para garantir ainda mais o sigilo de sua participacao. Tais
informacgdes fornecidas ndo poderao ser utilizadas para outra finalidade que ndo seja para o
desenvolvimento desta pesquisa cientifica.

No caso de gastos decorrentes da participacao nesta pesquisa (por exemplo, transporte e
alimentacg&o), vocé e o seu acompanhante serdo imediatamente e integralmente ressarcidos,
em dinheiro de todos os gastos. No caso de algum dano, imediato ou tardio, decorrente desta
pesquisa, fisico e/ou psicoldgico vocé também tem direito de ser indenizado pelo pesquisador
e/ou patrocinador desta pesquisa, bem como a ter assisténcia gratuita, integral e imediata.

Sempre que desejar, vocé podera entrar em contato para obter informacgdes sobre este projeto
de pesquisa, sobre sua participagao ou outros assuntos relacionados a pesquisa, com o(a)
pesquisador(a) responsavel ou equipe executora pelo telefone (12) 99782-7492 ou por e-mail
kellhenrique@gmail.com. Vocé também pode entrar em contato com o CEP — Comité de Etica
em Pesquisa da Universidade do Vale do Paraiba (UNIVAP), corresponsavel por garantir e
zelar pelos direitos do participante da pesquisa, pelo telefone (12) 3947-1111, pelo e-mail
cep@univap.br ou pessoalmente na Av. Shishima Hifumi, 2911, Urbanova — Bloco 11 —
Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento I, sala 19, de segunda a sexta-feira, das 08:00h as
12:00h e das 14:00h as 17:00h

Este termo esta elaborado em duas vias, rubricadas em todas as suas paginas e assinadas, ao seu
término, pelo participante da pesquisa e pelo pesquisador, sendo uma das vias entregue ao
participante.
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Eu, , fui informado e

concordo em participar, voluntariamente, do projeto de pesquisa acima descrito.

, de de

Nome e assinatura do participante Nome e assinatura do pesquisador

ANEXO C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Dados de identificacao

Titulo do Projeto: Implementagao e Execugao de Pagamentos por Servigos
Ambientais: analises de processos e resultados na ado¢ao de melhores
praticas na Area de Protecao Ambiental Sao Francisco Xavier-SP, Brasil.

Pesquisador Responsavel: Raquel Henrique

Equipe executora: Raquel Henrique /Nathan D. Vogt/ Maria Angélica Toniolo

Instituicdo a que pertence o Pesquisador Responsavel: Universidade do Vale do Paraiba
Telefones / E-mails para contato: (12) 99782-7492 kellhenrique@gmail.com

Nome do participante: Email/tel
(N°ID-___ )

Idade: ( )18 a 27 anos; ( )28 a 37 anos; ( )38 a 47 anos; ( )48 a 57 anos; ( )58 a 67 anos; (
)acima de 68 anos.

O (A) Sr. (?) esta sendo convidado(a) a participar do projeto de pesquisa que tem como
temaltitulo “Implementagcdo e Execucdo de Pagamentos por Servicos Ambientais:
analises de processos e resultados na adogdo de melhores praticas na Area de
Protecdo Ambiental Sao Francisco Xavier-SP, Brasil’, de responsabilidade da
pesquisadora Raquel Henrique. Este estudo tem por objetivo compreender se e como as
ferramentas do Projeto Conex&o Mata Atlantica aplicadas no estado de S&o Paulo incentivam
os participantes a adotar praticas sustentaveis de uso e manejo dos recursos naturais ao
longo tempo. Serdo convidados a participar trés grupos de pessoas, sendo os executores
coordenadores, executores técnicos de campo e beneficiarios por meio das ferramentas de
obtencao de dados utilizadas questionario fechado, entrevista semiestruturada e observacgao
participante.

Sua participagao consistira incluso no grupo executores técnico de campo, por meio de
respostas a uma entrevista semiestruturada e observacao participante. Os beneficios
para o participante da pesquisa em primeiro momento € dar voz as suas prioridades e
expressar sua opinido em relagao ao tema da pesquisa por aqueles que executam no territorio
os projetos de restauracao. Sua participagao contribuira para o desenvolvimento de pesquisas
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que se utilizam da abordagem de sistemas socioecoldgicos direcionados a restauracédo da
paisagem e enfrentamento das questdes pertinentes a adaptacao e resiliéncia frente as
mudancgas climaticas, evidenciando os sucessos e desafios em executar junto aos
beneficiarios as ferramentas de incentivo a adocado de manejos dos recursos naturais de forma
mais sustentavel. Outra contribuicdo que o participante trara e |he sera beneficio é referente
a possibilidade de contribuicdo ao aprimoramento dos préprios incentivos de mercado (as
ferramentas utilizadas pelo projeto), no sentido de contribuir para os ajustes e construcao de
politicas publicas nesta tematica mais eficientes em promover a restauragdo da paisagem.

Durante a participacdo da pesquisa podem ocorrer alguns riscos referentes ao contato com a
pesquisadora que na entrevista semiestruturada pode ser medo de nao saber responder
alguma pergunta, ou ainda de correr risco de comprometer de alguma forma o trabalho de
seus coordenadores ou a relacdo com os beneficiarios. Pode ainda durante o processo de
observagao participante se sentir constrangido em falar algum determinado assunto ou ainda
se sentir ansioso pela presenga da pesquisadora, por exemplo. No objetivo de minimizar tais
riscos, a entrevista sera conduzida de forma tranquila e ambiente reservado, com calma e
com plena atengao da pesquisadora durante o processo, oferecendo pausas caso necessario
e sera apresentado que o participante pode optar por ndo responder alguma questao que lhe
cause desconforto. Para mitigar os constrangimentos na observagéao participante, sempre
sera anunciado o processo no inicio de cada reunido participada e os participantes poderao
a qualquer momento solicitar a retirada da pesquisadora. No uso de ambos os instrumentos,
para mitigar a quebra de sigilo, seu home sera associado a uma numeracgao de identificagao
(ID) constante neste documento. Assim, vocé sera identificado na pesquisa pelo nimero e
nao por seu nome e todas as informagdes coletadas serao utilizadas de forma agrupada. Tais
informacgdes fornecidas ndo poderao ser utilizadas para outra finalidade que ndo seja para o
desenvolvimento desta pesquisa cientifica.

No caso de gastos decorrentes da participacdo nesta pesquisa (por exemplo, transporte e
alimentagao), vocé e o seu acompanhante serdo imediatamente e integralmente ressarcidos,
em dinheiro de todos os gastos. No caso de algum dano, imediato ou tardio, decorrente desta
pesquisa, fisico e/ou psicoldgico vocé também tem direito de ser indenizado pelo pesquisador
e/ou patrocinador desta pesquisa, bem como a ter assisténcia gratuita, integral e imediata.

Sempre que desejar, vocé podera entrar em contato para obter informagdes sobre este projeto
de pesquisa, sobre sua participacdo ou outros assuntos relacionados a pesquisa, com o(a)
pesquisador(a) responsavel ou equipe executora pelo telefone (12) 99782-7492 ou por e-mail
kellhenriqgue@gmail.com. Vocé também pode entrar em contato com o CEP — Comité de Etica
em Pesquisa da Universidade do Vale do Paraiba (UNIVAP), corresponsavel por garantir e
zelar pelos direitos do participante da pesquisa, pelo telefone (12) 3947-1111, pelo e-mail
cep@univap.br ou pessoalmente na Av. Shishima Hifumi, 2911, Urbanova — Bloco 11 —
Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento I, sala 19, de segunda a sexta-feira, das 08:00h as
12:00h e das 14:00h as 17:00h

Este termo esta elaborado em duas vias, rubricadas em todas as suas paginas e assinadas, ao seu
término, pelo participante da pesquisa e pelo pesquisador, sendo uma das vias entregue ao
participante.

Eu, , fui informado e

concordo em participar, voluntariamente, do projeto de pesquisa acima descrito.

Sao José dos Campos, de de
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Nome e assinatura do participante Nome e assinatura do pesquisador

ANEXO D - QUESTIONARIO FECHADO PARA BENEFICIARIOS

Este é o modelo do questionario que sera aplicado aos beneficiarios do projeto
Conexao Mata Atlantica, mediante a aprovacdo pelo Comité de Etica em Pesquisa da
Univap e assinatura em duas vias do TCLE pelo participante, confirmando aceite na
pesquisa. Tal questionario sera aplicado com auxilio do coletor de dados Survey123,
que tem por objetivo facilitar a organizacao e posterior analises dos dados e realizar
uma pesquisa com uso consciente de papel. O questionario sera aplicado pela propria
pesquisadora através de celular préprio e em momento nenhum o participante tera
acesso ao celular e ao link deste questionario.

Para titulo de conhecimento e analise das questbes ao Comité, este
questionario esta apresentando em documento de word.

No Anexo 06 consta o print do questionario no coletor Survey123 para que o
Comité visualize o layout do questionario (que constara as questdes idénticas a este

questionario em word).

Questodes

1. Data e hora da aplicagéo do questionario:

02. Numero de identificagdo do participante (ID):

Bloco (I) - Perfil da propriedade

3. Tamanho da propriedade (Hectares):
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4. Qual é a condigéo de posse do(a) Sr(a)?
( ) proprietario ( )arrendatario ( )assentado comodatario ( )parceiro ( )usufruto

( )posseiro ( )outro

5. O objetivo principal da propriedade é:
( ) Geracgao de renda (se a propriedade gera renda a partir de atividades econémicas)

() Segunda moradia e lazer (se a propriedade é tipica segunda moradia destinada
ao lazer.

( )Outro
6. Quais atividades realiza na propriedade?

() Bovino de Leite ( )Bovino de Corte ( ) Fruticultura ( )Pomar ( ) Aquicultura ( )
Apicultura

( ) Cafeicultura ( ) Silvicultura ( )SAF ( ) Horticultura ( ) Horticultura Organica ( )
Pousada ( ) Turismo rural/Sem pousada ( )RPPN  ( )AIrBnB ( ) Nenhuma

( )Outro

7. Das atividades acima, qual € a mais rentavel?

8. Qual é a renda bruta mensal proveniente das atividades exercidas na propriedade?
( ) Semrenda

( ) Até 1 salario minimo

( )1 a 3 salarios minimos

( ) 3 a5 salarios minimos

( )5 a7 salarios minimos

( )7 a10 salarios minimos

( ) Acima de 10 salarios minimos

( ) Nao quis informar

9. Além da atividade rural, o Sr(a) tem outra fonte de renda?
()Sim ( )Nao

10. Qual é a outra fonte de renda/atividade?

( ) Aposentadoria/Pensédo ( )Emprego ( )Autdbnomo ( )Comércio ( )Outro



11. Qual é a atividade mais importante como fonte de renda?

Bloco (ll) — Perfil do participante
12. Sexo

( ) Feminino ( ) Masculino ( ) Nao quis informar

13. Nasceu em S&o Francisco Xavier?

()Sim ( )Nao

14. Qual o seu nivel de escolaridade?

( ) Analfabeto e fundamental incompleto

( ) Fundamental incompleto e alfabetizado

() Fundamental completo e médio incompleto
( ) Médio completo e superior incompleto

( ) Superior completo

( ) N&o quis informar

( )Outro

15. Reside na propriedade?
()Sim ()Nao

Bloco (lll) Arena de acoes

16. O sr (a) é beneficiario de PSA? (Em caso de nédo, pular para pergunta 16.2)

( )Sim ( )Néo

16.1 Se sim, por que?

Muito Importante | Pouco Importante
Importante

N&o
Importante

Nova renda
principal

Aumento da renda

Melhorar as atuais
praticas

Adotar novas
praticas

Melhorar
conservacao da
Natureza

16.2 Se nao, por que? (Em caso de resposta, passar para a pergunta 28)

173



174

17. Como mais precisou da equipe de assisténcia técnica?

Muito Importante Pouco Nao
Importante Importante | Importante
Para elaboracao do
Plano de Acao
Para execucao das
atividades

Para acompanhamento
das atividades
Para o planejamento
Para a organizacao de
documentacédo
18. A equipe atendeu sua expectativa inicial em fornecer esses servigos?

( ) Muito acima ( )Acima ( )lgual ( )Abaixo ( ) Muito abaixo
19. A frequéncia de visitas da equipe para dar suporte era:

( ) Muito acima expectativa ( )Acima expectativa ( )Correspondeu expectativa (
JAbaixo expectativa ( ) Muito abaixo expectativa

20. A qualidade do suporte que o sr (a) precisava era:

() Muito acima expectativa ( )Acima expectativa ( )Correspondeu expectativa
(JAbaixo expectativa ( ) Muito abaixo expectativa

21. O sr (a) quis mudar as atividades durante o projeto por qualquer motivo? (Em caso
de resposta ndo passar para a pergunta 22)

()Sim ( )Nao

21.1 Se sim, a equipe permitiu esta mudancga?

()Sim ( )Nao

21.2 Sua satisfagdo em como a equipe ajudou esta mudanca foi:

() Muito acima expectativa ( )Acima expectativa ( )Correspondeu expectativa
()Abaixo expectativa ( ) Muito abaixo expectativa

22. Sua avaliagao de flexibilidade do projeto de permitir mudar ou ajustar as atividades
das ferramentas PSA foi:
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( ) Muito acima expectativa ( )Acima expectativa ( )Correspondeu expectativa (
JAbaixo expectativa ( ) Muito abaixo expectativa

23. Qual sua expectativa para continuar as atividades do PSA depois do projeto:
( )Muito provavel ( )Provavel ( )Naosei ( )Pouco provavel ( )Improvavel

25. Quais s&o os mais importantes beneficios do PSA do projeto?

26. Quais sédo os maiores desafios do PSA do projeto?

27. Por que?

28. O sr (a) é beneficiario de Certificagao? (Em caso de nao, pular para pergunta
28.2)

()Sim ( )No

28.1 Se sim, por que?

Muito Importante | Pouco Importante Nao
Importante Importante

Nova renda
principal
Aumento da renda

Melhorar as atuais
praticas
Adotar novas
praticas
Melhorar
conservacgao da
Natureza

28.2 Se nao, por que? (Em caso de resposta, passar para a pergunta 39)

29. Como mais precisou da equipe de assisténcia técnica?

Muito Importante Pouco Nao
Importante Importante | Importante
Para elaboracao do
Plano de Acéo
Para execucao das
atividades

Para acompanhamento
das atividades
Para o planejamento
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Para a organizagao de
documentacao

30. A equipe atendeu sua expectativa inicial em fornecer esses servigos?
( ) Muito acima ( )Acima ( )lgual ( )Abaixo ( ) Muito abaixo
31. A frequéncia de visitas da equipe para dar suporte era:

() Muito acima expectativa ( )Acima expectativa ( )Correspondeu expectativa
( )JAbaixo expectativa ( ) Muito abaixo expectativa

32. A qualidade do suporte que o sr (a) precisava era:

( ) Muito acima expectativa ( )Acima expectativa ( )Correspondeu expectativa
( )Abaixo expectativa ( ) Muito abaixo expectativa

33. O sr (a) quis mudar as atividades durante o projeto por qualquer motivo? (Em caso
de resposta nao passar para a pergunta 34)

()Sim ( )Nao

33.1 Se sim, a equipe permitiu esta mudanca?

()Sim ( )Nao

33.2 Sua satisfagdo em como a equipe ajudou esta mudanca foi:

( ) Muito acima expectativa ( )Acima expectativa ( )Correspondeu expectativa (
JAbaixo expectativa ( ) Muito abaixo expectativa

34. Sua avaliagao de flexibilidade do projeto de permitir mudar ou ajustar as atividades
das ferramentas foi:

( ) Muito acima expectativa ( )Acima expectativa ( )Correspondeu expectativa
( )Abaixo expectativa ( ) Muito abaixo expectativa

35. Qual sua expectativa para continuar as atividades iniciadas na Certificagdo depois
do projeto:

( )Muito provavel ( )Provavel ( )Naosei ( )Pouco provavel ( )Improvavel

36. Quais sé&o os mais importantes beneficios da ferramenta Certificagdo do projeto?

37. Quais s&o os maiores desafios da ferramenta Certificagado do projeto?

38. Por que?

39. O sr (a) é beneficiario de CVS? (Em caso de néao, pular para pergunta 39.2)

( )Sim ( )Nao
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39.1 Se sim, por que?

Muito Importante | Pouco Importante Nao
Importante Importante

Nova renda
principal
Aumento da renda

Melhorar as atuais
praticas
Adotar novas
praticas
Melhorar
conservacgao da
Natureza

39.2 Se nao, por que? (Em caso de resposta, passar para a pergunta 50)

40. Como mais precisou da equipe de assisténcia técnica?

Muito Importante Pouco Nao
Importante Importante | Importante

Para elaboracao do
Plano de Acéo
Para execucgao das
atividades
Para acompanhamento
das atividades
Para o planejamento
Para a organizacgéo de
documentacao

41. A equipe atendeu sua expectativa inicial em fornecer esses servigos?
( ) Muito acima ( )Acima ( )lgual ( )Abaixo ( ) Muito abaixo
42. A frequéncia de visitas da equipe para dar suporte era:

( ) Muito acima expectativa ( )Acima expectativa ( )Correspondeu expectativa
( )JAbaixo expectativa ( ) Muito abaixo expectativa
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43. A qualidade do suporte que o sr (a) precisava era:

() Muito acima expectativa ( )Acima expectativa ( )Correspondeu expectativa
( )Abaixo expectativa ( ) Muito abaixo expectativa

44. O sr (a) quis mudar as atividades durante o projeto por qualquer motivo? (Em caso
de resposta ndo passar para a pergunta 45)

()Sim ( )Nao

44 1 Se sim, a equipe permitiu esta mudanca?
()Sim ( )Nao
44.2 Sua satisfagdo em como a equipe ajudou esta mudanca foi:

( ) Muito acima expectativa ( )Acima expectativa ( )Correspondeu expectativa
( )Abaixo expectativa ( ) Muito abaixo expectativa

45. Sua avaliagao de flexibilidade do projeto de permitir mudar ou ajustar as atividades
das ferramentas foi:

( ) Muito acima expectativa ( )Acima expectativa ( )Correspondeu expectativa
( )Abaixo expectativa ( ) Muito abaixo expectativa

46. Qual sua expectativa para continuar as atividades do CVS depois do projeto:
( )Muito provavel ( )Provavel ( )Naosei ( )Pouco provavel ( )Improvavel

47. Quais sdo os mais importantes beneficios do CVS do projeto?

48. Quais sdo os maiores desafios do PSA do projeto?

49. Por que?

50 Sua avaliagédo a importancia da gestao e equipe do projeto estar localizado em
Sao Francisco Xavier é:

( )Muito importante ( )iImportante ( )Neutro ( )Pouco importante ( )N&o importante
51. Sua avaliagao a importancia da equipe morar em Sao Francisco Xavier é:
( )Muito importante ( )importante ( )Neutro ( )Pouco importante ( )Nao importante

52. Como mais precisou da equipe de assisténcia técnica?




179

ANEXO E - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA
EXECUTORES COORDENADORES

A entrevista semiestruturada sera realizada os executores coordenadores do
projeto Conexao Mata Atlantica no territorio de atuagado da APA SFX apds aprovagao
pelo Comité de Etica em Pesquisa da UNIVAP, como meio de coleta de dados para a
pesquisa “Implementagdo e Execugdo de Pagamentos por Servigos Ambientais:
analises de processos e resultados na adocdo de melhores praticas na Area de

Protecao Ambiental Sao Francisco Xavier-SP, Brasil”.

Numero do Certificado  de
Apresentacao para Apreciacao Etica:

Nimero de Identificagido do
Participante (igual ao constante no TCLE)

ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA AOS EXECUTORES COORDENADORES

1- Como vocés definem sucesso para o projeto Conexao Mata Atlantica? Sua

percepcao mudou do inicio até agora?

2- Fase de implantagao/ Quais foram os maiores desafios para identificagao e
mobilizacdo dos beneficiarios na APA SFX? Houve diferengas entre as
ferramentas?

b) Qual dos 4 territérios foi o mais bem-sucedido em relagao a identificagao e

mobilizagao de beneficiarios? Por que?

3-Fase de execugdo. Quais foram maiores desafios para a elaborag¢ao do Plano

de A¢ao? b) Sobre as ferramentas?

4- A abordagem de ter equipe propria e execugao da FF na APA SFX em relagao

aos outros territorios que possuiam instituicdes terceirizadas executando o

projeto facilitou ou restringiu alcangar as metas do projeto?
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5- Como vocés imaginam a continuidade das novas praticas sustentaveis apos

a finalizagao do Projeto Conexao Mata Atlantica?

ANEXO F - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA
EXECUTORES TECNICOS DE CAMPO

Esta entrevista semiestruturada sera realizada aos executores técnicos de campo
do projeto Conexdo Mata Atlantica no territério de atuagdo da APA SFX apds
aprovacdo pelo Comité de Etica em Pesquisa da UNIVAP, como meio de coleta de
dados para a pesquisa “Implementacdo e Execucdo de Pagamentos por Servigos
Ambientais: analises de processos e resultados na adogao de melhores praticas na

Area de Protecdo Ambiental Sdo Francisco Xavier-SP, Brasil”.

Numero do Certificado  de
Apresentacao para Apreciacao Etica:
Nimero de Identificacdo do

Particieante (igual ao constante no TCLE)
12 ABORDAGEM: ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

1- Como vocés definem sucesso para o projeto Conexao Mata Atlantica? Sua

percepcao mudou do inicio até agora?

2- Fase de implantagao/ Quais foram os maiores desafios para identificagao e
mobilizagdo dos beneficiarios na APA SFX? Houve diferengcas entre as
ferramentas? b) Qual dos 4 territérios foi o mais bem-sucedido em relagao a

identificagao e mobilizagao de beneficiarios? Por que?

3- Fase de execugdo. Quais foram maiores desafios para a elaboragao do Plano

de Acgao? b) Sobre as ferramentas?

4- Quais as maiores dificuldades de vocés alcangarem conciliar com as
prioridades e demandas dos beneficiarios? Tem diferengas por ferramentas?

Como vocés superaram este desafio?




5- Apos a finalizagdo do projeto, alguns beneficiarios irdo continuar com as
boas praticas e outros ndao. Do grupo que vocés acham que irdo continuar,
porque vocés acham que eles continuarao?

b) E para aqueles que talvez nao continuardao as novas praticas, quais os

fatores sdo possiveis apontar como motivos?

ANEXO G - ROTEIRO DE OBSERVAGAO PARTICIPANTE
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Referente a reunido de equipe dos executores técnicos de campo do projeto

Conexao Mata Atlantica na APA SFX, como meio de coleta de dados para a pesquisa

‘Implementacédo e Execu¢cdo de Pagamentos por Servicos Ambientais: analises de

processos e resultados na adocdo de melhores praticas na Area de Protecdo

Ambiental Sdo Francisco Xavier-SP, Brasil”.

Este roteiro de observacao nao sera aplicado diretamente aos participantes

para que estes respondam e sim servira como um guia metodolégico de coleta e

organizacao das informacgdes pela pesquisadora. O procedimento sera realizado apos

uma fala introdutéria pela pesquisadora em toda reunido participada (fala consta no

Anexo 04).

Nidmero do Certificado  de
Apresentacao para Apreciagcao Etica:

Nimero de Identificagido do(s)

Participante(s) (igual ao constante no
TCLE)

Data e local da reuniao

Pauta da reuniao apresentada pela equipe de executores técnicos de

campo

Pontos observados sobre como a equipe de executores técnicos de
campo se organizam para o planejamento e alcangar as metas do projeto

Conexao Mata Atlantica.

Desafios identificados para a execugdao do projeto Conexdao Mata

Atlantica.




Principais observacoes dos executores técnicos de campo sobre as
dificuldades cotidianas em facilitar a adogao e execugao das novas

praticas de manejo do solo relatadas pelos beneficiarios.

Principais pontos sobre como os executores técnicos de campo
solucionam os desafios da implementacao das ferramentas que

estimulam novas praticas de manejo do solo.
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