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AS MUDANCAS CLIMATICAS GLOBAIS E AS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS
NA REGIAO METROPOLITANA DO VALE DO PARAIBA E LITORAL NORTE-SP

Resumo: Os efeitos das mudancas climaticas globais podem interfeir nos diversos
setores das sociedades, além de ocasionar impactos ao meio ambiente. Os
metadados relacionados a esta tematica, e as pesquisas nas areas das Ciéncias
Atmosféricas, atestam que esses efeitos ja tém proporcionado uma série de danos no
planeta. Em anos recentes varios municipios, incluindo alguns municipios da Regiao
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte, tem sido alvo dos efeitos das
Mudancas Climaticas Globais (MCG), por meio de alagamentos, inundacbes e
escoregamentos com prejuizos de ordem econdmica, social e até perdas de vidas.
Frente a estas questbes, estdo em vigor em escala nacional mecanismos pelas
politicas publicas para mitigar a situagéo: a Politica Nacional de Mudancas Climaticas
(PNMC); o Plano Nacional de Adaptacado e a Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (PNPDEC). Em nivel Estadual, Sdo Paulo conta com a Politica Estadual de
Mudancas do Clima e com o Programa Estadual de Prevencéo de Desastres Naturais
e Geoldgicos. Neste sentido, a presente pesquisa pela analise das politicas publicas
por meio dos Planos Diretores, Decretos e Leis Organicas/Urbanisticas dos
Municipios da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN),
constatou-se que a quase totalidade dos municipios avaliados, ndo apresentam em
seus planos diretores acdes politicas para o enfrentamento das consequéncias das
MCG.

Palavras-chave: Climatologia, Mudancas Climaticas, Planejamento Urbano,
Climatologia, Meteorologia.



Global climate change and public policies in the metropolitan region of Vale do
Paraiba and North Coast

Abstract: The effects of global climate change can affect different sectors of society,
in addition to causing impacts on the environment. The metadata related to this theme,
and research in the areas of Atmospheric Sciences, attest that these effects have
already caused a series of damages on the planet. In recent years, several
municipalities, including some municipalities in the Metropolitan Region of Vale do
Paraiba and the North Coast, have been the target of the effects of Global Climate
Change (MCG), through floods, floods and landslides with economic, social and even
environmental damage. loss of life. Faced with these issues, mechanisms for public
policies to mitigate the situation are in force on a national scale: The National Policy
on Climate Change (PNMC); the National Adaptation Plan and the National Civil
Defense and Protection Policy (PNPDEC). At the State level, Sdo Paulo has the State
Policy on Climate Change and the State Program for the Prevention of Natural and
Geological Disasters. In this sense, the present research for the analysis of public
policies through the Master Plans, Decrees and Organic / Urbanistic Laws of the
Municipalities of the Metropolitan Region of Vale do Paraiba and Litoral Norte
(RMVPLN), it was found that almost all of the evaluated municipalities, do not present
in their master plans political actions to face the consequences of MCG.

Keywords: Climatology, Climate Change, Urban Planning, Climatology, Meteorology.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1- Chuva fez subir o nivel de agua do rio em Campos do Jordao, além de causar
Varios deslizamentos de teITa. .......coovveeeieii e 15

Figura 2 - Ciclo de politicas PUDIICAS ...........oouuuiiiiiiieee e 18

Figura 3 - Mapa de localizacdo de registros de ocorréncias de inundacdes e
alagamentos obtidos no levantamento preliminar ao longo do Vale do Rio

Paraiba do Sul no setor Paulista no ano de 2010. (UGRHI-2). ................ 20
Figura 4 - Chuva alaga a avenida Teotbnio Vilela, em S&o José dos Campos-SP; ao
fundo, o prédio da prefeitura. 08/01/2000............cccevrrrrrriiiiiieeeeeeeeeiiinn, 31
Figura 5 - Carros boiando em alagamento na Marginal Tieté, na altura da Ponte do
Lim&o, cidade de SE0 Paulo — SP ..., 32
Figura 6 - Mapas de riscos e cadastro de eventos e desastres. ..........cccccvvvveveennnnnne 37
Figura 7- Unidades de Gestdo de Recursos Hidricos 1 (Mantiqueira), 2 (Vale do
Paraiba) € 3 (Litoral NOME). ......ccceeeiiiiiiiiiiiiieiee e 37
Figura 8 - Incidéncia de desastres Por tiP0..........oiiieeeiiiieiiiiie e e e e e eeeanns 43
Figura 9 — Area de estudo a regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte-
RMVPLN. L e e e e e e e e e e e e e e e e e s b aeeeeeeas 51
Figura 10 - Divisédo espacial da RMVPLN segundo os eixos de residéncia. ............. 54
Figura 11 - Grau de urbanizacao por municipio da RMVPLN 2000 — 2010 .............. 55
Figura 12 - Densidade demografica por municipio na RMVPLN — 2000-2010.......... 56
Figura 13 - Municipios monitorados pelo Cemaden - Regido Sudeste. .................... 61

Figura 14 - Resultado da avaliagdo dos PDIs e Leis Organicas/Urbanisticas dos
Municipios do Eixo Estruturante, Alto do Paraiba e Litoral Norte da
RMV P LV . e e e 75

Figura 15 - Previsfes de Risco Geo-hidrolégicos - 02/03/2020. ..........cccvveeeeeeeeennnnns 78



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Séries temporais de Sdo Paulo nos séculos XVIIl e XIX.............oeeeee. 29

Quadro 2 - Os cinco grupos climaticos de Koppen. Os grupos A, C, D e E sao definidos
com base na temperatura, e somente o grupo B tem a precipitagdo como
SEU CHtErIO PrINCIPAL .....uiie e e 30

Quadro 3 - Problemas decorrentes das MCG e seus diferentes impactos nos principais
setores da economia € Na SOCIEdAaUE. ..........uuururriiiiiiriiiiiiiiiiiiiaees 33

Quadro 4- Atuacdo de alguns Orgdos articulados com a Defesa Civil na escala
=0 [T - 1 41

Quadro 5 - Mapeamento das areas de risco de escorregamentos, inundacdes, erosao
e colapso de solos dos municipios de Aparecida, Cacapava, Guaratingueta,
Pindamonhangaba, Redencéo da Serra, Roseira, Taubaté e Tremembé 50

Quadro 6 - Vias de acesso que cortam a RMVPLN. .............coovviiiiiiiiiiie e, 55
Quadro 7 - Dialogo entre as diretrizes da PEMC e da PND e os PDIs dos municipios
com mais de 50.000 habitantes. ...........cuuuveviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee 66
Quadro 8 - Diadlogo entre PEMC e PND e as politicas de mudancas climaticas dos
municipios do Alto do Paraiba da RMVPLN. ...........ccccooiiiiiiiiiiii e, 69
Quadro 9 - Diadlogo entre PEMC e PND e as politicas de mudancas climaticas dos
municipios do Litoral NOre - SP..........oviiiiiii e 71

Quadro 10 — Participacdo dos municipios do Eixo Estruturante relacionadas aos PDIs
€ Leis UrbaniStiCas. ..........ceiiii i i 72

Quadro 11 - Participacdo dos municipios do Alto do Paraiba relacionadas aos PDlIs e
LeiS UrbaniStiCas. .......cceeiiiiiiiie e 74

Quadro 12- Participacdo dos municipios do Litoral Norte - SP relacionadas aos PDIs
€ Leis UrbaniStiCas. .......cuvviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeeeee et 75

Quadro 13 - Medidas tomadas pelos Poderes Publicos Locais em relacdo a prevencao
e resiliéncia a desastreS NAUTAIS ........vvveeeeeeeeeiiiiie e e e e e e e e eeeenes 81



LISTA DE TABELAS

Tabela 1- Danos sociais causados pelo desastre de 01/01/2010 nos municipios do
Vale do Paraiba PauliSta. ... 48

Tabela 2 - Materiais enviados para auxilio as vitimas do Vale do Paraiba Paulista..49



11
1.2
13
13.1
1.3.2
1.4

2.1
2.2
2.3
2.4
2.5
2.6
2.7
2.8
2.9
2.10

3.1

3.2
3.3

5.1
5.2

SUMARIO

INTRODUGAOD ...t 13
PROBLEMA .......ooviiieeiteeeeee ettt ettt sttt te e ne e e neeteeeeee s 14
JUSTIFICATIVA ..ottt ettt sttt ne s 16
(0] =] = 1 Y0 1S 7R 16
ODJEEIVO GBI ... ettt 16
ODbjetivoS ESPECITICOS. ....uuuiiii e 17
HIPOTESES ..ottt ettt ettt ete e ae e eeane e 17
FUNDAMENTAGCAO TEORICA .....ooviieeeceeceeeeeeeeee e 18
POLITICAS PUBLICAS E INTEMPERIES CLIMATICAS .....c.ccoveveeeeeeeenn, 19
NOCOES GERAIS SOBRE CLIMA .......ccooiiviieeceeeee e 29
UMA NOVA REGULARIDADE DAS INTEMPERIES CLIMATICAS ............... 31
RISCOS GEOAMBIENTAIS .....ooviviieieieeceee ettt 35
VULNERABILIDADES DA RMVPLN ....c.ooiiiiiiiieeeee et 37
GOVERNANGAS ...ttt ettt eaeen e e te e ane s 40
ACOES DA DEFESA CIVIL NA REGIAO METROPOLITANA........ccccooveean. 41
MITIGACAO X ADAPTACAO FRENTE AS MCG.....coovieiieieeeeeeeeee e, 44
OS MARCOS REGULATORIOS ...t 46
O CASO SAO LUIS DO PARAITINGA = SP ..., 48
MATERIAIS ..ottt ettt e e 51
A REGIAO METROPOLITANA DO VALE DO PARAIBA E LITORAL NORTE,
DIVISAO DA RMVPLN POR EIXO DE RESIDENCIA .......cocoooveeveieeeeeee, 53
RMVPLN - GEOMORFOLOGIA E VOCAGCOES........c.coooeiieeeeeceeeee e, 54
DENSIDADE DEMOGRAFICA E DISTRIBUICAO POPULACIONAL............. 55
PROCEDIMENTO METODOLOGICO.........cooeetieeee et 58
RESULTADOS E DISCUSSAOQ ......ooiivieeeeeeeeeeeeeeeee e 66
OS MUNICIPIOS DA REGIAO DO ALTO DO PARAIBA ........ccocoveeeeeeeie, 68
OS MUNICIPIOS DO LITORAL NORTE = SP....coiiiiiieeees e, 70
CONSIDERAGOES FINAIS ...ttt ettt 85

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..ottt 88



13

1 INTRODUCAO

Mudancas Climéticas Globais (MCG), um tema controverso, ambiguo, ao
mesmo tempo que diz respeito a tomada de medidas frente as transformacdes de
ordem climatica, visando uma qualidade de vida melhor, e talvez até faca referéncia a
sobrevivéncia humana, fere interesses de grupos econémicos.

As evidéncias sao por demais visiveis para uma total negacao, pode-se mostrar
de forma empirica, uma infinidade de acirramento de fendmenos atmosféricos, jamais
registrados na histéria da climatologia do planeta, como por exemplo, a interferéncia
cada vez mais regular de temperaturas de verdo em pleno inverno e vice-versa, sem
contar os fendmenos naturais atipicos ocorridos no planeta.

Este estudo de carater reflexivo e exploratério, baseia-se em abordagem
guanti-qualitativa para analise dos dados, tendo por pretensédo a realizacdo de um
diagnéstico a respeito de como as administragdes publicas dos municipios da Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN) tem tratado a questéo de
enfrentamento as MCG.

N&o se pretende aqui, discutir as origens das MCG, ou seja, se sao haturais ou
antropicas, apenas se pretende mostrar que elas tém ocasionado diversos problemas
em todos os setores da sociedade, e mostrar quais atitudes sdo tomadas por parte
dos poderes publicos para mitigacao, resiliéncia e adaptacdo aos novos padrbes
climéaticos.

No inicio da década de 2000, diversos paises ao redor do planeta tomaram a
iniciativa de reduzir a emissao de gases de efeito estufa (GEE), uma acao mitigadora,
contudo, ndo houve desenvolvimento de estratégias locais para adaptacéo frente aos
efeitos das MCG, como apontaram Sathler, Paiva e Brant (2014).

A priori, nas academias e entre os planejadores e gestores, havia a ideia de
gue o problema poderia ser mitigado com a reducgéao da emissdo de gases, contudo,
apos o ano de 2010, houve um grande avanc¢o nos estudos sobre o tema das MCG, o
quinto relatério do Painel Intergovernamental sobre as Mudancas Climaticas (IPCC,
2014), e as experiéncias recentes no campo das politicas publicas, evidenciaram a
necessidade de adaptacao urbana para enfrentamento das MCG (SATHLER; PAIVA,;
BRANT, 2014, p. 1).
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Em relag&o ao Brasil, os autores apontaram que as precariedades urbanas e a
vulnerabilidade social ampliam os impactos das MCG, principalmente nas grandes
cidades. Para eles, as Regides Metropolitanas Brasileiras (RMBs) merecem atencao
especial, pois os maiores desafios se encontram nessas areas.

Os grandes centros urbanos globais ja apresentam problemas decorrentes das
questdes climéticas, como chuvas 4cidas e ilhas de calor, 0 que concorre para 0s
alagamentos e enchentes/inundacdes que prejudicam o cotidiano da populacéo,
inclusive gerando diversos engarrafamentos que sdo problemas corriqueiros de
mobilidade urbana. Ademais, outro problema considerado grave, sao as doencas
respiratérias que vém aumentando no Brasil e em outros paises, gerando um grande
onus para 0s gestores publicos com internacdes hospitalares e a populagéo
comprometida, segundo dados de estudos do Professor Saldiva (2019).

Para Marengo (2019) as MCG se manifestam localmente de maneiras
diferentes, dessa forma, o preparo de cada pais na busca da antecipacdo dos
fendbmenos e a resposta dada, precisa considerar as medidas de adaptacdo. Para o

autor:

Temos necessidade urgente de formular politicas publicas baseadas
em ciéncia, em questdes como a disponibilidade de éagua, para
garantir a seguranca energética, hidrica, alimentar e de saude, a
necessidade premente de adaptagdo as mudangas climaticas e de
mitigacdo de emissfes de gases de efeito estufa (MARENGO, 2019).

Neste sentido, a presente pesquisa tem como objetivo diagnosticar as politicas
publicas dos municipios da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte
(RMVPLN) do Estado de S&o Paulo, no que se refere ao enfrentamento as Mudancas

Climaticas Globais.
1.1 PROBLEMA
Nas ultimas décadas fenbmenos atipicos ocorreram de forma mais intensa em

diversas localidades do planeta. Os efeitos sdo perceptiveis: aumento no nivel do mar,

mudancas nos padrdes de chuvas, secas, inundacdes, vendavais e chuvas torrenciais
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provocando alagamentos, inundagbes, enchentes, deslizamentos de terra,
temperaturas elevadas e secas prolongadas que causam vultosos prejuizos
econdmicos, ambientais e perda de vidas humanas.

Os eventos extremos ameacam as cidades em seus graus de vulnerabilidade
e suscetibilidade e os efeitos indiretos afeta a biodiversidade e o0s servigos
ecossistémicos. Um exemplo desses fendmenos atipicos foi a ocorréncia de uma
chuva na cidade de S&o Paulo, em fevereiro de 2020, com 114 mm de precipitacéo
em 16 horas, o segundo maior volume desde 1943, segundo o Instituto Nacional de
Meteorologia (INMET)?.

Marengo et al. (2020, apud ALISSON, 2020, p.2), fez trés observacdes em
relacdo as mudancas climéaticas em andamento, os fatores que levam a isso e a

situacdo das Regides Sudeste e Sul do Brasil:

Observamos uma tendéncia de longo prazo desse tipo de evento
climético. Ha indicagbes muito fortes de que hd uma mudanca de clima
em andamento (MARENGO, 2020);

Um evento de precipitacdo extrema nao € um desastre natural por si
s6. Os chamados desastres naturais, na verdade, resultam de uma
combinagdo de fatores climaticos, meteoroldgicos, urbanos,
econbmicos e sociais. Ou seja, sao também desastres antrépicos,
resultantes de acbes humanas e néo apenas do clima (MARENGO,
2020);

As regides Sudeste e Sul do Brasil sdo as mais afetadas por esses
desastres hidrometerologicos porque tém maior densidade
populacional (MARENGO, 2019).

S&o0 inumeros problemas causados por intempéries climaticas em diversas
regides do Brasil e do mundo, ha urgéncia em medidas que contemplem a adaptacao
sobretudo dos centros mais populosos, e a Regido Metropolitana do Vale do Paraiba

e Litoral Norte do Estado de Sdo Paulo (RMVPLN) ja sofre seus efeitos (Figura 1).

1 S&o Paulo tem maior chuva para o més de fevereiro em 37 anos, diz Inmet. 10.fev.2020. Disponivel
em:< https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/02/10/mirante-de-santana-na-zona-norte-de-sp-
tem-2a-maior-quantidade-de-chuva-em-24-horas-para-o-mes-de-fevereiro.ghtml> Acesso em: 20 ago.
2020.
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Figura 1 - Chuva fez subir o nivel de agua do rio em Campos do Jorddo, além de causar varios
deslizamentos de terra.

Asfalto desmdrofiou com o
volume de chuvas

/]
— > - 3 . = 1}V
Lo - T BESiFc mento de terras em Cagipogda- "
Ryasdiddram aldgadas com o i & i 7 i\
o Q&volumede chuvas Stillyelazsuhyi ng s 1.Campes AoNoian Jordaoapos tem poral’ \,

Fonte: G1 Vale do Paraiba e Regiao 2020.

1.2 JUSTIFICATIVA

Como justificativa, este estudo pretende diagnosticar as politicas publicas dos
municipios da RMVPLN no que se refere ao enfrentamento das mudancas climéticas
globais.

A adocdo de politicas publicas para controle e enfrentamento das
consequéncias dos danos causados pelos eventos advindos das MCG, poderéo

contribuir para amenizar os prejuizos de ordem econdémica e social.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Diagnosticar o desempenho da gestéo das politicas publicas dos municipios da
RMVPLN  contempladas nos Planos Diretores, Decretos e Leis
Organicas/Urbanisticas e como elas tratam as questbes climaticas relativas ao

enfrentamento das MCG.
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1.3.2 Objetivos Especificos

1- Levantamento das politicas publicas Estadual e Federal que tratam das
guestdes voltadas ao enfrentamento das MCG.

2- Levantamento das politicas publicas por meio dos PDIs, Decretos e Leis
Orgénicas/Urbanisticas.

3- Andlise comparativa das posi¢des das politicas publicas locais (RMVPLN) em

relacdo as politicas publicas Estadual e Federal.

1.4 HIPOTESES

e As administracBes publicas municipais da RMVPLN n&do contemplam ou
dialogam com as politicas publicas de mudancas climaticas, prevencao,
adaptacao e mitigacao, existentes em ambito Federal e Estadual.

e As Politicas Publicas dos municipios da RMVPLN terédo que se adequar frente

ao aumento dos eventos extremos.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Nas Ciéncias Politicas, o termo politica publica, advém das academias norte-
americana e europeia no decorrer do século XX. Essas academias, tinham o objetivo
de analisar e explicar o papel do Estado na sociedade, visto que as instituicdes
administrativas impactam e regulam diversos aspectos da vida social, dessa forma,
as questdes politicas e governamentais que medem a relacdo entre Estado e
sociedade estdo associadas as politicas publicas. (CLP LIDERANCA PUBLICA, 2019)

Os problemas sociais requerem uma grande demanda de politicas publicas
para a solugéo de variados problemas, contudo os recursos n&o s&o infinitos e a
gestdo dessas, depende da capacidade técnica dos servidores publicos e do
orcamento publico, por este angulo as politicas publicas possuem um ciclo em si
(Figura 2).

0”000 %™

TOMADA DE

~

o ©

IDENTIFICACAO FORMULAGCAO p IMPLEMENTACAO MONITORAMENTO  AVALIAGAO
DO PROBLEMA AGENDA ¢ DECISAO G c

Fonte: adaptado de CLP Lideranga Publica (2019)

O organizador dos diferentes interesses existentes na sociedade é o Estado.
Seu objetivo € o de encontrar maneiras de promoc¢ao do bem comum, esse € o papel
do Estado no interior do Planejamento Urbano Regional. A relagéo de poder entre
Estado e sociedade promove a relevancia ao carater politico do Planejamento Urbano
Regional.

A constituicdo de politicas de acdo pelo Poder Executivo, é formada por
comissoes interdisciplinares, geralmente coordenadas por arquitetos-urbanistas,
também compde a equipe, socidlogos, antropdlogos, economistas, ambientalistas,
dentre outros. Esses profissionais devem procurar entender a dinamica urbana e
regional.

O Planejamento € uma atividade de carater metodologico que visa alcancar

determinados objetivos, um processo metodoldgico visando o estabelecimento de
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diretrizes para a solugdo de problemas referentes a dindmica urbana e regional.
(FERREIRA, 2002, p. 7)

De acordo com Rodrigues Filho et al. (2016), em 2001 foi aprovado o Estatuto
da Cidade e houve a regulamentacdo dos artigos da Constituicdo sobre a funcao
social da propriedade e da cidade — Lei 10.257/01°. Sob o Estatuto da Cidade, estdo
estabelecidas as normas de ordem publica e de interesse social regulando o uso da
propriedade urbana em proveito do bem coletivo, da seguranca e bem-estar dos
cidadaos e do equilibrio ambiental.

Para a autora, o Estatuto da Cidade concede uma nova dimensao para o
Planejamento Urbano Regional ao regulamentar instrumentos para a aplicacdo de
normas urbanisticas. Nao € pretensdo deste estudo, discutir os pormenores do
Planejamento Urbano Regional, isto é, suas possibilidades e limitacGes, apenas
pretende-se evidenciar a relagdo do Planejamento Urbano Regional com as MCG,
uma vez que a organizacao das cidades é de suma importancia para o sucesso das

politicas de mitigacéo e adaptacéao.

2.1 POLITICAS PUBLICAS E INTEMPERIES CLIMATICAS

Silva; Andrade; Rossini (2014) mostraram que 0 crescimento urbano tem
ocorrido de forma insustentavel em grande parte dos paises. Isto ocorre porque nao
h& controle sobre 0 uso e ocupacao do espaco, que por sua vez gera efeitos adversos
nas infraestruturas, tais como abastecimento, esgotamento sanitario, aguas pluviais
(drenagem urbana) e residuos sdlidos. Os autores argumentaram gque os fenémenos
de inundacdes e enchentes sdo processos naturais e até benéficos para o ser
humano, a medida em que enriguecem as varzeas com nutrientes, contudo a
expansdo acelerada da urbanizagéo sobre as varzeas e margens dos rios, a auséncia
de planejamento e ordenamento territorial, tornam as inundacdes, as enchentes e os
deslizamentos fendbmenos prejudiciais, causando danos sociais e econdémicos.

Perante o agravamento da situacéo, os autores expdem:

2 Lei N° 10.257, de 10 de julho de 2001. Obtido e
< https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2001/lei-10257-10-julho-2001-327901-publicacaooriginal-1-
pl.html> Acesso em 13 mar. 2021.


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2001/lei-10257-10-julho-2001-327901-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2001/lei-10257-10-julho-2001-327901-publicacaooriginal-1-pl.html
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(..) Como resposta a esse quadro problematico e agravante expbe-se
a necessidade de politicas publicas envolvendo acdes de
planejamento urbano e regional e de gestdo ambiental, visando a
minimizacdo dos impactos, bem como a prevencéao e erradicacao dos
problemas relacionados a inundacbes e enchentes. No caso do
Estado de S&o Paulo, a Lei n © 13.798, de 09 de novembro de 2009,
denominada Politica Estadual de Mudancas Climéticas (PEMC),
aponta os dois principais instrumentos a serem adotados pelo
governo: 0s Zoneamentos Ecoldgico- Econémicos (ZEE’s), com uma
abordagem regional, e os mapeamentos de risco, em escala local e
voltada aos municipios (SILVA; ANDRADE; ROSSINI, 2014, p.2).

Para os autores supracitados, a Regido do Vale do Paraiba Paulista apresenta
0 problema de ser atingida por eventos de inundagdes e enchentes, sobretudo em
periodo de grandes precipitacdes. De acordo com o0s autores, o Instituto Geoldgico,
orgdo da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo (IG-SMA/SP)
desenvolve estudos referentes as questdes que envolvem 0Ss perigos e riscos
decorrentes dos deslizamentos e das inundacdes e/ou enchentes, dos municipios
desta Regido.

Segundo os autores, 0 escopo desse estudo € o de fornecer subsidios técnicos,
em escala regional, ao planejamento e ordenamento territorial, na forma de um
Zoneamento Ecolégico-Econbémico (ZEE), a cargo da Secretaria do Meio Ambiente do
Estado de Sao Paulo.

Os detalhes ficam por conta de um mapeamento das areas de risco voltado as
acOes das Defesas Civis Estaduais e municipais. Nesse sentido, o ZEE identifica as
potencialidades e fragilidades do terreno, de forma a orientar espacialmente a politica
de desenvolvimento e o uso racional dos recursos nhaturais, € 0 objetivo dos
mapeamentos de risco € de medir os potenciais impactos dos fendmenos estudados,
em relacdo a danos a propriedade, interrupcdo das atividades econémicas e servicos
urbanos, destacando o atingimento de pessoas e a perda de vidas (SILVA;
ANDRADE; ROSSINI, 2014, p.2).

O estudo desses autores consistiu em um levantamento preliminar de
ocorréncias de inundacado, abrangendo todos os municipios da UGRHI-2 (Bacia do

Rio Paraiba do Sul), num intervalo de aproximadamente de 40 anos (Figura 3).
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Figura 3 - Mapa de localizacéo de registros de ocorréncias de inundacdes e alagamentos obtidos no
levantamento preliminar ao longo do Vale do Rio Paraiba do Sul no setor Paulista no ano de 2010.

Legenda

1. lgarata

2- Jacarei

3- Santa Branca

4. Paraibuna

5- Sdo José dos Campos
6- Jambeiro

7- Natividade da Serra
8- Monteiro Lobato

9- Cacapava

10- Redenc3o da Serra
11- Tremembé

12- Taubaté
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19- Guaratingueta

20- Cunha

22. Lorena

24- Cachoeira Paulista
25- Cruzeiro

26- Silveiras

28- Queluz

29- Areias

30- S50 José do Barreiro
32- Bananal

(UGRHI-2).

27- Lavrinhas

21- Piquete
17- Potim

15- Roseira
19
5 B
9

23- Canas

18- Aparecida
16- Lagoinha

Fonte: Adaptado de Silva; Andrade; Rossini, (2014, p.4)

Frente as consequéncias provocadas pela MCG, Sousa Junior (2019) mostrou

gue existem, no Brasil, esforcos de adaptacdo sendo desenvolvidos em niveis

nacional e subnacional. Em nivel nacional, o autor mostrou a existéncia de 3 politicas

publicas:

1- Politica Nacional de Mudanc¢as Climéaticas (PNMC), estabelecida em

2- Plano Nacional

2009, e tem por caracteristica agcdes multissetoriais com o objetivo de

reducédo da vulnerabilidade da populacao frente as mudancas climaticas.

de Adaptacdo (PNA), que tem por finalidade o

desenvolvimento de mitigag&o e planos de adaptacao.

3- Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), lancada em

2012, voltada para a abordagem de maneira integrada, da prevencao,

mitigacao e recuperacao referentes a defesa civil.
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A PNMC foi instituida pela lei n® 12.1872, no ano de 2009, e regulamentada pelo
Decreto n°® 7.390/2010%, com a meta de garantir que o desenvolvimento econdmico e
social contribuam para a protecdo do sistema climatico global. Segundo o Ministério
do Meio Ambiente (MMA, 2020), a principal funcdo da PNMC é a oficializacdo do
compromisso voluntério do Brasil, junto a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas,
sobre Mudanca do Clima, de reducao de emissdes de gases de efeito estufa entre
36,1% e 38,9% das emissbes projetadas até 2020, no entanto esta meta nao foi
efetivada.

De acordo com o0 MMA, o PNMC foi apresentado oficialmente em 2008. Dentre
seus objetivos estdo o incentivo, desenvolvimento e aprimoramento de acdes de
mitigacdo no Brasil, colaborar com o esforco mundial em relacdo a reducéo de gases
de efeito estufa e a criacdo de condi¢des internas para lidar com os impactos das
MCG (adaptacéo).

Este Plano esta estruturado em 4 eixos: oportunidades de mitigacdo; impactos,
vulnerabilidades e adaptacédo; pesquisa e desenvolvimento; educacao, capacitacéo e
comunicacado, onde as principais acdes devem ser:

¢ I|dentificar, planejar e coordenar as acfes para mitigar as emissdes de gases
de efeito estufa geradas no Brasil, bem como aquelas necessérias a adaptacao
da sociedade aos impactos que ocorram devido a mudanca do clima;

e Fomentar aumentos de eficiéncia no desempenho dos setores da economia ha
busca constante do alcance das melhores praticas;

e Buscar manter elevada a participacdo de energia renovavel na matriz elétrica,
preservando posicdo de destaque que o Brasil sempre ocupou no cenario
internacional;

e Fomentar o0 aumento sustentavel da participagdo de biocombustiveis ha matriz
de transportes nacional e, ainda, atuar com vistas a estruturacdo de um
mercado internacional de biocombustiveis sustentaveis;

e Buscar a redugdo sustentada das taxas de desmatamento, em sua média
guinquenal, em todos os biomas brasileiros, até que se atinja 0 desmatamento

ilegal zero;

3 Lein®12.187 de 2009. Obtido em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/1ei/112187.htm > Acesso em 22/05/2020.

4 Decreto n° 7.390/2010 de 9 de dezembro de 2010. Obtido em:

< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7390.htm > Acesso em
22/05/2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12187.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12187.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7390.htm
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Eliminar a perda liquida da area de cobertura florestal no Brasil, até 2015;
(Obs.: esta meta também néao foi efetivada).

Fortalecer ac¢des intersetoriais voltadas para reducéo das vulnerabilidades das
populacoes;

Procurar identificar os impactos ambientais decorrentes da mudanga do clima
e fomentar o desenvolvimento de pesquisas cientificas para que se possa
tracar uma estratégia que minimize os custos socioeconémicos de adaptacao
do Pais.

De acordo com o MMA, a PNMC também apresenta metas, que devem estar

em prol da reducdo de emisséo de gases de efeito estufa, bem como gerar ganhos

ambientais e beneficios socioecondmicos, essas metas assim estao listadas:

reduzir o indice de desmatamento anual da Amazénia (reducéo de 80% até
2020 de acordo com o Decreto n°® 7390/2010);

(Obs.: esta meta nao foi atingida).

ampliar em 11% ao ano nos proximos dez anos o0 consumo interno de etanol;
dobrar a area de florestas plantadas, para 11 milhdes de hectares em 2020,
sendo 2 milhdes de ha com uso de espécies nativas;

(Obs.: esta meta nao foi atingida).

troca de 1 milhdo de geladeiras antigas por ano, em 10 anos;

aumento da reciclagem de residuos soélidos urbanos em 20% até 2015;
aumento da oferta de energia elétrica de cogeracao, principalmente a bagaco
de cana-de-acucar, para 11,4% da oferta total de eletricidade no pais, em 2030;
reducdo das perdas néo-técnicas na distribuicdo de energia elétrica a taxa de
1.000 GWh por ano, nos proximos 10 anos.

Conforme o Ministério do Meio Ambiente (MMA,2020), o Plano Nacional de

Adaptacdo (PNA) foi instituido em 10 de maio de 2016, através da Portaria n°® 150°.

O PNA é um instrumento elaborado pelo governo federal em colaboracdo com a

sociedade civil, o setor privado e os governos estaduais. O objetivo deste Plano é a

promocdo da reducdo da vulnerabilidade nacional frente as mudancgas climéticas, e

gerir 0s riscos associados a tais fenbmenos.

5 Portaria n° 150. Obtido em:
< https://mma.gov.br/images/arquivo/80182/Portaria%20PNA%20_150_10052016.pdf > Acesso em
22/05/2020.


https://mma.gov.br/images/arquivo/80182/Portaria%20PNA%20_150_10052016.pdf
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Os 11 setores considerados pelo PNA, sdo: Agricultura; Recursos Hidricos;
Seguranca Alimentar e Nutricional; Biodiversidade; Cidades; Gestdo de Risco de
Desastres; Industria e Mineracédo; Infraestrutura; Povos e Populacfes Vulneraveis;
Saude e Zonas Costeiras.

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR,2020), a Lei
n° 12.608 de 10 de abril de 2012 instituiu a Politica Nacional de Protecéo e Defesa
Civil (PNPDEC), publicada no Diario Oficial da Unido n° 70, de 11 de abril de 2012.
Os instrumentos de como a gestdo de riscos de desastres e a gestao de desastres
serdo implementadas no Brasil, sdo intrinsecos a PNPDEC.

O propdsito da PNPDEC é o de assegurar condigbes sociais, econémicas e
ambientais adequadas para garantir a dignidade da populacdo e garantir a promog¢ao
do desenvolvimento sustentavel. Como inova¢édo, a PNPDEC trouxe:

e Integracdo das politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano,
saude, meio ambiente, mudancas climaticas, gestdo de recursos hidricos,
geologia, infraestrutura, educacéo, ciéncia e tecnologia e as demais politicas
setoriais, tendo em vista a promocédo do desenvolvimento sustentavel;

e Elaboracdo e implantacdo dos Planos de Protecdo e Defesa Civil nos trés
niveis de governo, estabelecendo metas de curto, médio e longo prazo;

e Sistema Nacional de Informacdes e Monitoramento de Desastres;
Profissionalizacdo e a qualificacdo, em carater permanente, dos agentes de
protecdo e defesa;

e Cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacées bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrologicos correlatos; e

e Inclusdo nos curriculos do ensino fundamental e médio dos principios da
protecdo e defesa civil e a educagdo ambiental, entre outras.

Sousa Junior (2019), expds que o estado de S&o Paulo € o pioneiro em politicas
para adaptacdo. O estado possui duas politicas publicas: Politica Estadual de
Mudancas do Clima (PEMC) e o Programa Estadual de Prevencéao de Desastres
Naturais e Geoldgicos. Segundo a Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do
Estado de Sao Paulo, a PEMC foi instituida pela Lei Estadual n°® 13.798, de 9 de

6 Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil — PNPDEC. Obtido em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm> Acesso em 26/05/2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm
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novembro de 20097, contendo os seus principios, objetivos e instrumentos de
aplicacao. Esta Lei foi regulamentada pelo Decreto Estadual n® 55.947, de 24 de junho
de 20108. A PEMC e sua regulamentagdo atuam em sintonia com a Convencéo do
Clima da ONU e com a PNMC.

O principal objetivo da PEMC € estabelecer o compromisso do Estado frente
ao desafio das mudancas climéticas globais, dispor sobre as condi¢cdes para as
adaptacdes necessarias aos impactos derivados das mudancas climaticas, bem como
contribuir para reduzir ou estabilizar a concentracdo dos gases de efeito estufa na
atmosfera.

De acordo com a Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de
Séo Paulo, o artigo 33, I-X da PEMC define produtos e prazos para seu cumprimento,
com cronograma de acfes definido. Dentre os produtos citados estdo o Plano de
Transportes e o Plano Participativo de Adaptacdo. A Resolugcdo SMA n° 5, de 19 de
janeiro de 2012, dispde sobre a organizacéo dos trabalhos referentes ao cumprimento
da PEMC no ambito da Secretaria do Meio Ambiente, bem como a divisdo de
atribuicdes entre as suas entidades vinculadas.

Alguns produtos previstos na PEMC sdo documentos dinamicos, que requerem
constante atualizacéo, dentro do conceito de Avaliagdo Ambiental Estratégica. Como
subsidios, o Artigo 1° da Resolucdo SMA 5 determina a publicacao:

() do Plano de Controle de Poluicdo Veicular no Estado de Sao Paulo —
PCPV (ja disponibilizado pela CETESB);

(I) da Versao para consulta publica do Plano Participativo de Adaptacdo aos
Efeitos das Mudancas Climaticas;

(1) do Documento complementar & Comunicagdo Estadual sobre
vulnerabilidade e desastres naturais e plano estratégico para agdes emergenciais e
mapeamento de areas de risco (material contemplado no Relatério de Qualidade
Ambiental 2011 do Estado de Séo Paulo); e

7 Lei Estadual n° 13.798, de 9 de novembro de 2009. Obtido em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2009/lei-13798-09.11.2009.htmI> Acesso em
26/05/2020.

8 Decreto Estadual n° 55.947, de 24 de junho de 2010. Obtido em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2010/decreto-55947-24.06.2010.htmI>
Acesso em 26/05/2020.


https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2009/lei-13798-09.11.2009.html

26

(IV) da Verséo preliminar do Plano de Transportes, elaborada pelo Grupo de
Trabalho do Comité Gestor da PEMC, como subsidio para acdes de governo. (SAO
PAULO, 2011).

O Programa Estadual de Prevencdo de Desastres Naturais e Geologicos ou
Programa Estadual de Prevencéo de Desastres Naturais e de Reducao de Riscos
Geoldgicos (PDN) como chamado pela Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente
do Estado de Sé&o Paulo, foi instituido pelo Decreto Estadual n° 57.512, de
11/11/2011°, com o objetivo de enfrentamento dos problemas relacionados a
ocorréncia de desastres naturais e riscos geologicos. O PDN pretende evitar, reduzir,
gerenciar e mitigar situacdes de risco. Este Programa foi criado com o intuito de tratar
a prevencao de riscos de desastres de forma ampla e articulada, dispondo-se reduzir
as vulnerabilidades, minimizar as perdas e ampliar a capacidade de enfrentamento
das emergéncias e 0s riscos existentes.

Ressalta-se que, segundo a Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do
Estado de Séo Paulo, o PDN é coordenado pela Coordenadoria Estadual de Defesa
Civil (CEDEC), da Secretaria da Casa Militar, constituido por um Comité Deliberativo,
composto por Secretarios de Estado, e pelo Grupo de Articulacdo de Acbes
Executivas (GAAE-PDN).

No que tange o vinculo das politicas publicas federal e estadual, com as

municipais, Sousa Junior (2019) tece a seguinte critica:

(...) tais instrumentos tém se mostrado ineficazes para uma
mobilizacdo mais ampla de adaptacdo climatica, especialmente
guando se analisa o contexto municipal, responsével por boa parte das
medidas de adaptacdo (SOUSA JUNIOR, 2019).

Para o autor, existem barreiras e limitacdes as acdes locais, as barreiras
concernentes ao planejamento local podem ter diversas origens, e dentre elas contam
a falta de informacdes ou conhecimentos, a restricdo de recursos, o limitado apoio
politico, a auséncia de liderancas e a auséncia de foco sobre medidas emergenciais

de curto prazo.

9 Decreto Estadual n® 57.512, de 11/11/2011. Obtido em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2011/decreto-57512-11.11.2011.htmI> Acesso
em 26/05/2020.



27

Sousa Junior (2019), prop6e que com esforgo conjunto, gerenciamento criativo,
mudanc¢a de pensamento, priorizacdo e mudancas referentes aos usos da terra,
podem superar as barreiras e limitacbes, diminuindo dessa forma, o déficit de
adaptacao e consequentemente os danos futuros.

Um dos problemas mais relevantes, advindos das MCG, s&o as alteragdes nos
regimes de chuvas. Foi realizado um estudo a respeito da questdo das chuvas
extremas, este teve apoio da Fapesp no ambito do Programa de Pesquisa sobre
Mudancas Climaticas Globais (PFPMCG), e os resultados foram publicados nos Anais
da Academia de Ciéncias de Nova York, conforme mostrou Alisson (2020).

O estudo contou com a participacéo de pesquisadores do Inmet e dos institutos
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) e de Astronomia, Geofisica e Ciéncias
Atmosféricas da Universidade de S&o Paulo (IAG-USP) e, alertou para mudancgas nos
padrbes de chuvas no Estado de S&o Paulo, mostrando que o nimero de dias com
chuva forte cresceu nas ultimas sete décadas.

Estudos realizados pelo Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais (Cemaden), mostraram um aumento significativo no volume total
de precipitacdo e da ocorréncia de eventos extremos de chuvas ocorridas na estacao
do verdo, na Grande Séao Paulo, pelas ultimas 7 décadas.

Silva, Mendes e Fisch (2020), mostraram que as chuvas intensas podem
proporcionar maior quantidade de perigos climaticos e dentre eles, os movimentos de
massa. Para os autores, a incidéncia deste evento esta relacionada a diversos fatores
ambientais e humanos, como por exemplo o padrdo de uso e ocupacao do solo, as
caracteristicas geomorfolégicas e os aspectos climaticos.

Os estudos desses autores, aferiram um aumento de dias consecutivos secos
e precipitacdes intensa e muito intensa, apontando para chuvas fortes e concentradas

no futuro. Ainda neste estudo, os autores:

(...) Apontam ainda para o aumento de 31,8% nas precipitacdes
acumuladas de trés dias que desencadeiam movimentos de massa,
sendo este acréscimo de 41,6% nas areas de média e alta frequéncia
de incidéncia deste tipo de evento geoldgico na area de estudo
(SILVA; MENDES; FISCH, 2020:1).
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O levantamento realizado em relagdo as chuvas com forte intensidade e curta
duracdo na Grande S&o Paulo nas ultimas décadas, teve por base os registros das
estacdes meteoroldgicas do IAG-USP e do Mirante de Santana, situado na zona norte
da cidade.

As andlises, apontaram para um aumento na ocorréncia de dias com chuva
forte e na frequéncia de eventos extremos de precipitacdo na Regiao Metropolitana
de Séo Paulo, particularmente na primavera e no verdao, bem como se observou que
a estacdo seca, geralmente concentrada entre abril e setembro na maior parte do
Estado de S&o Paulo, tem durado até outubro nas ultimas décadas.

Sousa Junior (2019), expde que as grandes concentracdes humanas possuem
desafios. Esses desafios, sdo problemas que abrangem de condi¢cdes sanitarias
minimas a mobilidade urbana e, agora se encontram acrescidos dos impactos das
MCG, que por sua vez, ameagam as cidades, em variados graus de suscetibilidade.

As grandes ameacas as cidades, na atualidade, além da pandemia, sdo o
aumento do nivel do mar, mudancas nos padrdes de chuvas e as inundacdes e secas.
Sousa Junior (2019) menciona que, embora haja uma crescente conscientizacéo da
importancia das acdes locais em relacdo as adaptacdes as MCG, ainda existem
barreiras e limitacdes.

Para o autor, os eventos extremos podem afetar as cidades em seus diferentes
graus de vulnerabilidade e suscetibilidade, além dos efeitos indiretos sobre a
biodiversidade e os servicos ecossistémicos. Também pode existir preocupacdes com
as infraestruturas criticas (assim chamadas pelo autor) frente aos eventos extremos,
o exemplo por ele dado, sdo as unidades de bombeiros, hospitais, locais de
acolhimento etc. A localizacdo dessas infraestruturas podem representar fator de
criticidade, se localizadas em éareas vulneraveis a inundacdes, que as deixem
inoperantes.

O autor, ainda faz outras consideracdes de como os impactos climaticos podem
revelar e acirrar, um carater de iniquidade referente as populacdes e aos danos
sofridos. As camadas mais pobres da populagdo sao as mais severamente atingidas.
Como proposta, o0 autor menciona que, para a reducdo desses danos, faz-se
necessario que as cidades e seus cidadaos se preparem para eventos concernentes
ao clima.

Desse ponto de partida, a adaptagéo, abarca uma série de acdes, que podem

ser diretas, como a retirada de pessoas de areas de risco por exemplo, ou indiretas,
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como o aumento da resiliéncia, por meio do aumento da renda de vulneraveis. Assim
sendo, a reducdo de danos e a ampliacdo de beneficios e ajustes na disponibilidade
de recursos, em diferentes escalas espaciais e sociais sdo o epicentro do conceito de

adaptacao.

2.2 NOCOES GERAIS SOBRE CLIMA

Para iniciar esta abordagem, faz-se necesséario mostrar a utilizacdo de alguns
conceitos como tempo, clima e mudancas climaticas referentes as Ciéncias
Atmosféricas, tendo por fundamentacéao tedrica os estudos de Sant’Anna Neto (2003)
Ynoue et al. (2017) e Silva Junior et al. (2017).

As observacdes e registros do clima brasileiro ocorreram desde a época de sua
descoberta ou “achamento”, viajantes vieram com finalidades variadas, catequizar
indigenas, coletar plantas ou animais, conhecer o solo e os acidentes geograficos,
desenhar paisagens e sobretudo explorar riquezas naturais.

Por esta época havia a ideia da existéncia do Paraiso Terrestre. As terras na
América corroboravam essa ideia, pois se caracterizavam como locais de ares
saudaveis, clima benigno, terreno fértil dentre outras caracteristicas, como mostrou
Araki (2012, p. 20).

Ainda nesses tempos de colonizagdo, houve a realizacao de registros de séries
temporais, ainda que de forma empirica, como mostrou Sant’Anna Neto (2003)
(Quadro 1), assinalando séries temporais nos séculos XVIII e XIX, referentes ao

Estado de Sao Paulo:

Quadro 1 - Séries temporais de Sao Paulo nos séculos XVIII e XIX

Periodo Local Autor Descricao

1788-1789 Sé&o Paulo — SP Sanches Dorta N&o Consta

1845-1858 Séo Paulo — SP Brigadeiro Machado Dados horéarios (6:00 e
15:00h) da temperatura
do ar

1870-1875 Séo Paulo — SP Germano D 'Annecy Dados diarios de
temperatura

1879-1882 Sao Paulo — SP Henry Joiner Dados diarios de
temperatura

1886 - xx Estado de Sdo Paulo IGG Dados meteorolégicos

1889 — xx Campinas IAC Dados meteorolégicos

Fonte: Adaptado de Sant”Anna Neto (2003).
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Em Ciéncias Atmosféricas, o conceito de tempo refere-se ao estado
momentaneo da atmosfera e o conceito de clima refere-se ao estado médio da
atmosfera, obtidos pela média dos eventos de tempo durante um longo periodo.
(YNOUE et al. 2017).

As informacdes para se determinar o clima séo obtidas por meio das estagdes
meteoroldgicas que registram varidveis atmosféricas tais como temperatura do ar,
umidade relativa, pressdo atmosférica e precipitacdo (YNOUE et al., 2017, p. 131).

Para a Organizacdo Meteoroldogica Mundial (OMM, 2017) a definicdo do

conceito de clima estabelece que:

A média das variaveis supracitadas em periodos de 30 anos. Devido
a superficie terrestre ndo ser homogénea, existem diferentes fatores
ou controles climaticos implicando em climas variados no interior de
uma mesma latitude. De forma sucinta, os fatores ou controle
climéticos séo as Estac¢des do Ano, a incidéncia de radiacédo solar, a
latitude e a altitude, as correntes oceénicas, os padrdes de circulagcéo
atmosférica e os ciclos diurnos de temperatura. O clima de um
determinado local depende dos controles, no ambito das Ciéncias
Atmosféricas, para facilitar o mapeamento de regiées com climas
semelhantes sao definidos critérios conhecidos como esquemas ou
modelos de classifica¢éo climatica (YNOUE et al., 2017, p. 25-133).

O modelo de classificacao climatica de Kdppen foi elaborado em 1918, algumas
versdes foram adaptadas sendo muito utilizadas em livros didaticos de Meteorologia,
Climatologia e Geografia Regional. No modelo de Képpen (Quadro 2), cada clima é
definido de acordo com os valores de temperatura e precipitacdo, calculados em

termos anuais ou mensais (YNOUE et al., 2017, p.135).
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Quadro 2 - Os cinco grupos climaticos de Képpen. Os grupos A, C, D e E sé&o definidos com base na
temperatura, e somente o grupo B tem a precipitacdo como seu critério principal.

A - Climas tropicais Umidos

Todos os meses possui temperatura média maior que 18°C

Nao existe estacédo de inverno “de verdade”

B - Climas secos
A precipitagdo anual € menor que 500 mm
A evaporacao potencial e a transpiracao excedem a precipitacao

C - Climas umidos de latitudes médias com invernos amenos
Verdes quentes a muito quentes, com invernos amenos
A temperatura média do més mais frio € menor que do que 18°C e maior do que -3°C

D - Climas Umidos de latitudes médias com invernos severos
Verbes guentes, com invernos frios

A temperatura média do més mais quente excede 10°C

A temperatura média do més mais frio € menor do que -3°C

E - Climas polares

Invernos e verdes extremamente frios

A temperatura do més mais quente € menor do que 10°C
Nao ha verado “de verdade”

Fonte: Adaptado de Ynoue et al. (2017).

Silva Junior et al. (2017), mostrou que Charles Warren Thornthwaite,
desenvolveu sua metodologia de classificagao climatica em 1948, nessa metodologia,
sdo analisadas variaveis como, precipitacdo pluviométrica, radiacdo solar,

temperatura e umidade relativa do ar.

2.3 UMA NOVA REGULARIDADE DAS INTEMPERIES CLIMATICAS

A midia tem veiculado a ocorréncia de fenémenos atipicos ao redor do planeta,
e o0s problemas por eles causados. Fenémenos tais como o aumento no nivel dos
mares, alteracdes nos padrbes de chuvas, inundagdes e secas, estdo cada vez mais
frequentes e podem afetar as cidades em seus variados graus de suscetibilidade e
vulnerabilidade e, seus efeitos indiretos afetam a biodiversidade e os servigcos
sistémicos, como apontados por Marandola Jr e Hogan (2009) a Figura 4 mostra um
pouco da vulnerabilidade e da suscetibilidade em regido da cidade de Sdo José dos

Campos interior do Estado de S&o Paulo.
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Figura 4 - Chuva alaga a avenida Teotbnio Vilela, em S&o José dos Campos-SP; ao fundo, o prédio
da prefeitura. 08/01/2000.
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Fonte: Folha de Sao Paulo, -2000.

Carlos Nobre em entrevista para o R7.com!® expds que: “As chuvas que
pararam Sao Paulo na segunda-feira 10 de fev. de 2020, ndo sé&o mais um fendmeno
raro e sim fazem parte do novo clima da cidade” (NOBRE, 2020).

Foi um fendmeno raro, a chuva trouxe um grande volume de 4gua, e em poucas
horas (Figura 5), segundo os dados do R7.com. As frequéncias desses eventos

extremos tém sido observadas ao longo das ultimas décadas, como mostrou Marengo:

Essas chuvas intensas, com duracdo de poucas horas e grande
volume de agua, com 80 ou até mais de 100 mm, tém deixado de ser
eventos esporadicos. Estdo acontecendo com frequéncia cada vez
maior” (FAPESP, 2020).

10 R7.com é um dos maiores portais de internet do pais, foi criado em 2009, e pertence ao Grupo Record
oferecendo contetidos de noticias e entretenimento.
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Figura 5 - Carros boiando em alagamento na Marginal Tieté, na altura da Ponte do Limé&o,
cidade de S&o Paulo — SP

Fonte: R7.com, 2020.

Os problemas abarcam outros fenbmenos além das alteracdes nos padrdes de
chuvas, tais como inundacfes cada vez mais frequentes, deslizamentos de terras, que
por sua vez, atinge populacbes de baixa renda, radicada em encostas e areas de
riscos.

E preocupante a questdo das secas prolongadas, de acordo com os
pesquisadores do IAG-USP, a estacdo seca no Estado de Sdo Paulo possuia a
duracdo de mais ou menos 6 meses - concentrada entre abril e setembro -, agora tem
sua duracdo até outubro. Esse fato pode causar anomalias na distribuicdo dos
recursos hidricos do Estado e afetar o setor agropecuario, ocasionando problemas de
ordem econdmica como 0 aumento no preco dos alimentos, bem como o
comprometimento no abastecimento urbano.

Segundo o Relatério de Avaliagdo Nacional do Painel Brasileiro de Mudancas
Climaticas (BRASIL, 2013), os problemas que estédo relacionados a MCG, abrangem
0s Recursos Naturais e Manejos de Ecossistemas e seus Usos, o Ecossistema de
Agua Doce e Terrestre, o Sistema Costeiro e Areas Costeiras Baixas, 0s
Ecossistemas Ocednicos, o Sistema Alimentar e Seguranca, as Areas Rurais, as
Areas Urbanas, o Setor Energia, o Setor Industrial, o Setor de Transportes, a Satde
Humana, Bem-estar e Seguranca a Subsisténcia e Pobreza. A seguir uma amostra

dos efeitos das mudancas climéticas nessas areas (Quadro 3).
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Quadro 3 - Problemas decorrentes das MCG e seus diferentes impactos nos principais setores da

economia e na sociedade.
Setor Problema

REMNEERCIIS(Is L3l A mudanca do clima impacta o regime hidrolégico das regides hidrogréaficas brasileiras de
forma diversa. O impacto da mudanca do clima deve considerar a diversidade hidrolégica do
territério brasileiro.
SN UEN Y- CPER Todos os biomas brasileiros séo vulneraveis as mudangas climéaticas. Mudanga de uso da
Doce e Terrestre Terra, expansao territorial desordenada, mudanc¢a no regime de chuvas séo indica¢des de
vulnerabilidade para os seis biomas brasileiros.
SIBCINENSIS NN O sistema costeiro brasileiro e as areas costeiras baixas sdo vulneraveis ao aumento do nivel
INCERNSSCIERRENER] do mar. E necessario conhecer e mapear as vulnerabilidades em toda a extenséo da costa
brasileira.

Ecossistemas As mudancas climéaticas podem promover uma redistribuicdo em larga escala do potencial
Oceénicos méaximo de captura de varias espécies de pescado, com um aumento nas regiées de altas

latitudes e quedas nos tropicos. O Brasil podera reduzir o seu potencial de pesca em 6% nos

préximos 40 anos.

SINCINEWAInELGIEIR-IN O aguecimento global podera colocar em risco a producdo de alimentos no Brasil. As

Segurancga mudancas climaticas terdo efeito diferenciado na oferta de alimentos nas regides do Brasil,

podendo o Pais perder cerca de 11 milhdes de hectares de terras adequadas a agricultura

por causa das alteragdes climaticas até 2030.

Areas Rurais Os impactos das mudancas climéaticas surgirdo no nivel regional e estardo concentrados,

maiormente, nas regides mais pobres do Brasil.

Areas Urbanas As cidades brasileiras sdo vulneraveis as mudancas climaticas e os possiveis impactos
destas alteragdes deverdo ocorrer em diferentes escalas, de acordo com a vulnerabilidade e
as caracteristicas especificas de cada regiéo do Brasil.

Setor Energia O setor energético pode ser afetado de diversas formas pelas mudancas do clima, tanto no
que diz respeito a base de recursos energéticos e aos processos de transformagédo, quanto
aos aspectos de transporte e consumo de energia. Em termos de oferta de energia,
praticamente todas as opgOes estdo expostas a algum grau de vulnerabilidade as mudancgas
do clima.

Setor Industria O custo da inagédo pode impactar os diversos segmentos da industria brasileira, podendo ser
mais alto que o custo de se implementarem medidas adaptativas as mudancas climaticas. E
fundamental ampliar os estudos e mapeamentos de areas de riscos e estabelecer os planos
de prevencgdo, principalmente para as areas mais vulneraveis aos eventos climaticos
extremos.

SIEGIEIEUE]Jols Il As mudancas climaticas deverdo afetar os sistemas de transporte, com impactos na
mobilidade urbana em grandes cidades, com consequéncia para o crescimento da economia
e qualidade de vida das populagdes. As oportunidades de adaptagdo para o setor de
transporte podem estar associadas as ag6es de mitigagao, com investimentos na melhoria da
infraestrutura e diversificacdo da matriz de transporte.

Saude Humana As mudangas climaticas e a ocorréncia de eventos climaticos extremos colocam em risco a
salde humana, o bem-estar e a seguranca da populacéo brasileira. Isso pode ser agravado
na auséncia de politicas de salde e sanitarias.

SEMEUIE R IOEUENE As mudancas climaticas irdo afetar de maneira mais incisiva determinados grupos
populacionais que ja vivem em situag6es de risco. Trinta milhGes de pessoas que vivem em
areas relativamente isoladas ou remotas véo estar sujeitas aos efeitos dos eventos climaticos
extremos, em uma situacao que pode ser ainda de maior vulnerabilidade, tendo em vista as
dificuldades de acesso em caso de desastre.

SR CHIEERRRlI(Y£] Os impactos das mudancas no clima tornardo as desigualdades sociais mais acentuadas.
Esses impactos tenderéo a gerar inseguranca alimentar, em funcdo da queda na producéo
da agricultura de subsisténcia, com consequente falta de alimentos para as populacées
expostas diretamente as adversidades climaticas.

Fonte: Adaptado de Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas. (BRASIL, 2013)

Existe uma preocupacéo global, acerca da questdo ambiental que apresenta

indices alarmantes em determinadas partes do planeta. Santos (2020), ainda

reafirmou que de acordo com o relatério do IPCC, os paises tropicais podem ser 0s

mais atingidos, podendo haver intensificacdo de inundacdes pelo aumento das

tempestades e longos periodos de estiagem.

Em ambos os casos - inundagfes pelo aumento das tempestades e longos

periodos de estiagem -, 0o setor agropecuario pode ser prejudicado, ocasionando
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ameaca em relacdo a sobrevivéncia de diversas espécies, comprometimento de
biomas fundamentais para a sobrevivéncia humana, além da salde da populagéo
exposta.

O modelo como as sociedades estdo organizadas e a forma como ocorre 0 uso
e ocupacao do solo, parece estar diretamente vinculado com as questdes ambientais
e de MCG, vejamos o que o historiador Eric Hobsbawm afirmou em entrevista:

Vivemos meio século de um crescimento exponencial da populagéo
global, e os impactos da tecnologia e do crescimento econdmico no
ambiente planetario estéo colocando em risco o futuro da humanidade,
assim como ela existe hoje. Este é o desafio central que enfrentamos
no século 21. Vamos ter que abandonar a velha crenca — imposta ndo
apenas pelos capitalistas — em um futuro de crescimento econdmico
ilimitado na base da exaustéo dos recursos do planeta (HOBSBAWM,
2009).

2.4 RISCOS GEOAMBIENTAIS

Partindo do pressuposto de que Risco se refere a possibilidade de ocorréncia
de acidente, e Acidente € a ocorréncia de um fendmeno com registro de
consequéncias socioeconfmicas, isto €, com perdas e danos, que por sua vez
diferencia-se da definicdo de Evento, este refere-se a ocorréncia de um fendbmeno
sem consequéncias socioeconémicas diretas, ou seja sem perdas e danos, Marandola

Jr (2009), expoe:

Risco é um conceito importante porque nos permite pensar em termos
de probabilidades tanto no que se refere a frequéncia quanto aos
lugares de ocorréncia. Permite, portanto, promover o planejamento a
partir de um olhar prospectivo (MARANDOLA JR., 2009, p. 36).

Para o autor, € imprescindivel o conhecimento amplo da dimensao contextual
da producao do perigo, entendendo-se por Perigo, a possibilidade de ocorréncia de
um fenbmeno potencialmente danoso que ameaca pessoas e bens. Nas palavras do

autor “(...) Perigo entendido enquanto o evento em si, o hazard, é o conceito utilizado
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para delimitar os eventos que produzem o rompimento de uma continuidade, uma
sequéncia, provocando danos na interface populacdo-ambiente” (MARANDOLA JR.,
2009, p. 37).

Na discussao dos conceitos, Marandola Jr. (2009), mostra que risco e perigo
podem ser de ordem social, ambiental, tecnologica, envolvendo desde terremotos e
enchentes até guerras e greves generalizadas. Para o autor risco e perigo referem-se
ao mesmo fendbmeno, sendo apenas vocabularios que permitem pensar momentos
distintos do processo, assim sendo 0 uso de um ou outro termo no discurso académico
ou politico, remete a énfase a que se direcionam as a¢des preventivas (pré-evento)
(risco) e a compreenséo do processo de producdao e distribuicdo dos eventos (perigo).

A preocupacao com a dimensao contextual das condi¢cdes de enfrentamento a
eventos faz com que os conceitos de vulnerabilidade, resiliéncia e adaptacao tornem-
se fundamentais, pois permitem pensar em termos de impactos e de condi¢des de
respostas aos danos potenciais dos perigos (MARANDOLA JR., 2009, p. 37).

Pelo acima descrito, o autor ainda mostra que se pode pensar o evento, tendo
ele ocorrido ou néo, a partir do ponto de vista de grupos populacionais, lugares ou
instituicbes, como eles poderdo suportar os impactos do perigo, absorvendo esses
impactos (vulnerabilidade), recuperar-se ao estado pré-evento (resiliéncia) ou ainda
alterando comportamentos, normas ou o0 ordenamento territorial (adaptacéo)
(MARANDOLA JR., 2009, p. 37).

O Instituto Geoldgico (IG, [2012]) da Secretaria do Meio Ambiente do Estado
de S&o Paulo, atua na prevencéo de desastres naturais, tendo por missao atender as
necessidades de conhecimento sobre o meio fisico, por meio do desenvolvimento de
pesquisas bem como a prestacdo de servigos, com o intuito de dar suporte a gestéo
ambiental, ao desenvolvimento sustentavel do Estado e & implementacao de politicas
publicas.

No ano de 2017, o IG lancou mapas de riscos e cadastro de eventos e
desastres (Figura 6), também foi realizado o IX Seminario: Estratégias para Reducao
de Riscos e Desastres a Eventos Geodinamicos no Estado de S&o Paulo e contou
com o langamento do “Sistema de Classificagdo de Unidades Territoriais Basicas” —
UTB” do Estado de Sao Paulo, seus cinco produtos derivados: Mapa de Perigo de
Escorregamento e Inundacdo; Mapa de Vulnerabilidade de Areas do tipo
Residencial/Comercial/Servigos; Mapas de Riscos de Escorregamento e Inundacgéo

das Areas do tipo Residencial/Comercial/Servicos, do Estado de S&o Paulo e o
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cadastro de Eventos Geodindmicos, Acidentes e Desastres de 50 municipios da
Regido Metropolitana de Sao Paulo, Baixada Santista e Litoral Norte.

Figura 6 - Mapas de riscos e cadastro de eventos e desastres.

Fonte: IG, 2017.

2.5 VULNERABILIDADES DA RMVPLN

Em relagéo aos recursos hidricos (Figura 7), a RMVPLN abarca trés itens de
Unidades de Gestdo de Recursos Hidricos — UGRHI, que por sua vez agregam os 39
municipios da Regido mais os municipios de Guararema e Santa Isabel pertencentes

a Regido Metropolitana de Sédo Paulo — RMSP.

Figura 7- Unidades de Gestédo de Recursos Hidricos 1 (Mantiqueira), 2 (Vale do Paraiba) e 3 (Litoral
Norte).
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De acordo com Mello; Iwama e Teixeira estdo assim divididas:

A UGRHI 1, também chamada de Mantiqueira, agrega 0s municipios
de Campos do Jorddo, Santo Anténio do Pinhal e S&do Bento do
Sapucai. A UGRHI 2, Vale do Paraiba do Sul, abrange 34 municipios
(Aparecida, Arapei, Areias, Bananal, Cacapava, Cachoeira Paulista,
Canas, Cruzeiro, Cunha, Guararema, Guaratingueta, Igarata, Jacarei,
Jambeiro, Lagoinha, Lavrinhas, Lorena, Monteiro Lobato, Natividade
da Serra, Paraibuna, Pindamonhangaba, Piquete, Potim, Queluz,
Redencdo da Serra, Roseira, Santa Branca, Santa Isabel, S&do José
do Barreiro, Sdo José dos Campos, Sao Luis do Paraitinga, Silveiras,
Taubaté e Tremembé) e a UGRHI 3, Litoral Norte Paulista, € composta
pelos municipios de llhabela, Caraguatatuba, S&o Sebastido e
Ubatuba (MELLO; IWAMA; TEIXEIRA, 2012, p.13).

Alguns conflitos sdo iminentes em relacdo as UGRHI 1 e a UGRHI 2 da
RMVPLN, em relacdo a UGRHI 1:

Localizada na porgdo nordeste-leste do Estado de S&o Paulo, (...) a
UGRHI 1 é cercada, ao sul e ao leste, pela UGRHI 2 e a oeste e ao
norte, pelo Estado de Minas Gerais. Ela abrange as partes das bacias
hidrogréficas dos rios Sapucai-Mirim e Sapucai-Guagu contidas no
territério do Estado de S&o Paulo. Estes rios, ap6s atravessarem o
Estado de S&o Paulo e receberem as cargas poluidoras dos seus
municipios, seguem em direcdo ao Estado de Minas Gerais,
configurando uma situacdo potencialmente significativa de conflito
politico, administrativo e de utilizacdo dos recursos (MELLO; IWAMA,;
TEIXEIRA, 2012, p.13).

E em relacdo a UGRHI 2:

Todavia, atualmente existe um forte movimento politico e
administrativo para que se comece a transpor parte desta vazao para
a bacia hidrografica do Alto Tieté — onde se localiza a Regido
Metropolitana de Sdo Paulo — com o objetivo de satisfazer as suas
crescentes demandas por recursos hidricos (...)

Também existe uma série de estudos académicos e de a¢des politico-
administrativas em desenvolvimento para se avaliar a possibilidade de
transferir uma vazao de cerca de 180 m3/s da bacia do Paraiba do Sul
para a bacia do rio Guandu, um dos principais mananciais de recursos
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hidricos para a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (...) (MELLO;
IWAMA,; TEIXEIRA, 2012, p. 15).

A UGRHI 3 possui 1.948 km? e incorpora os quatro municipios do Litoral Norte,
Caraguatatuba, Ubatuba, Sdo Sebastido e Illhabela. A maior parte de sua area se
encontra no continente, cerca de 80%, e o restante (20%) é formado por 62 ilhas
incluindo a Ilha de Sé&o Sebastido. A caracteristica topografica da UGRHI 3 é deveras
acidentada sobretudo ao longo do complexo da Serra do Mar, local em que estédo as
areas de maior declive. Essa caracteristica, potencializa a vulnerabilidade
socioambiental da regiao tornando-a susceptivel a deslizamentos de terras (MELLO;
IWAMA; TEIXEIRA, 2012, p.16).

Outro problema dessa regido é o saneamento basico:

UGRHI 3 também apresenta alguns dos piores indicadores
relacionados com a infraestrutura de saneamento basico e,
atualmente, os governos locais ndo estdo sendo capazes de lidar com
as demandas de suas populacdes em termos de abastecimento de
agua, tratamento de esgoto e gerenciamento de residuos sdélidos. Por
exemplo, todos os quarto municipios que formam a UGRHI 3 nédo
possuem mais areas em seus territorios para instalar novos aterros
sanitarios e, assim, séo obrigados a enviar seus residuos para aterros
particulares localizados nos municipios de Santa Isabel e Tremembé.
Sendo assim, diariamente varios caminhdes sobem a Serra do Mar
para dar a esta “montanha” de lixo uma destinagao adequada
(MELLO; IWAMA; TEIXEIRA, 2012, p. 17).

Vale ressaltar que o municipio de Campos do Jordao, agregado pela UGRHI 1,
tem um histérico de acidentes de natureza geologica de grandes proporc¢des devido a
ocorréncia de escorregamentos de encostas causando vultosos prejuizos financeiros
e vitimas fatais de acordo com Santoro (2015: 2).

Estudos realizados por Santoro (2015) atestam para a vulnerabilidade do

municipio:
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O mapeamento de riscos de Campos do Jordéo identificou 40 areas,
onde estéo inseridos 175 setores de risco (17% em risco muito alto,
26% em risco alto, 38% em risco médio e 19% em risco baixo),
compreendendo 3.985 moradias (com ocupacéo estimada em 15.940
moradores).

Uma das areas mais problematicas é a do Morro do Britador (...), que
abrange praticamente toda a encosta Sul-sudeste do morro que da
nome ao bairro. Totaliza aproximadamente 65.000 m2 e contém 7
setores de risco de escorregamentos, e aos quais se associam 343
moradias com um total estimado de 1.372 pessoas em risco (2,8% da
populacdo do municipio). Destes setores, 3 apresentam risco muito
alto e 4 apresentam risco alto (SANTORO, 2015, p. 4).

O autor também chamou a atencao para um outro fato que agrava o problema:

A ocupacao urbana desordenada em terrenos com caracteristicas
improprias, como as encostas de alta declividade do Morro do Britador
em Campos do Jord&o (SP), mostra uma situagéo preocupante quanto
a exposicao ao risco, que néo tem sido enfrentada de forma adequada,
resultando em adensamento da ocupacéo e agravamento do potencial
de perdas de vidas e de bens materiais (SANTORO, 2015: 6).

2.6 GOVERNANCAS

Mello, Teixeira e Ivama (2012) mostraram que a Politica Estadual de Mudancas

Climéticas do Estado de Sao Paulo — PEMC, estabeleceu o disciplinamento do uso

do solo urbano e rural e dentre seus atributos constam:

Prevenir e evitar a ocupacéo desordenada de areas de vulnerabilidade direta e
indireta, como o setor costeiro, zonas de encostas e fundos de vale;

Atenuar os efeitos de desastres de origem climatica, prevenir e reduzir 0s
impactos, principalmente sobre areas de maior vulnerabilidade;

Promover o transporte sustentavel e minimizar o consumo de combustiveis
pelo deslocamento de pessoas e bens;

Ordenar a agricultura e as atividades extrativas, adaptar a producdo a novos
padrdes de clima e disponibilidade hidrica, diversificar a produgéo para garantir
0 suprimento, conter a desertificacdo, utlizar areas degradadas sem
comprometer ecossistemas naturais, controlar queimadas e incéndios, prevenir
a formacdo de erosbes, proteger nascentes e fragmentos florestais,

recompondo corredores de biodiversidade;
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e Ordenar os multiplos usos da agua, permitindo a protecao de recursos hidricos,

a gestdo compartilhada e racional da agua, além de prevenir ou mitigar efeitos

de inundacoes;

e Integrar a dimensdo climéatica aos planos de macrodrenagem e recursos
hidricos.

Em relagdo a gestédo de riscos e vulnerabilidades, os autores mostraram a
existéncia da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC (Lei n°
12.608/2012 — BRASIL, 2012), que por sua vez traz, dentre outros, 0s seguintes
atributos:

e Atuacéo articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
para reducao de desastres e apoio as comunidades atingidas;
e Abordagem sistémica das ac¢Oes de prevencdo, mitigacdo, preparacéo,

resposta e recuperacdo (MELLO; TEIXEIRA; IWAMA, 2012, p. 18-19).

Os autores concluem mostrando que a RMVPLN apresenta significativas
diferencas e desigualdades em seu interior, tanto de forma local como regional. Essas
diferencas e desigualdades podem criar uma série de problemas e questdes que por

sua vez trardo impactos para a regiao.

2.7 ACOES DA DEFESA CIVIL NA REGIAO METROPOLITANA

Ha diversos Orgéos no pais com o encargo de Protecéo e Defesa Civil (Quadro

4), dentre eles:
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Quadro 4— Atuacdo de alguns érgaos articulados com a Defesa Civil na escala Federal.
Orgéo Funcao

| - Auxiliar na formulag&o, implementacéo e execucéo do

Plano Nacional de Protecéo e Defesa Civil;

Il - Propor normas para implementacéo e execucéo da

PNPDEC;
Il - Expedir procedimentos para implementagéo,
Conselho Nacional de Protecéo e Defesa Civil — execucdo e monitoramento da PNPDEC, observado o
CONPDEC! disposto nesta Lei e em seu regulamento;

IV - Propor procedimentos para atendimento a criangas,
adolescentes, gestantes, idosos e pessoas com
deficiéncia em situagdo de desastre, observada a
legislacéo aplicavel; e

V - Acompanhar o cumprimento das disposi¢des legais e
regulamentares de protecao e defesa civil.

Orgdo consultivo, Conselho Nacional de Protecio e
Sistema Nacional de Protec&o e Defesa Civil - SINPDEC*? | Defesa Civil - CONPDEC.

Coordenar o planejamento, articulag@o e execucdo dos
programas, projetos e acdes de protecdo e defesa civil;.
instituida pela Lei n°® 12.608 de 10 de abril de 2012, traz
0s principios, os objetivos e instrumentos de como a
gestao de riscos de desastres e a gestdo de desastres
serdo implementadas no Brasil, com o propésito de
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC*® assegurar condi¢des sociais, econdémicas e ambientais
adequadas para garantir a dignidade da populagdo e
garantir a promog&o do desenvolvimento sustentavel.

Fonte: O autor

Percebe-se pelas funcdes dos Orgéos supracitados, propostas de planos e
projetos de defesa, a gestdo de riscos e as possiveis acdes em caso de desastres,
bem como o atendimento a populacédo em situacdo de desastre. No entanto, conforme

Young, Aguiar e Neto (2015), mostraram, a analise dos impactos climaticos extremos

BN

abrange dimensdes mudltiplas, existindo danos ou custos diretos a infraestrutura

socioeconbémica, a producao e aos servigcos essenciais, 0s autores ainda destacam:

(...) Dentre estes estdo o aumento do déficit pablico, por causa do uso
de recursos de forma emergencial para socorro e reconstrucdo de
areas afetadas, a deterioragdo do balanco de pagamentos causada
pela importacdo de equipamentos para a assisténcia e reabilitacdo das
areas afetadas, a reducédo do crescimento e o cancelamento de acdes
de desenvolvimento de longo prazo (Jovel,1989). Em paises em
desenvolvimento como o Brasil, esses incidentes sédo agravados por
nao existirem coordenacado de politicas publicas e sistemas eficientes
de organizacdo, prevencdo e evacuacdo para desastres (YOUNG;
AGUIAR; NETO, 2015, p. 5).

11 Ministério do Desenvolvimento Regional. Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil —
CONPDEC, 22 de Fev. de 2019. Disponivel em: < https://www.mdr.gov.br/protecao-e-defesa-
civillorganizacao/conselho-nacional-de-protecao-e-defesa-civil> Acesso em: 15 Ago.

12 |bid. Organizagdo, 11 mar.2019. Disponivel em: < https://www.mdr.gov.br/protecao-e-defesa-
civil/lorganizacao/conselho-nacional-de-protecao-e-defesa-civil> Acesso em: 15 Ago.

13 |bid. Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC, 22 de Fev. de 2019. Disponivel em: <
https://www.mdr.gov.br/protecao-e-defesa-civil/organizacao/conselho-nacional-de-protecao-e-defesa-
civil> Acesso em: 15 Ago.
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Os autores ainda mensuraram por meio de valores, as perdas monetarias e a
relevancia dos desastres climaticos em relacdo a chuvas no Brasil, para tal, se
valeram de dados de registros de ocorréncia desses eventos, mostrando a relacéo
entre as mudancas climéticas e 0s custos sociais e econdmicos que estas acarretam.
Ainda destacaram que os investimentos em prevencgdo e minimizacdo de danos de
tais eventos (adaptacao) estdo aquém de ser suficientes e eficientemente aplicados.

O gréfico apresentado pelos autores revela o aumento da incidéncia de
desastres no periodo compreendido entre 1991 e 2012 (Figura 8). Outros destaques
dos autores séo:

¢ O custo ndo mitigado das ocorréncias desses eventos € alto, com tendéncia de
aumento afetando o pais de forma generalizada,;
e [Estados mais pobres sdo os que tém maior perda relativa, o que torna esse um

fendmeno agravador da desigualdade econdmica e social entre as regioes, e

e A parcela da populacédo afetada por esses eventos entre 2002 e 2012 equivale

a 25% da populacéo brasileira. (YOUNG; AGUIAR; NETO, 2015, p. 17).

Figura 8- Incidéncia de desastres por tipo.
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Fonte: Adaptado de Young; Aguiar e Neto, (2015, p. 10)

Para Santos et al. (2020), houve um aumento do niumero de areas com risco
ambiental ao redor do planeta e pesquisadores e Orgdos publicos mostraram
preocupacdes com esse contexto. Para os autores, ha relevancia especial na escala
da administracdo publica municipal, visto que estas ndo se encontram preparadas

economicamente para atendimento da demanda de servigos por conta do crescimento
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populacional apresentado, e nesse sentido as altera¢des climaticas potencializam os
riscos de desastres.

Para os autores se faz necessario o conhecimento tanto das alteracdes
climaticas quanto os riscos de desastres, bem como o gerenciamento por meio de
capacidade técnica e protagonismo politico, tanto das popula¢des, quanto dos
tomadores de decisdo. Para eles, as mudancas climéaticas devem ser debatidas
localmente, e em comum com o que se discute mundialmente.

Em contrapartida, Rodrigues Filho et al., 2016 chamou a atenc&o para as
interconexdes setoriais, para os autores, o enfrentamento das MCG demanda agbes
coordenadas em todas as escalas territoriais. Para eles, no Brasil, as pesquisas
aplicadas as mudancas climaticas sdo estratégicas por causa da elevada
dependéncia da base econbmica em relagcdo aos recursos naturais e Servicos
ecossistémicos, e ainda a vulnerabilidade de populagbes urbanas aos efeitos dos
desastres climaticos. Os autores também expuseram que a compreensdo das
interconexdes sdo fundamentais para o planejamento de politicas publicas, essas
interconexdes advém de questdes relativas as seguranca alimentar, energética e

hidrica.

2.8 MITIGACAO X ADAPTACAO FRENTE AS MCG

A dindmica do clima sempre foi observavel desde tempos imemoriais, mas com
o advento da Revolucao Industrial em fins do século XVIII e inicio do século XIX, o
modelo de sociedade gerada urbanizou e industrializou de forma sem igual as
sociedades europeias e posteriormente o planeta todo. A partir disso, a agdo antropica

potencializou os problemas ambientais bem como as mudangas de ordem climatica:

As aces antropicas sao responsaveis por muitas das mudancas pelas
gquais a sociedade contemporanea passa. Os problemas ambientais
inserem-se nesse conjunto, sendo de ordem ecoldgica, politica,
econdmica, ética e social (ESPINDOLA; RIBEIRO, 2020, p. 366).

As MCG afetam negativamente o cotidiano das cidades, dentre os inUmeros

problemas que ela pode causar estdo a desertificacdo, a elevacéo do nivel do mar, a
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inseguranca alimentar, o aumento da ocorréncia de furacoes, tempestades, enchentes
e enxurradas, a reducdo da agua doce e da biodiversidade e a elevacao da incidéncia
de doencas infecciosas e parasitarias.

Rodrigues Filho et al. (2016) apontam para um dos maiores desafios das
sociedades atuais em relacdo as MCG: o combate as causas do fendmeno (mitigacéo)
e a preparagao para o enfrentamento delas (adaptacao). Em relacdo ao planejamento

de acGes os autores apontaram:

(...) Portanto, ao considerarmos a severidade dos impactos causados
pela intensificacdo do efeito estufa na atmosfera, verifica-se a
necessidade urgente de revisdo e planejamento de acdes, nos setores
publico e privado, voltados para reducdo de riscos e potencializagao
de oportunidades diante dos cenarios climaticos tracados para as
préximas décadas. (...) (RODRIGUES FILHO et al., 2016, p. 76).

Ainda de acordo com os autores, a evolucdo da Agenda Climatica no Brasil e
em ambito Internacional, manteve o foco em politicas de mitigacdo, contudo é
emergencial a construcdo de politicas de adaptacao, pois a atuacdo brasileira em
relacdo as MCG se desenvolveu de forma politico-administrativa e legislativa com foco
voltado para a mitigacdo, deixando aquém a adaptacao.

Com o decorrer do tempo, a adaptacéo foi sendo incluida na agenda nacional,
isto se deve, de acordo com os autores, ao lento avanco na mitigacdo dos GEE e a
crescente evidéncia que os impactos serdo inevitaveis, sem contar que o Brasil € um
pais de elevada vulnerabilidade. Rodrigues Filho et al. (2016), enfatizaram a urgéncia
da adaptacao ser incluida na agenda nacional, mesmo que esta ndo seja das mais
perceptiveis no ambito internacional.

Os autores destacaram:

No Brasil, a importancia da adaptacdo tem se mostrado crescente,
mas ainda incipiente, ainda mais se comparada aos esforcos de
mitigacdo. Por exemplo, dos 13 pontos de aplicacdo dos recursos do
FNMC!4, somente dois pontos relacionam-se com vulnerabilidade e da
adaptacdo. Dos R$ 240 milhdes dotados no Fundo Clima no
orcamento de 2011, apenas 20% (R$34 milhdes) relacionava-se a
adaptacao (LINDOSO, 2013, p. 119; RODRIGUES FILHO et al., 2016,
p. 84).

14 Fundo Nacional sobre Mudancga do Clima (FNMC ou Fundo Clima).
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Por fim, os autores mencionam que as MCG entraram na agenda das
prioridades brasileiras ha cerca de uma década por meio da definicdo de estratégias
de acdo envolvendo varios setores de governo, o que por sua vez, levou a incluséao
do tema em politicas setoriais, mas ainda nao se pode afirmar que houve integracéo
efetiva das politicas.

Corroborando o fato, Andrade (2017) mostrou:

Apesar de ser consenso na comunidade cientifica e entre o0s
formuladores e gestores de politicas publicas a necessidade de
elaboracdo e promocdo urgente de medidas que visem tornar as
cidades mais resilientes as mudancas climaticas e,
consequentemente, suas populagdes menos vulneraveis (...) também
€ consenso entre 0s mesmos que as autoridades publicas tém
privilegiado a elaboracéo e execuc¢édo de politicas visando a mitigacao
das mudancas climaticas em detrimento das politicas de adaptagéo
(ANDRADE, 2017, p. 29).

A justificativa para a énfase proporcionada por governos e comunidade
cientifica as politicas de mitigacdo, se deve ao fato dessas politicas englobar as
dimensdes econdmicas, politico-institucionais e culturais segundo Andrade (2017).

A autora mostrou que, embora haja incertezas cientificas, houve avancos no
mapeamento de dados reais sobre as vulnerabilidades, contudo o maior empecilho a
implementacdo de medidas de adaptacao, elaboradas e implementadas pelo poder
publico, por organizacfes privadas ou comunidades sao os investimentos financeiros
de grande porte, o comprometimento politico com a¢des de longo prazo, as alteracdes
na legislacdo urbana e a interacdo entre as instituicbes governamentais e as

mudancas nos padrdes de producéo e consumo (ANDRADE, 2017, p. 29).

2.9 OS MARCOS REGULATORIOS

Andrade (2017) mostrou que dos 27 estados nacionais, 15 elaboraram,
legislacdes referentes as mudancas climaticas, mas apenas 3 discutiram e aprovaram
politicas ou planos estaduais visando o enfrentamento das consequéncias das MCG

e a reducéo da vulnerabilidade de suas populagoes.
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Em 12 desses estados, h4 mencao a necessidade da promoc¢ao de politicas
publicas no que se refere a adaptacdo das cidades no que concerne a reducéo da
vulnerabilidade das populacdes e dos sistemas de gestdo urbana mediante as MCG.
Nos demais estados existe apenas foruns para discusséo dos efeitos das mudancas
climaticas bem como estados que ndo possuem nenhuma iniciativa formal neste
campo até o ano de 2014 (ANDRADE, 2017, p. 46).

N&o se pode precisar aqui se na atualidade houve elaboracdo de legislacdes
referentes as mudancas climaticas, se foram aprovadas politicas ou planos estaduais
visando o enfrentamento das consequéncias das mesmas, pois ndo se pode
encontrar, ao menos no meio eletrénico, nenhum documento atestando isso.

As cidades apresentam um papel dicotdmico em relacdo as MCG, pois sofrem
0s impactos das alteracbes do clima e simultaneamente contribuem para a
intensificacao do processo.

Para Espindola e Ribeiro (2020), as responsabilidades e acdes recaem sobre

as 3 esferas de governo:

Os impactos das mudancas climaticas sdo transfronteiricos, nao
respeitando os limites territoriais e politicos dos Estados, fazendo com
gue a acdo conjunta entre governos e sociedade seja mais que
necessaria para mitigar as consequéncias e buscar a adocdo de
praticas que almejem um estado de equilibrio entre as atividades
humanas no meio ambiente. Todavia essa responsabilidade nao recai
somente aos governos federais, devendo, assim, contar com a
participacdo dos governos estaduais e municipais para o pleno
alcance das metas propostas pelos governos em seus planos de
combate as mudancas do clima (...) (ESPINDOLA; RIBEIRO, 2020, p.
366).

O agravante dos problemas relacionados a mudancas climaticas nas cidades
deve-se ao seu crescimento desordenado, passando também por problemas de
ordem econdmica, uma vez que populacdes de baixa renda tendem a ocupar areas
sem um minimo de infraestrutura, no que diz respeito a essa questdo os autores
mostraram:

No que concerne ao crescimento urbano acelerado, especialmente no
caso brasileiro, o geografo Wagner Costa Ribeiro (2008) argumenta
gque muitas cidades passaram um periodo de crescimento e
desenvolvimento descontrolado ou sem seguir o planejamento. O
resultado foi a ocupacao de areas de risco e ambientes degradados,
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refletindo diretamente em impactos ao meio ambiente, o qual foi
modicado para atender as demandas das populacfes. Para Braga
(2012), a concentracao populacional em centros urbanos € um dos
fatores que demonstram como essas areas podem ser sensiveis aos
impactos dos eventos climaticos, como inundacgdes e furacdes, ja que
estes afetam as populacdes residentes nesses locais (ESPINDOLA;
RIBEIRO, 2020, p. 367).

2.10 O CASO SAO LUIS DO PARAITINGA - SP

Um dos piores desastres ocorridos na RMVPLN causados por intempéries
climaticas foi o de S&o Luis do Paraitinga em 2010. Houve muitas perdas e danos ao
municipio e adjacéncias. O numero de desalojados com a ocorréncia do fenbmeno

atipico ultrapassou os 7.000 como mostra a Tabela 1.

Tabela 1- Danos sociais causados pelo desastre de 01/01/2010 nos municipios do Vale do Paraiba

Paulista. ]
Municipio Desalojados Desabrigados Feridos Obitos
Sé&o Luiz do Paraitinga 5.000 4.000 2 1
Aparecida 675 16
Guaratingueta 597 400 3
Ubatuba 500 38
Canas 225
Cruzeiro 200 100
Sé&o José dos Campos 200
Cagapava 150
Campos do Jordéo 50
Bananal 40
Jambeiro 20
Queluz - 5
Cunha - - 1 6
Total 7.657 4.559 6 7

Fonte: Adaptado de Kawasaki et al. (2012, p. 5).

Kawasaki et al. (2012) mostraram que 0s prejuizos de ordem econbémica no
municipio de S&o Luis do Paraitinga foram estimados em R$ 2,3 milhfes e
posteriormente chegou a ordem de R$ 87,3 milhdes. Em

relacdo a avaliacdo dos impactos deste valor no municipio, 0os autores mostraram:
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(...) Para se avaliar o impacto deste valor nas contas do municipio, em
2009 foi registrado um superavit primario (receitas realizadas
subtraidas de despesas empenhadas) de R$ 72 milhdes (IBGE,
2012b). Oitenta dos quase cem edificios historicos tombados foram
atingidos, havendo destruicdo de dez deles (KAWASAKI et al., 2012,

p. 5).

Ainda houve avarias significativas a rede de energia elétrica e de
abastecimento de agua nos municipios de Cacapava, Guaratingueta e Sao Luis do
Paraitinga devido a queda de postes e inundacao da estacdo de tratamento de agua.
Em S&o Luis do Paraitinga, a rede de telefonia celular foi afetada (KAWASAKI et al.,
2012, p. 5).

Em relag&o a resposta ao desastre ocorrido, foi montada uma forca-tarefa, que
envolveu o Exército, o Departamento de Estradas e Rodagem, este construiu uma
ponte provisoria para acesso ao municipio de Cunha, uma vez que este ficou isolado.
Outras Organizacdes também participaram no que se refere a ajuda humanitaria como

mostra a Tabela 2.

Tabela 2 - Materiais enviados para auxilio as vitimas do Vale do Paraiba Paulista.

Organizagéo Materiais enviados Quantidade

Cruz Vermelha Cestas bésicas, itens de higiene e limpeza, 15 toneladas
medicamentos e materiais , de primeiro
SOCOrTros

SABESP SABESP 92.000 litros
Agua potavel 54.800 litros

Alimentos nao pereciveis 21.300 toneladas

PM-SP Colchdes 295 unidades
Itens de limpeza e higiene pessoal 11.000 unidades

Leite 2.500 litros

Pecas de roupas 340.000 unidades

Cestas basica 1.480 unidades

o Cobertores 355 unidades

Defesa Civil de SP Colchdes 1.880 unidades
Lencois 630 unidades

Grupo Pao de Agucar Cestas basicas 1.500 unidades

Fonte: Adaptado de Kawasaki et al., (2012, p. 7).

Esse caso de Séo Luis do Paraitinga, mostra que ndo somente locais com alto

grau de urbanizacéao e industrializacdo apresentando crescimento desordenado estao
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sujeitas as intempéries climaticas. Sdo Luis do Paraitinga ndo € um municipio com
tais caracteristicas, no entanto a forma mais simples de uso e ocupacdo do solo
também estdo submetidas a sofrerem os efeitos das MCG.

De 2010 a 2012, o Instituto Geoldgico (IG) através do Programa Geotecnia e
Meio Ambiente mapeou as areas de risco de escorregamentos, inundacgdes, erosédo e
colapso de solos dos municipios de Aparecida, Cacapava, Guaratingueta,
Pindamonhangaba, Redencéo da Serra, Roseira, Taubaté e Tremembé (Quadro 5),
sob a coordenacdo de Maria José Brollo (INSTITUTO GEOLOGICO, [2012]). Os

resultados foram:

Quadro 5 - Mapeamento das areas de risco de escorregamentos, inundacdes, eroséo e colapso de
solos dos municipios de Aparecida, Cacapava, Guaratinguetd, Pindamonhangaba, Redencéo da
Serra, Roseira, Taubaté e Tremembé

Total dos Setores em Setores em Setores Setores em Total
Municipio setores de R_isco Risco Alto em Risco Risco Baixo _mo_radias
risco Muito Alto Médio indicadas
para
remoc¢ao
116 setores 12 setores 21 setores 34 setores | 49 setores
Aparecida de risco (286 (202 (365 (1.106 49
1.776 moradias moradias em | moradias moradias em
moradias em | em risco) risco) em risco) risco)
risco)
10 setores 10 setores
. de risco (114 (114 moradias
Roseira . .
moradias em em risco)
risco)
32 setores 2 setores 2 setores 10 setores 18 setores
c de risco (504 (270 (1 moradia (78 (255 moradias 170
acapava ) : . . )
moradias em moradias em risco) moradias em risco)
risco) em risco) em risco)
49 setores 1 setor 6 setores 42 setores

B de risco (437 (1 moradia (34 (403 moradias 14
Pindamonhangaba ) . . :
moradias em em risco) moradias em risco)
risco) em risco)
9 setores de 1 setor 3 setores 5 setores
. risco (83 (2 moradias 14 (67 moradias 2
Redencéo da Serra : . . .
moradias em em risco) moradias em risco)
risco) em risco)
35 setores 5 setores 7 setores 8 setores 15 setores
Taubaté de risco (538 (36 (66 moradias (47 (389 moradias 4
moradias em moradias €em risco) moradias em risco)
risco) em risco) em risco)
46 setores 1 setor 2 setores 15 setores 28 setores
. de risco (545 (13 (3 moradias (255 (274 moradias 75
Tremembé ) . ’ . h
moradias em moradias em risco) moradias em risco)
risco) em risco) em risco)

Fonte: Adaptado de Instituto Geoldgico, ([2014]).
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3 MATERIAIS

A éarea de estudo compreende a RMVPLN, criada pela Lei n°® 1.166, de 9 de
janeiro de 2012, (EMPLASA, 2016)'°. Os municipios da Regido e as sub-regides em
seu interior (Figura 9), mostram que a RMVPLN é composta por 39 municipios, sua
area total é de 16.268 km?, o nimero de habitantes é da ordem de 2.264.594 de
acordo com o senso demografico de 2010, esse numero representa 5,5% da
populacao do Estado de Sédo Paulo (CUNHA; SILVA; BECCENERI, 2019, "p. 10).

Figura 9 — Area de estudo a regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte-RMVPLN.

555 Bonto o -
( do Sapucal o ljoReL <
el £

4 =
N 4

< S3o Luiz L
Redengdo H
s /:L,do Paraitinga

¥ ) 7
AR -'-—V-—‘\lv./‘l L

Natividade
da Serra

B sub-Roegito 1
Sub-Regido 2
Sub-Regido 3

P subRegiso s

[ subRegiso s

Foetn: Emplasa
Elsborgdo: Emplasa - UDL 2016

Fonte: Emplasa, (2016)

De acordo com Santos (1988), € imprescindivel o detalhamento da composicao
de uma regido, em seus niveis politico, econdmico, cultural e de organiza¢éo social.
Dessa maneira, pode-se perceber como a area se insere na ordem econdmica
internacional, considerando o preexistente e o novo.

Para o autor, o espaco deve ser considerado como uma instancia da sociedade,
abarcando os niveis econdmico e cultural-ideolégico, significando que, como
instancia, o espago contém e esta contido por outras instdncias e estas outras
instdncias também contém e estdo contidas por este espaco (SANTOS, 1997). As
colocacfes do autor se fazem pertinentes desde a formacao histérica da RMVPLN.

15 Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano
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Abreu (2015), mostrou que o Vale do Paraiba do Sul Paulista, teve sua
colonizagdo por volta do século XVII, fazendo parte do processo de ocupac¢do das
terras brasileiras, a partir deste ponto, diferentes cenarios, ao longo do tempo se
desenvolveram na Regido.

Da fase inicial (devassamento e ocupacao) no século XVII, seguiu a fase do
Ciclo do Ouro no século XVIIl, a do Ciclo do Café no século XIX, culminando a fase
da industrializacdo no século XIX até por volta de 1960.

Na primeira fase a Regido vai sendo ocupada seguindo a l6gica mercantilista,
atrelada ao modelo monéarquico implantado no pais, na segunda fase, ainda que a
emancipacao politica, a Revolucédo Industrial e surgimento do Liberalismo houvessem
ocorrido, os paradigmas se mesclaram, ou seja, especificidades econbmicas,
politicas, sociais e culturais locais foram se mesclando as novas estancias de ordem
internacional, em outras palavras as estancias locais passaram a conter outras
estancias globais e vice versa.

A busca por drogas do sertdo, o ouro, o café e a industrializacdo, foram
elementos que moldaram a ocupacédo da Regido do Vale do Paraiba Paulista, erigindo
aldeias que se tornaram vilas e posteriormente cidades, de maneira geral, cada uma
com suas especificidades, compostas de forma heterogénea, apresentando
desigualdades e problemas locais e por fim vocacfes diversas, como a economia
agropecudria, o turismo, a industria, a tecnologia dentre outras.

Os problemas locais vao desde o inchaco das cidades, passando pela falta de
moradia, saneamento basico precario até tragédias causadas por enchentes e
desmoronamentos, como mostrou Maricato (2011), na visdo da autora, deve-se olhar
para esses problemas de forma regional e ndo municipal, pois séo norteadores das
politicas publicas.

O objetivo da criacdo de Regides Metropolitanas (RMs) € o de viabilizar a
gestéo e a organizacao das cidades e do planejamento, as RMs foram criadas atraves
de fungBes publicas especificas que compartilham interesses comuns entre 0s
municipios, no entanto, como apontou Abreu (2015) sdo inimeros os problemas de

uma RM e de acordo com a autora:

O mote usual deveria ser desenvolver um estudo no qual os problemas
consequentes de um processo de criacdo de RM possam ser



53

apontados e contribuir para melhorar compreender procedimentos e
politicas que visem realmente sanar as condicBes de desigualdade,
caos urbano quanto a mobilidade,moradia clandestina, saneamento
bésico e desocupacédo de &reas de risco (ABREU, 2015, p. 34).

Além dos problemas apresentados, tem-se o0 acirramento das mudancas
climaticas globais impondo novos desafios as gestbes publicas ndo s6 municipais

como também regionais.

3.1 A REGIAO METROPOLITANA DO VALE DO PARAIBA E LITORAL NORTE,
DIVISAO DA RMVPLN POR EIXO DE RESIDENCIA

Além da divisdo apresentada pela EMPLASA, uma outra divisdo da Regiéo foi
apresentada por Cunha; Silva; Becceneri (2019), nessa divisao, 0s autores
apresentam caracteristicas da RMVPLN, em seu nivel socioespacial, com destaque
para a unidade territorial, 0 grau de urbanizacdo e a densidade demografica. Nesta
pesquisa foi utilizada a divisdo regional de Cunha; Silva; Becceneri, (2019), onde os
autores justificam a heterogeneidade que compde a RMVPLN. Os autores utilizaram
a divisdo em 3 eixos, como proposto pela EMPLASA, onde cada um possui uma
dindmica econbmica e demografica peculiares, com interrelagdes entre si.

Os autores supracitados, utilizaram os conceitos de espacos “luminosos” e
“opacos” (Figura 10) para a caracterizacdo da RMVPLN, assim sendo para eles a
regiao esta dividida em 3 eixos de residéncia:

1- Eixo Estruturante — formado por 22 municipios, concentra 82% da populagéo
regional, caracterizado por cidades com alta densidade demografica,
atividades econdmicas dinamicas e cortado pela Rodovia Presidente Dutra.

2- Regido do Alto Paraiba — caracterizada por atividades econémicas de pouco
dinamismo, possui 13 municipios, e abriga 4% da populacao regional.

3- Entremeio do dégradé de luminosidade — delimitado pelo Litoral Norte,
composto por 4 municipios: Ubatuba, Caraguatatuba, S&o Sebastido e llha
Bela. A regido possui 281.779 habitantes, o que corresponde a 12% da
RMVPLN. As atividades econdmicas desta regido estdo voltados para o polo
turistico, portuario e petroquimico (CUNHA; SILVA; BECCENERI, 2019, p. 4).
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Figura 10 - Divisdo espacial da RMVPLN segundo os eixos de residéncia.
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3.2 RMVPLN - GEOMORFOLOGIA E VOCACOES

A geomorfologia da RMVPLN é composta por praias ladeadas por relevos
escarpados, que vao se interiorizando no territério e ligados por muitos morros
litoraneos, desembocando num profundo vale. Na por¢cao nordeste do Estado de Sao
Paulo esté localizado o planalto da Serra da Mantiqueira. Ao Norte a Mantiqueira se
limita com o Estado de Minas Gerais, a Leste com o Estado do Rio de Janeiro e ao
Sul com o Médio Vale do Paraiba. (CRISOSTOMO NETO, 2003).

Cunha; Silva e Becceneri (2019) apontam que nesse misto de paisagens esta
construida a area urbana da Regido, caracterizada por descontinuidade, repleta de
espagcos multiplos e vocagbes, que vdo da concentragdo de fabricas e institutos
tecnolégicos a concentracdo de trabalhadores rurais e artesdos, concentrados no
espaco opaco da Regiao.

A RMVPLN esta localizada entre duas grandes metropoles brasileiras — Séo
Paulo e Rio de Janeiro -, possuindo acesso as maiores cidades do interior paulista
(Quadro 6), tais como Santos que dista 169 km da regido e Campinas localizada a
147 km. Ha também facil acesso ao Sul do Estado de Minas Gerais por diversas

rodovias que interligam as regides.
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Quadro 6 - Vias de acesso que cortam a RMVPLN.

Rodovia Itineréario
BR.116 — Rod. Pres. Dutra Ligacéo do Estado de S&o Paulo ao Estado do Rio de Janeiro
SP 99 — Rod. dos Tamoios Interliga Sdo José dos Campos ao Litoral Norte
SP 70 — Rod. Ayrton Senna e Rod. Carvalho Pinto | Eixo RMSP — Vale do Paraiba
SP 65 — Rod. D. Pedro | Conecta o Vale do Paraiba a Campinas e ao interior do Estado.

Fonte: Adaptado de Cunha; Silva; Becceneri, (2019)

A RMVPLN ainda possui porto e terminal petrolifero, localizados em S&o
Sebastido no Litoral Norte Paulista, malha ferrovidria da MRS Logistica, Estacéo
Aduaneira Interior (Eadi) e malha de gasoduto. (CUNHA; SILVA; BECCENERI, 2019:
10).

3.3 DENSIDADE DEMOGRAFICA E DISTRIBUICAO POPULACIONAL

O grau de urbanizacdo da RMVPLN é heterogéneo, o que reflete no percentual
de populacdo urbana da Regido. Cunha; Silva e Becceneri (2019), observaram que
até 2010 (o periodo observado), os municipios com maior densidade demografica
eram principalmente Sao José dos Campos, Taubaté e Jacarei. De acordo com o
IBGE (2010), a densidade demogréafica dos municipios séo:

Sao José dos Campos - 572,96 hab/km?2

Jacarei - 454,94 hab/km?

Taubaté - 445,98 hab/km?

Os autores também observaram que outros municipios ao longo da Rod. Pres.
Dutra, e os situados no Litoral Norte apresentaram alta densidade demografica.

A area menos densa é composta pelos municipios do Alto do Paraiba e as
cidades do Circuito da Mantiqueira. Esses dados atestam a ocupacao desigual do
territorio da RMVPLN. A seguir a Figura 11 mostra o grau de urbanizacao da Regido.
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Figura 11 - Grau de urbanizacdo por municipio da RMVPLN 2000 — 2010
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Fonte: Adaptado de Cunha; Silva; Becceneri, (2019, p. 14)

O estudo ndo tem pretensdo de enfoque minucioso sobre as taxas de
crescimento populacional, contudo € mister expor que, de acordo com Cunha; Silva;
Becceneri (2019), esse crescimento foi maior no eixo estruturante, bem como houve
uma alta taxa de crescimento populacional no Litoral Norte. Para esses autores, a
densidade demogréfica € um parametro para se verificar a distribuicdo da populacéo
pelo territério, a Figura 12 mostra a densidade demografica por municipio na
RMVPLN, no periodo de 2000 a 2010.

Figura 12 - Densidade demogréfica por municipio na RMVPLN — 2000-2010
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: Adaptado de Cunha; Silva; Becceneri, (2019, p. 27)
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Os dados acima mostram a heterogeneidade e homogeneidade da RMVPLN,
bem como as continuidades e descontinuidades no periodo de 2000 a 2010. Faz -se
perceptivel as diferencas em termos demografico, econémico e de infraestrutura entre
os eixos Estruturante, Litoral Norte e Alto do Paraiba.

Cunha; Silva; Becceneri (2019), chamaram a atencdo para a questdao do
crescimento populacional da RMVPLN, para os autores, a regi@o ja ndo cresce mais
com o mesmo impeto de décadas passadas, isto ocorre por alguns motivos, dentre
eles, o declinio no niumero de filhos e pela reducdo da migracdo, sobretudo as de
longa distancia.

Em relagdo as caracteristicas socioecondmicas, 0s autores mostraram que no
Eixo Estruturante esta a maior porcentagem de responsaveis por domicilios com maior
rendimento, enquanto o Eixo Alto do Paraiba, os de mais baixos rendimentos até o
periodo analisado (2000-2010). Em suma, alguns municipios que compde o Eixo
Estruturante possuem melhor infraestrutura e a maior precariedade foi constatada no
Eixo Alto do Paraiba, explicitando a desigualdade dos municipios que formam a
RMVPLN em termos estruturais, socioeconémicos e geoambientais.

Para Cunha; Silva e Becceneri (2019), existe grande heterogeneidade territorial
na RMVPLN, e esta precisa ser analisada com muita atencdo, para que nao se

desconsidere suas peculiaridades em relacdo a sua formagéo urbana.



58

4 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Para o alcance dos objetivos propostos, a base de dados utilizados nessa
pesquisa sao as diretrizes das Politicas Publicas de cunho Federal e Estadual e os
PDIs dos municipios da RMVPLN, todos obtidos por meio eletronico. Para os
municipios que ndo possuem PDI, serdo analisadas as politicas publicas inseridas nas
Leis Organicas e/ou Urbanisticas e Decretos para enfrentamento de calamidades e
ocorréncias de grande vulto nos municipios.

Foram trabalhados dados referentes as areas de risco de municipios da
RMVPL, obtidos junto ao Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres
Naturais — CEMADEN, por meio eletrénico.

O primeiro conjunto de dados séo:

e a Politica Estadual de Mudancas do Clima (PEMC), instituida pela Lei Estadual
n° 13.798;

e 0 Programa Estadual de Prevencéo de Desastres Naturais e de Reducéo de
Riscos Geoldgicos (PDN) instituido pelo Decreto Estadual n°® 57.512.

e as Politicas Publicas contidas nos PDIs e/ou Leis Organicas/Urbanisticas
voltadas para o enfrentamento das MCG, de 9 municipios com populacéo
acima de 50 mil habitantes, pertencentes ao Eixo Estruturante da RMVPLN.
De acordo com Lucas Lacaz do Portal Agora Vale'®, em matéria publicada no

dia 28 de agosto de 2019, o Vale do Paraiba tem 2,55 milh6es de habitantes, em
estimativa apontada pelo IBGE. As cidades do Eixo Estruturante acima de 50 mil
habitantes em 2018 s&o:

1- S&o José dos Campos — 713.943 habitantes

2- Taubaté — 311.854 habitantes

3- Jacarei — 231.863 habitantes

4- Pindamonhangaba — 166.475 habitantes

5- Guaratinguetd — 121.073 habitantes

6- Cacapava — 93.488 habitantes

7- Lorena — 88.276 habitantes

8- Cruzeiro — 81.895 habitantes

16 | acaz, L. Vale do Paraiba tem 2,55 milhdes de habitantes, aponta estimativa do IBGE. 28 Ago. 2019.
Disponivel em: < https://www.agoravale.com.br/noticias/Geral/vale-do-paraiba-tem-2-55-milhoes-de-
habitantes-aponta-estimativa-do-ibge> Acesso em: 04 set. 2020.
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9- Campos do Jordédo — 51.763 habitantes
e As Politicas Publicas contidas nos PDIs e/ou Leis Orgéanicas/Urbanisticas
voltadas para o enfrentamento das MCG, dos municipios da Regido do Alto do

Paraiba da RMVPLN, por esta apresentar vulnerabilidades em relagdo a sua

infraestrutura.

Os critérios usados para a escolha dos 9 municipios pertencentes ao Eixo
Estruturante com mais de 50 mil habitantes ocorreu por 2 motivos: estes possuirem
PDIs e o elevado grau de urbanizagcédo e industrializagdo remetem a ocupacdes
desordenadas do espaco, que por sua vez podem acirrar desastres advindos das
guestBes climaticas. A partir deste critério foram escolhidos 8 municipios mais
Campos do Jordao, que embora fuja a tais caracteristicas, apresentou problemas em
relacdo a deslizamentos, inundacdes, etc., totalizando 9 municipios pertencentes ao
Eixo Estruturante, os quais se verificou o didlogos das politicas publicas estaduais
(PEMC) e (PDN) e as politicas publicas regionais contidas nos Planos Diretores destes
municipios.

Caruso et al (2006) realizaram estudo referente as caracteristicas da
agropecuaria no Vale do Paraiba Paulista. Os autores dividiram a Regido em 3
grupos, o Grupo 1 composto por: Aparecida, Cachoeira Paulista, Campos do
Jorddo, Canas, Caraguatatuba, Cruzeiro, Guaratingueta, Ilhabela, Lorena,
Monteiro Lobato, Paraibuna, Piquete, Potim, Roseira, Santa Branca, S&o Sebastiao,
Tremembé e Ubatuba.

O Grupo 2 composto por: Cacapava, Jacarei, Jambeiro, Pindamonhangaba,
Séo José dos Campos e Taubaté. E o Grupo 3 formado por: Arapei, Areias, Bananal,
Cunha, lgarata, Lagoinha, Lavrinhas, Natividade da Serra, Queluz, Redencdo da
Serra, Santo Antbnio do Pinhal, Sdo Bento do Sapucai, Sdo José do Barreiro,
Séo Luis do Paraitinga e Silveiras.

Segundo Caruso et al. (2006), o Grupo 3 agregou 0S municipios onde
as atividades agropecuarias mostraram-se mais significativas em relacdo aos
demais grupos.

Vale ressaltar o que os autores mencionaram em relagao ao conhecimento da

agropecuaéria local:
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O conhecimento da realidade da pecuaria regional pode subsidiar
acles de politicas publicas e privadas dirigidas aos agronegécios
locais, como também nortear futuros estudos na regido do Vale do
Paraiba” (CARUSO et al., 2006).

A partir das analises dos autores, as cidades que se localizam no Alto do
Paraiba e pertencem ao Grupo 3 sdo: Arapei, Areias, Bananal, Cunha, Lagoinha,
Natividade da Serra, Redencéo da Serra, Sdo José do Barreiro, Sao Luis do Paraitinga
e Silveiras.

Os critério de escolha desses municipios foram:

1- precariedade de infraestrutura.

2- atividades econdémicas de pouco dinamismo.

3- baixa densidade demografica (Figura 9) (abriga 4% da populacgéo regional).
4- menor grau de urbanizacao (Figura 8)

Essas caracteristicas do Eixo do Alto do Paraiba a tornam vulneraveis aos
efeitos das MCG, e levando-se em consideracdo que ali estdo localizados municipios
de destaque na producéo agropecuaria, 0os danos ocasionados pelos efeitos das MCG
podem atingir o setor.

Para regido do Alto do Paraiba forma escolhidos todos os municipios que a
compde, justamente por esta area apresentar precaria infraestrutura, e numa analise
preliminar, também se observou o diadlogo das politicas publicas estaduais (PEMC) e
(PDN) e as politicas publicas regionais contidas nas Leis Organicas/Urbanisticas e/ou
Planos Diretores destes municipios.

* Os 4 municipios que compfe o Litoral Norte da RMVPLN, foram
selecionados tendo-se por critério de andlise as caracteristicas locais, o0 turismo e a
industria de petroleo e gas, que por sua vez contribuem para o aumento populacional
desse Eixo. De acordo com matéria publicada no Jornal “O Vale”'’, houve um
crescimento populacional de 20% nas quatro cidades que compde o Litoral. Os
municipios deste eixo apresentaram significativo aumento de populacédo, passando de
281.779 habitantes em 2010 para 336.281 em 20109.

Para o Litoral Norte a escolha se deu na totalidade por essa regido ser

composta de apenas 4 municipios, semelhante as demais regides, também se

17 MONTEIRO, B.S. Populagédo cresce em 20% no Litoral Norte paulista. 28 out. 2019. Disponivel em:
<https://www.ovale.com.br/_conteudo/brand/projetos_especias_brand/2019/10/90476-populacao-
cresce-em-20--no-litoral-norte-paulista.html> Acesso em: 5 set.2020.
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observou, numa analise preliminar, o didlogo das politicas publicas estaduais (PEMC)
e (PDN) e as politicas publicas regionais contidas nas Leis Organicas/Urbanisticas
e/ou Planos Diretores destes 4 municipios que compde o Litoral Norte do Estado de
Séo Paulo.

O segundo conjunto de dados, refere-se aos municipios da RMVPL, que
contém as areas de risco e sdo monitorados pelo Cemaden. Esses dados séo
provenientes do proprio Centro.

O Cemaden possui uma vasta gama de municipios sob monitoramento,
sobretudo na regido Sudeste (Figura 13) e dentre eles os municipios da RMVPLN que
possuem areas de risco. O Centro trabalha na prevencédo de catastrofes e para isso
faz uso de radares meteoroldgicos e dados de outros érgédos, tais como o Centro de
Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos — CPTEC/INPE, e de pluvibmetros, além dos
recursos de computacao.

Tragando um panorama sucinto do trabalho executado pelo Cemaden, tem -se
gue a Instituicdo no ambito do Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Respostas a
Desastres, monitora atualmente 958 municipios em todas as regifes brasileiras.
Esses municipios tém histérico de registros de desastres naturais provenientes de
movimentos de massas: deslizamentos de encosta, corridas de massa, solapamentos
de margens/terras caidas, queda/rolamento de blocos rochosos e processos erosivos,
decorrentes de processos hidroldgicos tais como inundagdes, enxurradas, grandes
alagamentos (CEMADEN, 2020).

Os municipios da RMVPLN, monitorados pelo Cemaden sdo: Campos do
Jordao, Cunha, Caraguatatuba, Ubatuba e Séo José dos Campos.
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Figura 13- Municipios monitorados pelo Cemaden - Regido Sudeste.
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Fonte: Cemaden, (2020).

O terceiro conjunto de dados sao referentes as caracteristicas da RMVPLN,
como ja exposto aqui, utilizou-se a obra de Cunha; Silva; Becceneri (2019), com
destaque para a unidade territorial, 0 grau de urbanizagéo e a densidade demogréfica.
Essa divisdo especializada, pode mostrar as areas com melhores infraestrutura e as
mais precarias, destacando-se as que precisam de maior atencdo em relacdo as
MCG, devido as suas caracteristicas vulneraveis. Ressalta-se que, as areas
desenvolvidas ou “luminosas” como citadas pelos autores, também estdo sujeitas a
conter em seu interior, locais de vulnerabilidade e de suscetibilidade.

A andlise dos dados foi conduzida pela comparacdo descritiva, entre as
politicas e programas para adaptacao e prevencao de desastres naturais e geoldgicos
com as politicas publicas voltadas para questdes climaticas, contidas nos Planos

Diretores e/ou leis organicas/urbanisticas dos municipios previamente selecionados
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da RMVPLN. Para tal, utilizou-se o método comparativo, na busca da compreensao
da complexidade que essas politicas e programas estdo inseridos, o que podera
proporcionar uma comparacao mais precisa.

Do ponto de vista acima citado, infere-se que o método comparativo pode
recolher dados para se tracar uma compreensao de carater mais especifico ao permitir
a descricdo imbuida de comparagdo detalhada. O método também permite, a
classificacdo e a montagem de tipologias, bem como a explicacdo das causas e efeitos
dos fenbmenos, por meio da comparacao dos dados.

De acordo com Targa (1991):

Marc Bloch assinala que, em histéria, a comparacgao consiste em "(...)
fazer a escolha, em um ou mais meios sociais diferentes, de dois ou
mais fenbmenos que parecam, a primeira vista, apresentar entre si
certas analogias (...)” (TARGA, 1991: 267).

Tem-se aqui os varios setores tais como areas residenciais, areas rurais,
industriais, comerciais, dentre outras e o0s fendbmenos da urbanizacdo e
industrializacdo, que por sua vez, contribuem para problemas voltados para o clima,
como a impermeabilizacdo do solo, as ilhas de calor, as mudancas nos padrbes de
chuva etc.

A combinacdo desses fendmenos com a desordenada ocupacdo do solo,
potencializa as denominadas areas de risco, exigindo politicas publicas voltadas a
mitigacdo, adaptacdo e resiliéncia, tendo por objetivo a prevencdo de riscos de
desastres.

O estudo de Carvalho et al. (2020), analisou as legisla¢cbes urbanisticas
municipais da Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) e abordou a tematica da
governanca ambiental para adaptagdo e mitigacdo como resposta as mudancas do
clima. Os autores elaboraram algumas questdes organizadas em 3 blocos,
considerando somente os planos diretores, os planos diretores e as leis urbanisticas;
e exclusivamente as leis urbanisticas.

A proposta dos autores compreendeu a elaboracédo de diagnéstico a partir da
leitura dos PDIs e das Leis Urbanisticas que compde a RMSP.

As guestdes por eles elaboradas foram:
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Exclusivo aos PDIs

1- Faz mencéo, de forma direta, as mudancas (ou alteracdes) climaticas?

2- Faz mencdo ao desenvolvimento sustentavel ou a garantia de meio
ambiente preservado as futuras geragcdes?

3- Prevé diretrizes urbanas para a mitigagdo dos efeitos e causa das
mudancas climéaticas?

4- Incentiva zonas de uso diversificado?

5- Incentiva ocupagédo dos vazios urbanos em detrimento da expansao do
perimetro urbano (cidade compacta)?

6- Restringe a ocupacéo de areas de risco?

Os PDIs e as Leis Urbanisticas Municipais

1- Prevé incentivos para o reuso de agua?

2- Prevé incentivos para a eficiéncia energética?

3- Prevé incentivos para mitigacao de ilhas de calor (e.g. telhado verde)?
4- Prevé taxa de permeabilidade do solo ou area vegetada no lote?

5- Prevé incentivos ou o plano de arborizagao urbana?

6- Prevé o reuso de residuos da construcéao civil?

Exclusivo as Leis Urbanisticas Municipais

1- Instituiu a Politica Municipal de Mudancas Climéticas?

2- Faz mencao, de forma direta, as mudancas (ou alteracdes) climaticas?
(CARVALHO et al., 2020, p. 149).

Coincidentemente a proposta deste estudo transcursa pela analise e
diagndstico das politicas publicas contidas nos PDIs e as leis organicas/urbanisticas
dos municipios da RMVPL, em relacdo as mudancas de ordem climatica, tendo por
recorte apenas questdes voltadas para as alteracdes nos padrdes de chuvas e secas
prolongadas, que por si s6 causam diversos disturbios em areas urbanas e rurais,
deste ponto de vista, as perguntas aqui elaboradas para analise e diagnéstico das
politicas publicas dos PDIs dos municipios da RMVPLN previamente selecionados, se
voltam para a adaptacdo aos problemas que esse tipo de comportamento climatico
possa vir a causar.

Os questionamentos a serem realizados junto aos PDIs e leis

organicas/urbanisticas séao:
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1- As politicas publicas contidas nos PDIs e as leis organicas/urbanisticas
apresentam diretrizes urbanas para a mitigacdo dos efeitos e causa das mudancas
climaticas?

2- Os PDIs ou as leis organicas/urbanisticas restringem a ocupacao de
areas de risco?

3- Em caso de secas prolongadas que medidas s&o previstas para protecéo
da producéo agropecuaria?

Com base em outro estudo, denominado “Instrumentos de planejamento e
preparo dos municipios brasileiros a Politica de Protecdo e Defesa Civil” composto
por Coutinho et al. (2015), adaptou-se duas questbes utilizadas no procedimento
metodoldgico desses autores para aplicacdo aos PDIs da RMVLPN.

Sao as seguintes questdes:

1- Os Planos Diretores, Decretos ou as Leis Organicas/Urbanisticas dos
municipios previamente selecionados contemplam a prevencdo de
enchentes/inundac¢des graduais, ou enxurradas/inundacées bruscas?

2- Os Planos Diretores, Decretos ou as Leis Organicas/Urbanisticas dos
municipios previamente selecionados contemplam a prevencdo a
escorregamentos ou deslizamentos de encostas?

Tais questbes também podem estar contidas em Leis Organicas ou Leis
Urbanisticas dos municipios e segundo os autores sdo justificadas no Estatuto da
Cidade (Lei n. 10.257/2001, art. 41, 42A e 42B).

A andlise dos PDIs ou das leis organicas/urbanisticas dos municipios da
RMVPLN tem por objetivo identificar e quantificar as possiveis contribuicbes do
arcabouco legal urbanistico (PDIs) em relacdo ao enfrentamento aos possiveis danos
causados por intempéries climaticas.

A partir da leitura dos PDIs, Decretos e Leis Organicas/Urbanisticas dos
municipios da RMVPLN, foi elaborado um diagnostico através das respostas das
perguntas acima descritas e mediante a isso, obteve-se dados quantitativos que

possibilitou a elaboracéo de um grafico com o atual cenario.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Examinando-se a criacdo e politicas de enfrentamento as MCG no ambito dos
PDIs, Decretos e Leis Organicas/Urbanistas municipais e seu dialogo com os objetivos
e diretrizes da PEMC e da PND (aqui enfatizou-se as politicas publicas estaduais por
estas estarem em consonancia com as politicas federais), tem-se 0s seguintes
resultados para os municipios da RMVPLN com mais de 50.000 habitantes, conforme
Quadro 7.

Quadro 7 - Dialogo entre as diretrizes da PEMC e da PND e os PDIs dos municipios com mais de
50.000 habitantes.

Municipios PND PEMC Cumprimento
Eixo Estruturante da Tratar a prevencéo de riscos de Estabelecer condigGes para as das
RMVPLN acima de 50 desastres de forma ampla e adaptacdes necessarias aos diretrizes.
mil/hab. Em 2018. articulada, dispondo-se reduzir as impactos derivados das
vulnerabilidades, minimizar as mudangas climaticas.
perdas e ampliar a capacidade de Reduzir ou estabilizar a
enfrentamento das emergéncias e os | concentracdo dos gases de
riscos existentes. efeito estufa na atmosfera.
S&o José dos Campos | Politica de Mitigagdo e Adaptacdo®® | O Plano de Acéo de
- SP 1° Inventario de Emissfes de Gases | Enfrentamento as Mudancas
Lei Complementar de Efeito Estufa (GEE) do municipio. | Climéticas estabelecera metas
612/2018, de 30 de de reducao de gases de efeito
novembro de 2018. estufa, a¢bes e programas Sim
prioritarios em mitigacao e
adaptacao.
Taubaté — SP
Lei 412/17 de 10 de N&o
janeiro de 2011.
Jacarei — SP Né&o
Pindamonhangaba -SP Nao
Guaratingueta — SP Né&o
Cacgapava — SP N&o
Lei complementar n° 254,
de 05 de junho de 2007.

18 A Politica de Mitigacdo e Adaptacdo do municipio de Sdo José dos Campos teve inicio no dia 13 de
junho de 2018, a Prefeitura de Séo José realizou a 12 Oficina de Capacitagdo para a construgao da
Politica Municipal de Mitigagdo e Adaptagéo as Mudancas Climaticas. De acordo com a Prefeitura local,
A Politica Municipal estara alinhada com a Politica Estadual de Mudancas Climaticas (Lei 13798/2009)
e Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei 12187/2009). Disponivel em:
<https://www.sjc.sp.gov.br/noticias/2018/junho/12/prefeitura-inicia-capacitacao-para-elaboracao-de-
politica-de-mudancas-climaticas/> Acesso em 06 jul. 2020.


http://www.sjc.sp.gov.br/servicos/urbanismo-e-sustentabilidade/uso-do-solo/plano-diretor/
http://www.sjc.sp.gov.br/servicos/urbanismo-e-sustentabilidade/uso-do-solo/plano-diretor/
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Lorena SP

Lei complementar n° 244 N&o

de 15 de dezembro de
2016.

Cruzeiro SP
Lei N° 2772. de 25 de
janeiro de 1994 dispde N&o
sobre o plano diretor
integrado do municipio
de Cruzeiro.
Campos do Jordéao —
SP

Lei N° 2737/03, de 02 de Néo
maio de 2003.

Fonte: O autor

Examinando-se o0s PDIs dos municipios supracitados, constata-se a
implementacdo de politicas municipais de preservacdo do meio ambiente, a exce¢ao
dos municipios de Jacarei — onde o PDI esta suspenso desde novembro de 2019 para
revisdo —; de Pindamonhangaba — em reviséo e de Guaratingueta que se encontra em
andamento. O PDI de S&o José dos Campos, além de contar com implementacao de
politicas municipais de preservacdo do meio ambiente, é o Unico a constar com artigos
voltados a mitigacdo, controle de gases de efeito estufa e estratégias para acdes
frente a riscos de desastres naturais e vulnerabilidades. O municipio também dispde,
de uma politica publica de Mitigacdo e Adaptacao para enfrentamento das MCG, em
andamento a partir do ano de 2018.

A Unica circunstancia comum a todos 0s municipios é a preocupa¢cao com a
manutencdo do meio ambiente, no entanto, parece inexistir, a preocupacdo com o
enfrentamento as MCG, sendo o municipio de Sdo José dos Campos o Unico a
apresentar uma Politica de Mitigacdo e Adaptacdo e um Plano de Acéo de
Enfrentamento as Mudancas Climaticas , no entanto trata-se apenas da iniciativa de
contengcdo da emissdo de gases de efeito estufa (GEE) e ndo de uma politica de
prevencao a desastres que poderéo advir das MCG.

Nos demais municipios do Eixo Estruturante inexistem tais politicas publicas.
Aqui se gera algumas hipoteses, sobre a ndo criacdo de politicas de enfrentamento
as MCG, por parte dos demais municipios do Eixo Estruturante:

1- Os efeitos das mudancas climaticas globais ndo causaram danos

suficientes em alguns municipios do Eixo Estruturante.
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2- Quanto as secas, alagamentos e inundacdes prejudicam os diversos
setores econdmicos e sociais dos municipios que ndo tém politicas de
adaptacao?

3- As barreiras e limitacdes as acles locais, as barreiras concernentes ao
planejamento local podem ter diversas origens, e dentre elas contam a falta
de informacdes ou conhecimentos, a restricdo de recursos, o limitado apoio
politico, a auséncia de liderancas e a auséncia de foco sobre medidas
emergenciais de curto prazo, como mostradas por Sousa Junior (2019).

A construcdo de uma politica publica de enfrentamento, visando apenas o
perimetro municipal, talvez se deva, as condi¢des locais. Em outras palavras, Sao
José dos Campos, conta com uma infraestrutura tecnologica que possibilita a
construcédo de tal politica, contudo, no que se refere ao desenvolvimento tecnolégico,
outras regides do Eixo Estruturante, também a possuem, como no caso de Cachoeira
Paulista que sitia um campus do INPE, voltado para climatologia e meteorologia, 0
CPTECI/INPE, sem contar com diversas universidades tais como a Universidade do
Vale do Paraiba (UNIVAP), UNIFESP de Sédo José dos Campos, Universidade de
Taubaté ( UNITAU) as UNESP de Sdo José dos Campos e Guaratingueta, a USP de
Lorena, dentre outras.

De certa maneira, 0s municipios selecionados acima de 50 mil ndo possuem
politicas publicas de enfrentamento as MCG, seja por falta de infraestrutura ou
esperam gue politicas de cunho federal, estadual ou local, sejam desenvolvidas e
repassadas para suas localidades. Quica num futuro préximo, com o acirramento das

MCG, sejam obrigados a tomar medidas emergéncias.

5.1 OS MUNICIPIOS DA REGIAO DO ALTO DO PARAIBA

Seguindo-se o critério de comparagédo conforme o procedimento metodoldgico
adotado, analisou-se 13 municipios da Regido do Alto do Paraiba no que se refere ao
cumprimento das diretrizes da PEMC e da PND e seus resultados sdo apresentados
no Quadro 8, analisou-se aqui Leis Organicas /Urbanisticas e Decretos, uma vez que

varios desses municipios ndo possuem PDI.



do Paraiba da RMVPLN.

Municipios - PND PEMC Cumprimento das
Regido do Alto Tratar a prevencgao de Estabelecer condi¢bes diretrizes.
Paraiba RMVPLN riscos de desastres de para as adaptacdes
forma ampla e articulada, necessarias aos
dispondo-se reduzir as impactos derivados das
vulnerabilidades, mudancas climéticas.
minimizar as perdas e Reduzir ou estabilizar a
ampliar a capacidade de | concentracdo dos gases
enfrentamento das de efeito estufa na
emergéncias e 0s riscos atmosfera.
existentes.
Arapei- SP Nao
Areias — SP Nao
Bananal — SP Nao
Cunha - SP Néo
Jambeiro - SP Né&o
Lagoinha - SP Nao
Natividade da Serra Néo
-SP
Paraibuna - SP N&o
Redencéao da Serra Néo
-SP
Santa Branca - SP N&o
Sé&o José do Néo
Barreiro - SP
Sé&o Luiz do N&o
Paraitinga - SP
Silveiras - SP Nao

Fonte: O autor
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Quadro 8 - Dialogo entre PEMC e PND e as politicas de mudancas climéaticas dos municipios do Alto

As jA mencionadas caracteristicas dessa Regido da RMVPLN, mostram a

heterogeneidade local, os municipios que compde este setor da RMVPLN s&o: Santa
Branca; Jambeiro; Redencgédo da Serra; Lagoinha; Paraibuna; Natividade da Serra;
Sao Luis do Paraitinga; Cunha; Silveiras; Areias; Sdo José do Barreiro; Arapei e

Bananal.
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A excecao de Santa Branca, todos os demais municipios deste Eixo mostram
menor grau de urbanizacdo, a menor densidade demografica e apresenta
infraestrutura mais precaria da RMVPLN, conforme Cunha; Silva e Becceneri (2019),

O setor econdmico deste Eixo esta voltado para agropecuaria e o extrativismo,
diferente da maioria dos municipios do Eixo Estruturante, onde existe uma economia
diversificada, englobando setores voltados a producdo industrial automobilistica,
aeronautica, aeroespacial, bélica, dentre outros, embora nem todos 0os municipios do
Eixo Estruturante possuam essas caracteristicas.

Nestes municipios inexistem os PDIs,!® existindo apenas Leis Orgéanicas
Municipais, que tratam somente da protecdo ambiental, ndo se encontra nada
referente as adaptacbes, mitigacdes ou estratégias para acdes frente a riscos de
desastres naturais, mitigacdo e vulnerabilidades. Estas Leis Organicas nao tém

insercdo nas politicas de mitigacdo as MCG tanto Estaduais quanto Federais.

5.2 OS MUNICIPIOS DO LITORAL NORTE - SP

7

O Litoral Norte é formado por 4 municipios: Ilhabela, S&o Sebastido,
Caraguatatuba e Ubatuba. Em termos de desenvolvimento e infraestrutura, a Regido
tem destague com o projeto de ampliacédo do Porto de Sdo Sebastido e os projetos da
Industria do Petréleo e Gas. Mello; Teixeira; lwama (2012) expde que a area costeira
vem se tornando um ator cada vez mais importante nos processos de
desenvolvimento da RMVPLN, bem como em nivel de Estado quanto de pais, atraindo
investimentos publicos e corporativos e, consequentemente, mais populacao.

Seguindo o critério de comparacdo conforme o procedimento metodologico
adotado, verificou-se o comportamento dos 4 municipios do Litoral Norte - SP, no que

se refere ao cumprimento das diretrizes da PEMC e da PND (Quadro 9).

19 Pela Constituicdo Federal a obrigatoriedade de edicdo de plano diretor as cidades com mais de
20.000 (vinte mil) habitantes consta no art. 182, §1°, bem como para os Municipios em que o poder
publico queira impor obrigacdes ao proprietario de solo urbano ndo edificado, subutilizado ou néo
utilizado como consta no art. 182, 8§4°, da Constituicdo Federal.

Obtido em <https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10657705/paragrafo-1-artigo-182-da-constituicao-
federal-de-1988> Acesso em 29/06/2020.
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Quadro 9 - Dialogo entre PEMC e PND e as politicas de mudancas climaticas dos municipios do

Litoral Norte - SP.

Municipios — Litoral
Norte -SP

PND
Tratar a prevencao de
riscos de desastres de
forma ampla e
articulada, dispondo-se
reduzir as
vulnerabilidades,
minimizar as perdas e
ampliar a capacidade de
enfrentamento das
emergéncias e 0s riscos
existentes.

PEMC
Estabelecer condi¢c8es para
as adaptacGes necessarias
aos impactos derivados das
mudancas climéticas.
Reduzir ou estabilizar a
concentragao dos gases de
efeito estufa na atmosfera.

Cumprimento das diretrizes.

Caraguatatuba— SP Né&o
Ubatuba - SP Né&o
S&o Sebastido- SP Néo
Ilhabela- SP Néo

Fonte: O autor

Mello; Teixeira; lwama (2012) mostraram que diversos projetos estdo em fase

de licenciamento ambiental no Litoral Norte Paulista, vale ressaltar que alguns deles

ja foram até implementados. Os autores destacaram a importancia desses projetos:

“(...) Estes projetos sdo apresentados como imprescindiveis para o
desenvolvimento econdmico regional e, em alguns casos, nacional.
S&o obras relacionadas aos setores de comunicacao (cabos 06ticos),
energia (hidrelétricas, dutos de Oleo e gas, termelétricas, linhas de
transmisséo), transportes (portos, aeroportos, rodovias, ferrovias),
entre outras com porte suficiente para alterar toda a dindmica de
organizacdo social, econébmica e ambiental de uma regido. Além
destes, na zona costeira, a confirmagao das maiores jazidas minerais
de gas e das reservas gigantes de petréleo na camada do Pré-sal,
trouxeram por um lado uma grande euforia para a economia nacional
e por outro o temor da degradacdo ambiental que, via de regra,
acompanha a industria do petréleo e gas e as atividades portuarias
correlatas (...)” (MELLO; TEIXEIRA; IWAMA, 2012, p. 11).

Ainda de acordo com os autores, esses grandes projetos sempre estdo

associados a expectativa da geracédo de emprego, o que deve ter atraido um grande

namero de contingente populacional para a Regido. Na concepc¢do desses autores,

0s projetos infra estruturais mais destacados na regido sdo: a duplicagédo da Rodovia

dos Tamoios e seus novos contornos no Litoral Norte, Novo Pier do TEBAR em Sao



72

Sebastido e outros projetos para outras regides da RMVPLN, tais como as Pequenas
Centrais Hidrelétricas (PCHs) de Queluz e Lavrinhas, e a ampliacdo do aeroporto de
Séo José dos Campos.

A densidade populacional do Litoral Norte teve grande elevacdo, embora ainda
inferior & do Eixo Estruturante, também s&o perceptiveis seu grau de urbanizacéo,
sobretudo nas cidades de Caraguatatuba e S&o Sebastido. Além da vocacdo para
atividades portuarias e petroquimicas, também se destaca as atividades relativas ao
turismo.

Semelhante a Regido do Alto do Paraiba, a circunstancia comum € a
preocupacao com a manutencdo do meio ambiente, inexiste a preocupagao com o
enfrentamento as MCG, além de que existem restricdes das areas a serem ocupadas
pela urbanizacao, restricbes topograficas e impossibilidade de instalacdo de aterro
sanitario.

Com base nos estudos de Coutinho et al. (2015), Carvalho et al. (2020) e
fazendo-se uso de metodologia de caracter exploratério-descritivo, efetuou-se outra
analise dos Planos Diretores e Leis Urbanisticas dos municipios que compde o Eixo
Estruturante, Alto do Paraiba previamente selecionados e o Litoral Norte da RMVPLN
em relacdo ao enfrentamento das questdes climaticas.

As perguntas feitas aos PDIs ou Leis Orgéanicas/Urbanisticas dos municipios
gque compbe o Eixo Estruturante da RMVLN tiveram as seguintes respostas

apresentadas no Quadro 10:



Quadro 10 — Participacédo dos municipios do Eixo Estruturante relacionadas aos PDIs e Leis

Urbanisticas.
Questdes Municipio Respostas
Questdo A - As politicas Questdo | Questdo | Questdo | Questdo | Questdo
publicas contidas nos PDls e as A B C D E
leis orgéanicas/urbanisticas lgarata
apresentam diretrizes urbanas Nio Sim Nao Nio N&o
para a mitigagao dos efeitos e
causa das mudangas
climaticas?
B . Jacarei Nao Sim Néo Néo Néo
Questao B - Os PDlIs ou as leis
organicas/urbanisticas
restringem a ocupagéo de
areas de risco?
Questéo C - Em caso de secas Séo José dos Sim Sim Nao Sim Sim
prolongadas que medidas sdo Campos
previstas para prote¢é@o da
producéo da agropecuaria? .
Cagapava N&o Sim Né&o N&o N&o
Questdo D - Os Planos
Diretores dos municipios da Monteiro Lobato Nao Nao Nao Nao Nao
RMVLPN ou as leis
organicas/urbanisticas Santo Ant6nio do N3o Nao Né&o N&o Néo
contemplam a prevencgédo de Pinhal
enchentes ou inundagdes
gradualsJ ou enxurradas ou Tremembé Néo Sim Nao Néo Néo
inundagbes bruscas?
Quest&o E - Os Planos Taubate Néo Sim Néo Néo Né&o
Diretores dos municipios da — — - — - -
RMVLPN ou as leis S&o Bento do N&o Sim Nao Sim Nao
organicas/urbanisticas Sapucali
contemplam a prevencgéo de
escorregamentos ou Campos do Jordéo Nao Sim Nao Sim Sim
deslizamentos de encostas?
Pindamonhangaba Nao Sim Nao Sim Nao
Potim Nao Nao Nao Sim N&o
Roseiras N&o N&o Néo N&o N&o
Aparecida Nao Sim Nao Nao Nao
Guaratingueta Néao Néo Né&o Néo Né&o
Lorena Nao Sim Nao Sim Sim
Piquete Nao Nao Nao Nao Nao
Cachoeira Paulista N&o N&o Néo N&o Néo
Canas N&o N&o Néo N&o Néo
Cruzeiro N&o N&o Néo N&o N&o
Lavrinhas N&o N&o Néo N&o N&o
Queluz Nao Nao Né&o Nao Né&o

Fonte: O autor
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Em relacdo aos municipios do Alto do Paraiba da RMVLN, obteve-se as

seguintes respostas apresentadas no Quadro 11:

Quadro 11 - Participagdo dos municipios do Alto do Paraiba relacionadas aos PDIs e Leis

Urbanisticas.
Questbdes Municipio Respostas
Questdo A - As politicas publicas Questado | Questdo | Questdo | Questdo | Questédo
contidas nos PDlIs e as leis A B C D E
organicas/urbanisticas Santa Branca
apresentam diretrizes urbanas Nao Nao N&o N&o N&o
para a mitigagao dos efeitos e
causa das mudangas climaticas?
Questdo B - Os PDIs ou as leis Paraibuna N&o N&o N&o N&o N&o
organicas/urbanisticas restringem
a ocupagao de areas de risco?
Questdo C - Em caso de secas
prolongadas que medidas sao )
previstas para protegao da Jambeiro Nao Nao Nao Nao Nao
producdo da agropecuaria?
Questdo D - Os Planos Diretores
dos municipios da RMVLPN ou as . . . . . .
leis organicas/urbanisticas Redencéo da Néo Néo Néo Néo Néo
contemplam a prevencgéo de Serra
enchentes ou inundacdes
graduais, ou enxurradas ou
inundagbes bruscas? Natividade da Nao Nao Nao Nao Nao
Serra
Questdo E - Os Planos Diretores
dos municipios da RMVLPN ou as
leis organicas/urbanisticas Séo Luis do N&o N&o Nao N&o N&o
contemplam a prevencgéo de Paraitinga
escorregamentos ou
deslizamentos de encostas? Nio N&o Nao N&o Nao
Lagoinha
N&o Sim Nao Nao Nao
Cunha
N&o Nao Nao Nao Nao
Silveiras
Areias Né&o N&o Néo Né&o N&o
Sé&o José do N&o Nao Nao Nao Nao
Barreiro
Arapei Nao Nao Nao Nao Nao
Bananal N&o Nao Nao Nao Nao

Fonte: O autor

Em relacdo aos municipios do Litoral Norte da RMVLN, obteve-se as seguintes

respostas apresentadas no Quadro 12:
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Quadro 12- Participacéo dos municipios do Litoral Norte - SP relacionadas aos PDIs e Leis
Urbanisticas.
Questdes Municipio Respostas

Questédo A - As politicas publicas Questdo | Questdo | Questdo | Questdo | Questdo
contidas nos PDlIs e as leis A B C D E
organicas/urbanisticas
apresentam diretrizes urbanas
para a mitigagao dos efeitos e
causa das mudangas climaticas? llhabela N3o N3o N3o N3o Nao

Questao B - Os PDlIs ou as leis
organicas/urbanisticas restringem
a ocupacdo de areas de risco?

Questdo C - Em caso de secas
prolongadas que medidas sao
previstas para protecéo da
producdo da agropecuaria? S&o Sebastido N&o N&o N&o N&o N&o

Questdo D - Os Planos Diretores
dos municipios da RMVLPN ou
as leis organicas/urbanisticas
contemplam a prevencgéo de
enchentes ou inundagdes
graduais, ou enxurradas ou
inundagbes bruscas?

N . Caraguatatuba Nao Né&o Nao Né&o Néao
Questao E - Os Planos Diretores

dos municipios da RMVLPN ou
as leis organicas/urbanisticas
contemplam a prevencao de
escorregamentos ou
deslizamentos de encostas?

Ubatuba Néao Nao Néo Nao Nao

Fonte: O autor

Com base nos resultados obtidos conforme os Quadros 11,12 e 13, foi
elaborado uma sintese da participacdo dos municipios no que se refere aos PDIs e
Leis Urbanisticas.

Das questbes observadas, os dados obtidos séo representados pela Figura 14.
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Figura 14 - Resultado da avaliacao dos PDIs e Leis Organicas/Urbanisticas dos Municipios do Eixo
Estruturante, Alto do Paraiba e Litoral Norte da RMVPLV.

Questoes Observadas
Mediante aos PDIs e/ou Leis Orgénicas/Urbanisticas dos
Municipios do Eixo Estruturante, Alto do Paraiba e Litoral
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Fonte: O autor

Segundo Cunha; Silva; Becceneri (2019), o Eixo Estruturante, o Alto do Paraiba
e Litoral Norte apresentam diferencas significativas entre si. Em relacdo ao Eixo
Estruturante, a regido de S&do José dos Campos se apresenta como um polo do
desenvolvimento local, com grande diversidade de industrias tais como aeroespacial,
automobilistica, de celulose e papel, quimica, mecanica, eletrénica e extrativista, e
ainda conta com centros de pesquisas tecnoldgicas, conjuntos importantes de
atividades de servigos que exigem mao-de-obra com alta especializacao.

E relevante esclarecer que a regido situada na Serra da Mantiqueira formada
pelos municipios de Campos do Jordao, Piquete, Santo Antdnio do Pinhal e Sdo Bento
do Sapucai, tem por vocacao o turismo, turismo rural e o ecoturismo, mesmo estando
delimitada no interior do Eixo Estruturante, suas caracteristicas diferem dos demais
municipios, bem como outros municipios tais como Cruzeiro, Lavrinhas e Queluz que
nao se enquadram no padréo da parte mais industrializada e urbanizada da regiao.

O Alto do Paraiba, tem por caracteristicas atividades econémicas de pouco
dinamismo como ja exposto aqui, e o Litoral Norte, simultaneamente possui projetos
relevantes para o desenvolvimento econémico e vocacao para a conservagao € o
turismo. De acordo com Mello; lwama e Teixeira (2012), as diferencas locais
influenciam o grau de vulnerabilidade da RMVLN frente as MCG:
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Se hé diferencas regionais, na escala local observam-se diferencas
ainda maiores que influenciam os diferentes graus de vulnerabilidade
as mudancas climaticas e ambientais. Se considerar eventos
climaticos extremos, como precipitacdes, vendavais, aumento da
ocorréncia de escorregamentos e casos de inundacdo, deve-se
pensar nessas diferencas de escalas (regionais, locais) para a
adaptacdo e mitigacdo dos impactos (MELLO; IWAMA; TEIXEIRA,
2012, p. 18).

Outros aspectos relevantes para a discusséo dos riscos frente as MCG, séo a
densidade demografica, o grau de urbanizacdo e as areas de risco. O Eixo
Estruturante e o Litoral Norte apresentam os maiores graus de urbanizacdo da
RMVPLN, no entanto a maior densidade demografica se concentra na regido de Sao
José dos Campos.

Segundo Martins e Ferreira (2011), as MCG estdo associadas a relevantes
riscos para a sociedade e a natureza, ja que ha previsdo de maiores frequéncias de
eventos extremos, tais como ondas de calor em areas urbanas, que piora da qualidade
do ar e aumento de areas de risco provenientes de chuvas mais intensas que poderao
causar escorregamentos de encostas e alagamentos, sdo os chamados riscos geo-
hidrolégicos. A Figura 15, ilustra os dados do Cemaden quanto a questdo de riscos
geo-hidrolégicos para o Vale do Paraiba Paulista e Litoral Norte — SP no dia 2 de
marco de 2020. Esses dados fornecidos pelo Cemaden, poderdo proporcionar
subsidios relevantes de suporte a implementacao de politicas publicas locais para o

enfrentamento das consequéncias das MCG.
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Figura 15 - Previsdes de Risco Geo-hidrolégicos - 02/03/2020.
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Fonte: Cemaden, 2020.

Vilida para o dia 02/03/2020

De acordo com o Cemaden (2020):

Na segunda-feira (02/03/2020, considera-se MUITO ALTA a
possibilidade de eventos geo-hidrolégicos na regidao metropolitana do
Rio de Janeiro e litoral fluminense, principalmente devido aos elevados
acumulados ja registrados nas Ultimas 24 horas, situacdo esta que
pode ser agravada por conta da previsdo da continuidade de chuva ao
longo do dia. Para a Baixada Santista e Litoral Norte de S&o Paulo
considera-se MUITO ALTA a possibilidade de ocorréncia de
deslizamentos de terras. Nestas localidades, a previsdo indica a
possibilidade de acumulados bastante expressivos, mas que poderéo
variar conforme a direcéo do vento e o efeito orogréafico causado pela
Serra do Mar.

A possibilidade de eventos geo-hidrolégicos é ALTA na regido
metropolitana de Belo Horizonte, Zona da Mata Mineira, regiao
serrana e Costa Verde do Estado do Rio de Janeiro, além da faixa
leste de Sdo Paulo, incluindo a Regido Metropolitana e o Vale do
Paraiba. Nestas regioes, destacam-se as localidades que ja possuem
elevados acumulados nos Ultimos dias, os quais poderdo ser
incrementados devido a previsdo de chuva em toda esta porgéo.
(CEMADEN, 2020)
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Conforme relato apresentado na Figura 15, pode-se constatar que no periodo
de quatro dias, a classificacdo dos Riscos Geo-hidrolégicos para a Regido do Vale do
Paraiba saltou de “Moderada” para “Alta”, e a Regido do Litoral Norte, foi de “Alta”
para “Muito Alta”, e posteriormente estabilizou-se em “Alta”.

Para Martins e Ferreira (2011), a questao dos riscos estao ligados intimamente

aos setores politico e econémico das sociedades:

(...) grande parte desses riscos esta associada a déficits de
desenvolvimento socioeconémico e muitas vezes séo resultados da
incapacidade de governos locais em garantir infraestrutura basica,
equipamentos publicos adequados e medidas de prevencdo ao risco
e resposta a desastres (MARTINS; FERREIRA, 2011, p. 614).

Também ligados ao setor industrial, de infraestrutura, emissdes de gases e

densidade demogréfica:

(...) cidades e centros urbanos aparecem como espacos fundamentais
para a compreensdo do problema. Estimativas recentes indicam que,
desde 2008, mais da metade da populagdo mundial reside em areas
urbanas (United..., 2007). Ao mesmo tempo, grandes centros urbanos
sdo importantes emissores de GEE e motores das economias
nacionais e mundial por conta de industrias, infraestruturas e
contingentes populacionais que eles concentram (MARTINS;
FERREIRA, 2011, p. 614).

Para os autores, ndo € possivel proporcionar respostas mitigadoras ou acdes
adaptativas sem enfrentar as discussdes sobre as cidades, urbaniza¢ao e governanca
local, ou seja, faz-se necessario o conhecimento das caracteristicas regionais e locais.

Em termos de governancga, os autores expoe:

(...) Agqui, novamente, acbes planejadas de adaptacdo envolvem um
conjunto enorme de medidas que variam de acordo com o contexto,
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caracteristicas regionais e, sobretudo, caracteristicas do sistema ou
do setor que se pretende adaptar.

Nesse sentido, governos locais (e subnacionais) sdo fundamentais
guando se consideram essas acfes. Nas Ultimas décadas, muitos
paises aumentaram a autoridade de governos locais para torna-los
mais efetivos e responsaveis (MARTINS; FERREIRA, 2011, p. 622-3).

De acordo com os autores, o aumento da autoridade de governos locais
ocorreu com a transicao de regimes ditatoriais para democraticos na América Latina,
Asia e Africa, em demais locais, o processo foi impulsionado pela necessidade da
reducdo do governo central, 0 que por sua vez, aumentaria a participagao cidada bem
como a accountability?® no ambito das politicas publicas. Dessa forma, tinha-se a
crenca de que governos locais podem lidar de forma mais eficiente com a
infraestrutura urbana e servicos publicos essenciais para o bem-estar da populacéo,
além de serem capazes de regular e controlar acdes de individuos e empresas no
nivel local (MARTINS; FERREIRA, 2011, p. 623).

Os autores ainda discutiram o conceito de risco em relacéo a localidade:

A capacidade das pessoas em evitar o perigo, de enfrenta-lo e
adaptar-se para evitar riscos futuros é fortemente influenciada por
aspectos socioecondmicos, politicos e culturais. Assim, pode-se dizer
gue os riscos sao interdependentes, pois eles variam de acordo com
a localidade, disponibilidade e qualidade da infraestrutura, além da
provisédo de servicos e da presenca de redes de protecdo (MARTINS;
FERREIRA, 2011, p. 625).

Martins e Ferreira (2011) ainda expde que a relacao entre industrializacao e
urbanizacao é basal para a compreensao dos problemas socioambientais, as cidades
que eram pontos de comercializacdo e distribuicdo de mercadorias, passaram a
incorporar a producao de bens e servi¢os, tornando-se produtoras com o processo de
industrializacdo acelerada. Esse processo ocasionou um grande aumento

populacional e com ele graves problemas socioeconémicos e ambientais.

20 Accountability € um conjunto de mecanismos que permitem que 0s gestores de uma organizagéo
prestem contas e sejam responsabilizados pelo resultado de suas ac¢des. O termo accountability ndo
tem uma traducdo especifica para o portugués, mas pode ser relacionado com responsabilizagéo |,
fiscalizag&o e controle social .
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Dentre os problemas, os autores citam a combinag&o de altos incentivos fiscais
e a modernizagdo tecnoldgica dos processos produtivos, o que diminui a geracéo de
postos de emprego e baixa arrecadacdo das cidades, implicando na auséncia de
recursos e capacidade adequada para atendimento das demandas da populacdo. No
Brasil, isso gerou um processo de expansao de favelas e ocupacgdo de areas de risco
nos novos polos industriais e em cidades médias e pequenas. Para os autores, esse
contexto pode se agravar com as MCG, potencializando as vulnerabilidades social,
econdbmica e ambiental das cidades (MARTINS; FERREIRA, 2011, p. 623).

As MCG podem potencializar eventos tais como escorregamentos, inundagoes,
erosao e colapso de solos devido as altera¢des nos padrdes de chuvas. As Prefeituras
Municipais dos municipios abaixo descritas (Quadro 13), tomaram as seguintes

medidas:

Quadro 13 - Medidas tomadas pelos Poderes Publicos Locais em relagdo a prevencéo e resiliéncia a
desastres naturais

Municipio Medidas de resiliéncia
Defesa Civil realiza atendimento para poda de arvore no Santa
Aparecida Edwiges?'. De acordo com a Prefeitura Local a auséncia de poda de
arvores antigas podem oferecer riscos a populacéo,
Roseira Informagfes ndo encontradas
Cacapava InformagBes ndo encontradas
Pindamonhangaba InformagBes ndo encontradas
Redencéo da Serra InformagBes ndo encontradas
Taubaté Instituicdo do Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil;
Criacdo do Comité Municipal de Gestdo de Risco e Gerenciamento de
Desastres (Decreto Municipal n°® 14594)%2,
Tremembé InformagBes ndo encontradas

Fonte: O autor

Embora esses municipios apresentem problemas causados por fenbmenos
climaticos conforme o mapa de localizacéo de registros de ocorréncias de inundagdes
e alagamentos (Figura 3), inexistem iniciativas de politicas publicas no que se refere
a mitigacao e adaptacao.

Existem iniciativas dos Poderes Federais e Estaduais, no entanto em relacéo

aos poderes Municipais, as iniciativas para adaptagao e mitigagao parecem ter muito

21 Aparecida. Prefeitura Municipal de. Defesa Civil realiza atendimento para poda de arvore no Santa
Edwiges, 2020.

Disponivel em: < https://www.aparecida.sp.gov.br/portal/noticias/0/3/1815/defesa-civil-realiza-
atendimento-para-poda-de-arvore-no-santa-edwiges/> Acesso em 19 nov. 2020.

22 Taubaté. Prefeitura Municipal de. Taubaté institui Plano de Contingéncia de Protecéo e Defesa Civil,
Lei de Acesso a informacdo Publica - LAIP, 2020. Disponivel em: <
https://www.taubate.sp.gov.br/noticias/taubate-institui-plano-de-contingencia-de-protecao-e-defesa-
civil/> Acesso em 19 nov. 2020.
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pouca expressao. Nao se pdde aqui obter respostas para o levantamento do Instituto
Geolégico em relacdo as moradias indicadas para remo¢do dos municipios
anteriormente citados, no que se refere a0 mapeamento das areas de risco de
escorregamentos, inundacdes, erosdo e colapso de solos dos municipios de
Aparecida, Cacapava, Guaratinguetd, Pindamonhangaba, Redencdo da Serra,
Roseira, Taubaté e Tremembé (Quadro 5) .

Mesmo que haja restricbes a ocupacdo de areas consideradas de risco, as
populacdes de baixa renda ndo tém opcao e irdo ocupa-las, como mostrou Robaina
et al. (2010, p. 159, apud COUTINHO et al., 2015, p.384):

[alexpansdo urbana ocorrida nas Ultimas décadas, associada com a
incapacidade do Estado em atender a demanda de moradias, levou a
populagdo, principalmente a de baixa renda, a ocupar areas sujeitas a
processos de dindmica superficial desencadeadores de risco, como planicies
de inundagéo e encostas de morros (ROBAINA et al., 2010, p. 159, apud
COUTINHO et al., 2015, p.384).

A Defesa Civil e demais 6rgdos cumprem seus papéis realizando tudo o que
estd ao seu alcance, mas com as mudancas nos padrées de chuvas por exemplo, a
tendéncia € o acirramento de fenbmenos tais como escorregamentos, inundacgdes,
erosdo e colapso de solos ocasionando maiores riscos, e até desastres como o
ocorrido em S&o Luis do Paraitinga — SP em 2010.

Vale ressaltar que o municipio de Cunha é o segundo maior produtor de leite
do Estado de Séo Paulo (KAWASAKI; BRITO JR; LEIRAS; YOSHIZAKI, 2012) e esta
localizado bem préximo a Sub-regido 2 do Vale do Paraiba Paulista, onde ocorreu o
desastre em janeiro de 2010.

Coutinho et al., (2015) apontaram para a importancia da gestéo eficiente, em
relacdo a prevencdo e a reducdo dos riscos, por meio de gestdo habil da terra e dos

recursos ambientais:

s

(...) Portanto, € importante planejar e executar medidas para
prevencdo ou minimizacdo de desastres em articulagdo com outros
temas e setores, segmentos governamentais ou ndo governamentais
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e sociedade. A negligéncia, por parte da gestdo municipal, com
relacéo as areas de risco e a populacdo vulneravel, traz prejuizos que
extrapolam o ambito local (COUTINHO et al, 2015: 384).

Para os autores, 0 cenario em que as cidades se inserem exige preparo:

Observa-se que as cidades devem se preparar para um maior nimero
de dias quentes e de dias mais frios, maiores dificuldades para
dispersao de poluentes, maior nimero de ocorréncias de chuvas
intensas, com inundacdes e enchentes, prevendo-se aumento do valor
dos seguros, desvalorizacdo de imoveis, aumento da demanda de
reformas, de demoligbes, novas construgdes e adaptagbes de todas
as infraestruturas de circulagdo, saneamento, comunicagfes e energia
(Bueno, 2011). De acordo com Maffra & Mazzola (2007) e Boff (2010),
0s ecossistemas com a interferéncia antropica tornaram-se cada vez
mais vulneraveis, principalmente devido aos processos de
deterioracdo e de degradacdo ambiental (COUTINHO et al., 2015, p.
384).

E dialogo com outras politicas e 6rgdos nacionais:

Considerando que a reducao dos desastres socioambientais em areas
urbanas requer estratégias e acgbes realizadas antecipadamente,
analisou-se alguns instrumentos de planejamento dos municipios
brasileiros, como o plano diretor e outros instrumentos capazes de
promover a ocupacgdo planejada do territério, a partir de dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2014), no
contexto da PNPDEC (Brasil, 2012) (COUTINHO et al., 2015: 385).

Sobre os PDIs os autores mostraram:

O plano diretor é o instrumento bésico da politica municipal de
desenvolvimento e expansdo urbana, tendo como objetivo ordenar
0 desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes (Carvalho & Braga, 2001) (...) O plano diretor
deve incluir, entre outras informacdes, o levantamento das areas de
risco com base em carta geotécnica, medidas de drenagem urbana e
diretrizes para a regularizacado fundiaria de assentamentos urbanos
irregulares (Ganem, 2012) (COUTINHO et al, 2015: 386).


https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S2175-33692015005001006&script=sci_arttext#B024
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Conquanto esses itens possam estar contidos em alguns poucos PDIs de
municipios da RMVPLN, ou ainda em Leis Organicas/Urbanisticas municipais, na
pratica ainda se apresentam problemas em relacdo a ocupacédo de areas de riscos,

drenagem urbana e regularizacéo fundiaria de assentamentos urbanos irregulares.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com os resultados apresentados, observa-se que as politicas
publicas contidas nos PDIs ou Leis Orgéanicas dos municipios previamente
selecionados que compde a RMVPLN, nédo apresentam em sua maioria, diretrizes
para a mitigacédo ou adaptacdo aos efeitos das MCG.

Apenas 30% dos municipios investigados restringem a ocupacdo em areas de
risco (Figura 14), no entanto a prépria dinamica do sistema capitalista compele
populacfes a ocupacao dessas areas, mesmo mediante as restri¢cdes.

Um fenbmeno observado atualmente é a ampliagdo do periodo de seca, o que
pode ser prejudicial ao setor agropecuario local, causando outro problema como o de
nao atendimento da demanda e o aumento do preco dos produtos. Nao se observa
aqui, em nenhuma politica publica contida nos PDIs ou Leis Organicas municipais,
mecanismo que possa amenizar os efeitos em prol da protecéo do setor agropecuario
regional em relacdo a este fendmeno. Aqui enfatizou-se o periodo de secas por
entender que este talvez se faca mais prejudicial ao setor agropecuario e em menor
escala o excesso de chuvas.

A ocorréncia de enchentes graduais, enxurradas, inundacdes bruscas,
alagamentos e deslizamentos se desdobra pela maior parte da Regido do Vale do
Paraiba Paulista como atestado no mapa de localizacao de registros de ocorréncias
de inundac¢des e alagamentos (Figura 3), no entanto, observa-se que apenas 15% dos
municipios da regido tém alguma iniciativa no tocante a preven¢do, no caso de
escorregamentos ou deslizamentos de encostas, apenas 8% tém alguma acao
preventiva, conforme os resultados da avaliagio dos PDIs e Leis
Organicas/Urbanisticas dos Municipios do Eixo Estruturante, Alto do Paraiba e Litoral
Norte da RMVPLYV (Figura 14).

A tarefa de enfrentar as MCG nao € simples, pois a questdo envolve
praticamente todos o0s setores das sociedades. H& urgéncia quanto a tomada de
medidas uma vez que os efeitos estdo a cada dia mais presentes ocasionando danos
e desastres com maior frequéncia.

Existem varios obstaculos que abarcam desde os investimentos financeiros de
grande porte, 0 comprometimento politico com a¢fes de longo prazo até as alteracdes
na legislacdo urbana e a interacdo entre as instituicbes governamentais e as

mudancas nos padrdes de producédo e consumo como mostrou Andrade (2017: 29).
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Os desastres climaticos causam grandes perdas monetarias, danos a
infraestrutura, e as vezes perdas de vidas, no entanto, os investimentos em prevencgao
e minimizacdo dos impactos, ainda se encontram aquém de serem ideais como
mostrou Young; Aguiar; Neto (2015: 5). Ademais, Santos et al (2020) mostrou que o
ndmero de areas com risco ambiental aumentou, acirrada pelo crescimento
desordenado das cidades, causando preocupacgfes aos Orgdos publicos, contudo
estes ndo se encontram preparados economicamente para atendimento da demanda
de servicos.

As interconexdes setoriais e 0 alinhamento das politicas federal, estadual e
municipal compdem o trindbmio para enfrentamento das MCG, Rodrigues Filho et al
(2016) chamou a atencédo para a necessidade de acdes coordenadas em todas as
escalas territoriais. Esses parametros sdo fundamentais para o planejamento de
politicas publicas, corroborando a hipotese de que estas terdo de se adaptar a nova
realidade climética para enfrentamento dos impactos advindos das MCG

Nesse contexto, tudo atesta que frente as MCG, as administracdes publicas
municipais da RMVPL, terdo de adequar suas politicas em relacdo as questbes de
mitigacdo e sobretudo adaptacédo, embora haja uma iniciativa, ainda que incipiente
como no caso de Sao José dos Campos.

Superar os obstaculos para que haja a adocdo de politicas publicas para
controle e enfrentamento das consequéncias dos danos causados pelos eventos
advindos das MCG, poderdo contribuir para amenizar os prejuizos de ordem
econOmica e social.

Entre os formuladores e gestores de politicas publicas, bem como na
comunidade cientifica, existe a consonancia da necessidade da elaboracdo e
promocao de medidas que tornem as cidades mais resilientes e as populagées menos
vulneraveis frente aos eventos de ordem climatica como atestou Andrade (2017, p.
29).

No interior da RMVLN e até mesmo fora dela, existem varias instituicdes que
podem dar suporte para a confeccdo de politicas publicas relacionadas a questdes
climaticas. O pais possui diversos centros e intuicdes que podem contribuir para isso,
dentre eles estdo o Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos
(CPTEC/INPE), o Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), o Departamento de
Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA) e o Centro Nacional de Monitoramento e

Alertas de Desastres Naturais (Cemaden).
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A vasta gama de competéncias dos Centros e Institutos acima citados, sem
contar as prestagdes de servigos do Instituto Geoldgico, revelam que ha suporte para
a elaboracdo de politicas publicas de enfrentamento as MCG, inclusive em ambito
educacional para populacdes de baixa renda residentes em areas de risco.

Faz-se necessario o dialogo entre as politicas das trés esferas de poder, bem
como o subsidio das atividades de Institutos e Centros com vistas ao embasamento
de confeccao de politicas publicas para efeitos de mitigacéo, adaptacéo e resiliéncia
mediante aos eventos climéaticos de grandes proporcdes.

Como numa sinfonia, se deve executar notas musicais que coadunem entre si
para execucdo da harmonia, melodia e ritmo, mantendo as triades musicais que
formam uma bela musica. A triade - poderes publicos, pesquisas e a¢cdes mitigadoras
e de adaptacéo -, também ndo podem destoar na execucdo da musica de combate as
MCG.

Parece ser um paradoxo a existéncia de pesquisas avancadas nas diversas
areas do conhecimento, os instrumentos dos poderes publicos federal e estadual e as
politicas publicas locais. Esta longe de existir um didlogo concreto entre as politicas
federais e estaduais com as politicas locais da RMVPL. Sao inimeros empecilhos a
serem removidos para a ado¢ao de politicas publicas funcionais de enfrentamento as
MCG, no entanto o tempo esta cada vez mais curto, as alteracdes climaticas se
revelam ano ap0s ano, e quica 0 processo seja irreversivel, o que pressiona ainda
mais para a questdo de mitigacéo, adaptacéo e resiliéncia.

Discorrer sobre as causas da MCG néo foi a pretensao deste estudo, tampouco
determinar sua origem, ou seja, se ocorre de forma natural ou se é provocada ou
acirrada pela acdo humana. A intensdo maior deste estudo se voltou para um
levantamento da situacdo atual em que se encontram as legislagdes ou as politicas
publicas de enfrentamento as consequéncias das MCG para parte significativa dos
municipios da RMVPLN.

Por fim, como progndstico, este estudo pretende alertar para o que pode vir a
ocorrer sem a adoc¢ao de politicas publicas para controle e enfrentamento dos danos
causados pelos eventos advindos das MCG, ou seja, talvez desastres de proporgcdes

cada vez maiores.
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