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RESUMO 

 

O feQ{PeQR dR eQYeOheciPeQWR SRSXOaciRQaO YeP Ve WRUQaQdR XP deVafiR SaUa RV 
gRYeUQRV ORcaiV, eVWiPXOaQdR TXeVWiRQaPeQWRV aceUca da eVWUXWXUa daV cidadeV a 
SaUWiU daV SROtWicaV S~bOicaV. NeVWa diVVeUWaomR, VeUmR aSUeVeQWadaV aQiOiVeV de 
caUiWeU dRcXPeQWaO e XP eVWXdR de caVR TXe dePRQVWUaP aV SUiQciSaiV diUeWUi]eV, 
eVWUaWpgiaV e ao}eV baVeadaV QaV SROtWicaV WeUUiWRUiaiV e de Va~de, eP difeUeQWeV 
QtYeiV. Na aQiOiVe dRV eVSaoRV de SaUWiciSaomR VRciaO SaUa a PaQXWeQomR daV SROtWicaV 
S~bOicaV, fRi ideQWificadR TXe, daV 39 SURSRVWaV e 49 PRo}eV aSURYadaV Qa 5� 
CRQfeUrQcia NaciRQaO daV CidadeV, VRPeQWe 1 PRomR WUaWRX eVSecificaPeQWe dR WePa 
da SeVTXiVa. Ji daV 1.038 SURSRVWaV e 77 PRo}eV aSURYadaV Qa 17� CRQfeUrQcia 
NaciRQaO de Sa~de, 62 SURSRVWaV e 3 PRo}eV abRUdaUaP diUeWaPeQWe aV TXeVW}eV dR 
eQYeOheciPeQWR. PaUa cRPSOePeQWaU, p aSUeVeQWada a e[SeUirQcia dR PXQictSiR de 
JacaUet, cRQVideUada Cidade APiga daV PeVVRaV IdRVaV, TXe deVeQYROYeX XPa 
PeWRdRORgia SUySUia SaXWada Qa iQWeUVeWRUiaOidade e Qa cRQVWiWXiomR de XP cRPiWr 
iQWeUdiVciSOiQaU SaUa debaWeU RV SUiQciSaiV deVafiRV SaUa XPa cidade VaXdiYeO. TaiV 
ao}eV eYideQciaP TXe R WeUUiWyUiR p XP gUaQde ei[R iQWegUadRU daV SROtWicaV S~bOicaV, 
VeQdR a SROtWica de Va~de e a SROtWica WeUUiWRUiaO, eP VXaV iQWeUfaceV, eVWUXWXUaQWeV SaUa 
a PeOhRUia da TXaOidade de Yida e dR beP-eVWaU da SRSXOaomR de WRdaV aV idadeV.   
 
PalaYras-chaYe: WeUUiWyUiR; eQYeOheciPeQWR; SROtWicaV S~bOicaV; iQWeUVeWRUiaOidade. 

 

 

 

 

 



ABSTRACT 

 

The SheQRPeQRQ Rf SRSXOaWiRQ agiQg haV iQcUeaViQgO\ becRPe a chaOOeQge fRU ORcaO 
gRYeUQPeQWV, SURPSWiQg TXeVWiRQV UegaUdiQg Whe VWUXcWXUe Rf ciWieV fURP Whe 
SeUVSecWiYe Rf SXbOic SROicieV. ThiV diVVeUWaWiRQ SUeVeQWV dRcXPeQWaU\ aQaO\VeV aQd a 
caVe VWXd\ WhaW dePRQVWUaWe Whe PaiQ gXideOiQeV, VWUaWegieV, aQd acWiRQV baVed RQ 
WeUUiWRUiaO aQd heaOWh SROicieV aW diffeUeQW OeYeOV. IQ Whe aQaO\ViV Rf VRciaO SaUWiciSaWiRQ 
VSaceV fRU Whe PaiQWeQaQce Rf SXbOic SROicieV, iW ZaV ideQWified WhaW, Rf Whe 39 SURSRVaOV 
aQd 49 PRWiRQV aSSURYed aW Whe 5Wh NaWiRQaO CiWieV CRQfeUeQce, RQO\ 1 PRWiRQ 
VSecificaOO\ addUeVVed Whe WRSic Rf WhiV UeVeaUch. MeaQZhiOe, Rf Whe 1,038 SURSRVaOV 
aQd 77 PRWiRQV aSSURYed aW Whe 17Wh NaWiRQaO HeaOWh CRQfeUeQce, 62 SURSRVaOV aQd 3 
PRWiRQV diUecWO\ addUeVVed iVVXeV UeOaWed WR agiQg. TR cRPSOePeQW WhiV, Whe e[SeUieQce 
Rf Whe PXQiciSaOiW\ Rf JacaUet iV SUeVeQWed, UecRgQi]ed aV aQ Age-FUieQdO\ CiW\, Zhich 
deYeORSed iWV RZQ PeWhRdRORg\ baVed RQ iQWeUVecWRUaO cROOabRUaWiRQ aQd Whe 
eVWabOiVhPeQW Rf aQ iQWeUdiVciSOiQaU\ cRPPiWWee WR diVcXVV Whe PaiQ chaOOeQgeV fRU a 
heaOWh\ ciW\. TheVe acWiRQV dePRQVWUaWe WhaW Whe WeUUiWRU\ VeUYeV aV a PajRU iQWegUaWiQg 
a[iV fRU SXbOic SROicieV, ZiWh heaOWh aQd WeUUiWRUiaO SROicieV, iQ WheiU iQWeUfaceV, beiQg 
VWUXcWXUiQg eOePeQWV fRU iPSURYiQg TXaOiW\ Rf Oife aQd ZeOO-beiQg fRU SRSXOaWiRQV Rf aOO 
ageV. 
 
Ke\Zords: WeUUiWRU\; agiQg; SXbOic SROicieV; iQWeUVecWRUaOiW\. 
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APRESENTAd­O 

 

EP 2021, R PXQictSiR de JacaUet decidiX iPSOePeQWaU R PURgUaPa Cidade 

SaXdiYeO cRP R iQWXiWR de iQWegUaU aV difeUeQWeV iUeaV da adPiQiVWUaomR S~bOica eP 

UeOaomR aRV SUiQciSaiV WePaV, deVafiRV da geVWmR e PeWaV dR SOaQR de gRYeUQR. 

Na defiQiomR dRV WePaV SUiRUiWiUiRV, R SUefeiWR UeVVaOWRX a iPSRUWkQcia daV ao}eV 

YROWadaV jV SeVVRaV idRVaV, R TXe UeVXOWRX, SRVWeUiRUPeQWe, Qa cUiaomR dR PURgUaPa 

60+ SaXdiYeO. EVVa aomR eVWiPXORX RV geVWRUeV S~bOicRV a deVeQYROYeUeP XPa VpUie 

de cROeWaV e aQiOiVeV de dadRV VRbUe R eQYeOheciPeQWR QR PXQictSiR, geUaQdR XP 

ViQaO de aOeUWa SaUa a iPSRUWkQcia dR WePa e da cRQVWUXomR de XP diagQyVWicR 

iQWeUVeWRUiaO, YiVaQdR j defiQiomR dR SOaQR de aomR TXe VeUia e[ecXWadR SRU PeiR dR 

CRPiWr Cidade SaXdiYeO. 

PaUa R fRUWaOeciPeQWR dR WUabaOhR TXe eVWaYa eP aQdaPeQWR, R PXQictSiR 

cRQWUaWRX XPa cRQVXOWRUia SaUa a TXaOificaomR dRV VeUYidRUeV PXQiciSaiV, YiVaQdR j 

TXaOidade dRV VeUYioRV RfeUWadRV jV SeVVRaV idRVaV. EVWe cXUVR, iQWiWXOadR ³TUiOhaV da 

LRQgeYidade´, SRWeQciaOi]RX aV ao}eV a VeUeP iPSOePeQWadaV Qa geVWmR S~bOica de 

cXQhR iQRYadRU e agUegRX QRYaV iQiciaWiYaV aR SOaQR de aomR dR PURgUaPa 60+ 

SaXdiYeO. 

NR deVeQYROYiPeQWR deVWe WUabaOhR, JacaUet fRi gaQhaQdR deVWaTXe UegiRQaO, 

eVWadXaO, QaciRQaO e PXQdiaO, R TXe OeYRX a CRRUdeQadRUa TpcQica dR PURgUaPa 

Cidade SaXdiYeO a UeaOi]aU aV eWaSaV SURSRVWaV SeOa OMS SaUa a ceUWificaomR da 

cidade, SRVVibiOiWaQdR, SRVWeUiRUPeQWe, R iQgUeVVR Qa Rede GORbaO Cidade APiga da 

PeVVRa IdRVa.  

 EVWe hiVWyUicR de ao}eV e SURceVVRV TXe R PXQictSiR de JacaUet fRi 

deVeQYROYeQdR dXUaQWe TXaWUR aQRV cRQVecXWiYRV Pe iQVSiURX a SeVTXiVaU aiQda PaiV 

VRbUe R feQ{PeQR dR eQYeOheciPeQWR, R TXe OeYRX j PiQha eQWUada QR N~cOeR de 

EVWXdR e PeVTXiVa VRbUe EQYeOheciPeQWR HXPaQR, LRQgeYidade e VeOhice da UQiYaS. 

 AOgXQV PeVeV Ve SaVVaUaP e R iQWeUeVVe Qa iUea de SROtWicaV S~bOicaV e 

eQYeOheciPeQWR aXPeQWRX, R TXe Pe PRWiYRX a SaUWiciSaU dR SURceVVR VeOeWiYR dR 

PLUR e a deVeQYROYeU eVWXdRV TXe SXdeVVeP cRQWUibXiU SaUa eVVa OiQha de SeVTXiVa 

e aX[iOiaU aV cidadeV, SRU PeiR de XPa geVWmR S~bOica iQRYadRUa e SaUWiciSaYa, a WeUeP



cRPR fRcR R SOaQejaPeQWR XUbaQR e UegiRQaO SaUa a cUiaomR de QRYaV eVWUaWpgiaV 

faYRUiYeiV aR eQYeOheciPeQWR VaXdiYeO QRV difeUeQWeV WeUUiWyUiRV daV cidadeV.  

 AV aXOaV dR PLUR fRUaP eVVeQciaiV SaUa R aPadXUeciPeQWR WeyUicR UeOaciRQadR 

aR WePa SUiQciSaO da SeVTXiVa, beP cRPR SaUa a cRPSUeeQVmR da fRUPaomR hiVWyUica 

dRV WeUUiWyUiRV, VXaV UeOao}eV de SRdeU e VeX SaSeO fXQciRQaO e ViPbyOicR. 

CRQWUibXtUaP, aiQda, cRP UefOe[}eV aceUca da cidade e da PePyUia, dRV PRYiPeQWRV 

VRciaiV TXe eVWiPXOaP aV SUiQciSaiV PRdificao}eV SUeVeQWeV QR SOaQejaPeQWR dR 

eVSaoR XUbaQR eP fXQomR daV SacWXao}eV e OegiVOao}eV, j OX] dR SOaQejaPeQWR 

iQVXUgeQWe, aWeQdeQdR jV dePaQdaV e[igidaV SeOa VRciedade. 

 NeVVaV diVcXVV}eV, iQVeUe-Ve R aYaQoR daV SROtWicaV S~bOicaV e de gUaQdeV 

PaUcRV OegaiV dR SOaQejaPeQWR XUbaQR, beP cRPR aV UeOao}eV dR SeUtRdR 

efeUYeVceQWe dRV PRYiPeQWRV VRciaiV SeOa gaUaQWia de diUeiWRV fXQdaPeQWaiV e da 

SUySUia dePRcUacia. A SROtWica de Va~de e a SROtWica WeUUiWRUiaO WUaoaUaP QRYRV aUUaQjRV 

SaUa R deVeQYROYiPeQWR daV cidadeV e dePRQVWUaUaP R iPSacWR da aWXaomR 

iQWeUVeWRUiaO SaUa a PeOhRUia da TXaOidade de Yida. 

 IQcOXeP-Ve WaPbpP a aSUeVeQWaomR de PRdeORV VXSUaQaciRQaiV TXe diYeUgeP 

da UeaOidade ORcaO, SRUpP eVWiPXOaP ao}eV SaUa a WUaQVfRUPaomR dRV WeUUiWyUiRV e SaUa 

a PaQXWeQomR da SROtWica S~bOica eP difeUeQWeV eVcaOaV. AOpP diVVR, deVWaca-Ve R 

SaSeO daV SeTXeQaV, PpdiaV e gUaQdeV cidadeV, da Uede XUbaQa e daV UeOao}eV 

iQWeUeVcaOaUeV, UeVXOWaQdR QR deVeQYROYiPeQWR ORcaO e eP PeOhRUiaV VRciRecRQ{PicaV 

e aPbieQWaiV de XPa UegimR.  

 PRU fiP, p iPSRUWaQWe deVWacaU TXe, aOpP daV aQiOiVeV aSUeVeQWadaV aR ORgR dR 

deVeQYROYiPeQWR dR WUabaOhR, VeUmR aSRQWadaV aV SUiQciSaiV UefOe[}eV aceUca da 

e[SeUirQcia TXe YiYeQciei QR PXQictSiR de JacaUet Qa cRQVWiWXiomR da Cidade APiga 

da PeVVRa IdRVa. ReOaWR eVWe TXe dePRQVWUa aV SUiQciSaiV eVWUaWpgiaV adRWadaV SeOR 

PXQictSiR de JacaUet SRU PeiR da iQWegUaomR daV SROtWicaV S~bOicaV e da SaUWiciSaomR 

daV SeVVRaV idRVaV Qa eOabRUaomR dR diagQyVWicR VRciRWeUUiWRUiaO.   
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1 INTRODUd­O 
 

Na aWXaOidade, eVWaPRV YiYeQciaQdR XP feQ{PeQR gORbaO de WUaQViomR 

dePRgUifica. EVWe SURceVVR eVWi UeOaciRQadR aRV bai[RV QtYeiV de QaWaOidade e 

fecXQdidade, iPSacWaQdR diUeWaPeQWe R cUeVciPeQWR SRSXOaciRQaO e a eVWUXWXUa eWiUia 

da SRSXOaomR QR decRUUeU dRV decrQiRV. EVWe faWR p UeOaWiYR j OXWa SeOa VRbUeYiYrQcia 

SUeVeQWe Qa hiVWyUia da hXPaQidade, TXe Ve deSaUa cRP XP PeQRU Q~PeUR de 

SeVVRaV QaVceQdR cRPR fRUPa de gaUaQWia de cRQWiQXidade daV geUao}eV (OPAS, 

2024). 

A WUaQViomR dePRgUifica, aiQda TXe Veja gORbaO, RcRUUeX eP difeUeQWeV 

PRPeQWRV e eP difeUeQWeV Uegi}eV e SatVeV. EP UeOaomR a eVVe feQ{PeQR, YaOe 

deVWacaU TXe, QRV SatVeV PaiV deVeQYROYidRV, cRPeoRX dXUaQWe R VpcXOR XIX, 

eQTXaQWR Qa APpUica LaWiQa e QR CaUibe iQiciRX-Ve PaiV WaUde.  

CRPR cRQVeTXrQcia deVVa WUaQViomR dePRgUifica QR PXQdR, a SRSXOaomR 

PXQdiaO chegRX a 1 biOhmR de SeVVRaV QR iQtciR dR VpcXOR XIX, deSRiV aXPeQWRX SaUa 

3 biOh}eV eP 1960 e, Qa VeTXrQcia, dRbURX eVVe YaORU de fRUPa UiSida, chegaQdR a 6 

biOh}eV QRV aQRV 2000 e, aWXaOPeQWe, a 8,2 biOh}eV. AOpP diVVR, eVWiPa-Ve TXe a 

SRSXOaomR PXQdiaO aXPeQWaUi QaV SUy[iPaV dpcadaV, chegaQdR a 10 biOh}eV eP 2050 

(OPAS, 2024).  

 O ceQiUiR gORbaO eYideQcia R cUeVciPeQWR da SRSXOaomR aR ORQgR dRV aQRV, 

SRUpP a TXeVWmR dR eQYeOheciPeQWR SRSXOaciRQaO p a TXe PaiV chaPa aWeQomR, SRU 

Ve WUaWaU dRV difeUeQWeV PRPeQWRV eP TXe aV Uegi}eV e RV SatVeV Ve eQcRQWUaP, beP 

cRPR daV cRQdio}eV de deVeQYROYiPeQWR daV cidadeV, TXe Ve PaQifeVWaUi de fRUPa 

deVigXaO eP SatVeV deVeQYROYidRV e VXbdeVeQYROYidRV. 

 NeVVa SeUVSecWiYa, p iPSUeVciQdtYeO PeQciRQaU R iPSacWR da SROtWica S~bOica 

SaUa a cRQVWUXomR de eVWUaWpgiaV TXe eVWiPXOeP difeUeQWeV ao}eV QaV cidadeV eP 

UeOaomR aR SURceVVR de eQYeOheciPeQWR, YiVWR TXe eVVe SURceVVR eVWi UeOaciRQadR jV 

cRQdio}eV de Yida da SRSXOaomR QaV cidadeV e aRV VeUYioRV diVSRQtYeiV SaUa R 

aXPeQWR da TXaOidade de Yida e dR beP-eVWaU. 

PeQVaU eP SROtWicaV S~bOicaV SaUa R eQYeOheciPeQWR Yai aOpP de ao}eV 

VeWRUi]adaV, RX Veja, p QeceVViUia XPa YiVmR ViVWrPica da cidade e daV deWeUPiQao}eV 

VRciaiV TXe afeWaP R PRdR de YiYeU de cada SeVVRa. Cabe deVWacaU TXe R 

eQYeOheciPeQWR QmR p UecRQhecidR VRPeQWe TXaQdR a SRSXOaomR aWiQge a idade de 
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60 aQRV RX PaiV, PaV aR ORQgR de WRda a Yida de cada SeVVRa: eVWaPRV eQYeOheceQdR 

deVde TXe QaVcePRV.  

IVWR p, UefeUe-Ve a WRdRV RV cicORV de Yida, TXe UefOeWeP diUeWaPeQWe Qa 

fRUPXOaomR de SROtWicaV S~bOicaV SaUa WRdaV aV idadeV, deYeQdR SURPRYeU iQcOXVmR eP 

Ye] de VegUegaomR, SRU PeiR de ao}eV iQWeUgeUaciRQaiV, R TXe Ve WRUQa XP deVafiR 

SaUa RV gRYeUQRV ORcaiV. 

VaOe cRPSOePeQWaU, aiQda, TXe a SROtWica S~bOica deYe RcRUUeU a SaUWiU da 

SaUWiciSaomR de WRda a VRciedade, RX Veja, SaUa XP SURceVVR de cRQVWUXomR VRciaO 

YROWadR aR eQYeOheciPeQWR VaXdiYeO QaV cidadeV, VmR QeceVViUiRV eVSaoRV de aPSOa 

SaUWiciSaomR VRciaO. EP YiVWa diVVR, deVWaca-Ve a iPSRUWkQcia daV SROtWicaV S~bOicaV de 

edXcaomR SeUPaQeQWe eP Va~de, XPa eVWUaWpgia de cXQhR edXcaWiYR SaUa a PeOhRU 

cRPSUeeQVmR dR SURceVVR de eQYeOheciPeQWR e da OeiWXUa dR WeUUiWyUiR, eVWiPXOaQdR a 

SaUWiciSaomR de difeUeQWeV aWRUeV VRciaiV TXe cRPS}eP eVVeV WeUUiWyUiRV SaUa a 

cRQVWUXomR de SOaQRV e ao}eV e SaUa a SUySUia PaQXWeQomR da SROtWica S~bOica eP 

QtYeO ORcaO, UegiRQaO, eVWadXaO e fedeUaO. 

De PRdR geUaO, p QeceVViUiR UeaOi]aU XPa SeVTXiVa VRbUe aV SROtWicaV S~bOicaV 

e[iVWeQWeV e VXaV cRPSRVio}eV eP WeUPRV de SOaQejaPeQWR e ao}eV SacWXadaV TXe 

fRUWaOeoaP a SaUWiciSaomR VRciaO. OX Veja, SUeRcXSa-QRV QmR Vy a eVWUXWXUaomR de 

SROtWicaV, PaV WaPbpP a SRVVibiOidade de cUiaomR de eVSaoRV de diVcXVV}eV 

SeUPaQeQWeV SaUa R deVeQYROYiPeQWR de eVWUaWpgiaV VRciRWeUUiWRUiaiV YROWadaV aR 

eQYeOheciPeQWR VaXdiYeO QaV cidadeV. 

 

1.1 Problema 
 

CRP R aYaQoR da e[SecWaWiYa de Yida, a SRSXOaomR PXQdiaO VRfUeUi aOWeUao}eV 

TXe UefOeWeP QRV difeUeQWeV aVSecWRV da RUgaQi]aomR VRciRWeUUiWRUiaO, iQcOXiQdR a 

ecRQRPia, RV ViVWePaV de Va~de, R SOaQejaPeQWR XUbaQR e a cReVmR VRciaO. TaO deVafiR 

eYideQcia a fUagiOidade daV SROtWicaV S~bOicaV eP decRUUrQcia da diQkPica VRciaO, 

ecRQ{Pica e cXOWXUaO daV cidadeV. 
 
QXais ao}es e prp-condio}es deYem ser esWimXladas para a inWegraomo de 
poltWicas p~bicas, na priWica, Yisando ao enYelhecimenWo saXdiYel no 
WerriWyrio/cidade? 
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1.2 HipyWese 
 

PRde-Ve afiUPaU TXe e[iVWeP eOePeQWRV TXe faYRUeceP a iQWegUaomR de 

SROtWicaV S~bOicaV, a VabeU:  

- LeYaQWaPeQWR dRV SUiQciSaiV WePaV/iUeaV SUiRUiWiUiaV SRU SaUWe da aXWRUidade 

cRPSeWeQWe. 

- AQiOiVe dR SOaQR de gRYeUQR e daV SROtWicaV S~bOicaV TXe daUmR VXSRUWe aR 

deVeQYROYiPeQWR daV ao}eV. 

- LeiWXUa dR WeUUiWyUiR Qa SeUVSecWiYa da iQWeUVeWRUiaOidade e da XWiOi]aomR da 

EdXcaomR PeUPaQeQWe SaUa R SOaQejaPeQWR de ao}eV cRRUdeQadaV e cROabRUaWiYaV. 

- EVWtPXOR j SaUWiciSaomR VRciaO SRU PeiR de ao}eV eQYROYeQdR difeUeQWeV aWRUeV 

OigadRV j TXeVWmR dR eQYeOheciPeQWR VaXdiYeO e VXa UeOaomR cRP R WeUUiWyUiR, 

VRbUeWXdR R daV cidadeV.  

 

1.3 JXsWificaWiYa 
 

SegXQdR a OUgaQi]aomR MXQdiaO da Sa~de, eP 2030, XPa eP cada VeiV 

SeVVRaV eVWaUi cRP 60 aQRV RX PaiV, R TXe dePRQVWUa a WeQdrQcia aR 

eQYeOheciPeQWR SRSXOaciRQaO e a QeceVVidade de QRYaV eVWUXWXUaV SROtWicaV e de 

geVWmR QaV cidadeV SaUa a SURPRomR dR eQYeOheciPeQWR VaXdiYeO (OPAS, 2023a). 

IVVR UeVVaOWa a QeceVViUia diVcXVVmR deVVa WePiWica eP difeUeQWeV eVSaoRV de 

edXcaomR e SaUWiciSaomR VRciaO, SaUa R deVeQYROYiPeQWR iQWegUadR de SROtWicaV 

S~bOicaV. 

OXWUR deVWaTXe UefeUeQWe j UeOeYkQcia dR WePa p baVeadR Qa BibOiRWeca DigiWaO 

BUaViOeiUa de TeVeV e DiVVeUWao}eV (BDTD), dR IQVWiWXWR BUaViOeiUR de IQfRUPaomR, eP 

CirQcia e TecQRORgia (IBICT), cXja SeVTXiVa UiSida aSRQWRX TXe, eP 20 aQRV, de 2005 

a 2025, VRPeQWe 74 WUabaOhRV (44 diVVeUWao}eV e 30 WeVeV) fRUaP deVeQYROYidRV eP 

UeOaomR a eVVa WePiWica, SRU PeiR de bXVcaV RUieQWadaV SeOaV SaOaYUaV-chaYeV: 

eQYeOheciPeQWR, cidadeV e SOaQejaPeQWR XUbaQR (IBICT, 2025). 

VaOe di]eU TXe, deVVaV bXVcaV UeaOi]adaV SaUa dePRQVWUaomR da UeOeYkQcia dR 

WePa SUiQciSaO SUeVeQWe eP 74 WUabaOhRV, QeQhXP deOeV p RUiXQdR da e[SeUirQcia de 
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JacaUet. AOpP diVVR, R UeOaWR da e[SeUirQcia SUeVeQWe QeVWe WUabaOhR WUaWa da aWXaomR 

diUeWa da SUySUia aXWRUa QR aSRiR j cRQVWUXomR da iQWegUaomR daV SROtWicaV S~bOicaV Qa 

SUiWica, R TXe UeVXOWRX eP difeUeQWeV SXbOicao}eV de SUySUia aXWRUia e cRaXWRUia eP 

caStWXORV de OiYURV da FiRcUX], da Dpcada dR EQYeOheciPeQWR SaXdiYeO da OPAS e dR 

MiQiVWpUiR da Sa~de.  

DiYeUVaV WaPbpP fRUaP aV aSUeVeQWao}eV eP eYeQWRV: EQcRQWUR LaWiQR 

APeUicaQR de IQiciaomR CieQWtfica (INIC); CRQgUeVVR de SecUeWiUiRV MXQiciSaiV de 

Sa~de (COSEMS); CRQgUeVVR NaciRQaO de SecUeWiUiRV MXQiciSaiV de Sa~de 

(CONASEMS); MRVWUa de E[SeUirQciaV E[iWRVaV da RegiRQaO de Sa~de de TaXbaWp 

(DRSXVII); E[SeUirQciaV SigQificaWiYaV de MXQiciSiRV; CiXdades \ ComXnidades 

SalXdables de la Regiyn de las Ampricas: Gobernan]a local para la salXd \ el 

bienestar; EQcRQWUR de PUefeiWaV e PUefeiWRV de MXQictSiRV SaXdiYeiV da RegimR daV 

APpUicaV, eQWUe RXWURV. 

JacaUet p XPa cidade de aSUR[iPadaPeQWe 248 PiO habiWaQWeV, ORcaOi]ada QR 

VaOe dR PaUatba, QR eVWadR de SmR PaXOR. A cidade p UecRQhecida SeOa OUgaQi]aomR 

MXQdiaO de Sa~de cRPR XPa Cidade APiga da PeVVRa IdRVa e SeOa cRQVWiWXiomR de 

XP cRPiWr iQWeUVeWRUiaO SaUa a iQWegUaomR de SROtWicaV S~bOicaV, a fiP de eVWiPXOaU R 

aOiQhaPeQWR de ao}eV eVWUaWpgicaV SaUa RV deVafiRV da cidade Qa SeUVSecWiYa dR 

SOaQejaPeQWR XUbaQR VaXdiYeO. 

 

1.4 ObjeWiYo Geral 
 

AQaOiVaU a iQWegUaomR daV SROtWicaV WeUUiWRUiaiV e de Va~de QR eQfUeQWaPeQWR dR 

eQYeOheciPeQWR SRSXOaciRQaO, UeVVaOWaQdR a iPSRUWkQcia da iQWeUVeWRUiaOidade, da 

edXcaomR SeUPaQeQWe eP Va~de e dRV eVSaoRV de SaUWiciSaomR VRciaO QR cRQWe[WR da 

SROtWica XUbaQa, WeQdR cRPR UefeUrQcia SUiWica a e[SeUirQcia dR PXQictSiR de JacaUet. 

 

1.5 ObjeWiYos Espectficos  
 

OV RbjeWiYRV eVSectficRV deVWa SeVTXiVa VmR: 

x IdeQWificaU TXaiV VmR aV diUeWUi]eV, eVWUaWpgiaV e/RX ao}eV de SROtWicaV WeUUiWRUiaiV 

e de Va~de, eP difeUeQWeV QtYeiV, SaUa R eQYeOheciPeQWR VaXdiYeO; 
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x AQaOiVaU a PROtWica de EdXcaomR PeUPaQeQWe (2004, 2007, 2009 e 2018) e 

deVWacaU a iPSRUWkQcia da SaUWiciSaomR VRciaO SaUa a SURPRomR dR 

eQYeOheciPeQWR VaXdiYeO QRV WeUUiWyUiRV; 

x VeUificaU, QRV UeOaWyUiRV daV cRQfeUrQciaV da cidade e de Va~de, eP QtYeO 

fedeUaO, eVWadXaO e PXQiciSaO, aV ao}eV TXe SRVVibiOiWaP R eQYeOheciPeQWR 

VaXdiYeO QRV WeUUiWyUiRV. 

 

1.6 MeWodologia 
 

EVWa SeVTXiVa XWiOi]a cRPR PeWRdRORgia a WUiaQgXOaomR eQWUe WeRUia, aQiOiVe 

dRcXPeQWaO e eVWXdR de caVR SaUa a cRPSUeeQVmR dR feQ{PeQR dR eQYeOheciPeQWR 

e da iQWeUface daV SROtWicaV S~bOicaV WeUUiWRUiaiV e de Va~de, Qa SeUVSecWiYa da 

edXcaomR SeUPaQeQWe, dXUaQWe RV aQRV de 2021 a 2024, eP JacaUet. 

O SURcediPeQWR aQaOtWicR baVeRX-Ve Qa WpcQica de aQiOiVe de cRQWe~dR 

WePiWica, cRQfRUPe SURSRVWa SRU BaUdiQ (2016), eQYROYeQdR aV eWaSaV de SUp-aQiOiVe, 

e[SORUaomR dR PaWeUiaO e iQWeUSUeWaomR dRV UeVXOWadRV. A SaUWiU da OeiWXUa dRV 

dRcXPeQWRV, fRUaP ideQWificadaV caWegRUiaV aQaOtWicaV UeOaciRQadaV j 

iQWeUVeWRUiaOidade, iQWegUaomR de SROtWicaV S~bOicaV, edXcaomR SeUPaQeQWe, 

SaUWiciSaomR VRciaO e eQYeOheciPeQWR VaXdiYeO. EVVaV caWegRUiaV RUieQWaUaP a 

iQWeUSUeWaomR dRV dadRV e a aUWicXOaomR eQWUe R UefeUeQciaO WeyUicR e R PaWeUiaO 

ePStUicR aQaOiVadR. 

VaOe deVWacaU TXe R eVWXdR de caVR aSUeVeQWadR QR fiQaO dR WUabaOhR Ve WUaWa 

de XPa e[SeUirQcia SUiWica YiYeQciada Qa iPSOePeQWaomR de XP SURgUaPa YiQcXOadR 

aR SRdeU S~bOicR QR PXQictSiR de JacaUet, TXe VeUi deVcUiWR j OX] da fXQdaPeQWaomR 

RbWida dXUaQWe R PeVWUadR, bXVcaQdR cRQWUibXiU SaUa UefOe[}eV aceUca dRV UeVXOWadRV 

RbWidRV QR deVeQYROYiPeQWR de XP diagQyVWicR VRciRWeUUiWRUiaO cRP a SaUWiciSaomR da 

SRSXOaomR. 

A aQiOiVe dRcXPeQWaO fRi RUgaQi]ada a SaUWiU dRV SUiQciSaiV dRcXPeQWRV e 

SROtWicaV S~bOicaV e[iVWeQWeV SRU iUea: 
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1- Sa~de. 

FRUaP VeOeciRQadaV aV SROtWicaV TXe SRVVXeP UeOaomR diUeWa cRP R WePa da 

SeVTXiVa e TXe dePRQVWUaP ao}eV TXe faYRUeceP R deVeQYROYiPeQWR de eVWUaWpgiaV 

SaUa R eQYeOheciPeQWR VaXdiYeO cRP a SaUWiciSaomR efeWiYa da SRSXOaomR, VeQdR eOaV:  

 

x PROtWica NaciRQaO de EdXcaomR PeUPaQeQWe (2004, 2007 e 2009); 

x PROtWica NaciRQaO de EdXcaomR PRSXOaU eP Sa~de (2013); 

x Lei OUgkQica da Sa~de; 

x RegiRQaOi]aomR da AVViVWrQcia j Sa~de; 

x PaUWiciSaomR da CRPXQidade ± CRQWUROe SRciaO; e 

x PROtWica NaciRQaO de PURPRomR da Sa~de. 

 

2- PlanejamenWo Urbano e TerriWorial. 
 

FRUaP VeOeciRQadRV RV SUiQciSaiV PaUcRV OegaiV da SROtWica WeUUiWRUiaO TXe 

aSUeVeQWaP RV PecaQiVPRV UeVSRQViYeiV SeOR deVeQYROYiPeQWR dR eVSaoR XUbaQR e 

TXe cRQWUibXeP SaUa XPa SaUWiciSaomR efeWiYa de WRdRV RV habiWaQWeV, a SaUWiU daV 

QeceVVidadeV UeaiV dRV WeUUiWyUiRV, SURYRcaQdR PXdaQoaV SURfXQdaV Qa UeRUgaQi]aomR 

dR eVSaoR XUbaQR, VeQdR eOeV:  

x EVWaWXWR da Cidade; 

x EVWaWXWR da MeWUySROe; 

x CRQfeUrQciaV daV CidadeV; e 

x Te[WR BaVe: 6� CRQfeUrQcia NaciRQaO daV CidadeV. 

 

3- EnYelhecimenWo. 
 

FRUaP VeOeciRQadRV RV SUiQciSaiV PaUcRV OegaiV TXe UeSUeVeQWaP RV aYaQoRV 

da OegiVOaomR bUaViOeiUa eP UeOaomR j gaUaQWia de diUeiWRV fXQdaPeQWaiV j SeVVRa idRVa, 

VeQdR eOeV: 

x  PROtWica NaciRQaO dR IdRVR; 

x  EVWaWXWR dR IdRVR. 

 

4- DireiWos FXndamenWais. 
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FRi VeOeciRQada a Oei Pi[iPa dR BUaViO, deQRPiQada CRQVWiWXiomR Cidadm, SaUa 

a dePRQVWUaomR dR iPSacWR deVWa Oei e de VXa cRQWUibXiomR SaUa a cRQVWiWXiomR de 

SROtWicaV eVSecificaV e SaUa a gaUaQWia de diUeiWRV fXQdaPeQWaiV j SeVVRa idRVa, beP 

cRPR SaUa R aceVVR a VeUYioRV biVicRV, cRPR Va~de, edXcaomR, habiWaomR, VegXUaQoa 

e PRbiOidade, eQWUe RXWURV, aOpP dR deVeQYROYiPeQWR VXVWeQWiYeO dRV WeUUiWyUiRV 

bUaViOeiURV.  

x CRQVWiWXiomR da ReS~bOica FedeUaWiYa dR BUaViO. 

 

De PRdR geUaO, a XWiOi]aomR da aQiOiVe dRcXPeQWaO e a UeYiVmR bibOiRgUifica 

cRPSOePeQWaUaP R UeOaWR da e[SeUirQcia RcRUUida QR PXQictSiR de JacaUet, YiVWR TXe 

R PRdeOR aSUeVeQWadR bXVcRX fRUWaOeceU a iQWegUaomR daV SROtWicaV S~bOicaV a SaUWiU da 

cUiaomR de XP cRPiWr iQWeUVeWRUiaO, faYRUeceQdR aV TXeVW}eV dR eQYeOheciPeQWR 

VaXdiYeO. 

 

1.7 ResXlWados Esperados e ConWribXio}es 
 

EVSeUa-Ve, SRU PeiR deVWa SeVTXiVa, dePRQVWUaU XP cRQjXQWR de aQiOiVeV VRbUe 

a iQWegUaomR daV SROtWicaV WeUUiWRUiaiV e de Va~de SaUa aV TXeVW}eV dR eQYeOheciPeQWR 

VaXdiYeO, WeQdR cRPR UefeUrQciaV SUiQciSaiV, QeVVe SURceVVR, a EdXcaomR 

PeUPaQeQWe e a PaUWiciSaomR SRciaO. 

APSOiaU a SeUceSomR VRbUe a OeiWXUa dR WeUUiWyUiR de fRUPa hROtVWica e da 

iQWegUaomR daV SROtWicaV S~bOicaV, WeQdR eP YiVWa R feQ{PeQR dR eQYeOheciPeQWR 

SRSXOaciRQaO. E, QeVVe VeQWidR, SURPRYeU a cRQVcieQWi]aomR VRciaO SaUa a 

iPSOePeQWaomR de QRYaV eVWUaWpgiaV de SROtWica WeUUiWRUiaO, cRP fRcR Qa edXcaomR 

XUbaQa SaUa a VXSeUaomR deVVeV deVafiRV.  

 

1.8 EsWrXWXraomo do Trabalho 
 

PaUa aSUeVeQWaU eVWa SeVTXiVa, R WUabaOhR fRi eVWUXWXUadR eP 4 (TXaWUR) 

caStWXORV, cRQfRUPe a VegXiU: 
NR CaStWXOR 1, VeUi aSUeVeQWadR XP SaQRUaPa geUaO eP UeOaomR aR 

eQYeOheciPeQWR eP QtYeO gORbaO, SRU PeiR de dadRV TXe dePRQVWUaP R cUeVciPeQWR 

dR Q~PeUR de SeVVRaV idRVaV QaV ~OWiPaV dpcadaV, deVWacaQdR a UeOeYkQcia da 
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aQiOiVe deVVe feQ{PeQR eP difeUeQWeV eVcaOaV. PaUa cRPSOePeQWaU eVVa aQiOiVe, eP 

bXVca de cRPSUeeQdeU R iPSacWR daV SROtWicaV S~bOicaV ORcaiV QR deVeQYROYiPeQWR de 

eVWUXWXUaV cRPR Va~de, edXcaomR, WUaQVSRUWe, habiWaomR, Oa]eU eWc., TXe faYRUeoaP aV 

cRQdio}eV VRciaiV da SRSXOaomR QR TXe WaQge aR eQYeOheciPeQWR VaXdiYeO QRV 

WeUUiWyUiRV, VmR aSUeVeQWadRV RV aYaQoRV da OegiVOaomR bUaViOeiUa aR ORQgR de 30 aQRV 

de SROtWicaV S~bOicaV iPSOePeQWadaV SaUa aVVegXUaU RV diUeiWRV da SeVVRa idRVa, 

UeVVaOWaQdR-Ve a iPSRUWkQcia da iQWeUVeWRUiaOidade SaUa a gaUaQWia de diUeiWRV 

fXQdaPeQWaiV. PRU fiP, VmR abRUdadRV RV SUiQciSaiV cRQceiWRV TXe defiQeP a WePiWica 

dR eQYeOheciPeQWR e deVcUeYeP a SOXUaOidade eP UeOaomR j cRPSRViomR daV cidadeV 

Qa SeUVSecWiYa dR SOaQejaPeQWR XUbaQR, beP cRPR RV deVafiRV SaUa a VXSeUaomR de 

deVigXaOdadeV VRciRWeUUiWRUiaiV, cRP rQfaVe QR diUeiWR j cidade e QRV P~OWiSORV 

WeUUiWyUiRV. 

NR CaStWXOR 2, VeUmR aSUeVeQWadaV aV SROtWicaV S~bOicaV cRPR feUUaPeQWa de 

RUdeQaomR WeUUiWRUiaO, a SaUWiU de difeUeQWeV eVWUaWpgiaV TXe faYRUeceP R 

deVeQYROYiPeQWR de CidadeV APigaV daV PeVVRaV IdRVaV. NeVVa OiQha, VmR 

abRUdadRV RV SUiQciSaiV cRQceiWRV VRbUe a EdXcaomR PeUPaQeQWe eP Sa~de e R 

SUeVVXSRVWR da EdXcaomR UUbaQa cRPR feUUaPeQWa eVWUaWpgica de eVWtPXOR SaUa 

aPSOa OeiWXUa dR WeUUiWyUiR, deVde a cRPSUeeQVmR daV diQkPicaV dR eVSaoR XUbaQR aWp 

a gaUaQWia de diUeiWRV fXQdaPeQWaiV e dR diUeiWR j cidade. BXVcaQdR e[SaQdiU eVVa 

e[SOaQaomR, p aSUeVeQWada XPa aQiOiVe TXe fa] iQfeUrQcia dR ORcaO aR UegiRQaO eP 

UeOaomR j SUiWica dR SOaQejaPeQWR eP Va~de Qa cRQVWiWXiomR de SOaQRV UegiRQaiV de 

EdXcaomR PeUPaQeQWe, cRPR XP iQVWUXPeQWR de geVWmR dR WeUUiWyUiR TXe SRVVibiOiWa a 

iPSOePeQWaomR de QRYaV ao}eV faYRUiYeiV aR eQYeOheciPeQWR VaXdiYeO. PRU fiP, VeUi 

aSUeVeQWadR R GXia da OMS SaUa CidadeV APigaV daV PeVVRaV IdRVaV, TXe VXbVidia 

a eOabRUaomR de diagQyVWicRV VRciRWeUUiWRUiaiV SaUa a PeOhRUia da TXaOidade de Yida 

daV SeVVRaV idRVaV, a SaUWiU de RiWR ei[RV TXe RUieQWaP R deVeQYROYiPeQWR de ao}eV 

cRQjXQWaV, cRP SaUWiciSaomR da geVWmR S~bOica e de difeUeQWeV aWRUeV VRciaiV SUeVeQWeV 

QRV WeUUiWyUiRV, SaUa a PaQXWeQomR daV SROtWicaV S~bOicaV VRciaiV e WeUUiWRUiaiV. 

NR CaStWXOR 3, VeUmR aSUeVeQWadRV RV eVSaoRV de SaUWiciSaomR VRciaO e a 

iPSRUWkQcia da iQWegUaomR daV SROtWicaV S~bOicaV, WeQdR eP YiVWa a cRPSOe[idade dRV 

deVafiRV SUeVeQWeV QaV cidadeV SaUa a PaQXWeQomR RX cUiaomR de QRYaV diUeWUi]eV QR 

TXe di] UeVSeiWR j UefRUPXOaomR de SROtWicaV S~bOicaV ORcaiV Qa SeUVSecWiYa dR 

eQYeOheciPeQWR. PaUa iVVR, VeUmR aSUeVeQWadaV aV CRQfeUrQciaV daV CidadeV e aV 

CRQfeUrQciaV de Sa~de cRPR eVSaoRV OegtWiPRV de SaUWiciSaomR VRciaO e SURPRomR 
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dR eQYeOheciPeQWR VaXdiYeO, WeQdR cRPR RbjeWR de aQiOiVe aV SURSRVWaV UeaOi]adaV 

QeVVeV eVSaoRV, TXe dePRQVWUaP a SUeRcXSaomR da geVWmR ORcaO, UegiRQaO, eVWadXaO 

e QaciRQaO fUeQWe jV QeceVVidadeV dR deVeQYROYiPeQWR e/RX PaQXWeQomR daV SROtWicaV 

S~bOicaV Qa Dpcada dR EQYeOheciPeQWR SaXdiYeO, decOaUada SeOa ONU, de 2021 a 

2030. PRU fiP, VmR aSUeVeQWadaV aV iQWeUcRQe[}eV, RV deVafiRV e aV ViPiOaUidadeV 

eQWUe a SROtWica de Va~de e a SROtWica WeUUiWRUiaO, a SaUWiU da aQiOiVe daV SURSRVWaV daV 

cRQfeUrQciaV UeaOi]adaV UeceQWePeQWe, cRPR UeVXOWadRV TXe deVcUeYeP R ceQiUiR 

QaciRQaO. 

NR CaStWXOR 4, VeUi aSUeVeQWada a e[SeUirQcia dR PXQictSiR de JacaUet SRU 

PeiR da iPSOePeQWaomR dR PURgUaPa Cidade SaXdiYeO, TXe SRVVibiOiWRX R 

deVeQYROYiPeQWR de difeUeQWeV ao}eV faYRUiYeiV aR eQYeOheciPeQWR VaXdiYeO a SaUWiU 

da iQWegUaomR daV SROtWicaV S~bOicaV. NeVWe eVWXdR de caVR, VeUi aSUeVeQWada a 

WUajeWyUia de iPSOePeQWaomR e fRUPaOi]aomR dR Cidade SaXdiYeO JacaUet, a SaUWiU da 

cUiaomR dR CRPiWr Cidade SaXdiYeO JacaUet, TXe iQRYRX eP UeOaomR aR cRQceiWR da 

WUaQVYeUVaOidade Qa aQiOiVe daV SROtWicaV S~bOicaV, WRUQaQdR-Ve a SUiQciSaO feUUaPeQWa 

de geVWmR de WeUUiWyUiRV e aUWicXOaomR de PicURSROtWicaV QR PXQictSiR. PRU fiP, VeUmR 

aSUeVeQWadaV aV cRQTXiVWaV e RV aYaQoRV dR PXQictSiR de JacaUet, TXe UedefiQiX VeXV 

QRUWeadRUeV eVWUaWpgicRV - iQRYaomR eP geVWmR S~bOica, WeQdR cRPR RbjeWiYR WRUQaU-Ve 

e[ePSOR de SROtWica S~bOica iQWeUVeWRUiaO Qa RegimR MeWURSROiWaQa dR VaOe dR PaUatba 

e LiWRUaO NRUWe, bXVcaQdR a ceUWificaomR de Cidade APiga da PeVVRa IdRVa, R TXe 

SRVVibiOiWRX j cidade iQgUeVVaU Qa Rede GORbaO de Cidade APiga da PeVVRa IdRVa, 

deVWacaQdR-Ve eP QtYeO iQWeUQaciRQaO. 
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2 CONTEXTUALIZAd­O 
 

2.1 EnYelhecimenWo: do Cenirio Global j ConsWrXomo de PoltWicas P~blicas 
Locais 

 

A VRciedade YeP eQfUeQWaQdR, eP eVcaOa gORbaO, PXdaQoaV VigQificaWiYaV 

UeOaciRQadaV aR aXPeQWR da e[SecWaWiYa de Yida da SRSXOaomR, R TXe VXS}e TXe, de 

fRUPa diUeWa, aV SeVVRaV eVWmR YiYeQdR e aSUeQdeQdR a YiYeU cada Ye] PaiV. IVWR p, 

Qa PeVPa YeORcidade eP TXe a e[SecWaWiYa de Yida eVWi aXPeQWaQdR, aV Wa[aV de 

QaWaOidade e fecXQdidade WrP diPiQXtdR de fRUPa QRWiYeO. FaWR eVWe cRQhecidR SRU 

VeU UeVSRQViYeO SeOa SURYiYeO iQYeUVmR da SiUkPide eWiUia, TXe SRdeUi WeU cRPR 

cRQVeTXrQcia XP SRVVtYeO cROaSVR VRciaO.  

PaUa cRPSUeeQdeU eVVe feQ{PeQR ePeUgeQWe, p QeceVViUiR eYideQciaU TXe, Qa 

dpcada de 1950, RV idRVRV UeSUeVeQWaYaP ceUca de 5,6% da SRSXOaomR PXQdiaO. Na 

dpcada de 2000, eVVe SeUceQWXaO SaVVRX SaUa 8,3%. EP 2022, chegRX a 10,9%. Ji 

eP 2050, a e[SecWaWiYa p de TXe aOcaQce a 25% da SRSXOaomR. OX Veja, 

hiVWRUicaPeQWe, SRU YROWa de 2050, a SRSXOaomR idRVa de 60 aQRV RX PaiV VeUi PaiRU 

dR TXe a de 0 a 19 aQRV (OPAS, 2023b). 

EVVe SaQRUaPa VXVciWa deVafiRV a VeUeP eQfUeQWadRV SeOaV SROtWicaV S~bOicaV 

e SeOa RUgaQi]aomR da SUySUia VRciedade eP UeOaomR aR eQYeOheciPeQWR hXPaQR, 

YiVaQdR a cRQdio}eV de Yida TXe SURPRYaP beP-eVWaU VRciaO e eVWUaWpgiaV TXe 

gaUaQWaP XPa Yida jXVWa e VaXdiYeO SaUa WRdRV. 

NeVWa SeUVSecWiYa, R eQYeOheciPeQWR WRUQa-Ve XP SURceVVR cRPSOe[R SaUa 

aOpP dRV aVSecWRV biROygicRV, SRiV deYe VeU cRPSUeeQdidR eP VXaV P~OWiSOaV 

diPeQV}eV. DeVcUeYeU eVVe SURceVVR p PeUgXOhaU eP VXa diYeUVidade, VRb a 

iQfOXrQcia da cOaVVe VRciaO de cada VXjeiWR e dR cRQWe[WR cXOWXUaO cRUUeVSRQdeQWe (SmR 

PaXOR, 2011). 

ASUeVeQWaU eVVa ideia WUadX] R TXe a VRciedade caSiWaOiVWa de cOaVVeV SURdX]iX: 

SURfXQdaV difeUeQoaV eQWUe UicRV e SRbUeV. EVVa ciUcXQVWkQcia, PaUcada SeOa SRbUe]a, 

WUaUi UefOe[RV QR PRdR cRPR aV SeVVRaV eQYeOheceP e PRUUeP. IVVR dePRQVWUa a 

fRUPa cRPR RV VXjeiWRV VmR PaUcadRV SRU VXa eVWUXWXUa de Yida e, WaPbpP, SRU 

SUeciUiaV cRQdio}eV de PRUadia e Va~de TXe iQWeUYiUmR de fRUPa caWegyUica QR 

eQYeOheciPeQWR (SmR PaXOR, 2011). VaOe di]eU TXe RV aVSecWRV biROygicRV, SVicROygicRV 
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e VRciaiV YiYeQciadRV Qa jXYeQWXde afeWaUmR, de PRdR deciViYR, a Va~de e a fXQomR 

VRciaO de cada SeVVRa TXe eQYeOhece. 

SmR PaXOR (2011, S. 23) deVWaca TXe ³a e[SeUirQcia de YiYeU/eQYeOheceU p ~Qica 

eVWUXWXUaQdR P~OWiSOaV YeOhiceV. A WUaQVfRUPaomR dRV cRUSRV e[S}e aV ViPiOiWXdeV dR 

SURceVVR e aV diYeUVidadeV´. EVVa Oygica iQdica TXe R SURceVVR de eQYeOheceU QmR p 

hRPRgrQeR, SRiV cada VXjeiWR YiYeQcia eVVe SURceVVR de fRUPa diVWiQWa, eP cRQe[mR 

cRP a VXa hiVWyUia de Yida e SRViomR VRciaO. 

PeQVaU VRbUe aV P~OWiSOaV diPeQV}eV dR eQYeOheciPeQWR cRQViVWe eP 

cRPSUeeQdeU TXe eVVe feQ{PeQR deYe VeU RbVeUYadR de fRUPa iQWeUdiVciSOiQaU, SRU 

PeiR da iQWegUaomR de YiUiaV iUeaV dR cRQheciPeQWR e aWXaomR. NeVVe SURceVVR, a 

cidade SRVVXi XP SaSeO fXQdaPeQWaO, Qa Pedida eP TXe p XPa WRWaOidade YiYa e 

ViVWrPica, UeXQiQdR XP cRQjXQWR de cRQdio}eV eVVeQciaV SaUa a ORQgeYidade. 

SegXQdR a OUgaQi]aomR PaQ-APeUicaQa de Sa~de (2023b, S. 36), Qa RbUa 

PeUVSecWiYaV dePRgUificaV dR eQYeOheciPeQWR SRSXOaciRQaO Qa RegimR daV APpUicaV, 

deVWaca-Ve TXe: 

 
NR eQWaQWR, RV caPiQhRV TXe cada SatV SeUcRUUe aR SaVVaU de VRciedadeV 
jRYeQV SaUa eQYeOhecidaV SRVVXeP eVSecificidadeV TXe deYeP VeU 
cRQVideUadaV, SUiQciSaOPeQWe QR deVeQhR de SROtWicaV S~bOicaV, SaUa TXe R 
SURceVVR de eQYeOheciPeQWR SRSXOaciRQaO Veja cRQVideUadR cRP XPa 
RSRUWXQidade e QmR cRPR faWaOidade, SRU PeiR de ao}eV QR kPbiWR dRV diUeiWRV 
hXPaQRV e Qa bXVca SeOa UedXomR daV deVigXaOdadeV VRciaiV (OPAS, 2023b, 
S. 36). 

 

EP YiVWa diVVR, p QRWyUia a iPSRUWkQcia daV SROtWicaV S~bOicaV ORcaiV, a VeUeP 

eVWabeOecidaV de acRUdR cRP a UeaOidade de cada SatV, QR eQfUeQWaPeQWR daV 

deVigXaOdadeV VRciRWeUUiWRUiaiV YiQcXOadaV aR SURceVVR de eQYeOheciPeQWR 

SRSXOaciRQaO. 

 

2.1.1 MaUFRV LHJaLV Ga PROtWLFa P~bOLFa BUaVLOHLUa SaUa R EQYHOKHFLPHQWR 
SaXGiYHO 

 

NR BUaViO, R feQ{PeQR dR eQYeOheciPeQWR SRSXOaciRQaO YeP gaQhaQdR 

deVWaTXe e UefRUoaQdR a iPSRUWkQcia daV SROtWicaV S~bOicaV VeWRUiaiV SaUa a PeOhRUia 

da TXaOidade de Yida e dR beP-eVWaU da SRSXOaomR. EP 2022, a SRSXOaomR cRP 65 

aQRV RX PaiV UeSUeVeQWaYa 10,9% (22.169.101) da SRSXOaomR WRWaO, cRP XP aXPeQWR 

de 57,4% eP cRPSaUaomR aR aQR de 2010, TXaQdR UeSUeVeQWaYa 7,4% (14.081.477).  
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EVVe aXPeQWR, QRV ~OWiPRV 12 aQRV, da SRSXOaomR de 65 aQRV RX PaiV, 

jXQWaPeQWe cRP a diPiQXiomR da SRSXOaomR de aWp 14 aQRV QR PeVPR SeUtRdR, TXe 

SaVVRX de 24,1% SaUa 19,8%, dePRQVWUa a WUaQViomR dePRgUifica SeOa TXaO R SatV 

YeP SaVVaQdR, ViQaOi]aQdR XP QRYR ceQiUiR dR eQYeOheciPeQWR SRSXOaciRQaO 

bUaViOeiUR (BUaViO, 2023). 

SegXQdR BUaViO (2023), eVVaV PXdaQoaV aR ORQgR dR WePSR iPSacWaUaP a baVe 

da SiUkPide eWiUia, WRUQaQdR-a PaiV eVWUeiWa eP fXQomR da UedXomR da fecXQdidade e 

dRV QaVciPeQWRV QR SatV. TaiV PXdaQoaV QR fRUPaWR da SiUkPide eWiUia WRUQaUaP-Ve 

PaiV SeUceSWtYeiV a SaUWiU dRV aQRV de 1990 e, cRP R SaVVaU dRV aQRV, eOa SeUdeX 

cOaUaPeQWe VeX fRUPaWR SiUaPidaO, PaiV eVSecificaPeQWe a SaUWiU dRV aQRV 2000. IVWR 

p, deVWaca-Ve a UedXomR da SRSXOaomR jRYeP, cRP R aXPeQWR da SRSXOaomR eP idade 

adXOWa e da SRSXOaomR idRVa. 

PaUa PeOhRU cRPSUeeQVmR deVVe SURceVVR, p SUiPRUdiaO eYideQciaU RV aYaQoRV 

daV SROtWicaV S~bOicaV bUaViOeiUaV aR ORQgR da hiVWyUia, TXe RSRUWXQi]aUaP PeOhRUiaV QR 

PRdR de Yida da SRSXOaomR, iQfOXeQciaQdR Qa PRdificaomR da SiUkPide eWiUia. 

AR aQaOiVaU R SaSeO da CRQVWiWXiomR FedeUaO (CF) de 1988 QaV TXeVW}eV OigadaV 

aR eQYeOheciPeQWR QR BUaViO, p SRVVtYeO ideQWificaU XP PaUcR OegaO SaUa a YeOhice, 

WRUQaQdR-Ve XP WePa de EVWadR, cRP SeUVRQaOidade jXUtdica. OX Veja, ³RV ORQgeYRV 

Ve cRQYeUWeP eP VXjeiWRV de diUeiWRV PeVPR TXaQdR eVWejaP VRb a WXWeOa e cXidadRV 

da faPtOia RX de eQWidadeV aVViVWeQciaiV, UeOigiRVaV e fiOaQWUySicaV´ (SmR PaXOR, 2011, 

S. 39). 

A CRQVWiWXiomR Cidadm, cRPR p deQRPiQada a CF, aOpP de ceOebUaU RV diUeiWRV 

XQiYeUVaiV a WRdRV, UecRQheceX a cidadaQia WaPbpP aRV idRVRV e, a SaUWiU diVVR, 

aPSOiaUaP-Ve aV OeiV YROWadaV j gaUaQWia dRV diUeiWRV da SeVVRa idRVa. DeQWUe eOaV, 

deVWaca-Ve R gUaQde PaUcR OegaO aWUibXtdR j YeOhice SRU PeiR da SXbOicaomR dR 

EVWaWXWR dR IdRVa (EI), Lei Q�10.741, de 1� de RXWXbUR de 2003 (BUaViO, 2003). 

VaOe UeVVaOWaU TXe, aQWeV dR PaUcR OegaO SURPXOgadR eP 2003, aSyV VeiV aQRV 

da SXbOicaomR da CF, fRi SURcOaPada a Lei Q� 8.842, eP 4 de jaQeiUR de 1994, UefeUeQWe 

j PROtWica NaciRQaO da PeVVRa IdRVa (PNI). ³A UefeUida Oei eVWabeOecia diUeWUi]eV SaUa 

aV SROtWicaV S~bOicaV YROWadaV aRV idRVRV eVWiSXOaQdR fiQaOidadeV, SUiQctSiRV, 

RUgaQi]aomR e geVWmR daV ao}eV e SURgUaPaV´ (SmR PaXOR, 2011, S. 42). 

CRPR deVcUiWR QR We[WR, p QeceVViUia a defiQiomR de SROtWicaV S~bOicaV YiVaQdR 

gaUaQWiU RV diUeiWRV da SeVVRa idRVa e de eVWUaWpgiaV TXe bXVTXeP SURSRUciRQaU 

cRQdio}eV PeOhRUeV de Yida, de fRUPa jXVWa e igXaOiWiUia. PaUa WaQWR, YaOe aSUeVeQWaU 
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R SUiQciSaO RbjeWiYR da PNI, deVWacadR QR AUW.1�: ³A SROtWica QaciRQaO dR idRVR WeP SRU 

RbjeWiYR aVVegXUaU RV diUeiWRV VRciaiV dRV idRVRV, cUiaQdR cRQdio}eV SaUa SURPRYeU 

VXa aXWRQRPia, iQWegUaomR e SaUWiciSaomR efeWiYa Qa VRciedade´ (BUaViO, 1994). 

NR TXe WaQge aR eQYeOheciPeQWR e jV VXaV P~OWiSOaV diPeQV}eV, Qa 

SeUVSecWiYa da gaUaQWia de diUeiWRV e da SROtWica S~bOica, QR QXadUR 1 p SRVVtYeO 

cRPSUeeQdeU TXe aV diUeWUi]eV TXe VXVWeQWaP eVVeV diUeiWRV fRUaP cRQVWiWXtdaV de 

fRUPa iQWeUVeWRUiaO, Qa SeUVSecWiYa da iQWeUdiVciSOiQaUidade, cRQfRUPe Ve PRVWUa a 

VegXiU: 

 
QXadro 1: PROtWica NaciRQaO dR IdRVR e VXaV P~OWiSOaV diPeQV}eV. 

(cRQWiQXa...) 
Capítulo Artigo Descrição Dimensões 

Capítulo II: Dos 

Princípios e das 

Diretrizes  

 

Art.3º. A política 

nacional do idoso 

reger-se-á pelos 

seguintes princípios: 

 

I - a família, a sociedade e o estado 

têm o dever de assegurar ao idoso 

todos os direitos da cidadania, 

garantindo sua participação na 
comunidade, defendendo sua 

dignidade, bem-estar e o direito à 

vida; 

II - o processo de envelhecimento diz 

respeito à sociedade em geral, 

devendo ser objeto de conhecimento 

e informação para todos; 

III - o idoso não deve sofrer 

discriminação de qualquer natureza; 

IV - o idoso deve ser o principal 

agente e o destinatário das 

transformações a serem efetivadas 

através desta política; 

V - as diferenças econômicas, 

sociais, regionais e, particularmente, 

as contradições entre o meio rural e 

o urbano do Brasil deverão ser 

observadas pelos poderes públicos e 

pela sociedade em geral, na 

aplicação desta lei. 

 

Cidadania; Produção 

do Conhecimento; 

Respeito e Inclusão; 

Participação 

Popular; Proteção; 

Equidade; e 

Organização 

Socioespacial. 
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QXadro 1: PROtWica NaciRQaO dR IdRVR e VXaV P~OWiSOaV diPeQV}eV. 
(cRQcOXVmR) 

 

Art.4º. Constituem 

diretrizes da política 

nacional do idoso 

        I - viabilização de formas 

alternativas de participação, 

ocupação e convívio do idoso, que 

proporcionem sua integração às 

demais gerações; 

        II - participação do idoso, 

através de suas organizações 

representativas, na formulação, 

implementação e avaliação das 

políticas, planos, programas e 

projetos a serem desenvolvidos; 

        III - priorização do atendimento 

ao idoso através de suas próprias 

famílias, em detrimento do 

atendimento asilar, à exceção dos 

idosos que não possuam condições 

que garantam sua própria 

sobrevivência; 

        IV - descentralização político-

administrativa; 

        V - capacitação e reciclagem 

dos recursos humanos nas áreas de 

geriatria e gerontologia e na 

prestação de serviços; 

        VI - implementação de sistema 

de informações que permita a 

divulgação da política, dos serviços 

oferecidos, dos planos, programas e 

projetos em cada nível de governo; 

        VII - estabelecimento de 

mecanismos que favoreçam a 

divulgação de informações de caráter 

educativo sobre os aspectos 

biopsicossociais do envelhecimento; 

        VIII - priorização do atendimento 

ao idoso em órgãos públicos e 

privados prestadores de serviços, 

quando desabrigados e sem família; 

Intergeracionalidade; 

Participação Social; 

Serviços 

Especializados; 

Institucionalização 

do Cuidado; 

Descentralização; 

Mão de Obra 

Especializada; 

Educação; 

Comunicação e 

Informação; e, 

Produção do 

Conhecimento. 
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        IX - apoio a estudos e pesquisas 

sobre as questões relativas ao 

envelhecimento. 

FRQWe: AdaSWadR SeOa aXWRUa - BUaViO, 1994. 
 

A defiQiomR daV diPeQV}eV ideQWificadaV SeOa SUySUia aXWRUa bXVca aPSOiaU a 

SeUceSomR da cRPSOe[idade dR WePa dR eQYeOheciPeQWR eP UeOaomR j SROtWica S~bOica, 

TXe deYe VeU cRPSUeeQdidR de fRUPa iQWeUVeWRUiaO e iQWegUada. EVVe cRQjXQWR de 

diPeQV}eV WUa] j OX] difeUeQWeV iUeaV dR cRQheciPeQWR, UeVVaOWaQdR a SUeVeQoa da 

iQWeUdiVciSOiQaUidade cRPR eVWUaWpgia SaUa a gaUaQWia de diUeiWRV e SaUa a SUySUia 

RUgaQi]aomR da cidade YROWada R eQYeOheciPeQWR VaXdiYeO. 

PaUa PeOhRU cRPSUeeQVmR dRV SUiQciSaiV SRQWRV da PNI, a SaUWiU daV diPeQV}eV 

aSUeVeQWadaV e da SUySUia SROtWica S~bOica YROWada aR eQYeOheciPeQWR e j VRciedade, 

VeUi SURSRVWa, Qa FigXUa 1, a iQWegUaomR daV difeUeQWeV iUeaV, TXe Ve deVdRbUa eP 

eVWUaWpgiaV iQWeUVeWRUiaiV a SaUWiU dRV SUiQctSiRV e diUeWUi]eV PeQciRQadRV e XQificadRV 

eP WUrV diPeQV}eV. 

 
FigXra 1: DiPeQV}eV da PROtWica NaciRQaO dR IdRVR. 

 
FRQWe: EOabRUadR SeOa aXWRUa. 
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AV diPeQV}eV dePRQVWUaP a cRPSOe[idade da WePiWica dR eQYeOheciPeQWR e 

VeXV P~OWiSORV faWRUeV, TXe deYeP VeU cRQVideUadRV a SaUWiU daV SROtWicaV S~bOicaV. IVWR 

p, a SURPXOgaomR daV OeiV WRUQa-Ve eVVeQciaO SaUa a PeOhRUia da TXaOidade de Yida da 

SeVVRa idRVa e de WRda SRSXOaomR, SRiV p SRU PeiR deVVaV OeiV TXe Ve WRUQa SRVVtYeO 

eQfUeQWaU aV deVigXaOdadeV e RV deWeUPiQaQWeV VRciaiV eP difeUeQWeV eVcaOaV. 

OXWUa aQiOiVe iPSRUWaQWe Ve di SRU PeiR dR EVWaWXWR dR IdRVR, Lei Q�10.741, de 

1� de RXWXbUR de 2003, dePRQVWUaQdR TXe aV TXeVW}eV dR eQYeOheciPeQWR deYeP VeU 

eVWUXWXUadaV a SaUWiU da iQWegUaomR de difeUeQWeV iUeaV TXe SeUPeiaP a Yida dRV 

idRVRV QRV WeUUiWyUiRV (BUaViO, 2003). 

PaUa aSURfXQdaU eVWa UefOe[mR aceUca dR EVWaWXWR dR IdRVR, p QeceVViUiR 

UecRQheceU TXe RV aYaQoRV QR ViVWePa de Va~de WiYeUaP gUaQde iQfOXrQcia SaUa R 

aXPeQWR da e[SecWaWiYa de Yida. SegXQdR BUaViO, QR TXe WaQge aR SiVWePa ÒQicR de 

Sa~de e jV eVWUaWpgiaV eP defeVa da Yida, deVWaca-Ve TXe: 

 
A aomR de diVVePiQaU aV iQfRUPao}eV VRbUe RV diUeiWRV cRQVWiWXciRQaiV p SaUWe 
iQWegUaQWe da AgeQda de CRPSURPiVVRV dRV geVWRUeV fedeUaiV, eVWadXaiV e 
PXQiciSaiV dR SiVWePa ÒQicR de Sa~de (SUS), a TXaO eQgORba eVfRUoRV SaUa 
PRbiOi]aomR de WRdRV Qa eVWUaWpgia de efeWiYaU QR PatV XP ³PacWR SeOa Vida 
(BUaViO, 2006a, S. 5). 

 

 IVWR VigQifica TXe, SaUa XPa PeOhRU TXaOidade de Yida da SeVVRa idRVa, p 

QeceVViUiR TXe R SUS SURPRYa difeUeQWeV ao}eV TXe bXVTXeP SURPRYeU Va~de QRV 

WeUUiWyUiRV, VeQdR a Va~de cRPSUeeQdida QmR cRPR aXVrQcia de dReQoaV, PaV cRPR 

XP eVWadR cRPSOeWR de beP-eVWaU ftVicR, PeQWaO e VRciaO (OPAS, 2018). 

 O EVWaWXWR dR IdRVR UeWUaWa XP gUaQde aYaQoR da OegiVOaomR bUaViOeiUa, 

jXQWaPeQWe cRP a SURPXOgaomR da CRQVWiWXiomR de 1998. FRi eOabRUadR cRP aPSOa 

SaUWiciSaomR daV eQWidadeV de defeVa dRV iQWeUeVVeV dRV idRVRV, e[SaQdiQdR a 

UeVSRVWa dR EVWadR e da VRciedade eP UeOaomR jV QeceVVidadeV da SeVVRa idRVa. O 

EVWaWXWR abRUda deVde diUeiWRV fXQdaPeQWaiV aWp R eVWabeOeciPeQWR de SeQaV SaUa RV 

cUiPeV cRPeWidRV cRQWUa R idRVR. 

 PaUa deVWacaU aOgXQV SRQWRV eP UeOaomR aRV diUeiWRV fXQdaPeQWaiV 

eVWUXWXUaQWeV SUeVeQWeV QR EVWaWXWR dR IdRVR, R QXadUR 2 dePRQVWUa a iPSRUWkQcia da 

abRUdageP hROtVWica QR deVeQYROYiPeQWR VXVWeQWiYeO daV cidadeV SaUa a VXSeUaomR 

daV deVigXaOdadeV diUeWaPeQWe cRQecWadaV jV cRQdio}eV VRciaiV, ecRQ{PicaV e 

aPbieQWaiV, SaUa aOpP daV TXeVW}eV biROygicaV. 
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QXadro 2: DiUeiWRV FXQdaPeQWaiV: Sa~de e HabiWaomR. 
(cRQWiQXa...) 

Capítulo Artigo Descrição 

Capítulo I: Do Direito à Vida  

Art. 8º. 

O envelhecimento é um direito 

personalíssimo e a sua proteção um 

direito social, nos termos desta Lei e da 

Legislação vigente. 

Art. 9º. 

É obrigação do Estado, garantir à 

pessoa idosa a proteção à vida e à 

saúde, mediante efetivação de políticas 

sociais públicas que permitam um 

envelhecimento saudável e em 

condições de dignidade. 

Capítulo IV: Do Direito à 

Saúde 

Art. 15. 

É assegurada a atenção integral à 

saúde do idoso, por intermédio do 

Sistema Único de Saúde ± SUS, 

garantindo-lhe o acesso universal e 

igualitário, em conjunto articulado e 

contínuo das ações e serviços, para a 

prevenção, promoção, proteção e 

recuperação da saúde, incluindo a 

atenção especial às doenças que 

afetam preferencialmente os idosos. 

Art. 18. 

As instituições de saúde devem atender 

aos critérios mínimos para o 

atendimento às necessidades do idoso, 

promovendo o treinamento e a 

capacitação dos profissionais, assim 

como orientação a cuidadores, 

familiares e grupos de auto-ajuda. 

Capítulo IX: Da Habitação Art. 37. 

O idoso tem direito à moradia digna, no 

seio da família natural ou substituta, ou 

desacompanhado de seus familiares, 

quando assim o desejar, ou, ainda, em 

instituição pública ou privada. 
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QXadro 2: DiUeiWRV FXQdaPeQWaiV: Sa~de e HabiWaomR. 
(cRQcOXVmR) 

 

Art. 38. 

Nos programas habitacionais, públicos 

ou subsidiados com recursos públicos, o 

idoso goza de prioridades na aquisição 

de imóvel para moradia própria, 

observado o seguinte: 

I ± reserva de 3% (três por cento) das 

unidades residenciais para atendimento 

ao idoso; 

II ± implantação de equipamentos 

urbanos comunitários voltados ao idoso; 

III ± eliminação de barreiras 

arquitetônicas e urbanísticas, para 

garantia de acessibilidade ao idoso; 

IV ± critérios de financiamento 

compatíveis com os rendimentos de 

aposentadoria e pensão. 

FRQWe: AdaSWadR SeOa aXWRUa - BUaViO, 2006a. 

 

 CRP eVWa e[SOaQaomR dRV SUiQciSaiV SRQWRV abRUdadRV QR EVWaWXWR dR IdRVR, p 

SRVVtYeO SeUcebeU TXe aV diPeQV}eV deVcUiWaV QR QXadUR 1 UefRUoaP a YiVmR 

iQWeUVeWRUiaO SUeVeQWe QeVWa OegiVOaomR, cRPR fRUPa de gaUaQWia SaUa TXe R idRVR aWiQja 

VXaV caSacidadeV cRP PaiRU aXWRQRPia e TXaOidade de Yida. 

 NeVVa SeUVSecWiYa da iQWeUVeWRUiaOidade, deVWacaP-Ve aV SUiQciSaiV iUeaV TXe 

cRUUeVSRQdeP aRV diUeiWRV fXQdaPeQWaiV, VeQdR eOaV:  

I. DiUeiWR j Vida;  

II. DiUeiWR j LibeUdade, aR ReVSeiWR e j DigQidade;  

III. AOiPeQWRV;  

IV. DiUeiWR j Sa~de;  

V. EdXcaomR, CXOWXUa, EVSRUWe e La]eU;  

VI. PURfiVViRQaOi]aomR e dR TUabaOhR;  

VII. PUeYidrQcia SRciaO;  

VIII. AVViVWrQcia SRciaO;  

IX. HabiWaomR; e  

X. TUaQVSRUWe. 
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 PaUa cRPSOePeQWaU a aQiOiVe VRbUe aV OegiVOao}eV bUaViOeiUaV e[iVWeQWeV e VeX 

SeUcXUVR hiVWyUicR, QR QXadUR 3 VeUmR aSUeVeQWadRV RV SUiQciSaiV PaUcRV TXe 

cRQWUibXtUaP SaUa RV aYaQoRV eP UeOaomR aR eQYeOheciPeQWR QR BUaViO. 

 
QXadro 3: MaUcRV LegaiV daV PROtWicaV P~bOicaV BUaViOeiUaV. 

(cRQWiQXa...) 
Lei Ano Descrição 

Lei 8.842 1994 

Instituiu a Política Nacional do Idoso, com 

a criação do Conselho Nacional do Idoso. 

O principal objetivo da política é 

assegurar os direitos sociais do idoso, 

com a criação de condições para a 

promoção da autonomia, integração e 

participação efetiva na sociedade. 

Lei 10.048 2000 

Estabeleceu atendimento prioritário às 

pessoas com deficiência física, idosos 

com idade igual ou superior a 60 anos, 
gestantes, lactantes e pessoas 

acompanhadas por crianças de colo em 

repartições públicas e empresas 

concessionárias de serviços públicos, 

instituições financeiras, logradouros, 

sanitários públicos e veículos de 

transporte coletivo. 

Lei 10.741 2003 

Criou o Estatuto da Pessoa Idosa, que 

está prestes a completar 22 anos, 

assegurando que os direitos às pessoas 

com idade igual ou superior a 60 anos 

fossem regulados. 

Lei 11.551 2007 

Instituiu o Programa Disque Idoso, 

destinado a atender denúncias de maus-

tratos e violência contra as pessoas 

idosas. 

Lei 13.466 2017 

Inclui no texto do Estatuto da Pessoa 

Idosa a garantia de prioridade máxima 

aos cidadãos com mais de 80 anos em 

relação aos demais idosos. 
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QXadro 3: MaUcRV LegaiV daV PROtWicaV P~bOicaV BUaViOeiUaV. 
(cRQWiQXa...) 

Lei 14.878 2024 

Foi sancionada a Política Nacional de 

Cuidado Integral às Pessoas com Doença 

de Alzheimer e Outras Demências. A 

norma estabelece as diretrizes da política 

de enfrentamento, como a capacitação 

dos profissionais de saúde para a 

prevenção, identificação e atendimento 

das demências e a integração dos 

serviços existentes. 

Lei 15.069 2024 

Estabelece a Política Nacional de 

Cuidados. A lei prevê a garantia do direito 

ao cuidado e estabelece a 

corresponsabilidade social entre Estado, 

família, setor privado e sociedade civil. 

Entre os principais objetivos da lei está a 

integração de políticas públicas nas áreas 

de saúde, assistência social, trabalho, 

educação e direitos humanos, com a 

intenção de garantir acesso de qualidade 

ao cuidado. 

FRQWe: AdaSWadR SeOa aXWRUa - BUaViO, 2025a. 

 

A SaUWiU deVVe UeVgaWe hiVWyUicR daV OegiVOao}eV bUaViOeiUaV TXe bXVcaP gaUaQWiU 

RV diUeiWRV fXQdaPeQWaiV daV SeVVRaV idRVaV, beP cRPR cRQdio}eV digQaV de Yida, 

SeUcebe-Ve TXe eOaV eVWmR SUeVeQWeV hi PaiV de 30 aQRV QR BUaViO. e SRVVtYeO QRWaU 

a gUaQde iQfOXrQcia deVVeV SUiQctSiRV e diUeWUi]eV eP dePaiV SURgUaPaV 

gRYeUQaPeQWaiV TXe bXVcaP caSaciWaU RV geVWRUeV S~bOicRV e cRPXQidade eP geUaO 

SaUa R deVeQYROYiPeQWR de XPa cidade PaiV VaXdiYeO e TXe eVWiPXOeP a cUiaomR de 

aPbieQWeV ftVicRV e VRciaiV faYRUiYeiV aR eQYeOheciPeQWR. 

PRUWaQWR, aV SROtWicaV S~bOicaV ORcaiV VmR SUiPRUdiaiV SaUa a SURPRomR de 

PeOhRUeV cRQdio}eV de Yida, gaUaQWidR aceVVR a VeUYioRV eVVeQciaiV, cRPR Va~de e 

habiWaomR, SaUa a UedXomR daV deVigXaOdadeV VRciaiV e fRPeQWR aR deVeQYROYiPeQWR 

hXPaQR VXVWeQWiYeO.  
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2.1.2 CLGaGH H EQYHOKHFLPHQWR: R POaQHMaPHQWR UUbaQR FRPR IQVWUXPHQWR SaUa 
PURPRYHU a LRQJHYLGaGH 

 
Na busca pela compreensão do desenvolvimento do espaço urbano para a 

significação da cidade, que influenciará no modo como os individuos envelhecem, 

torna-se necessário analisar os elementos que impactam diretamente esse 

desenvolvimento na perspectiva do tempo presente como fator histórico.  

Essa leitura assimila o passado como algo que encerra as raízes do presente, 

por meio de fatos históricos e da percepção das relações que os definem, de inicio, 

relações que se apresentam como causa e efeito ou pela forma como se organizam 

para formar um sistema e, posteriormente, pelas características do modo de produção 

em períodos distintos. Isto é, sem as relações não podemos compreender os fatos 

(Santos, 1991).  

São os fatos históricos que alicerçam uma estrutura social em permanente 

transformação, auxiliando no reconhecimento das categorias da realidade e, por 

cRQVeTXrQcia, aV caWegRUiaV de aQiOiVe. ³Ji QmR eVWaUePRV, eQWmR, cRUUeQdR R UiVcR 

de confundir o presenWe cRP aTXiOR TXe QmR PaiV R p´ (SaQWRV, 1991, S. 15). O espaço 

humano se modifica a partir das redes de relações, em suas dimensões físico-natural, 

econômica, política e cultural, no contexto de múltiplas influências sobrepostas, de 

âmbito internacional, nacional, regional e local. 

Esse discernimento do espaço urbano na história, que resulta nas estruturas 

atuais das cidades, impulsiona estudos sobre o território e os desafios atuais da 

gestão local para o desenvolvimento urbano, visto que a lógica de tempo e espaço, 

apresentada de forma simplificada, contribui para entender o conceito de território, nas 

acepções de um corpo material e simbólico ao mesmo tempo, relacionado com o 

sistema de dominação e modos de apropriação da terra a partir da construção dos 

sujeitos, sejam eles indivíduos, grupos sociais, o Estado, empresas, instituições 

(Haesbaert, 2004). 

As mudanças que o território vai sofrendo nos modos de sua organização estão 

relacionadas aos processos e dinâmicas históricas acumulados do passado, que 

requerem uma renovação das categorias de análise. Para ilustrar essa concepção, 

Milton Santos (Santos, 1997) aponta que: 
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Num estudo regional se deve tentar detalhar sua composição enquanto 
organização social, política, econômica e cultural, abordando-lhe os fatos 
concretos, para reconhecer como a área se insere na ordem econômica 
internacional, levando em conta o preexistente e o novo, para captar o elenco 
de causas e consequências do fenômeno (Santos, 1997). 

 

Logo, transpõe-se a necessidade de ferramentas que assegurem uma análise 

do território de acordo com suas características regionais, para a compreensão de sua 

organização e de suas especificidades, sem descartar as  relações globais 

(interncionais), por meio de um planejamento participativo e inclusivo que contemple 

todos os sujeitos que vivem nesse espaço urbano em transformação, a partir do 

preexistente e do novo. 

O envelhecimento populacional é um fenômeno que se resume à mudança de 

alguns indicadores de saúde, especialmente  queda da fecundidade e da mortalidade, 

e ao aumento da esperança de vida (Brasil, 2007). 

A atual problemática da tendência de envelhecimento da população destaca a 

necessidade de rápida adaptação das cidades para o seu  enfrentamento, em que o 

desenvolvimentofrente frente a uma cidade considerada ideal encerra desafios. Pois 

o envelhecimento é um processo complexo que deve ser analisado para além do 

aspecto biológico, alcançando os aspectos sociais e espaciais. Vale acrescentar que 

a experiência de envelhecer é subjetiva e diversa, dependendo da classe social à qual 

os sujeitos pertencem (São Paulo, 2011) e do lugar em que vivem. 

Nesse contexto, entende-se que o território é, ao mesmo tempo e 

necessariamente, em variadas combinações, funcional e simbólico, pois os sujeitos 

e[eUceP dRPtQiR VRbUe R WeUUiWyUiR WaQWR SaUa UeaOi]aU ³fXQo}eV´ TXaQWR SaUa SURdX]iU 

³VigQificadRV´ (Haesbaert, 2004). O território funcional pode ser compreendido na 

perspectiva do território como uso e recurso - valor de uso e de troca (controle físico, 

produção e lucro) e, no que diz respeito ao território simbólico, ele é percebido como 

símbolo - YaORU ViPbyOicR (³abUigR´, ³OaU´, VegXUaQoa afeWiYa).  

No geral, é possível assimilar que o território se resume às relações de uso, 

poder e controle de uma área (funcional ou simbólico) e dos sujeitos que os produzem. 

Essa conceituação destaca a importância da compreensão do território em seu sentido 

mais amplo e, como parte desse processo, da participação efetiva de toda a população. 

Isso favorece o desenvolvimento de estratégias que atendam às necessidades por 

melhores condições de vida que, por consequência, estimulam discussões acerca do 
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espaço de produção social, alinhadas aos desejos e às necessidades dos sujeitos que 

nele habitam. 

A população deve estar vinculada ao processo de desenvolvimento econômico 

e social, devendo ser o centro desse processo, pois ela não é um ente passivo; deve 

ser vista como sujeito de transformação da história. Isto é, qualquer sociedade deve 

executar esses processos para elevar o nível e a qualidade de vida de seus integrantes 

(Jardim, 1998). 

No ponto de vista da problemática central deste capítulo e da visão ampliada do 

território e seus principais elementos, destaca-se o cenário brasileiro em relação ao 

crescimento populacional de pessoas com mais de 65 anos. Segundo o Instituto 

Brasileiro de Geografia e Estatística (2023), houve um aumento de 57,4% em 12 anos, 

o que induz a uma inversão da pirâmide etária, a partir do episódio do envelhecimento 

demográfico, e indica cada vez mais a necessidade de adaptação das cidades, visto 

que o processo de envelhecimento ocorre ao longo da vida e que essa adaptação 

favorecerá a constituição de espaços saudáveis para todas as idades. 

Vale destacar também a influência da sociedade capitalista, que modelou as 

classes, destinguindo os ricos dos pobres. Esse fato foi decisivo no que se refere à 

maneira como os sujeitos envelhecem e morrem (São Paulo, 2011) e se desdobra nos 

modelos de ocupação e modificação do espaço urbano, refletindo-se diretamente nas 

políticas públicas territoriais e nas demais políticas sociais. 

A complexidade no desenvolvimento de uma cidade ideal, que visa proporcionar 

condições saudáveis por meio de políticas públicas, alcançando índices satisfatórios 

de saúde ligados à longevidade de sua população, é oriunda de uma construção 

histórica marcada por lutas de classes e movimentos sociais por direitos fundamentais 

± direito à cidade - cujas manifestações se traduzem pela busca incessante de 

qualidade de vida e bem-estar de sua geração e das futuras gerações, vale dizer, uma 

sociedade mais equitativa e inclusiva.  

Portanto, a cidade deve ser planejada como um espaço para todas as pessoas, 

de todas as idades, onde o ambiente urbano seja um propulsor de saúde e inclusão, 

com estruturas que favoreçam o envelhecimento por meio de condições adequadas 

de acessibilidade física e social, segurança, respeito intergeracional e mobilidade. Na 

falta desses elementos fundamentais, teríamos o isolamento social, a dependência e 

a vulnerabilidade da população idosa. 
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2.1.3 DLUHLWR j CLGaGH: a CRQVWLWXLomR GRV SXMHLWRV H aV DHVLJXaOGaGHV GRV 
M~OWLSORV THUULWyULRV  

 

A cRPSUeeQVmR dRV eOePeQWRV TXe SeUPeiaP aV WUaQVfRUPao}eV da Yida Qa 

cidade YeP Ve WRUQaQdR fXQdaPeQWaO SaUa R SOaQejaPeQWR XUbaQR, YiVWR TXe a 

UeaOidade daV cidadeV WUa] SUeRcXSao}eV eP UeOaomR jV TXeVW}eV dePRgUificaV, 

aPbieQWaiV, VRciaiV e ecRQ{PicaV, aVVRciadaV j fRUPa de RUgaQi]aomR e SURdXomR 

VRciaO da Yida QaV cidadeV (AQdUade; FUaQceVchiQi, 2017). 

PaUa cRPSOePeQWaU eVVa SeUceSomR da RUgaQi]aomR dR eVSaoR XUbaQR e dR 

diUeiWR j cidade, p QeceVViUiR aWeQWaU-Ve jV ageQdaV e SROtWicaV S~bOicaV XUbaQaV 

e[iVWeQWeV, TXe deVWacaP eVVe diUeiWR cRPR VeQdR de WRdRV, eP eVSeciaO dRV gUXSRV 

PaiV YXOQeUiYeiV e PaUgiQaOi]adRV. 

NeVVa SeUVSecWiYa dR diUeiWR j cidade, WePRV cRPR baVe R EVWaWXWR da Cidade 

(EC), TXe QmR Ve UefeUe aSeQaV j WeUUa XUbaQa, PaV WaPbpP aR eQfRTXe hROtVWicR da 

cidade SUeVeQWe Qa SUySUia Oei. EOe p eVWUXWXUadR SRU diUeWUi]eV e SUeceiWRV de 

SOaQejaPeQWR XUbaQR e dRV SOaQRV diUeWRUeV, geVWmR XUbaQa e eVWaWaO, fiVcaO e jXUtdica, 

UegXOaUi]aomR da SURSUiedade iQfRUPaO, SaUWiciSaomR VRciaO, RUoaPeQWRV, OeiV 

cRPSOePeQWaUeV, SaUceUiaV e dePaiV WePaV TXe dePRQVWUaP a cRPSOe[idade QR TXe 

di] UeVSeiWR aR SOaQejaPeQWR da cidade (MaUicaWR, 2010). 

O EC eYideQcia a iPSRUWkQcia dR gRYeUQR dePRcUiWicR da cidade, da jXVWioa 

XUbaQa e dR eTXiOtbUiR aPbieQWaO fUeQWe aRV deVafiRV eVWUXWXUaiV de XPa VRciedade 

hiVWRUicaPeQWe deVigXaO, eP TXe RV diUeiWRV j cidade RX j PRUadia OegaO QmR aWeQdeP 

a WRda SRSXOaomR (MaUicaWR, 2010). 

EP UeOaomR aR SURceVVR de XUbaQi]aomR daV cidadeV e dRV VeUYioRV, MaUicaWR 

deVWaca TXe:  

 
TaOYe] a PaiRU SaUWe dRV dRPictOiRV XUbaQRV dR PXQdR WRdR Ve faoa deVVa 
fRUPa, cRPSRQdR aPRQWRadRV de SeVVRaV eP OXgaUeV TXe VmR QmR cidadeV 
ji TXe aOi QmR eVWmR aXVeQWeV aSeQaV a iQfUaeVWUXWXUa TXe caUacWeUi]a R 
eVSaoR XUbaQR, PaV WaPbpP WRdRV RV VeUYioRV XUbaQRV e eTXiSaPeQWRV 
cROeWiYRV (MaUicaWR, 2010, S. 5). 
 

IVVR dePRQVWUa a cRPSOe[idade dR TXe eQWeQdePRV SRU cidade. PaUa aOpP daV 

eVWUXWXUaV aSUeVeQWadaV QaTXeOe WeUUiWyUiR, eVWi UeOaciRQada j fRUPa de RUgaQi]aomR 

dR eVSaoR, aR cUeVciPeQWR SRSXOaciRQaO, aRV VeUYioRV diVSRQtYeiV e a WXdR R TXe 

iPSacWa a cRQdiomR de Yida daV SeVVRaV TXe YiYeP QeVVe OXgaU. 
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O EC bXVca cRPbaWeU a VegUegaomR, a e[cOXVmR WeUUiWRUiaO e a cidade deVXPaQa 

e deVigXaO (MaUicaWR, 2010). O TXe WRUQa deVafiadRUa, SaUa RV gRYeUQRV ORcaiV, a 

SUiWica da SROtWica S~bOica e fa] cRP TXe eOa acabe VeQdR XWySica eP VXa SURSRVWa, 

SRiV p aWUaYeVVada SRU UeOao}eV de SRdeU e iQWeUeVVeV de difeUeQWeV ageQWeV, eP 

difeUeQWeV eVcaOaV. 

MaUicaWR (2010) aiQda cRPSOePeQWa VRbUe a OeiWXUa da UeaOidade da cidade, 

afiUPaQdR TXe eOa  eVWi ORQge de VeU cRUUeWa, SRiV Ve cRQfigXUa cRPR XP 

³aQaOfabeWiVPR XUbaQtVWicR´, eP Ua]mR da faOWa de cRQheciPeQWR da ViWXaomR UeaO da 

cidade fUeQWe a ideiaV iQadeTXadaV SURSRVWaV SaUa a WUaQVfRUPaomR da UeaOidade. 

VaOe SRQWXaU, QeVVa diVcXVVmR, a cRQWUibXiomR de ViOOaoa (1999) VRbUe R 

SOaQejaPeQWR XUbaQR e RV SOaQRV diUeWRUeV, TXe QmR deYeP VeU aSUeVeQWadRV cRPR 

SOaQRV de QRYaV cidadeV, SRiV eOaV ji e[iVWeP, jV Ye]eV hi VpcXORV, cRORcaQdR R 

XUbaQiVPR cRPR XP PeUR diVcXUVR. 

PaUa DeVVRWWi e SiOYa (2010, S. 5) ³[...] R cRQceiWR de deVeQYROYiPeQWR ORcaO 

cRPSUeeQde XP SURceVVR de cUeVciPeQWR e PXdaQoa eVWUXWXUaO TXe OeYa a PeOhRUia 

Qa TXaOidade de Yida da SRSXOaomR de XPa cidade´. e QeceVViUiR deVWacaU TXe, jXQWR 

aR deVeQYROYiPeQWR ORcaO, aV UeOao}eV cRP a gORbaOi]aomR e aV TXeVW}eV ecRQ{PicaV 

da cidade VmR UeVSRQViYeiV SeOaV PXdaQoaV e WUaQVfRUPao}eV dR eVSaoR XUbaQR, TXe 

QmR deYeUiaP geUaU aiQda PaiV deVigXaOdadeV QRV WeUUiWyUiRV, cRPR, de PRdR geUaO, p 

R TXe acRQWece. 

AiQda QR TXe Ve UefeUe aR SURceVVR de gORbaOi]aomR, QRWa-Ve TXe acaUUeWa, Qa 

SeUVSecWiYa QeROibeUaO de aWUaomR e UeWeQomR de iQYeVWiPeQWRV, a QeceVVidade de XPa 

iQVeUomR iQWeUQaciRQaO daV cidadeV cRPR VXSRUWe aR deVeQYROYiPeQWR ORcaO, R TXe WeP 

Ve dadR PediaQWe a SaUWiciSaomR daV cidadeV eP difeUeQWeV WiSRV de UedeV de cidadeV 

(DeVVRWWi; SiOYa, 2010) e SRU PeiR da adeVmR a PRdeORV VXSUaQaciRQaiV de cidadeV.   

PaUa cRPSOePeQWaU eVVa YiVmR aceUca da gORbaOi]aomR e da cRPSOe[idade dRV 

WeUUiWyUiRV, MiOWRQ SaQWRV aSRQWa TXe: 

 
O WeUUiWyUiR WaQWR TXaQWR R OXgaU, [aPbRV] VmR eVTXi]RfUrQicRV, SRUTXe de XP 
OadR acROheP RV YeWRUeV da gORbaOi]aomR, TXe QeOeV Ve iQVWaOaP SaUa iPSRU 
VXa QRYa RUdeP, e, de RXWUR OadR, QeOeV Ve SURdX] XPa cRQWUa-RUdeP, SRUTXe 
hi XPa SURdXomR aceOeUada de SRbUeV, e[cOXtdRV, PaUgiQaOi]adRV (SaQWRV, 
2000, S. 114).  
 

IVVR deVWaca RV deVafiRV da cidade eP fXQomR dR PRdeOR de Yida dRV VXjeiWRV 

e da SUySUia diQkPica VRciaO, aVVRciadRV a cRQVWaQWeV WeQV}eV e cRQWUadio}eV, SRiV R 
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WeUUiWyUiR QmR p hRPRgrQeR e WaPSRXcR QeXWUR. TaiV eOePeQWRV VmR RUiXQdRV da QRYa 

cRQfigXUaomR de SRdeU e RUgaQi]aomR decRUUeQWeV dR SURceVVR da gORbaOi]aomR, 

eYideQciaQdR R aciUUaPeQWR de dXaOidadeV eVWUXWXUaiV, SUeVeQWeV QR WeUUiWyUiR XVadR 

SRU P~OWiSORV VXjeiWRV e VegXQdR difeUeQWeV UaciRQaOidadeV. 

OV P~OWiSORV WeUUiWyUiRV VmR PaUcadRV SRU diVSXWaV e fRUPaV difeUeQciadaV de 

SURdXomR dR eVSaoR, VRbUeWXdR eP cRQWe[WRV SeUifpUicRV e de gUaQde deVigXaOdade 

VRciaO. O SURceVVR de gORbaOi]aomR QmR eVWi UeOaciRQadR aSeQaV a XPa 

hRPRgeQei]aomR cXOWXUaO RX ecRQ{Pica, PaV WaPbpP aR SURceVVR de fUagPeQWaomR 

VRciRWeUUiWRUiaO, geUaQdR e[cOXV}eV e deVigXaOdadeV. 

PaUa AQdUade e FUaQceVchiQi (2017), aV cidadeV YiYeQciaP RV deVafiRV 

UeOaciRQadRV jV diQkPicaV ecRQ{PicaV dR WeUUiWyUiR, eP TXe R cUeVciPeQWR geUa 

diVSaUidadeV VRciReVSaciaiV, degUadaomR dR aPbieQWe e iQeficirQcia da geVWmR 

S~bOica, WRUQaQdR QeceVViUiaV aV diVcXVV}eV aceUca daV UeOao}eV eQWUe a diQkPica 

ecRQ{Pica e aV cRQdio}eV de XUbaQi]aomR. 

MaUicaWR (2011) UeWUaWa, QeVVe ceQiUiR, a iPSRUWkQcia de Ve bXVcaU UeYeUWeU eVVa 

eVWUXWXUa de XUbaQi]aomR e[cOXdeQWe, deYidR aR faWR de gUaQde SaUWe da SRSXOaomR 

YiYeU eP iUeaV iQfRUPaiV e SUeciUiaV, VeP aceVVR a VeUYioRV eVVeQciaiV e 

iQfUaeVWUXWXUa adeTXada. 

DiaQWe diVVR, p fXQdaPeQWaO fRUWaOeceU RV iQVWUXPeQWRV de geVWmR dePRcUiWica 

e SURdX]iU eVWUaWpgiaV TXe SURPRYaP a UediVWUibXiomR de iQfUaeVWUXWXUaV, 

eTXiSaPeQWRV e VeUYioRV QR WeUUiWyUiR XUbaQR eP UeOaomR jV SRSXOao}eV PaiV 

YXOQeUiYeiV. IVWR p, eYideQcia-Ve TXe a iPSOePeQWaomR dR diUeiWR j cidade UeTXeU 

UXSWXUa cRP a Oygica e[cOXViYiVWa de PeUcadR TXe dRPiQa a SURdXomR dR eVSaoR 

XUbaQR, QR VeQWidR de gaUaQWiU SROtWicaV S~bOicaV baVeadaV Qa jXVWioa VRciaO e Qa fXQomR 

VRciaO da cidade SaUa eQfUeQWaPeQWR da VegUegaomR VRciaO eVSaciaO (RROQiN, 2015) e 

dePaiV cRQWUadio}eV dR eVSaoR XUbaQR. 

SegXQdR LefebYUe (2001), R eVSaoR XUbaQR QmR deYeU VeU defiQidR aSeQaV 

cRPR XP OXgaU de ciUcXOaomR e cRQVXPR, PaV cRPR XP ORcaO de cRQYiYrQcia, 

PaQifeVWaomR cXOWXUaO e WUaQVfRUPaomR VRciaO. O diUeiWR j cidade gaQha deVWaTXe cRPR 

R diUeiWR cROeWiYR de SaUWiciSaU da SURdXomR e RUgaQi]aomR dR eVSaoR XUbaQR.  

VaOe deVWacaU TXe R EC p XP PaUcR Qa OegiVOaomR XUbaQtVWica bUaViOeiUa deYidR 

aR SUeceiWR da fXQomR VRciaO da SURSUiedade e da cidade; SRUpP, Qa SUiWica, aiQda 

SeUPaQece cRPR XP deVafiR. NR QXadUR 4, aSaUeceP RV SUiQciSaiV aUWigRV TXe 

dePRQVWUaP R iPSacWR deVWa OegiVOaomR QR diUeiWR j cidade. 
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QXadro 4: EVWaWXWR da Cidade e RV deVWaTXeV da SROtWica XUbaQtVWica. 
(cRQWiQXa...) 

Capítulo Artigo Descrição 

Capítulo I ± Diretrizes Gerais Art. 2º. 

A política urbana tem por objetivo ordenar 

o pleno desenvolvimento das funções 

sociais da cidade e da propriedade urbana, 

mediantes as seguintes diretrizes: 

I ± garantia do direito a cidades 

sustentáveis, entendido como direito à 

terra urbana, à moradia, ao saneamento 

ambiental, à infraestrutura urbana, ao 

transporte e aos serviços públicos, ao 

trabalho e ao lazer, para as presentes e 

futuras gerações; 

II - gestão democrática por meio da 

participação da população e de 

associações representativas dos vários 

segmentos da comunidade na formulação, 

execução e acompanhamento de planos, 

programas e projetos de desenvolvimento 

urbano; 

III ± cooperação entre os governos, a 

iniciativa privada e os demais setores da 

sociedade no processo de urbanização, 

em atendimento ao interesse social; 

IV ± planejamento do desenvolvimento 

das cidades, da distribuição espacial da 

população e das atividades econômicas 

do Município e do território sob sua área 

de influência, de modo a evitar e corrigir as 

distorções do crescimento urbano e seus 

efeitos negativos sobre o meio ambiente. 
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QXadro 4: EVWaWXWR da Cidade e RV deVWaTXeV da SROtWica XUbaQtVWica. 
(cRQWiQXa...) 

Capítulo II ± Dos 

Instrumentos da Política 

Urbana 

Art. 4º. 

Para os fins desta Lei, serão utilizados, 

entre outros instrumentos: 

I ± planos nacionais, regionais e estaduais 

de ordenação do território e de 

desenvolvimento econômico e social; 

II - planejamento das regiões 

metropolitanas, aglomerações urbanas e 

microrregiões; 

III ± planejamento municipal, em especial: 

a) plano diretor; 

b) disciplina do parcelamento, do uso e da 

ocupação do solo; 

c) zoneamento ambiental; 

d) plano plurianual; 

e) diretrizes orçamentárias e orçamento 

anual; 

f) gestão orçamentária participativa; 

g) planos, programas e projetos setoriais; 

h) planos de desenvolvimento econômico 

e social. 

Capítulo III ± Do Plano 

Diretor 

Art. 39. 

A propriedade urbana cumpre sua função 

social quando atende às exigências 

fundamentais de ordenação da cidade 

expressas no plano diretor, assegurando o 

atendimento das necessidades dos 

cidadãos quanto à qualidade de vida, à 

justiça social e ao desenvolvimento das 

atividades econômicas, respeitadas as 

diretrizes previstas no art. 2o desta Lei. 

Art. 40. 

O plano diretor, aprovado por lei municipal, 

é o instrumento básico da política de 

desenvolvimento e expansão urbana. 
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QXadro 4: EVWaWXWR da Cidade e RV deVWaTXeV da SROtWica XUbaQtVWica. 
(cRQcOXVmR) 

 Art. 41. 

O plano diretor é obrigatório para cidades: 

I ± com mais de vinte mil habitantes; 

II ± integrantes de regiões metropolitanas 

e aglomerações urbanas; 

III ± onde o Poder Público municipal 

pretenda utilizar os instrumentos previstos 

no § 4o do art. 182 da Constituição 

Federal; 

IV ± integrantes de áreas de especial 

interesse turístico; 

V ± inseridas na área de influência de 

empreendimentos ou atividades com 

significativo impacto ambiental de âmbito 

regional ou nacional. 

VI - incluídas no cadastro nacional de 

Municípios com áreas suscetíveis à 

ocorrência de deslizamentos de grande 

impacto, inundações bruscas ou 

processos geológicos ou hidrológicos 

correlatos.     (Incluído pela Lei nº 12.608, 

de 2012). 

FRQWe: AdaSWadR SeOa aXWRUa - BUaViO, 2001a. 

  

AR deVWacaU aOgXQV SRQWRV dR EVWaWXWR daV CidadeV TXe deVcUeYeP RV 

iQVWUXPeQWRV da SROtWica XUbaQa, WePRV cRPR XP dRV iWeQV deVWa Oei a cRQVWiWXiomR de 

SOaQRV QaciRQaiV, UegiRQaiV e eVWadXaiV de RUdeQaomR dR WeUUiWyUiR e de 

deVeQYROYiPeQWR ecRQ{PicR e VRciaO, iQdicaQdR a UeOeYkQcia dRV eVSaoRV 

iQVWiWXciRQaiV e dRV eVSaoRV cUiadRV a SaUWiU de SRQWRV eVWUaWpgicRV QR WeUUiWyUiR, 

UecRQhecidRV SeOa SUySUia SRSXOaomR cRPR SRQWRV de eQcRQWUR SaUa R diiORgR VRbUe 

RV aYaQoRV e PeOhRUiaV a VeUeP UeaOi]adaV QR kPbiW dR deVeQYROYiPeQWR XUbaQR.  

AOpP diVVR, cRPSUeeQdeU R iPSacWR dR SOaQR diUeWRU cRPR iQVWUXPeQWR biVicR 

da SROtWica de deVeQYROYiPeQWR e e[SaQVmR XUbaQa, SaUa RV PXQictSiRV eOegtYeiV SeORV 

cUiWpUiRV RbUigaWyUiRV SUeYiVWRV SeOa Oei, p XPa WaUefa fXQdaPeQWaO SaUa a geVWmR dR 

WeUUiWyUiR, cRQVideUaQdR TXe a cRPSRViomR dR SOaQR diUeWRU SRVVibiOiWa XPa aQiOiVe 

deWaOhada daV UeaiV QeceVVidadeV dR WeUUiWyUiR, SaUa R aYaQoR QR PRdeOR de 

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm%23art25
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm%23art25
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RUgaQi]aomR dR eVSaoR XUbaQR, VeP TXe afeWe VXa fXQomR VRciaO e TXe SURSRUciRQe 

cidadeV PaiV jXVWaV, dePRcUiWicaV e VXVWeQWiYeiV. 

DiaQWe dR cRQWe[WR aSUeVeQWadR e dR feQ{PeQR dR eQYeOheciPeQWR, R SOaQR 

diUeWRU deYe iQcRUSRUaU diUeWUi]eV eVSectficaV eP UeOaomR jV adeTXao}eV QeceVViUiaV 

SaUa a PeOhRUia da TXaOidade de Yida da SeVVRa idRVa. A iQWeUVeWRUiaOidade daV 

SROtWicaV S~bOicaV WRUQa-Ve eVVeQciaO deYidR jV cRQdio}eV de Va~de, XUbaQiVPR, 

PRbiOidade, aVViVWrQcia VRciaO e cXOWXUa, TXe, aR VeUeP WUadX]idaV eVSecificaPeQWe QR 

PRdR cRPR aV SeVVRaV eQYeOheceP Qa cidade, deYeP VeU aQaOiVadaV e WUaWadaV de 

PRdR iQWegUadR SeORV VeWRUeV cRPSeWeQWeV. 

PRU fiP, R WeUUiWyUiR p YiVWR cRPR XPa caWegRUia cRPSOe[a TXe iQWeUcRQecWa 

diPeQV}eV WpcQicaV, ecRQ{PicaV, SROtWicaV e cXOWXUaiV. PaUa gaUaQWia dR 

eQYeOheciPeQWR VaXdiYeO QaV cidadeV, p SUiPRUdiaO UecRQheceU TXe R diUeiWR j cidade 

SeUWeQce a WRdRV, SRiV Ve WUaWa de XP diUeiWR cROeWiYR de WRdaV aV SeVVRaV TXe habiWaP 

R eVSaoR XUbaQR e SaUWiciSaP diUeWaPeQWe Qa SURdXomR e Yida VRciaO daV cidadeV, 

deYeQdR, SRUWaQWR, gaUaQWiU iQcOXVmR, geVWmR dePRcUiWica e VXVWeQWabiOidade e, aiQda, 

igXaOdade QR TXe Ve UefeUe jV RSRUWXQidadeV, eP eVSeciaO SaUa a SRSXOaomR idRVa.  
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3 REVIS­O CONCEITUAL  
 

3.1 PoltWicas P~blicas como FerramenWas de Ordenaomo TerriWorial 
 

AV SROtWicaV S~bOicaV deYeUiaP e[eUceU SaSeO fXQdaPeQWaO Qa geVWmR dRV 

WeUUiWyUiRV e Qa SUySUia SURdXomR VRciaO dR eVSaoR XUbaQR, SRiV WeUUiWRUiaOi]aP a aomR 

dR EVWadR, adaSWaQdR aV ao}eV aRV cRQWe[WRV eVSectficRV SaUa R eQfUeQWaPeQWR daV 

deVigXaOdadeV ORcaiV, YiVaQdR a SURPRomR dR beP-eVWaU VRciaO, da jXVWioa e dR 

deVeQYROYiPeQWR VXVWeQWiYeO. 

NeVVe cRQWe[WR, QRWa-Ve a QeceVVidade daV SROtWicaV S~bOicaV SaUa a 

RUgaQi]aomR dR eVSaoR e SaUa R eTXiOtbUiR eQWUe aV UeOao}eV e RV iQWeUeVVeV TXe Ve 

fa]eP SUeVeQWeV QRV WeUUiWyUiRV, WeQdR eP YiVWa TXe eVVe eVSaoR p PaUcadR SRU 

cRQfOiWRV e cRQWUadio}eV RUiXQdRV dRV SURceVVRV VRciaiV, ecRQ{PicRV e cXOWXUaiV. 

O eVSaoR p eQWeQdidR cRPR XP SURdXWR VRciaO, e aV SROtWicaV S~bOicaV cRPR 

PecaQiVPRV de RUdeQaPeQWR eVSaciaO TXe iPSacWaP diUeWaPeQWe QR XVR e RcXSaomR 

dR WeUUiWyUiR (SaQWRV, 1996). e SRU PeiR deVVaV SROtWicaV S~bOicaV TXe Ve defiQeP aV 

SUiRUidadeV, a aORcaomR de UecXUVRV e R eVWabeOeciPeQWR de UegUaV de XVR e RcXSaomR 

dR VROR (VaiQeU, 2000). 

AV SROtWicaV XUbaQaV e WeUUiWRUiaiV VmR eVVeQciaiV SaUa a cRPSRViomR dR 

WeUUiWyUiR, SRiV VmR diVSRViWiYRV TXe RSeUaP Qa UegXOaomR, diVWUibXiomR e cRQceSomR dR 

eVSaoR (RROQiN, 2001). O TXe dePRQVWUa TXe RUdeQaPeQWR WeUUiWRUiaO eVWi UeOaciRQaQdR 

j aSOicaomR daV SROtWicaV S~bOicaV YROWadaV j fRUPaomR dR eVSaoR geRgUificR de fRUPa 

UeVSRQViYeO e VXVWeQWiYeO (RRVV, 2008). 

VaOe deVWacaU TXe eVWa cRPSUeeQVmR eP UeOaomR jV SROtWicaV S~bOicaV e VeX 

iPSacWR Qa RUgaQi]aomR dR eVSaoR XUbaQR, beP cRPR de VXaV iQfOXrQciaV VRbUe RV 

SUiQciSaiV aVSecWRV TXe deWeUPiQaP aV cRQdio}eV de Yida da SRSXOaomR QaV cidadeV, 

dePRQVWUaP a cRPSOe[idade deVWa WePiWica.  

e fXQdaPeQWaO RbVeUYaU, de fRUPa PaiV aSURfXQdada, VXa aSOicabiOidade e VXaV 

iQWeUUeOao}eV cRP difeUeQWeV SROtWicaV VeWRUiaiV (cRPR Va~de, habiWaomR, edXcaomR, 

aVViVWrQcia VRciaO, VegXUaQoa, PRbiOidade eWc.), YiVWR TXe a iQWeUVeWRUiaOidade deYe 

eVWaU SUeVeQWe eP WRdaV aV ao}eV e PRdificao}eV deVVe eVSaoR, cRQVideUaQdR TXe R 

PaSeaPeQWR e a aQiOiVe eVSaciaO Ve dmR a SaUWiU de P~OWiSORV VeWRUeV, eP cRQgUXrQcia 

cRP RV deWeUPiQaQWeV VRciaiV. 
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e iPSRUWaQWe aSRQWaU R SaSeO daV ao}eV de caUiWeU edXcaWiYR QaV SROtWicaV 

S~bOicaV cRPR eVWUaWpgia de fRUWaOeciPeQWR da aWXaomR SRSXOaU, YiVWR TXe p a SaUWiU da 

cUiaomR de eVSaoRV de SaUWiciSaomR VRciaO TXe aV SROtWicaV S~bOicaV Ve cRQVROidaP e 

Ve PRdificaP de acRUdR cRP aV UeaiV QeceVVidadeV dRV WeUUiWyUiRV. 

EVVeV eVSaoRV geUaP cRQheciPeQWRV e SURSRUciRQaP aPSOa UefOe[mR cUtWica 

VRbUe a RUgaQi]aomR e a SURdXomR dR eVSaoR, beP cRPR VRbUe aV fUagiOidadeV e 

YXOQeUabiOidadeV, diaQWe daV TXaiV aV SROtWicaV S~bOicaV deYeP VeU SaXWadaV eP QRYaV 

eVWUaWpgiaV e fRUPaOi]ao}eV (SOaQRV, SURgUaPaV, SURjeWRV e ao}eV) TXe SRVVibiOiWeP a 

PeOhRUia da TXaOidade de Yida eP WRdR R WeUUiWyUiR.  

SeQdR aVViP, aV SROtWicaV S~bOicaV deYeP VeU cRQVWUXtdaV e aSOicadaV de fRUPa 

iQWeUVeWRUiaO, YiVWR VeX iPSacWR QR RUdeQaPeQWR XUbaQR e WeUUiWRUiaO. DeVWacaP-Ve, 

aTXi, aV SROtWicaV TXe deVeQYROYeP eVWUaWpgiaV de edXcaomR SRSXOaU SaUa 

fRUWaOeciPeQWR dRV eVSaoRV de SaUWiciSaomR VRciaO e daV ao}eV YROWadaV j VXSeUaomR 

daV deVigXaOdadeV e jV adaSWao}eV QeceVViUiaV eP fXQomR dRV defeUeQWeV 

feQ{PeQRV TXe Ve aSUeVeQWeP QR WeUUiWyUiR, eP eVSeciaO R eQYeOheciPeQWR 

SRSXOaciRQaO, SUiQciSaO RbjeWR deVWe caStWXOR. 

 

3.1.1 EGXFaomR PHUPaQHQWH HP Sa~GH H VXaV M~OWLSOaV ASOLFabLOLGaGHV: XP 
PUHVVXSRVWR SaUa MaQXWHQomR Ga PROtWLFa THUULWRULaO Qa PHUVSHFWLYa Ga 
EGXFaomR UUbaQa 
 
 AR diVcRUUeU VRbUe R SURceVVR de deVeQYROYiPeQWR XUbaQR e WeUUiWRUiaO, daV 

cRQWUibXio}eV daV eVWUaWpgiaV adRWadaV SeOa SROtWica de Va~de TXe faYRUeceUaP, 

hiVWRUicaPeQWe, a gaUaQWia de diUeiWRV fXQdaPeQWaiV e TXe SURSRUciRQaUaP a PeOhRUia 

dRV tQdiceV de Va~de da SRSXOaomR, UeVXOWaQdR QR aXPeQWR da e[SecWaWiYa de Yida, 

WRUQa-Ve QeceVViUiR cRPSUeeQdeU cRPR eVVaV PRdificao}eV fRUaP eVWiPXOadaV Qa 

SeUVSecWiYa dR SURWagRQiVPR da SRSXOaomR e de VeX SaSeO Qa SURdXomR VRciaO dR 

eVSaoR. 

 EVVe cRQWe[WR deVWaca a iPSRUWkQcia da ePaQciSaomR hXPaQa, Qa Pedida eP 

TXe R cRQheciPeQWR VRbUe R WeUUiWyUiR e RV deWeUPiQaQWeV VRciaiV eP Va~de VmR 

aOcaQoadRV SeOa SRSXOaomR. IVWR p, R SURceVVR de aSUeQdi]ageP UeOaciRQadR j 

edXcaomR SUeVeQWe Qa SROtWica de Va~de, WaQWR QR caPSR dR WUabaOhR dRV SURfiVViRQaiV 

TXaQWR QRV WeUUiWyUiRV, SRU PeiR de ao}eV de Va~de cRP a cRPXQidade, dePRQVWUa a 
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iPSRUWkQcia da cRQVWUXomR dR cRQheciPeQWR a SaUWiU daV QeceVVidadeV SaUa R 

eQfUeQWaPeQWR de deVigXaOdadeV hiVWRUicaPeQWe cRQVWUXtdaV, TXe Ve WUadX]eP Qa 

cRQdiomR UeaO dR OXgaU RQde Ve YiYe.  

 PaUa cRPSOePeQWaU eVVa UefOe[mR VRbUe R SURceVVR de fRUPaomR SURfiVViRQaO 

Qa SeUVSecWiYa da SROtWica de Va~de e da PROtWica NaciRQaO de EdXcaomR PeUPaQeQWe 

eP Sa~de (PNEPS) CUiVWiaQe LePRV aSRQWa:   

 
A iQWeQomR p e[SOicaU TXe a fRUPaomR SURfiVViRQaO eP Va~de QmR p XP 
SURceVVR QeXWUR, deVYiQcXOadR de VeX WePSR hiVWyUicR. O SURjeWR de fRUPaomR 
SURfiVViRQaO TXe cXOPiQa aWXaOPeQWe cRP a PNEPS eVWeYe e eVWi aQcRUadR 
eP iQWeUeVVeV, SURjeWRV, SURSRVWaV, ideiUiRV RUa YROWadRV SaUa PaQXWeQomR 
de XP ViVWePa TXe cRPSUeeQde a Va~de cRPR XPa PeUcadRUia e TXe 
cROabRUa SaUa R SURceVVR de acXPXOaomR caSiWaOiVWa, RUa cRP XP 
eQfUeQWaPeQWR Qa bXVca de XP SURjeWR de Va~de cRPR diUeiWR fXQdaPeQWaO a 
VeU cROeWiYi]adR SaUa WRdRV RV VeUeV hXPaQRV (LePRV, 2023, S. 26). 

 

 AVViP cRPR Qa SROtWica WeUUiWRUiaO, a SROtWica de Va~de eQfUeQWa deVafiRV diaQWe 

dR PRdeOR caSiWaOiVWa, QR VeQWidR de WRPaU a Va~de cRPR XPa gUaQde PeUcadRUia TXe 

PRYiPeQWa a ecRQRPia. TaO SeUVSecWiYa iPSacWa QR PRdeOR de SURdXomR dR cXidadR 

QRV WeUUiWyUiRV e Qa fRUPa cRPR a Va~de p SeUcebida RX iQWeUiRUi]ada SeOa SRSXOaomR.  

 SegXQdR BUaViO a PROtWica NaciRQaO de EdXcaomR PeUPaQeQWe eP Sa~de 

(PNEPS) aSUeVeQWa:  

  
[...] a UeOaomR da SURSRVWa cRP RV SUiQctSiRV e diUeWUi]eV dR SUS, da AWeQomR 
IQWegUaO j Sa~de e a cRQVWUXomR da Cadeia dR CXidadR PURgUeVViYR j Sa~de 
Qa Uede dR SUS [...] a RUgaQi]aomR e R fXQciRQaPeQWR hRUi]RQWaO dRV UecXUVRV, 
daV WecQRORgiaV e da diVSRQibiOidade dRV WUabaOhadRUeV eP Va~de SaUa 
gaUaQWiU a RSRUWXQidade, a iQWegUaOidade e a UeVROXomR dRV SURceVVRV de 
aWeQomR j Va~de, da geVWmR, dR cRQWUROe VRciaO e da SURdXomR VRciaO dR 
cRQheciPeQWR (BUaViO, 2009, S. 8). 
 

 IVVR dePRQVWUa a aPSOiWXde da aSOicaomR da PNEPS SaUa R SUySUiR 

fRUWaOeciPeQWR dRV SUiQctSiRV e diUeWUi]eV dR SUS e cRQWUibXi SaUa R SURceVVR de 

TXaOificaomR da geVWmR, YiVaQdR j PaiRU UeVROXWiYidade dRV SURceVVRV de aWeQomR j 

Va~de e dR cRQWUROe VRciaO, SRU VeU XPa eVWUaWpgia eficieQWe TXe faYRUece a 

SaUWiciSaomR aWiYa da cRPXQidade QaV ao}eV e Qa PaQXWeQomR da SROtWica de Va~de, 

aOpP de eVWiPXOaU a SURdXomR VRciaO dR cRQheciPeQWR eQWUe difeUeQWeV aWRUeV QR 

WeUUiWyUiR. 

 A EdXcaomR PeUPaQeQWe ³p aSUeQdi]ageP QR WUabaOhR, RQde R aSUeQdeU e R 

eQViQaU Ve iQcRUSRUaP aR TXRWidiaQR daV RUgaQi]ao}eV e aR WUabaOhR´ (BUaViO, 2009, S. 
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8). EVVa aSUeQdi]ageP Yai aOpP dR SURceVVR WUadiciRQaO de eQViQR, SRiV bXVca 

deVeQYROYeU R VeQVR cUtWicR dRV SURfiVViRQaiV a SaUWiU da SURbOePaWi]aomR dR SURceVVR 

de WUabaOhR e eVWiPXOa a cRQVWUXomR de QRYRV cRQheciPeQWRV, a cRPeoaU SeOaV 

YiYeQciaV iQdiYidXaiV de cada SURfiVViRQaO, SURceVVR eVWe TXe UeVVigQifica aV SUiWicaV 

de WUabaOhR. 

 e QeceVViUiR e[ePSOificaU RV SUiQciSaiV caPSRV SUeVeQWeV Qa EdXcaomR 

PeUPaQeQWe eP Sa~de (EPS) TXe cRQWUibXeP SaUa a fRUPaomR dRV SURfiVViRQaiV: R 

caPSR da geVWmR, da aWeQomR iQdiYidXaO e cROeWiYa, da fRUPaomR, dR cRQWUROe VRciaO e 

da iQWeUVeWRUiaOidade (LePRV, 2023). 

 OV SURceVVRV aSUeVeQWadRV Qa SROtWica de edXcaomR eP Va~de difeUeP dR 

PRdeOR WUadiciRQaO, SRiV eQWeQde-Ve TXe a edXcaomR SeUPaQeQWe eQgORba a edXcaomR 

cRQWiQXada e a edXcaomR eP VeUYioR, de acRUdR cRP aV deVcUio}eV TXe VeUmR 

aSUeVeQWadaV QR QXadUR 5, a VegXiU. 

 
QXadro 5: AQaORgiaV da EdXcaomR PeUPaQeQWe, EdXcaomR CRQWiQXada e EdXcaomR eP 

SeUYioR. 
Modelo Definição 

Educação Permanente  

Habilidade de aprendizagem contínua, 

desenvolvida pelo sujeito durante sua vida, 

por meio de suas relações pessoais, 

profissionais e sociais, no intuito de 

transformar-se, conforme ocorrem as 

mudanças do mundo. 

Educação Continuada 

Ações educativas desenvolvidas após a 

graduação, com o propósito de atualizar, 

aprimorar e adquirir conhecimentos, mediante 

atividades de duração definida e de 

metodologias formais. 

Educação em Serviço 
Ações educativas desenvolvidas durante o 

processo de trabalho. 

FRQWe: AdaSWadR SeOa aXWRUa - LePRV, 2023. 

 

EVVa iQWegUaomR eQWUe RV difeUeQWeV fRUPaWRV TXe SeUPeiaP R caPSR da 

edXcaomR p iPSUeVciQdtYeO SaUa a ePaQciSaomR dRV VXjeiWRV. EVVa Oygica WaPbpP Ve 

eVWeQde aR WeUUiWyUiR e SRde VeU cRQVideUada XPa SURSRVWa de eVWUXWXUa SaUa a 

cRQVROidaomR da edXcaomR XUbaQa cRPR SROtWica edXcaWiYa QR kPbiWR dR SOaQejaPeQWR 

XUbaQR, R TXe iQfOXeQciaUi diUeWaPeQWe j SUiWica da SROtWica WeUUiWRUiaO. 
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AOpP dRV PRdeORV de edXcaomR aSUeVeQWadRV QR QXadUR 5, R MiQiVWpUiR da 

Sa~de, SRU PeiR da SRUWaUia Q� 2.761, de 19 de QRYePbUR de 2013, iQVWiWXiX a PROtWica 

NaciRQaO de EdXcaomR PRSXOaU eP Sa~de (PNEPS-SUS): 

A PNEPS-SUS UeafiUPa R cRPSURPiVVR cRP a XQiYeUVaOidade, a eTXidade, a 
iQWegUaOidade e a efeWiYa SaUWiciSaomR SRSXOaU QR SUS, e SURS}e XPa SUiWica 
SROtWicR-Sedagygica TXe SeUSaVVa aV ao}eV YROWadaV SaUa a SURPRomR, 
SURWeomR e UecXSeUaomR da Va~de, a SaUWiU dR diiORgR eQWUe a diYeUVidade de 
VabeUeV, YaORUi]aQdR RV VabeUeV SRSXOaUeV, a aQceVWUaOidade, R iQceQWiYR j 
SURdXomR iQdiYidXaO e cROeWiYa de cRQheciPeQWRV e a iQVeUomR deVWeV QR SUS 
(BUaViO, 2013, aUW. 2�). 

 
A PROtWica NaciRQaO de EdXcaomR PRSXOaU eP Sa~de (PNEPS-SUS) aWXa 

diUeWaPeQWe eP cRQe[mR cRP a PROtWica NaciRQaO de EdXcaomR PeUPaQeQWe eP Sa~de 

(PNEPS). EPbRUa a edXcaomR SeUPaQeQWe WeQha fRcR QR deVeQYROYiPeQWR da 

TXaOificaomR de UecXUVRV hXPaQRV dR SUS, VXa SUiWica SeUPiWe XPa UefOe[mR aPSOa 

VRbUe R SURceVVR de WUabaOhR e VRbUe R SUySUiR WeUUiWyUiR, SRU PeiR dR SOaQejaPeQWR e 

daV ao}eV eP Va~de TXe faYRUeceP R diiORgR cRPR eOePeQWR fXQdaPeQWaO Qa 

cRQVWUXomR dR cRQheciPeQWR, eVWiPXOaQdR a iQWegUaomR de difeUeQWeV aWRUeV VRciaiV.  

OV SUiQctSiRV da edXcaomR SRSXOaU eP Va~de VmR SaXWadRV SeOR diiORgR, 

aPRURVidade, SURbOePaWi]aomR, cRQVWUXomR cRPSaUWiOhada dR cRQheciPeQWR, 

ePaQciSaomR e cRPSURPiVVR cRP a cRQVWUXomR dR SURjeWR dePRcUiWicR e SRSXOaU 

(BUaViO, 2013). EVWa eVWUXWXUa p a TXe Ve VXgeUe SaUa a cRQVWUXomR de XPa SROtWica de 

edXcaomR XUbaQa TXe, aWp R PRPeQWR, aR TXe Ve Vabe, QmR e[iVWe RficiaOPeQWe.  

PaUa aX[iOiaU a cRPSUeeQVmR deVVa eVWUaWpgia edXcaWiYa YiQcXOada aR WeUUiWyUiR, 

SRde-Ve di]eU TXe R deVeQYROYiPeQWR da SROtWica de edXcaomR XUbaQa SURSRUciRQaUi 

³a cRQVcieQWi]aomR da cRQdiomR XUbaQa da SRSXOaomR [...] cRPR XP SRWeQciaOi]adRU da 

fRUPaomR cidadm [...] Qa bXVca SeOa aXWRQRPia de SeQVaPeQWR eQTXaQWR SaUWe da 

cidade´ (POacidR; MaaVV; SRXWR, 2020, S. 42). 

SegXQdR PaXOR FUeiUe (1989, S. 11), ³[...] a OeiWXUa dR PXQdR SUecede VePSUe a 

OeiWXUa da SaOaYUa, e a OeiWXUa deVWa iPSOica a cRQWiQXidade da OeiWXUa daTXeOe´. NeVVe 

VeQWidR, a edXcaomR XUbaQa cRQWUibXi SaUa a SaUWiciSaomR cUtWica dRV VXjeiWRV TXe, SRU 

cRQVeTXrQcia, UecRUUeP aR diUeiWR j cidade, SRiV Ve WUaWa de XPa abRUdageP 

Sedagygica TXe cRPSUeeQde a cidade cRPR eVSaoR edXcaWiYR, eVWiPXOaQdR a OeiWXUa 

cUtWica dR eVSaoR XUbaQR e de VXaV UeOao}eV VRciaiV.  

TePRV, eQWmR, a cRQjXgaomR de dXaV eVWUaWpgiaV cRUUeVSRQdeQWeV a difeUeQWeV 

caPSRV: de XP OadR, a SROtWica de Va~de QR TXe Ve UefeUe j EdXcaomR PeUPaQeQWe 
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eP Sa~de, deVcUiWa cRPR XP diVSaUadRU da aomR UefOe[iYa TXe abUaQge dR VeUYioR aR 

WeUUiWyUiR; e, de RXWUR OadR, a SROtWica WeUUiWRUiaO de edXcaomR XUbaQa, TXe bXVca iQVWigaU 

XPa OeiWXUa cUtWica dRV WeUUiWyUiRV SaUa a cRPSUeeQVmR da UeaOidade YiYida. APbaV Ve 

WRUQaP iQWeUdeSeQdeQWeV SRU VXaV caUacWeUtVWicaV e UeOao}eV cRP R WeUUiWyUiR e VeXV 

deWeUPiQaQWeV VRciaiV. 

AOpP daV UeOao}eV aSUeVeQWadaV eQWUe aV abRUdageQV edXcaWiYaV TXe YiVaP 

aX[iOiaU aV SROtWicaV S~bOicaV, QeVVa OiQha de cRQVWUXomR dR SeQVaPeQWR cUtWicR, AQgeOa 

MaVcaUeQhaV cRPSOePeQWa: 

 
PeUcebePRV TXe a UeOaomR edXcaomR e WUabaOhR, aiQda TXe eVWabeOecida 
cRPR RbjeWiYR de UeaOi]aomR, WUaQVfRUPaomR e ePaQciSaomR, QmR SRde VeU 
eQcaUada de PaQeiUa iQgrQXa. SabePRV cRPR eVWa UeOaomR eVWi SeUPeada 
SeOaV UeOao}eV de SRdeU, SeORV cRQfOiWRV e[iVWeQWeV eQWUe RV gUXSRV e SeORV 
diYeUVRV iQWeUeVVeV TXe eVWmR eP jRgR. PRU iVVR, p SUeciVR SROiWi]aU eVVa 
diVcXVVmR (MaVcaUeQhaV, 2005, S. 165). 

 

AR aQaOiVaU, de fRUPa aPSOa, aV UeOao}eV eQWUe edXcaomR, WUabaOhR, Va~de e 

WeUUiWyUiR, p SRVVtYeO SeUcebeU TXe a EPS QmR Ve WUaWa de XP PecaQiVPR iVROadR RX 

VeP SURSyViWR. OX Veja, eOa deYe VeU cRPSUeeQdida de fRUPa iQWeUdiVciSOiQaU e a SaUWiU 

de VXaV difeUeQWeV aSOicabiOidadeV.  

PRU eVVe kQgXOR, SRde-Ve di]eU TXe, j Pedida TXe a EPS Ve cRQecWa de fRUPa 

iQWeUVeWRUiaO cRP RV SUiQciSaiV cRPSRQeQWeV UeVSRQViYeiV SeOR SURceVVR de 

RUgaQi]aomR dR eVSaoR XUbaQR e aQiOiVe dR PRdR de Yida da SRSXOaomR, SeUPiWe a 

cRQVWUXomR de QRYRV PpWRdRV SaUWiciSaWiYRV, UeVXOWaQdR eP SURceVVRV cRQWiQXadRV de 

WUaQVfRUPaomR VRciaO. 

 EP VtQWeVe, R SUeVVXSRVWR da EPS cRPR VXVWeQWaomR da SROtWica WeUUiWRUiaO, Qa 

SeUVSecWiYa da edXcaomR XUbaQa, p YiVWR cRPR XP SURceVVR eVWUaWpgicR SaUa a 

PeOhRUia da TXaOidade de Yida e da diVWUibXiomR eTXiWaWiYa dRV UecXUVRV e 

RSRUWXQidadeV, SRVVibiOiWaQdR R eQfUeQWaPeQWR da VegUegaomR e SURPRYeQdR R aceVVR 

jXVWR j cidade.  

 

3.1.2 DR LRFaO aR RHJLRQaO: POaQHMaPHQWR RHJLRQaO GH EGXFaomR PHUPaQHQWH 
HP Sa~GH FRPR EVWUaWpJLa SaUa R EQYHOKHFLPHQWR SaXGiYHO  

 

ASyV a aQiOiVe da cRQe[mR eQWUe a SROtWica de Va~de e a SROtWica WeUUiWRUiaO, beP 

cRPR daV eVWUaWpgiaV SUeVeQWeV QR caPSR da edXcaomR eP Va~de, p QeceVViUiR 
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aYaQoaU SaUa RXWUaV eVcaOaV daV eVfeUaV de gRYeUQR TXe SRdeP cRQWUibXiU SaUa R 

SURceVVR de eQYeOheciPeQWR VaXdiYeO QRV WeUUiWyUiRV.  

Na SeUVSecWiYa da EdXcaomR PeUPaQeQWe eP Sa~de (EPS), SaUa aOpP da 

PXQiciSaOidade, e QR TXe WaQge aR SOaQejaPeQWR da SROtWica S~bOica a SaUWiU de SOaQRV 

UegiRQaiV e VXaV diUeWUi]eV, p QRWyUiR R iPSacWR dR SaSeO dR EVWadR Qa RUgaQi]aomR 

dRV VeUYioRV RfeUWadRV j SRSXOaomR e Qa iQfOXrQcia VRbUe RV deWeUPiQaQWeV VRciaiV TXe 

iPSacWaP diUeWaPeQWe a eVWUXWXUaomR dR eVSaoR XUbaQR e dRV WeUUiWyUiRV eP geUaO. 

UPa daV ao}eV dR EVWadR SaUa VXbVidiaU R SOaQejaPeQWR daV Uegi}eV e dRV 

PXQictSiRV p a cRQVROidaomR dR POaQR EVWadXaO de EdXcaomR PeUPaQeQWe eP Sa~de 

(PEEPS), cRP YigrQcia de TXaWUR aQRV, VegXQdR a Oygica de iQVWUXPeQWRV SaUa 

POaQejaPeQWR dR SUS, cRP a defiQiomR de diUeWUi]eV, RbjeWiYRV, ao}eV, PeWaV, 

iQdicadRUeV e eVWiPaWiYa de cXVWRV. 

VaOe deVWacaU TXe R SOaQejaPeQWR e a e[ecXomR daV ao}eV de EdXcaomR 

PeUPaQeQWe eP Sa~de deSeQdeP de XP cRPSOe[R SURceVVR de deciV}eV e 

SacWXaomR UegiRQaO. AV ao}eV defiQidaV deYeP eVWaU iQWegUadaV WaPbpP aR POaQR 

RegiRQaO de EdXcaomR PeUPaQeQWe eP Sa~de (PREPS), eOabRUadR cRP RV aWRUeV de 

EP daV Regi}eV de Sa~de eP eVSaoRV cROeWiYRV de SOaQejaPeQWR, a SaUWiU dR POaQR 

EVWadXaO, cRP UeSUeVeQWaomR biSaUWiWe. 

SegXQdR BUaViO (2011), aV CRPiVV}eV IQWeUgeVWRUeV BiSaUWiWe e TUiSaUWiWe VmR 

fRURV de QegRciaomR e SacWXaomR eQWUe geVWRUeV, cRQfRUPe aWXaomR defiQida SRU Oei, 

cRP fRcR Qa deciVmR de aVSecWRV RSeUaciRQaiV, fiQaQceiURV e adPiQiVWUaWiYRV da 

geVWmR dR SUS; Qa defiQiomR de diUeWUi]eV de kPbiWR QaciRQaO, UegiRQaO e iQWeUPXQiciSaO 

VRbUe a RUgaQi]aomR iQWegUada daV UedeV de ao}eV e VeUYioRV de Va~de; e Qa fi[aomR 

de diUeWUi]eV VRbUe aV Uegi}eV de Va~de, diVWUiWRV VaQiWiUiRV, iQWegUaomR de WeUUiWyUiRV, 

UefeUrQcia e cRQWUaUUefeUrQcia eQWUe RV eQWeV fedeUadRV. 

AV UefeUidaV CRPiVV}eV e a CRPiVVmR IQWeUgeVWRUeV RegiRQaO (CIR) VmR 

fXQdaPeQWaiV SaUa a cRQVWUXomR dRV SOaQRV de Va~de eP QtYeO fedeUaO, eVWadXaO e 

UegiRQaO. A CIR p XPa iQVWkQcia UegiRQaO cRP R RbjeWiYR de SURPRYeU a aUWicXOaomR 

eQWUe RV geVWRUeV PXQiciSaiV e eVWadXaiV de deWeUPiQada UegimR, YiVaQdR j 

cRQVWiWXiomR de XPa Uede UegiRQaOi]ada SaUa R SOaQejaPeQWR, a RUgaQi]aomR, a 

e[ecXomR e a aYaOiaomR daV ao}eV e VeUYioRV de Va~de. 

PaUa a cRPSUeeQVmR deVVa Uede UegiRQaOi]ada, deVWaca-Ve a UegXOaPeQWaomR 

da UegiRQaOi]aomR da aVViVWrQcia j Va~de aSUeVeQWada SeOR MiQiVWpUiR da Sa~de SRU 
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PeiR da PRUWaUia MS/GM Q.�95, de 26 de jaQeiUR de 2001, cRPR NRUPa OSeUaciRQaO 

da AVViVWrQcia j Sa~de 01/2001 ± NOAS-SUS 01/01 (BUaViO, 2001b) 

A QeceVVidade de defiQiU SaUkPeWURV SaUa R deVeQYROYiPeQWR de XP 

SOaQejaPeQWR eP Va~de TXe cRQWePSOe aV eVSecificidadeV de PXQictSiRV e Uegi}eV, 

beP cRPR dRV VeUYioRV eQgORbadRV eP deWeUPiQada iUea, RcRUUeX cRP a cRQVWiWXiomR 

dR SURceVVR de UegiRQaOi]aomR da aVViVWrQcia, eVWUaWpgia fXQdaPeQWaO SaUa gaUaQWiU 

PaiRU eTXidade QR aceVVR jV ao}eV de Va~de. 

A PacUReVWUaWpgia de UegiRQaOi]aomR cRQWePSOa XPa Oygica de SOaQejaPeQWR 

iQWegUadR, de PaQeiUa a cRQfRUPaU ViVWePaV fXQciRQaiV de Va~de, RX Veja, UedeV 

aUWicXOadaV e cRRSeUaWiYaV de aWeQomR, UefeUidaV a WeUUiWyUiRV deOiPiWadRV e a 

SRSXOao}eV defiQidaV, dRWadaV de PecaQiVPRV de cRPXQicaomR e fOX[RV de iQWeU-

UeOaciRQaPeQWR TXe gaUaQWaP R aceVVR dRV XVXiUiRV jV ao}eV e VeUYioRV QR QtYeiV de 

cRPSOe[idade QeceVViUiRV SaUa a UeVROXomR de VeXV SURbOePaV de Va~de, RWiPi]aQdR 

RV UecXUVRV diVSRQtYeiV (BUaViO, 2001c, S. 15). 

A eVWUaWpgia de UegiRQaOi]aomR p eVVeQciaO SaUa R SURceVVR de deVceQWUaOi]aomR 

e SaUa R eQfUeQWaPeQWR de SURbOePaV e deVafiRV da Va~de, bXVcaQdR SeOa eTXidade, 

XP ViVWePa UeVROXWiYR e iQWegUadR, cRP deOiPiWao}eV de baVe UegiRQaO. A SUySUia QRUPa 

(BUaViO, 2001c) abRUda WUrV gUXSRV de eVWUaWpgiaV aUWicXOadaV SaUa faYRUeceU a 

UegiRQaOi]aomR da Va~de: 

 

I. GUXSR 1: eOabRUaomR dR POaQR DiUeWRU de RegiRQaOi]aomR e diUeWUi]eV cRP 

fRcR Qa RUgaQi]aomR UegiRQaOi]ada da aVViVWrQcia SaUa ViVWePaV de aWeQomR 

fXQciRQaiV e UeVROXWiYRV QRV diYeUVRV QtYeiV. 

II. GUXSR 2: fRUWaOeciPeQWR daV caSacidadeV geVWRUaV dR SUS, SRU PeiR de 

eVWUaWpgiaV YROWadaV SaUa cRQVROidaU R caUiWeU S~bOicR da geVWmR dR ViVWePa, 

a SaUWiU da iQVWUXPeQWaOi]aomR dRV geVWRUeV eVWadXaiV e PXQiciSaiV. 

III. GUXSR 3: aWXaOi]aomR dRV cUiWpUiRV e dR SURceVVR de habiOiWaomR de eVWadRV 

e PXQictSiRV, YiVaQdR VXSeUaU R caUiWeU caUWRUiaO deVVe SURceVVR. 

 

A eOabRUaomR dR POaQR DiUeWRU de RegiRQaOi]aomR p ³XP dRV SURdXWRV de XP 

SURceVVR diQkPicR e SeUPaQeQWe de SOaQejaPeQWR eP Va~de, TXe [VeUYe] cRPR 

iQVWUXPeQWR de RUieQWaomR da UegiRQaOi]aomR, aR e[SOiciWaU SUiRUidadeV de iQWeUYeQomR 

YROWadaV SaUa aV QeceVVidadeV de Va~de da SRSXOaomR e gaUaQWia dR aceVVR´ (BUaViO, 

2001c, S. 16). IVWR p, SRU PeiR da UegiRQaOi]aomR, aV ao}eV SUiRUiWiUiaV VmR defiQidaV 
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QR SOaQR UegiRQaO de Va~de, Veja QR kPbiWR da TXaOificaomR SURfiVViRQaO, Veja eP ao}eV 

TXe gaUaQWaP R aceVVR aRV difeUeQWeV QtYeiV de aWeQomR j Va~de. 

SegXQdR BUaViO (2002, S. 6), ³[...] RXWUR iQVWUXPeQWR iPSRUWaQWtVViPR p a 

PURgUaPaomR PacWXada e IQWegUada - PPI, XPa Ye] TXe p SRU PeiR deVWa TXe Ve di 

efeWiYidade aR TXe fRi defiQidR QR PaQR DiUeWRU de RegiRQaOi]aomR´. PRU PeiR da PPI, 

aV ao}eV VmR SURgUaPadaV e SacWXadaV eQWUe RV geVWRUeV eVWadXaiV e PXQiciSaiV SaUa 

VXa UeaOi]aomR, VeQdR XP iQVWUXPeQWR fXQdaPeQWaO SaUa R SOaQR eVWadXaO de Va~de. 

NR TXe Ve UefeUe j RUgaQi]aomR da aVViVWrQcia j Va~de, SaUa XPa aWeQomR 

biVica PaiV UeVROXWiYa e de TXaOidade, QR kPbiWR PXQiciSaO, R aceVVR aRV VeUYioRV de 

Va~de deYe Ve daU Qa SUR[iPidade da UeVidrQcia dR cidadmR.  

PaUa TXe R EVWadR SRVVa adaSWaU VXaV eVWUXWXUaV de acRUdR cRP XP PRdeOR 

TXe diaORgXe cRP a UeaOidade, a SUySUia QRUPa difeUeQciRX RV cRQceiWRV de PydXOR 

aVViVWeQciaO e de PicURUUegimR-UegimR de Va~de, cRQfRUPe deVcUiWR QR QXadUR 6, 

abai[R: 

 
QXadro 6: QXaOificaomR de Regi}eV e MicURUUegi}eV Qa AVViVWrQcia j Sa~de. 

(cRQWiQXa...) 
Modelo Descriomo 

MydXOR AVViVWeQciaO 

PRde VeU defiQidR cRPR XPa baVe WeUUiWRUiaO 

TXe aSUeVeQWe UeVROXbiOidade cRUUeVSRQdeQWe 

aR SUiPeiUR QtYeO de UefeUrQcia de Ppdia 

cRPSOe[idade, cRQVWiWXtdR SRU XP RX PaiV 

PXQictSiRV. 
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QXadro 6: QXaOificaomR de Regi}eV e MicURUUegi}eV Qa AVViVWrQcia j Sa~de. 
(cRQWiQXa...) 

MXQictSiR-Vede dR PydXOR aVViVWeQciaO 

DeYe VeU QeceVVaUiaPeQWe habiOiWadR Qa 

GeVWmR POeQa dR SiVWePa MXQiciSaO (GPSM) 

e WeU caSacidade de RfeUWaU a WRWaOidade dRV 

VeUYioRV cRQVWaQWeV dR SUiPeiUR QtYeO de 

UefeUrQcia cRP VXficirQcia SaUa a VXa 

SRSXOaomR e SaUa a SRSXOaomR de RXWURV 

PXQictSiRV a eOe adVcUiWRV, cRQfRUPe defiQidR 

QR SURceVVR de UegiRQaOi]aomR e Qa 

SURgUaPaomR iQWegUada eQWUe geVWRUeV. A 

defiQiomR de abUaQgrQcia de XP PydXOR 

aVViVWeQciaO, SRU VXa Ye], deYe cRQVideUaU aV 

eVSecificidadeV de cada eVWadR 

(aceVVibiOidade, diVSeUVmR da SRSXOaomR, 

diVWUibXiomR e caUacWeUtVWicaV dRV VeUYioRV). e 

iPSRUWaQWe adRWaU cUiWpUiRV de RUdeQaPeQWR 

da RfeUWa YROWadRV SaUa a PeOhRUia de aceVVR 

da SRSXOaomR jV ao}eV de Va~de, aR PeVPR 

WePSR eP TXe Ve eYiWa a SUROifeUaomR 

iQdiVcUiPiQada e diVfXQciRQaO de VeUYioRV. 

RegimR/PicURUUegimR de Va~de 

ReSUeVeQWa XPa baVe WeUUiWRUiaO de 

SOaQejaPeQWR ± e QmR XPa eVWUXWXUa 

adPiQiVWUaWiYa RX RSeUaciRQaO ± a VeU defiQida 

QR kPbiWR eVWadXaO, de acRUdR cRP aV 

caUacWeUtVWicaV e eVWUaWpgiaV de 

UegiRQaOi]aomR de cada eVWadR, cRQVideUaQdR 

YaUiiYeiV geRgUificaV, VaQiWiUiaV, 

eSidePiROygicaV, de RfeUWa de VeUYioRV, eQWUe 

RXWUaV. De acRUdR cRP a IQVWUXomR 

NRUPaWiYa 02, de 6 de abUiO de 2001, cada 

eVWadR deYeUi eVWabeOeceU R cUiWpUiR TXe 

defiQiUi a XQidade PtQiPa de TXaOificaomR 

(UegimR RX PicURUUegimR de Va~de), TXe 

deYeUi agUegaU RfeUWa aVViVWeQciaO eP 

UeOaomR aR PydXOR. 

FRQWe: AdaSWadR SeOa aXWRUa - BUaViO, 2001c. 

 

EVWa eVWUXWXUa cRQceUQe jV ao}eV iQWeUPXQiciSaiV SUeVeQWeV QR POaQR DiUeWRU 

de RegiRQaOi]aomR, SRiV p eVVe iQVWUXPeQWR TXe SUecRQi]a a diYiVmR dRV eVWadRV eP 
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PydXORV RX Uegi}eV de Va~de, de acRUdR cRP aV eVSecificidadeV de cada eVWadR. 

CRQWePSOa-Ve, aTXi, a UediVWUibXiomR geRgUifica de UecXUVRV hXPaQRV e WecQROygicRV, 

daQdR fRUPa j UegiRQaOi]aomR eVWadXaO, beP cRPR de iQYeVWiPeQWRV SaUa a 

cRQfigXUaomR daV QRYaV Uegi}eV, PicURUUegi}eV e PydXORV aVViVWeQciaiV (BUaViO, 2002). 

O SOaQR eVWadXaO UeaOi]a XP aPSOR OeYaQWaPeQWR daV QeceVVidadeV de EPS, 

cRQVideUaQdR aV WiSRORgiaV diVWiQWaV dRV PXQictSiRV, SaUa a cRQVWUXomR dR POaQR 

EVWadXaO de EdXcaomR PeUPaQeQWe eP Sa~de (PEEPS), TXe WeUi deVdRbUaPeQWR QR 

POaQR RegiRQaO de EdXcaomR PeUPaQeQWe eP Sa~de (PREPS), adaSWadR de acRUdR 

cRP aQiOiVeV de QtYeO ORcaO TXe Ve eVWeQdeP a XPa UegimR de Va~de. 

OV SURceVVRV de deVceQWUaOi]aomR e UegiRQaOi]aomR VmR fXQdaPeQWaiV SaUa R 

SOaQejaPeQWR daV SROtWicaV S~bOicaV de Va~de e SaUa a cRQVROidaomR dR SUS QRV 

kPbiWRV fedeUaO, eVWaWXaO e UegiRQaO. PRU iVVR, fa]-Ve QeceVViUia a TXaOificaomR dRV 

geVWRUeV eVWadXaiV e PXQiciSaiV SaUa aWXaomR aOiQhada cRP a PROtWica NaciRQaO de 

EdXcaomR PeUPaQeQWe eP Sa~de, iQVWUXPeQWR SRWeQWe SaUa a PeOhRUia dRV SURceVVRV 

de WUabaOhR, da TXaOidade dRV VeUYioRV de Va~de e da gaUaQWia dR aceVVR a eOeV.  

PRU fiP, a UegiRQaOi]aomR da EPS p XP SURceVVR fXQdaPeQWaO SaUa R 

deVeQYROYiPeQWR de eVWUaWpgiaV e ao}eV eP difeUeQWeV eVcaOaV, YROWadaV j VXSeUaomR 

dRV deVafiRV e/RX QeceVVidadeV dRV WeUUiWyUiRV a SaUWiU da TXaOificaomR SURfiVViRQaO e 

de SUiWicaV de aPSOiaomR dR cXidadR, YiVaQdR PaiRU aVViVWrQcia j Va~de SRU PeiR dRV 

SOaQRV UegiRQaiV. EVVeV SOaQRV cRQVWiWXeP feUUaPeQWa SRWeQWe TXe abUaQge R 

fXQciRQaPeQWR da geVWmR dRV WeUUiWyUiRV e daV QRYaV SUiWicaV eP Va~de.  

 
3.1.3 CLGaGH APLJa Ga PHVVRa IGRVa ± RHIOH[}HV SRbUH a CRQVWUXomR GH XP 
DLaJQyVWLFR SRFLRWHUULWRULaO 

 

O envelhecimento populacional e a urbanização são dois fenômenos globais 

que estão modificando a forma como aV SeVVRaV YiYeP QRV WeUUiWyUiRV. ³¬ Pedida TXe 

as cidades crescem, aumenta a sua porcentagem de residentes com idades 

superiores a 60 anos´ (OMS, 2007, p. 1). 

Segundo a Organização Mundial de Saúde (2007), o envelhecimento ativo é 

um processo contínuo, determinado por diferentes fatores que, separados ou em 

conjunto, favorecem a saúde, a participação e a segurança da pessoa idosa.  

Uma Cidade Amiga da Pessoa Idosa impulsiona o envelhecimento ativo 

(otimização das oportunidades de saúde, participação e segurança ao longo da vida) 
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SRU PeiR ³da cUiaomR de cRQdio}eV de Va~de, SaUWiciSaomR e VegXUaQoa, de PRdR a 

UefRUoaU a TXaOidade de Yida j Pedida TXe aV SeVVRaV eQYeOheceP´ (OMS, 2007, p. 

1).   

Para o alinhamento das cidades frente aos desafios do envelhecimento 

populacional tendo em vista aspectos do desenvolvimento econômico, social e 

político, foi elaborado pela Organização Mundial da Saúde (OMS) o Guia Global das 

Cidades Amigas das Pessoas Idosas (GGCAPI).  

O Guia estimula a utilização de abordagens participativas para a manutenção 

das políticas públicas, tendo como centro das ações as pessoas idosas, seja na 

execução, seja na própria análise das cidades. 

Para isso, os questionamentos são feitos a partir da percepção dessas pessoas 

idososas sobre os territórios em que vivem, para que os pontos de melhoria apontados 

por elas se convertam em plano de ação e sirvam como instrumentos para a 

formalução das políticas públicas municipais.  

Esse movimento de leitura crítica do espaço urbano possibilita uma análise 

ampliada do território, visto que o material é estruturado na perspectiva da 

intersetorialidade e tais ações favorecem a melhoria da qualidade de vida para todas 

as idades. 

Vale destacar que o diagnóstico do Guia Global das Cidades Amigas das 

Pessoas Idosas da Organização Mundial da Saúde (OMS, 2007) baseia-se em 

diferentes áreas, na quais a análise da qualidade de vida da pessoa idosa é percebida 

de forma multifatorial e transversal, sendo elas:  

 

1.  Espaços Exteriores e Edifícios;  

2. Transporte;  

3. Habitação;  

4. Participação Social;  

5. Respeito e Inclusão Social;  

6. Participação Cívica e Emprego;  

7. Comunicação e Informação; e  

8. Apoio da Comunidade e Serviços de Saúde. 
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Para cada eixo encontra-se um conjunto de perguntas para auxiliar as 

discussões com os participantes de forma aberta, nas quais a pessoa idosa manifesta 

sua opinião sobre cada item analisado em relação à cidade, bem como sobre a 

qualidade dos serviços públicos ofertados e os níveis de organização social de sua 

região. 

Para complementar a percepção em relação ao processo de análise do 

território, é importante destacar que a especificação de uma cidade resulta na origem 

de uma multiplicidade de funções e costumes sociais.  

Porém, a medida que a população evolui, a cidade, no ponto de vista exterior, 

muda mais lentamente. Em outras palavras, os hábitos locais se tornam-se resistentes 

ao que tende transformá-los, e essa resistência coletiva se apoia nas imagens 

espaciais, transformando as cidades no percurso da história (Halbwachs, 1990). 

No geral, retomando a estrutura sugerida pelo Guia Global das Cidades Amigas 

das Pessoas Idosas, a proposta é que as principais mudanças oriundas do diagnóstico 

sejam organizadas em um Plano de Ação, de forma regionalizada.  

Isso demonstra a necessidade do agrupamento das propostas em relação às 

melhorias de curto, médio e longo prazo, visto que as modificações do concreto 

³e[WeUiRU´, aOpP de dePaQdaUem um ajuste nas políticas sociais, que requerem um 

tempo maior, também podem ser afetadas pelos costumes sociais responsáveis por 

influenciar o modo e a qualidade das relações no território. 

Logo, a realização do diagnóstico por região e do Plano de Ação do Guia Global 

das Cidades Amigas das Pessoas Idosas, nos municípios, deverá ser implementada 

com a participação de todos os sujeitos que constroem esse território. 

Segundo a Organização Mundial da Saúde (OMS, 2007, p. 6), ³a SaOaYUa-

chave, no que diz respeito a cenários urbanos sociais e físicos amigos das pessoas 

idRVaV, p a caSaciWaomR´, R TXe deUiYa de WRdR R SURceVVR de RUgaQi]aomR da 

população, tendo como principal ator a pessoa idosa, para a discussão dos elementos 

fundamentais para o desenvolvimento das Cidades Amigas das Pessoas Idosas. 

Neste processo, vale destacar que as listas de verificação das características 

urbanas Amigas das Pessoas Idosas, que compõem o diagnóstico, não são linhas de 

orientação técnica nem tampouco especificações de planejamento (OMS, 2007).  

Este modelo, mencionado como técnico, se faz presente numa estrutura 

progressista para o desenvolvimento das cidades, diferentemente do que o Guia 

propõe, que segue um modelo mais culturalista, baseado em um planejamento 
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humanista e um urbano multidisciplinar, ambos os modelos presentes como formas 

de urbanismo do século XX (Choay, 1975). 

As listas são fundamentadas em diferentes áreas, nas quais a análise do seu 

impacto na qualidade de vida da pessoa idosa é percebida de forma multifatorial e 

transversal, propiciando a participação das pessoas idosas tanto nas sugestões de 

diferentes melhorias quanto na implementação dessas mudanças. 

O modelo de diagnóstico sugerido pelo Guia Global das Cidades Amigas das 

Pessoas Idosas ressalta a essência do modelo culturalista, no qual as cidades não 

são consideradas apenas de competência dos urbanistas, para serem produzidas por 

régua e compasso, mas sim do conjunto da sociedade (Choay, 1975). Isso favorece 

a construção de um diagnóntico socioterritorial a partir da participação ativa da 

população idosa e de acordo com as estruturas reais da cidade. 

Em síntese, a articulação entre os eixos proposto pelo Guia Global de Cidades 

Amigas das Pessoas Idoas e os princípios de política territorial previstos no Estatuto 

da Cidade evidência que o planejamento urbano deve ser orientado pela função social 

da cidade e pela promoção do bem-estar coletivo. Nesse contexto, a política pública 

assume papel estratégico na organização do territorio, tornado-mais inclusivo, 

democrático e alinhado às necessidades da população.  

O fator idade, por sua vez, deve ser reconhecido como elemento decisivo na 

formulação das políticas públias em diferentes áreas, como mobilidade, 

acessibilidade, moradia e convivência, considerando que o envelhecimento gera 

demandas específicas. Assim, pensar cidades adequadas para todas as idades 

significa construir espaços urbanos capazes de acolher as pessoas ao longo da vida, 

garantindo autonomia, participação social e o pleno exercício do direito à cidade.  

 

3.2 Espaoos de ParWicipaomo Social e a InWegraomo das PoltWicas P~blicas 
 

A SaUWiciSaomR VRciaO abUaQge aV fRUPaV de aWXaomR da SRSXOaomR eP UeOaomR 

j adPiQiVWUaomR PXQiciSaO, diUeWa e iQdiUeWa, TXe UegXOaUi, VRbUeWXdR, aV UecOaPao}eV 

iQeUeQWeV j SUeVWaomR de VeUYioRV S~bOicRV, aVVegXUaQdR a PaQXWeQomR de VeUYioRV 

de aWeQdiPeQWR aR XVXiUiR e a aYaOiaomR SeUiydica, VejaP eOaV iQWeUQaV RX e[WeUQaV, 

QR TXe di] UeVSeiWR j TXaOidade, aR aceVVR aRV UegiVWURV adPiQiVWUaWiYRV e jV 

iQfRUPao}eV dRV aWRV dR gRYeUQR, ao}eV eVWaV SUeYiVWaV QR aUW.37 da CF. 
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EVVa eOXcidaomR, a SaUWiU da OegiVOaomR bUaViOeiUa, SRVVibiOiWa deVWacaU TXe a 

SaUWiciSaomR da cRPXQidade p R WeUPR OegaO e ceQWUaO, dR TXaO decRUUe XPa de VXaV 

SUiQciSaiV fXQo}eV, deQRPiQada de cRQWUROe VRciaO (CaUYaOhR, 2014). PaUa PaiRU 

fXQdaPeQWaomR de XP dRV PaiV iPSRUWaQWeV SaSeiV VRciaiV TXe e[iVWeP, p iPSRUWaQWe 

dePaUcaU eVVa aWXaomR WeQdR eP YiVWa R TXe a Oei SUeYr QR QXadUR 7, a SaUWiU dR TXe 

Ve defiQe SRU SaUWiciSaomR da cRPXQidade, dR cidadmR, cRQfRUPe a VegXiU: 

 
QXadro 7: FXQdaPeQWRV da PaUWiciSaomR SRciaO. 

Descriomo Legislaomo 

TRdR SRdeU ePaQa dR SRYR CF, 1, � ~QicR 

PaUWiciSaomR dR WUabaOhadRU, ePSUegadR CF, aUW. 10 

PaUWiciSaomR dR XVXiUiR Qa adPiQiVWUaomR 
S~bOica CF, aUW. 37 

PaUWiciSaomR dRV WUabaOhadRUeV, 
ePSUegadRUeV, aSRVeQWadRV Qa geVWmR da 

VegXUidade 
CF, aUW. 194 

PaUWiciSaomR da cRPXQidade CF, aUW. 198 

PaUWiciSaomR SRSXOaU LC, 101/2000, aUW. 48, � ~QicR 

PaUWiciSaomR da cRPXQidade Qa geVWmR Lei 8.142/90 

PaUWiciSaomR Qa Va~de LC 141-2012 

PaUWiciSaomR da SRSXOaomR e de aVVRciao}eV 
UeSUeVeQWaWiYaV dRV YiUiRV VegPeQWRV da 

cRPXQidade 
Lei 10.257/2001, aUW. 2� 

FRQWe: AdaSWadR SeOa aXWRUa - CaUYaOhR, 2014. 
 

Na OegiVOaomR bUaViOeiUa, ³[...] a RUigeP de WRdR R SRdeU dR eVWadR p R cidadmR´ 

(CaUYaOhR, 2014, S. 51). E ³[...] WRdR SRdeU ePaQa dR SRYR, TXe e[eUce SRU PeiR de 

UeSUeVeQWaQWeV eOeiWRV RX diUeWaPeQWe QRV WeUPRV deVWa cRQVWiWXiomR (BUaViO, 1988, 

aUW.1, � ~QicR)´. IVVR dePRQVWUa a iPSRUWkQcia dR SaSeO da SRSXOaomR Qa PaQXWeQomR 

daV SROtWicaV S~bOicaV e de VXa UeSUeVeQWaWiYidade QRV eVSaoRV deOibeUaWiYRV SaUa 

UegXOaomR, aYaOiaomR e VXgeVW}eV de PeOhRUiaV SaUa R aXPeQWR da TXaOidade de Yida 

QRV WeUUiWyUiRV. 

A SaUWiciSaomR VRciaO p XP eOePeQWR eVWUXWXUaQWe QR TXe WaQge j fRUPXOaomR e 

iPSOePeQWaomR daV SROtWicaV S~bOicaV, SRVVibiOiWaQdR PaiRU OegiWiPidade SUeVeQWe Qa 

ideQWificaomR daV QeceVVidadeV UeaiV dRV WeUUiWyUiRV e de VXaV SUiRUidadeV. SegXQdR 

PaWePaQ (1992), a SaUWiciSaomR WUaQVceQde a diPeQVmR iQVWUXPeQWaO, SRiV cRQWUibXi 



 

 
 

62 

SaUa a fRUPaomR dRV VXjeiWRV e SaUa R fRUWaOeciPeQWR daV deciV}eV, a fiP de 

iPSXOViRQaU a geVWmR dePRcUiWica. 

PaUa WaQWR, p fXQdaPeQWaO cRPSUeeQdeU TXe eVWa aWXaomR dePRcUiWica Ve WUaWa 

de XP cRQYiWe SaUa XPa OeiWXUa VRciRWeUUiWRUiaO cRPSOe[a fUeQWe aRV deVafiRV daV 

SROtWicaV S~bOicaV Qa UeVROXbiOidade daV TXeVW}eV VRciaiV, UefRUoaQdR a QeceVVidade 

da iQWegUaomR e cRRUdeQaomR eQWUe difeUeQWeV VeWRUeV.  

VaOe di]eU TXe a fUagPeQWaomR iQVWiWXciRQaO iPSOica Qa caSacidade dR EVWadR 

eP UeVROYeU RV deVafiRV Qa SeUVSecWiYa PXOWifaWRUiaO QR TXe Ve UefeUe jV deVigXaOdadeV 

VRciaiV e WeUUiWRUiaiV, UeTXeUeQdR aUUaQjRV iQWeUVeWRUiaiV caSa]eV de SURPRYeU 

cRPSOePeQWaUiedade e cROabRUaomR eQWUe aV ao}eV gRYeUQaPeQWaiV (PeWeUV, 2015).  

NeVVe VeQWidR, cRP a iQVWiWXciRQaOi]aomR dR SiVWePa ÒQicR de Sa~de (SUS), 

SRU PeiR da CF de 1988, a Va~de SaVVa a VeU XP diUeiWR VRciaO e deYeU dR EVWadR, 

eQgORbaQdR a SaUWiciSaomR cRPR SUiQctSiR RUgaQi]aWiYR SRU PeiR de cRQVeOhRV e 

cRQfeUrQciaV. AR PeVPR WePSR, a SROtWica XUbaQa fRi UedeVeQhada cRP a SURPXOgaomR 

dR EVWaWXWR da Cidade (EC) de 2001, TXe eVWabeOece diUeWUi]eV SaUa R 

deVeQYROYiPeQWR XUbaQR RUieQWadaV SeOa fXQomR VRciaO da cidade e da SURSUiedade.  

AOpP diVVR, p iPSRUWaQWe deVWacaU R SaSeO dRV cRQVeOhRV QeVVe SURceVVR, 

eVSeciaOPeQWe R CRQVeOhR da PeVVRa IdRVa, UeOeYaQWe eVSaoR iQVWiWXciRQaO de 

SaUWiciSaomR VRciaO e cRQWUROe dePRcUiWicR daV SROtWicaV S~bOicaV YROWadRV aR 

eQYeOheciPeQWR. TaO iQVWkQcia fRUWaOece a cidadaQia, aPSOia R SURWagRQiVPR VRciaO e 

SRVVibiOiWa a aWXaomR diUeWa da SRSXOaomR idRVa QaV deciV}eV gRYeUQaPeQWaiV, 

cRQVideUaQdR TXe a SaUWiciSaomR VRciaO cRQVWiWXi XP eOePeQWR fXQdaPeQWaO SaUa a 

dePRcUaWi]aomR dR EVWadR e da geVWmR S~bOica (TaWagiba, 2002). 

O eQYeOheciPeQWR SRSXOaciRQaO UefRUoa a cRPSUeeQVmR de TXe R fRUWaOeciPeQWR 

daV SROtWicaV S~bOicaV deYe VeU RUieQWadR SeORV SUiQctSiRV da cidadaQia (CaPaUaQR, 

2004). NeVVe cRQWe[WR, a YeOhice SaVVa a RcXSaU XPa SRViomR de deVWaTXe e 

cUeVceQWe UeOeYkQcia VRciaO e SROtWica, dePaQdaQdR UeVSRVWaV iQVWiWXciRQaiV 

adeTXadaV e efeWiYaV (DebeUW, 1999).  

De PRdR geUaO, a SaUWiciSaomR VRciaO cRQVWiWXi iPSRUWaQWe eVWUaWpgia SaUa a 

cRQVWUXomR daV ageQdaV iQWeUVeWRUiaiV e SaUa R fRUWaOeciPeQWR da iQWegUaomR daV 

SROtWicaV S~bOicaV, aR SRVVibiOiWaU a iQcRUSRUaomR daV e[SeUirQciaV ORcaiV e daV 

dePaQdaV WeUUiWRUiaiV QRV SURceVVRV de fRUPXOaomR e deOibeUaomR, RcRUUeQdR SRU PeiR 

de difeUeQWeV eVSaoRV SaUWiciSaWiYRV, cRPR cRQfeUrQciaV e cRQVeOhRV.  
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3.2.1 CRQIHUrQFLaV GaV CLGaGHV: Ga GHVWmR UUbaQa DHPRFUiWLFa aR 
EQYHOKHFLPHQWR SaXGiYHO 

 

A CRQfeUrQcia NaciRQaO daV CidadeV p XP iPSRUWaQWe iQVWUXPeQWR de gaUaQWia 

da geVWmR dePRcUiWica, TXe abRUda difeUeQWeV WePaV SaUa a SURPRomR da PROtWica 

NaciRQaO de DeVeQYROYiPeQWR UUbaQR (PNDU), caSa] de WUaQVfRUPaU a UeaOidade 

WeUUiWRUiaO de acRUdR cRP aV eVSecificidadeV daV Uegi}eV, dRV eVWadRV, dR DiVWUiWR 

FedeUaO e dRV PXQictSiRV.  

EOa WeP cRPR RbjeWiYR SURPRYeU a iQWeUORcXomR eQWUe RV WUrV eQWeV fedeUadRV 

cRP RV diYeUVRV VegPeQWRV da VRciedade; PRbiOi]aU a VRciedade SaUa R 

eQfUeQWaPeQWR dRV SURbOePaV e[iVWeQWeV QaV cidadeV bUaViOeiUaV SRU PeiR de ageQdaV, 

PeWaV e SOaQRV de aomR; YiabiOi]aU a SaUWiciSaomR SRSXOaU de difeUeQWeV VegPeQWRV da 

VRciedade SaUa fRUPXOaomR e aYaOiaomR daV ao}eV SaUa e[ecXomR da PNDU; e 

eVWiPXOaU a RUgaQi]aomR de cRQfeUrQciaV daV cidadeV cRPR PecaQiVPR SaUa gaUaQWia 

da geVWmR dePRcUiWica (BUaViO, 2001a). 

O EVWaWXWR da Cidade (2001a) aSRQWa TXe VmR aWUibXWRV da CRQfeUrQcia 

NaciRQaO daV CidadeV: aYaOiaU e VXgeUiU diUeWUi]eV SaUa a PNDU (SROtWica eP faVe de 

eOabRUaomR, XP PaUcR QaciRQaO SaUa aV cidadeV); aYaOiaU a e[ecXomR dR EC e dePaiV 

OegiVOao}eV UeOaWiYaV aR deVeQYROYiPeQWR XUbaQR; SURSRU diUeWUi]eV SaUa VXbVidiaU aV 

UeOao}eV iQVWiWXciRQaiV dR CRQCidadeV e da CRQfeUrQcia NaciRQaO daV CidadeV cRP 

RV cRQVeOhRV e cRQfeUrQciaV a QtYeO UegiRQaO, eVWadXaO e PXQiciSaO; e aYaOiaU R 

deVePSeQhR dR CRQCidadeV. 

O CRQCidadeV p UeVSRQViYeO SRU SURSRU diUeWUi]eV geUaiV TXe YiVaP j 

fRUPXOaomR e j e[ecXomR da PNDU, de acRUdR cRP aV UeVROXo}eV aSURYadaV SeOa 

CRQfeUrQcia NaciRQaO daV CidadeV (BUaViO, 2006b). O decUeWR Q�. 5.790 de 2006 

deVWaca TXe: 

 
O CRQVeOhR daV CidadeV ± CRQCidadeV, yUgmR cROegiadR de QaWXUe]a 
deOibeUaWiYa e cRQVXOWiYa, iQWegUaQWe da eVWUXWXUa dR MiQiVWpUiR daV CidadeV, 
WeP SRU fiQaOidade eVWXdaU e SURSRU aV diUeWUi]eV SaUa a fRUPXOaomR e 
iPSOePeQWaomR da PROtWica NaciRQaO de DeVeQYROYiPeQWR UUbaQR, beP cRPR 
acRPSaQhaU e aYaOiaU a VXa e[ecXomR, cRQfRUPe diVS}e a Lei Q�. 10.257, de 
10 de jXOhR de 2001 ± EVWaWXWR da Cidade (BUaViO, 2006b). 

 

O CRQCidadeV e aV cRQfeUrQciaV VmR eVSaoRV de SaUWiciSaomR VRciaO 

iPSRUWaQWeV SaUa R deVeQYROYiPeQWR SeUPaQeQWe daV cidadeV, eP TXe a aWXaomR dRV 
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difeUeQWeV aWRUeV VRciaiV p fXQdaPeQWaO SaUa a ideQWificaomR de PeOhRUiaV e daV ao}eV 

QeceVViUiaV TXe YiVaP j PaQXWeQomR daV SROtWicaV S~bOicaV eP difeUeQWeV QtYeiV, dR 

ORcaO aR UegiRQaO e dePaiV eVfeUaV. 

VaOe deVWacaU TXe a CRQfeUrQcia NaciRQaO daV CidadeV deYe RcRUUeU a cada 

WUrV aQRV. AOpP diVVR, SaUa cRPSOePeQWaU R eQWeQdiPeQWR da diPeQVmR dRV 

PecaQiVPRV de gaUaQWia da geVWmR dePRcUiWica da cidade, R aUW.43 dR EVWaWXWR da 

Cidade (BUaViO, 2001a), eYideQcia aOgXQV iQVWUXPeQWRV, cRPR: 

 

I ± yUgmRV cROegiadRV de SROtWica XUbaQa eP difeUeQWeV QtYeiV (QaciRQaO, 

eVWadXaO e PXQiciSaO); 

II ± debaWeV, aXdirQciaV e cRQVXOWaV S~bOicaV; 

III ± cRQfeUrQciaV VRbUe aVVXQWRV de iQWeUeVVe XUbaQR eP difeUeQWeV QtYeiV 

(QaciRQaO, eVWadXaO e PXQiciSaO); 

IV ± iQiciaWiYa SRSXOaU deVde SURjeWR de Oei j SOaQRV, SURgUaPaV e SURjeWRV de 

deVeQYROYiPeQWR XUbaQR. 

 

EVWeV iQVWUXPeQWRV VmR fXQdaPeQWaiV SaUa iQVeUomR de difeUeQWeV VegPeQWRV 

da VRciedade QaV diVcXVV}eV UefeUeQWeV j WUaQVfRUPaomR dRV eVSaoRV XUbaQRV de 

acRUdR cRP a UeaOidade ORcaO, R TXe SRVVibiOiWa PaiRU efeWiYidade daV SROtWicaV S~bOicaV 

de deVeQYROYiPeQWR XUbaQR Qa SURPRomR de cidadeV TXe faYRUeceP a TXaOidade de 

Yida de WRdRV TXe UeVideP QaTXeOe WeUUiWyUiR. 

NeVVa SeUVSecWiYa, p QRWyUiR R caUiWeU edXcaWiYR SUeVeQWe QR SURceVVR de 

diiORgR e aQiOiVe cUtWica VRbUe aV fRUPaV de RUgaQi]aomR da Yida QR eVSaoR XUbaQR, R 

TXe SUeVVXS}e a cRPSUeeQVmR da diQkPica da cRQdiomR VRciaO dR WeUUiWyUiR e de VXaV 

UeOao}eV, PaUcadaV SRU difeUeQWeV faWRUeV TXe QmR VmR SaVVtYeiV de XPa ~Qica fRUPa 

de cRQWUROe e[WeUQR.  

O eQYeOheciPeQWR SRSXOaciRQaO WRUQRX-Ve XPa SaXWa SeUPaQeQWe e 

eVWUXWXUaQWe de diYeUVaV eVWUaWpgiaV e de XP cRQjXQWR de ao}eV TXe e[WUaSROaP a 

caSacidade e[cOXViYa dR SRdeU S~bOicR QR eQfUeQWaPeQWR dRV SUiQciSaiV deVafiRV da 

cidade. 

PaUa iVVR, WeQdR cRPR SUePiVVa fXQdaPeQWaO aV cRQfeUrQciaV e R feQ{PeQR dR 

eQYeOheciPeQWR, fRUaP aQaOiVadaV aV SUiQciSaiV eVWUaWpgiaV SURSRVWaV SeOR MiQiVWpUiR 

daV CidadeV SaUa aPSOiaU aV diVcXVV}eV VRbUe RV WePaV TXe iPSacWaP R 

deVeQYROYiPeQWR SOeQR e VXVWeQWiYeO daV cidadeV.  
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FRi VeOeciRQadR cRPR RbjeWR de aQiOiVe R We[WR-baVe da 6� CRQfeUrQcia 

NaciRQaO daV CidadeV, TXe aiQda Ve eQcRQWUa eP aQdaPeQWR, cRP eWaSaV eVWadXaiV 

e QaciRQaiV SUeYiVWaV SaUa UeaOi]aomR aiQda QR iQtciR dR SUiPeiUR VePeVWUe de 2026. O 

We[WR-baVe p XPa eVWUaWpgia deVeQYROYida SaUa RUieQWaomR dRV PXQictSiRV Qa 

UeaOi]aomR daV cRQfeUrQciaV, TXe VXgeUe TXaWUR iPSRUWaQWeV SRQWRV de diVcXVV}eV, 

VeQdR eOeV: 

 

1. O TXe p a PROtWica NaciRQaO de DeVeQYROYiPeQWR UUbaQR (PNDU)? 

2. AV cidadeV TXe WePRV: R BUaViO UUbaQR.  

3. AV cidadeV TXe TXeUePRV: diUeWUi]eV e SUiRUidadeV da PNDU.  

4. DeVafiRV a VeUeP debaWidRV QaV cRQfeUrQciaV PXQiciSaiV e eVWadXaiV. 

 

EVWeV SRQWRV VmR iPSRUWaQWeV SaUa SURSiciaU XPa OeiWXUa cUtWica dRV WeUUiWyUiRV e 

diVcXVV}eV RUieQWadaV SaUa RV SUiQciSaiV deVafiRV eQfUeQWadRV, eP difeUeQWeV 

SeUVSecWiYaV, SeORV PXQictSiRV. ViVaQdR cRQVideUaU RV SUiQciSaiV eOePeQWRV SUeVeQWeV 

QR cRQWe[WR de cada TXeVWmR QRUWeadRUa, fRUaP aQaOiVadRV RV iWeQV e VXaV UeOao}eV 

cRP R eQYeOheciPeQWR, cRQfRUPe R QXadUR 8, a VegXiU. 

 
         QXadro 8: Te[WR-baVe da 6� CRQfeUrQcia NaciRQaO daV CidadeV e VXa UeOaomR diUeWa 

cRP aV TXeVW}eV dR eQYeOheciPeQWR. 
1. O qXe p a PoltWica Nacional de 

DesenYolYimenWo Urbano (PNDU?) 
2. As Cidades qXe Temos: o Brasil Urbano 

- MXdaQoa cOiPiWica; 

- TUaQVfRUPaomR digiWaO; 

- Transformaomo demogrifica; 

- ETXidade e jXVWioa VRciRWeUUiWRUiaO; 

- EVSaoRV S~bOicRV iQcOXViYRV; 

- DeVeQYROYiPeQWR ecRQ{PicR cRP jXVWioa 
VRciaO; 

- MRbiOidade VXVWeQWiYeO; 

- SaQeaPeQWR aPbieQWaO, gaUaQWiQdR a 
XQiYeUVaOi]aomR dR VaQeaPeQWR biVicR de 
TXaOidade; 

- MRUadia digQa. 

 

- DiYeUVidade de WaPaQhR; 

- DiYeUVidade de iQWegUaomR j Uede XUbaQa; 

- DiYeUVidade dePRgUifica; 

- DiYeUVidade ecRQ{Pica; 

- DiYeUVidade WecQROygica; 

- DiYeUVidade de SaWUiP{QiR hiVWyUicR-cXOWXUaO; 

DiYeUVidadeV aPbieQWaiV e cOiPiWicaV; 

- DiYeUVidade ecROygica; 

- DeVigXaOdade VRciReVSaciaO; 

- RaciVPR WeUUiWRUiaO; 

- DificXOdade hiVWyUica de aceVVR j WeUUa e j 
PRUadia SeOaV SRSXOao}eV PaiV SRbUeV; 

- PURbOePaV fXQdiiUiRV; 
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- AXVrQcia RX iQeficirQcia dRV ViVWePaV de 
WUaQVSRUWe e PRbiOidade XUbaQa; 

- DeficirQciaV QRV VeUYioRV de VaQeaPeQWR 
biVicR; 

- GeVWmR PXQiciSaO iQeficieQWe; 

- AXsrncia de parWicipaomo social e 
espaoos democriWicos; 

- ASURSUiaomR SUiYada e iQdeYida de eVSaoRV 
S~bOicRV. 

      3. As Cidades qXe QXeremos: DireWri]es e Prioridades da PNDU 

- RecRQheciPeQWR daV diPeQV}eV de grQeUR, Uaoa, eWQia e cXOWXUaV QRV WeUUiWyUiRV; 

- InWegraomo inWerseWorial; 

- AUWicXOaomR eQWUe R SOaQejaPeQWR, R fiQaQciaPeQWR e a e[ecXomR de RbUaV; 

- Promoomo de inWerYeno}es de forma arWicXlada no WerriWyrio; 

- InWegraomo das poltWicas. 

4. Desafios a serem debaWidos nas conferrncias MXnicipais e EsWadXais 

1. QXaiV VmR RV SUiQciSaiV SURbOePaV XUbaQRV dR VeX PXQictSiR QaV iUeaV de 
UegXOaUi]aomR fXQdiiUia, habiWaomR, VaQeaPeQWR aPbieQWaO e PRbiOidade XUbaQa? 
2. QXaiV aV SRWeQciaOidadeV ecRQ{PicaV, VRciaiV e cXOWXUaiV da VXa cidade? QXaiV aV 
SUiQciSaiV SRWrQciaV SUeVeQWeV QRV WeUUiWyUiRV, eP eVSeciaO QRV WeUUiWyUiRV SeUifpUicRV e de 
faYeOaV? 
3. O VeX PXQictSiR aSUeVeQWa eVSaoRV S~bOicRV de TXaOidade, aceVVtYeiV, SUy[iPRV aR 
VeX ORcaO de PRUadia? CRPR SURPRYeU eVSaoRV S~bOicRV TXe Ue~QaP WRdaV aV cRQdio}eV 
QeceVViUiaV SaUa R SOeQR XVR SeORV difeUeQWeV gUXSRV VRciaiV? 
4. PeQVaQdR Qa diYeUVidade, TXaiV VmR aV fRUPaV de YiROrQcia ftVica RX ViPbyOica VRfUida 
SeORV PaiV SRbUeV, SeOaV PXOheUeV, SeOaV SeVVRaV QegUaV, SeORV SRYRV RUigiQiUiRV, SeOa 
SRSXOaomR LGBTQIA+ e R TXe SRde VeU feiWR SaUa eQfUeQWaU eVVaV fRUPaV de YiROrQcia? 
5. AV habiWao}eV de iQWeUeVVe VRciaO (PRUadia SRSXOaU) Qa VXa cidade VmR beP 
ORcaOi]adaV? CRQWaP cRP eTXiSaPeQWRV cRPXQiWiUiRV (edXcaomR, Va~de, VaQeaPeQWR, 
Oa]eU) e WUaQVSRUWe S~bOicR eP bRP fXQciRQaPeQWR? CRPR PeOhRUaU eVVa TXeVWmR? 
6. O VeX PXQictSiR WeP iUeaV de UiVcR RcXSadaV SRU PRUadiaV? NRV ~OWiPRV aQRV, eVVaV 
iUeaV WrP VRfUidR PaiV eYeQWRV eP fXQomR daV PXdaQoaV cOiPiWicaV? O TXe p SRVVtYeO fa]eU 
VRbUe eVWa TXeVWmR? 
7. O VeX PXQictSiR cRQWa cRP CRQVeOhR MXQiciSaO da Cidade? CaVR QmR e[iVWa, TXaO R 
CRQVeOhR TXe decide VRbUe aV TXeVW}eV XUbaQa? EOe eVWi efeWiYaPeQWe fXQciRQaQdR? TeP 
caUiWeU deOibeUaWiYR? SXaV deOibeUao}eV VmR cXPSUidaV? QXaiV PecaQiVPRV de SaUWiciSaomR 
VRciaO TXe e[iVWeP Qa VXa cidade? TeP aOgXP WiSR de RUoaPeQWR SaUWiciSaWiYR RX fRUPa de 
eQYROYeU a cRPXQidade QaV VXaV WRPadaV de deciVmR Qa cRQVWUXomR da SROtWica XUbaQa? 
QXaiV VmR aV aPeaoaV SRWeQciaiV j SaUWiciSaomR VRciaO e dePRcUiWica SeUcebidaV eP VeX 
PXQictSiR? 
8. A SROtWica XUbaQa dR VeX PXQictSiR cRQYeUVa cRP a SROtWica XUbaQa dRV PXQictSiRV 
Yi]iQhRV? 
9. QXaiV VmR RV SUiQciSaiV cRQfOiWRV e[iVWeQWeV Qa VXa cidade e TXaiV RV iQWeUeVVeV eVWmR 
eP diVSXWa? QXaiV VmR RV ageQWeV TXe UeSUeVeQWaP eVVeV iQWeUeVVeV? O TXe p SRVVtYeO 
SacWXaU eP WRUQR deVVeV iQWeUeVVeV SaUa eQfUeQWaU eVVeV cRQfOiWRV? 
10. QXais deYem ser as prioridades da poltWica mXnicipal de desenYolYimenWo 
Xrbano de seX mXnictpio, considerando as poltWicas de regXlari]aomo fXndiiria, de 
habiWaomo, de saneamenWo bisico e de mobilidade Xrbana e sXas relao}es com as 
dimens}es de grnero, raoa, qXesW}es eWirias e inWergeracionais, e pessoas com 
deficirncia? 
11. CRQVideUaQdR aV SROtWicaV e diUeWUi]eV da PROtWica NaciRQaO de DeVeQYROYiPeQWR 
UUbaQR (PNDU) aSUeVeQWada QeVVe dRcXPeQWR (iWeP 3 ± aV CidadeV TXe QXeUePRV ± 
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DiUeWUi]eV e PUiRUidadeV da PNDU), e a diYeUVidade de PXQictSiRV e aV SURfXQdaV 
deVigXaOdadeV TXe e[iVWeP eQWUe eVWeV PXQictSiRV, R TXe YRcr acha TXe deYe VeU 
iQcRUSRUadR, aOWeUadR RX e[cOXtdRV QeVVaV SROtWicaV e diUeWUi]eV SaUa gaUaQWiU PaiV jXVWioa 
VRciaO e deVeQYROYiPeQWR VXVWeQWiYeO aWUaYpV da SROtWica XUbaQa? 

FRQWe: AdaSWadR SeOa aXWRUa - BUaViO, 2024. 

 
ASyV eVVa aQiOiVe, fRi SRVVtYeO eYideQciaU TXe RV SUiQciSaiV eOePeQWRV 

SUeVeQWeV QeVWa SeVTXiVa eVWmR eP cRQVRQkQcia cRP R PaWeUiaO ³Te[WR-baVe da 6� 

CRQfeUrQcia NaciRQaO daV CidadeV e VXa UeOaomR diUeWa cRP aV TXeVW}eV dR 

eQYeOheciPeQWR´, eOabRUadR SeOR CRQVeOhR daV CidadeV (CRQCidadeV), VeQdR eOeV: 

 

1. TUaQVfRUPaomR dePRgUifica. 

2. AXVrQcia de SaUWiciSaomR VRciaO e eVSaoRV dePRcUiWicRV. 

3. IQWegUaomR IQWeUVeWRUiaO. 

4. PURPRomR de iQWeUYeQo}eV de fRUPa aUWicXOada QR WeUUiWyUiR. 

5. IQWegUaomR daV PROtWicaV. 

 

IVVR dePRQVWUa R aOiQhaPeQWR da SeVTXiVa cRP RV SUiQciSaiV SRQWRV TXe R 

CRQVeOhR daV CidadeV YeP aSUeVeQWaQdR SaUa a eOabRUaomR de eVWUaWpgiaV eP 

difeUeQWeV QtYeiV. VaOe deVWacaU TXe, deQWUe RV deVafiRV eOeQcadRV QR PaWeUiaO, R iWeP 

10 dePRQVWURX UeOaomR WUaQVYeUVaO cRP aV TXeVW}eV dR eQYeOheciPeQWR, SURSRQdR 

XPa UefOe[mR VRbUe aV SUiRUidadeV da SROtWica de deVeQYROYiPeQWR XUbaQR de PRdR 

abUaQgeQWe. 

PaUa cRPSOePeQWaU, QeVWe PaWeUiaO iQWiWXOadR ³Te[WR-BaVe: 6� CRQfeUrQcia 

NaciRQaO daV CidadeV´, RXWUR SRQWR iPSRUWaQWe VmR aV ao}eV da PNDU, TXe deYeP 

eVWaU eP ViQWRQia cRP RV 16 ObjeWiYRV dR DeVeQYROYiPeQWR UUbaQR SXVWeQWiYeO 

(ODUS), WaPbpP aOiQhadRV j SURSRVWa deVWa SeVTXiVa, de acRUdR cRP RV iWeQV 

aSUeVeQWadRV a VegXiU. 

 

1. DiUeiWR j cidade SaUa WRdaV aV SeVVRaV. 

2. MRUadia digQa, VegXUa e beP ORcaOi]ada. 

3. TeUUiWyUiR XUbaQR aUWicXOadR e eficieQWe. 

4. Cidade SURWagRQiVWa da aomR cOiPiWica. 

5. Cidade e QaWXUe]a iQWegUadaV. 

6. ÈgXaV XUbaQaV SaUa a Yida. 



 

 
 

68 

7. PURVSeUidade ecRQ{Pica iQcOXViYa e YeUde. 

8. Cidade iQWeOigeQWe. 

9. PaWUiP{QiR, ideQWidadeV e VabeUeV UegiRQaiV. 

10. EVSaoRV XUbaQRV acROhedRUeV e VegXURV. 

11. Cidade para Wodas as gerao}es. 
12. Cidade dePRcUiWica e SaUWiciSaWiYa. 

13. Cidade edXcadRUa. 

14. FiQaQoaV PXQiciSaiV eficieQWeV, iQRYadRUaV e jXVWaV. 

15. PROtWicaV XUbaQaV iQWegUadaV. 

16. CRRSeUaomR e SaUceUiaV SaUa R deVeQYROYiPeQWR XUbaQR. 

 

OV 16 ObjeWiYRV de DeVeQYROYiPeQWR UUbaQR SXVWeQWiYeO (ODUS) eVWmR 

UeOaciRQadRV aRV 16 ObjeWiYRV de DeVeQYROYiPeQWR SXVWeQWiYeO (ODS) da ONU, 

aOiQhaQdR-Ve eVSecificaPeQWe j MeWa 11 ± CidadeV e CRPXQidadeV SXVWeQWiYeiV, 

YiVaQdR j cUiaomR de cidadeV PaiV iQcOXViYaV, VegXUaV, UeViOieQWeV e VXVWeQWiYeiV.  

VaOe deVWacaU TXe RV ODUS WrP cRPR fRcR a PRUadia digQa, R WUaQVSRUWe 

S~bOicR eficieQWe, aV iUeaV YeUdeV, a geVWmR de UiVcRV e a iQWegUaomR VRciaO, ecRQ{Pica 

e aPbieQWaO, SURPRYeQdR a cidadaQia, a SaUWiciSaomR VRciaO e a QeXWUaOidade dR 

caUbRQR aWp 2030 (IPEA, 2019). 

CRPR SaUWe SUiQciSaO daV aQiOiVeV aSUeVeQWadaV aQWeUiRUPeQWe, TXe 

dePRQVWUaP RV caPiQhRV SaUa a RUgaQi]aomR daV cRQfeUrQciaV, e WeQdR eP YiVWa TXe 

a 6� CRQfeUrQcia NaciRQaO daV CidadeV Ve eQcRQWUa eP aQdaPeQWR, fRUaP RbVeUYadaV 

aV SUiQciSaiV SURSRVWaV aSURYadaV Qa 5� CRQfeUrQcia NaciRQaO daV CidadeV, de acRUdR 

cRP R QXadUR 09, cRPR SaUkPeWUR SaUa dePRQVWUaomR daV ao}eV SUiRUiWiUiaV eP 

UeOaomR aR eQYeOheciPeQWR, YiVWR cRPR XP dRV SUiQciSaiV deVafiRV daV cidadeV 

cRQWePSRUkQeaV. 

 
QXadro 9: PURSRVWaV PUiRUiWiUiaV da 5� CRQfeUrQcia NaciRQaO daV CidadeV. 

(cRQWiQXa...) 
GrXpo QXanWidade 

CaSaciWaomR e AVViVWrQcia TpcQica  5 

FiQaQciaPeQWR da PROtWica UUbaQa  5 

HabiWaomR 1 4 
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QXadro 9: PURSRVWaV PUiRUiWiUiaV da 5� CRQfeUrQcia NaciRQaO daV CidadeV. 
(cRQcOXVmR) 

HabiWaomR 2 5 

MRbiOidade UUbaQa e TUkQViWR  5 

PaUWiciSaomR, CRQWUROe SRciaO e CRQVeOhRV  5 

PROtWica TeUUiWRUiaO e RegXOaUi]aomR FXQdiiUia  5 

SaQeaPeQWR APbieQWaO  5 

FRQWe: AdaSWadR SeOa aXWRUa - BUaViO, 2024. 

 

 DeQWUe aV 39 SURSRVWaV cOaVVificadaV cRPR SUiRUiWiUiaV, QmR fRUaP ideQWificadRV 

WePaV eVSectficRV VRbUe eQYeOheciPeQWR SRSXOaciRQaO, WUaQViomR dePRgUifica e 

iQWegUaomR iQWeUgeUaciRQaO.  

PRUpP, YaOe di]eU TXe aV PeOhRUiaV de iQfUaeVWUXWXUa e habiWaomR faYRUeceP a 

WRdRV TXe UeVideP QaTXeOe WeUUiWyUiR. PRU e[ePSOR, a SURSRVWa 6, dR gUXSR MRbiOidade 

UUbaQa e TUkQViWR, WeP SRU RbjeWiYR de gaUaQWiU UecXUVRV dR OUoaPeQWR GeUaO da UQimR 

(OGU) SaUa iQYeVWiPeQWR eP SURgUaPaV e ao}eV a fiP de aVVegXUaU a SadURQi]aomR 

de caOoadaV, VRb UeVSRQVabiOidade dR SRdeU S~bOicR, ViQaOi]aomR de YiaV, adaSWaomR e 

fiVcaOi]aomR de YiaV e dR WUaQVSRUWe S~bOicR SaUa SeVVRaV cRP deficirQcia e cRP 

PRbiOidade UedX]ida. 

NeVVa Oygica, WaPbpP fRUaP aQaOiVadaV aV PRo}eV TXe SRVVXeP cRQe[mR 

diUeWa cRP aV TXeVW}eV geUaiV TXe iPSacWaP QR SURceVVR de eQYeOheciPeQWR Qa 

cidade. PaUa faciOiWaU a cRPSUeeQVmR daV iUeaV abRUdaV, fRi iQVeUidR XP gUXSR de 

VegPeQWRV de PaiRU UeOaomR cRP R WeRU da PeQomR, cRQfRUPe aSUeVeQWadR QR QXadUR 

10. 

 
QXadro 10: MRo}eV da 5� CRQfeUrQcia NaciRQaO daV CidadeV. 

(cRQWiQXa...) 
SegmenWo QXanWidade 

AdPiQiVWUaomR e RecXUVRV HXPaQRV  2 

CXOWXUa  1 

HabiWaomR 18 

IQfUaeVWUXWXUa 1 
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QXadro 10: MRo}eV da 5� CRQfeUrQcia NaciRQaO daV CidadeV. 
(cRQcOXVmR) 

MeiR APbieQWe  3 

OUgaQi]aomR NmR GRYeUQaPeQWaO  1 

PaUceUiaV P~bOicR PUiYadR 1 

PaUWiciSaomR SRciaO  11 

POaQejaPeQWR UUbaQR 1 

POaQR DiUeWRU  1 

SaQeaPeQWR  1 

Sa~de 3 

SegXUaQoa P~bOica  1 

SRciaO 1 

TUaQVSRUWe 3 

FRQWe: AdaSWadR SeOa aXWRUa - BUaViO, 2024. 

 

 DeQWUe aV 49 PeQo}eV de difeUeQWeV VegPeQWRV aSUeVeQWadaV, RbVeUYa-Ve TXe 

VRPeQWe XPa deVWaca a iPSRUWkQcia da ORcaomR VRciaO SaUa RV idRVRV, VeQdR eOa a 

PRomR de Q~PeUR 40, dR VegPeQWR habiWaciRQaO. 

 AiQda Qa aQiOiVe dRV SUiQciSaiV SRQWRV SUeVeQWeV QaV CRQfeUrQciaV daV 

CidadeV, fRi aQaOiVada a 7� CRQfeUrQcia EVWadXaO daV CidadeV, a SaUWiU dRV PXQictSiRV 

SaUWiciSaQWeV EVWadR de SmR PaXOR e dR SRUWe SRSXOaciRQaO daV cidadeV, RbVeUYadaV 

QR SeUtRdR de jXQhR de 2025, cRQfRUPe deVcUiWR QR QXadUR 11, a VegXiU. 

 
QXadro 11: CidadeV PaUWiciSaQWeV da 7� CRQfeUrQcia EVWadXaO daV CidadeV. 

PorWe PopXlacional QXanWidade de MXnictpios  ToWal de HabiWanWes 

GUaQde (aciPa de 500 PiO 

habiWaQWeV) 
8 18.173.197 

MpdiR (de 100 PiO a 500 PiO 

habiWaQWeV) 
52 12.898.639 

PeTXeQR (aWp 100 PiO 

habiWaQWeV) 
92 3.092.742 

FRQWe: AdaSWadR SeOa aXWRUa - BUaViO, 2024. 
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 DRV 152 PXQictSiRV TXe UeaOi]aUaP a eWaSa PXQiciSaO da CRQfeUrQcia daV 

CidadeV, eVVe Q~PeUR eTXiYaOe a 24% dRV PXQictSiRV dR EVWadR de SmR PaXOR, VeQdR 

UeVSRQViYeO SRU 74,31% da SRSXOaomR WRWaO dR EVWadR, cRP 34.164.578 habiWaQWeV. 

 EP VtQWeVe, aV cRQfeUrQciaV daV cidadeV VmR eVSaoRV fXQdaPeQWaiV SaUa R 

deVeQYROYiPeQWR SOeQR dRV WeUUiWyUiRV cRP a SaUWiciSaomR dePRcUiWica de WRdRV, 

PeVPR diaQWe dRV deVafiRV SaUa VXa UeaOi]aomR e adeUrQcia, YiVWR TXe a 6� 

CRQfeUrQcia NaciRQaO daV CidadeV Ve eQcRQWUa eP aQdaPeQWR.  

ReVVaOWa-Ve, QaV aQiOiVeV aSUeVeQWadaV, R iPSRUWaQWe SaSeO da 

iQWeUVeWRUiaOidade cRPR XPa kQcRUa deVVe SURceVVR, TXe Ve di a SaUWiU daV iQWeUfaceV 

daV difeUeQWeV SROtWicaV S~bOicaV eP SURO de XPa cidade PaiV VaXdiYeO. 

 

3.2.2 CRQIHUrQFLaV GH Sa~GH: PURPRomR GH Sa~GH H R EQYHOKHFLPHQWR SaXGiYHO 
 

AV ao}eV e RV VeUYioRV de Va~de cRUUeVSRQdeP jV iQiciaWiYaV dR PRdeU P~bOicR 

eP SURPRYeU, defeQdeU e UecXSeUaU a Va~de, Veja eOa iQdiYidXaO RX cROeWiYa, 

deVeQYROYidRV SeOR PRdeU P~bOicR cRP R VXSRUWe e a YigiOkQcia da VRciedade, j TXaO 

cabe WaPbpP VXgeUiU TXaOTXeU Pedida VaQiWiUia de iQWeUeVVe cROeWiYR (SmR PaXOR, 

2015). ³O diUeiWR j Va~de p iQeUeQWe j SeVVRa hXPaQa, cRQVWiWXiQdR-Ve eP diUeiWR 

S~bOicR VXbjeWiYR´ (SmR PaXOR, 2015, S. 56). 

³A Va~de p diUeiWR de WRdRV e deYeU dR EVWadR, gaUaQWidR PediaQWe SROtWicaV 

VRciaiV e ecRQ{PicaV´ (BUaViO, 1988, aUW. 196), cabeQdR j VRciedade cRQWUibXiU SaUa a 

PeOhRUia da TXaOidade dRV VeUYioRV RfeUWadRV j SRSXOaomR SRU PeiR dRV eVSaoRV de 

SaUWiciSaomR VRciaO. 

PaUa efeWiYaomR da geVWmR dePRcUiWica, p YiWaO R fRUWaOeciPeQWR da SaUWiciSaomR 

cROeWiYa QRV SURceVVRV de PeOhRUia dR SiVWePa ÒQicR de Sa~de (SUS), TXe cRQWa, eP 

cada eVfeUa de gRYeUQR, cRP aV VegXiQWeV iQVWkQciaV cROegiadaV: a CRQfeUrQcia de 

Sa~de e R CRQVeOhR de Sa~de (BUaViO, 1990). 

 A CRQfeUrQcia de Sa~de RcRUUe a cada TXaWUR aQRV e cRQWa cRP a 

UeSUeVeQWaomR de YiUiRV VegPeQWRV da VRciedade, TXe bXVcaP aYaOiaU a cRQdiomR de 

Va~de da SRSXOaomR e SURSRU QRYaV diUeWUi]eV SaUa a fRUPXOaomR da SROtWica de Va~de 

eP difeUeQWeV QtYeiV de aWeQomR, YiVaQdR j SURPRomR dR cXidadR iQWegUaO j Va~de 

(BUaViO, 1990). 
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 NeVVa SeUVSecWiYa, a SaUWiU dRV eVSaoRV OegtWiPRV de SaUWiciSaomR VRciaO, p 

SRVVtYeO SURPRYeU diVcXVV}eV SRU PeiR de XPa abRUdageP edXcaWiYa e, 

cRQVeTXeQWePeQWe, UefOe[iYa, WaQWR VRbUe a cRQdiomR iQdiYidXaO da Va~de TXaQWR QR 

kPbiWR cROeWiYR.   

 AOpP de SURSRVWaV TXe deVcUeYeP a UeaOidade dRV eVSaoRV XUbaQRV SRU PeiR 

de PedidaV VaQiWiUiaV RX de adeTXao}eV dRV VeUYioRV S~bOicRV RfeUWadRV j SRSXOaomR, 

a SaUWiU dR cRQceiWR de Va~de aPSOiada (edXcaomR, habiWaomR, WUaQVSRUWe, VegXUaQoa, 

PRbiOidade eWc.), eVVe SURceVVR eVWiPXOa WaPbpP XPa OeiWXUa cRPSOe[a dRV eVSaoRV 

de SURdXomR VRciaO da Yida XUbaQa, TXe iQfOXeQciaP diUeWaPeQWe aV UeOao}eV e a 

SUySUia diQkPica de WUaQVfRUPaomR dR WeUUiWyUiR. 

 A PROtWica NaciRQaO de PURPRomR da Sa~de (PNPS) aSRQWa ³a QeceVVidade de 

aUWicXOaomR cRP RXWUaV SROtWicaV S~bOicaV SaUa fRUWaOecr-Oa, cRP R iPSeUaWiYR da 

SaUWiciSaomR VRciaO e dRV PRYiPeQWRV SRSXOaUeV, eP YiUWXde da iPSRVVibiOidade de TXe 

R VeWRU SaQiWiUiR UeVSRQda VR]iQhR´ (BUaViO, 2018, S. 7) aRV SUiQciSaiV deVafiRV 

UeOaciRQadRV aRV faWRUeV deWeUPiQaQWeV e cRQdiciRQaQWeV da Va~de da SRSXOaomR. 

 A SUiWica da SURPRomR da Va~de YiVa ³j eTXidade, j PeOhRUia daV cRQdio}eV e 

dRV PRdRV de YiYeU e j afiUPaomR dR diUeiWR j Yida e j Va~de´ (BUaViO, 2018, S. 7), 

eVWiPXOaQdR difeUeQWeV UefOe[}eV a SaUWiU da eVWUXWXUa dRV WeUUiWyUiRV e da iPSRUWkQcia 

daV SROtWicaV S~bOicaV iQWeUVeWRUiaiV Qa RUgaQi]aomR da Yida. 

 PaUa R aOcaQce da Va~de eP VXa SOeQiWXde, p QeceVViUiR RbVeUYaU, aOpP daV 

TXeVW}eV biROygicaV, aV SVicROygicaV e VRciaiV, aV TXaiV Ve cRQecWaP diUeWaPeQWe j 

Oygica da SURdXomR e UeSURdXomR VRciaO dRV eVSaoRV, e aiQda cRPSUeeQdeU RV 

feQ{PeQRV e[iVWeQWeV TXe Ve WRUQaP faWRUeV deWeUPiQaQWeV da ePeUgrQcia XUbaQa, 

QeVWe SUeVeQWe eVWXdR PaUcada SeOR SURceVVR aceOeUadR dR eQYeOheciPeQWR QaV 

cidadeV. 

 TeQdR eP YiVWa a iPSRUWkQcia da aWXaomR da VRciedade SaUa UeVSRVWaV UiSidaV 

TXe Ve UeOaciRQeP cRP a UeaOidade e QeceVVidade ORcaO, aSUeVeQWada a SaUWiU da 

VigQificaomR da SaUWiciSaomR VRciaO Qa eVWUXWXUa da SROtWica S~bOica, aV cRQfeUrQciaV 

cRPR eVSaoRV OegtWiPRV SaUa cXPSUiPeQWR da SaUWiciSaomR dePRcUiWica, a Va~de Qa 

cRQceSomR aPSOiada e diUeWaPeQWe iQWegUada jV SUiWicaV SUeVeQWeV QR 

deVeQYROYiPeQWR XUbaQR WeUUiWRUiaO e QR SURceVVR de eQYeOheciPeQWR, fRUaP 

aQaOiVadaV a SUiQciSaiV SURSRVWaV da 17� CRQfeUrQcia NaciRQaO de Sa~de (CNS). 

 A 17� CNS RcRUUeX eQWUe RV PeVeV de QRYePbUR de 2022 e jXOhR de 2023 e 

WeYe cRPR RbjeWiYR UeYigRUaU a dePRcUacia QR BUaViO, cRP 1.198 SURSRVWaV e 245 
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diUeWUi]eV aSURYadaV, e cRQWRX cRP 62 SURSRVWaV aSURYadaV TXe abRUdaP diUeWaPeQWe 

aV TXeVW}eV dR eQYeOheciPeQWR SRSXOaciRQaO (BUaViO, 2025a). 

 AV diVcXVV}eV fRUaP diYididaV eP TXaWUR gUaQdeV ei[RV WePiWicRV e, SaUa PaiRU 

cRPSUeeQVmR VRbUe R WeRU de cada cRQVWUXomR, R QXadUR 12 dePRQVWUa a ePeQWa 

SUiQciSaO e aV SUegXQWaV UefOe[iYaV TXe VXbVidiaUaP a eOabRUaomR daV SURSRVWaV, 

cRQfRUPe a VegXiU. 

 
QXadro 12: DeVcUiomR dRV ei[RV SaUa cRQVWUXomR daV SURSRVWaV da 17� CNS. 

(cRQWiQXa...) 
Ei[o EmenWa 

I. O BUaViO TXe WePRV. O BUaViO TXe TXeUePRV 

AQiOiVe dR ceQiUiR VRciaO, ecRQ{PicR, SROtWicR, VaQiWiUiR de 2019 

a 2022, TXaQdR da eOabRUaomR dR DRcXPeQWR OUieQWadRU da 17� 

CNS e aV UeiYiQdicao}eV, a SaUWiU de 2023, cRP baVe QR ac~PXOR 

dRV debaWeV e deOibeUao}eV dR CRQVeOhR NaciRQaO de Sa~de; 

UeVSeiWR jV deOibeUao}eV da 16� CRQfeUrQcia NaciRQaO de Sa~de 

(8�+8).  

 

PergXnWas Refle[iYas: EP TXaiV ViWXao}eV dR dia a dia SRdePRV 

SeUcebeU R UeVSeiWR j YRQWade SRSXOaU? CRPR p SRVVtYeO 

SeUcebeU iVVR QR dia a dia da Yida daV SeVVRaV, eP VeXV 

WeUUiWyUiRV? PRdePRV afiUPaU TXe TXaQdR a YRQWade SRSXOaU p 

deVUeVSeiWada RV diUeiWRV j Va~de VmR UedX]idRV? 

II. O SaSeO dR cRQWUROe VRciaO e dRV 

PRYiPeQWRV VRciaiV SaUa VaOYaU YidaV 

OOhaU deVWacadR SaUa R SURceVVR da ViQdePia da CRYid19, 

cRQWe[WXaOi]aQdR eVVe SeUtRdR, e R SaSeO fXQdaPeQWaO e 

eVWUaWpgicR dR cRQWUROe VRciaO, PRYiPeQWRV VRciaiV e ViQdicaiV e 

OideUaQoaV ORcaiV SaUa VaOYaU YidaV e UeViVWiU a WaQWRV aWaTXeV j 

dePRcUacia, j Va~de e aR WUabaOhR.  

 

PergXnWas Refle[iYas: CRPR aVVegXUaU a SaUWiciSaomR aWiYa da 

cRPXQidade Qa eOabRUaomR e e[ecXomR daV ao}eV de Va~de QR 

VeX WeUUiWyUiR? QXaiV RV deVafiRV SaUa R cRQWUROe VRciaO dR SUS? 
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QXadro 12: DeVcUiomR dRV ei[RV SaUa cRQVWUXomR daV SURSRVWaV da 17� CNS. 
(cRQWiQXa...) 

III. GaUaQWiU diUeiWRV e defeQdeU R SUS, a Yida 

e a dePRcUacia 

O SUS cRPR e[SUeVVmR dR diUeiWR hXPaQR j Va~de, a 

SaUWiciSaomR VRciaO SaUa a WUaQVfRUPaomR e R CRQWUROe SRciaO 

cRPR SiOaU eVWUXWXUaQWe aR SUS, afiUPaQdR a Va~de cRPR diUeiWR 

cRQVWiWXciRQaO. 

 

PergXnWas Refle[iYas: QXaiV aV ao}eV QeceVViUiaV SaUa gaUaQWiU 

RV diUeiWRV cRQTXiVWadRV deVde R SURceVVR de UedePRcUaWi]aomR 

QR SatV? 

IV. APaQhm VeUi RXWUR dia SaUa WRdRV, WRdaV 

e WRdeV 

ReafiUPaomR da QeceVVidade da OXWa cRQWUa a deVigXaOdade VRciaO 

e aV SeUVSecWiYaV SaUa XPa RXWUa VRciedade, gaUaQWiQdR R SUS 

de caUiWeU XQiYeUVaO, iQWegUaO, S~bOicR e de aceVVR gUaWXiWR TXe 

aWXa Qa SURPRomR, SURWeomR e UecXSeUaomR da Va~de e de XP 

SURgUaPa de deVeQYROYiPeQWR SaUa a VRbeUaQia QaciRQaO, cRP a 

defiQiomR de XPa ageQda eVWUaWpgica aV SUiRUidadeV QR SURceVVR 

de UecRQVWUXomR QaciRQaO. 

 

PergXnWas Refle[iYas: CRPR WeP VidR a VXa SaUWiciSaomR Qa 

gaUaQWia dR diUeiWR j Va~de? O TXe fa]eU SaUa aXPeQWaU eP 

TXaOidade e TXaQWidade a SaUWiciSaomR VRciaO QRV eVSaoRV 

iQVWiWXtdRV (cRQVeOhRV, cRQfeUrQciaV e VeXV afiQV)? 

FRQWe: AdaSWadR SeOa aXWRUa - BUaViO, 2025a. 

 

OV ei[RV, de PRdR geUaO, SURS}eP debaWeV TXe UeVgaWaP RV SUiQciSaiV deVafiRV 

dR SUS Qa SeUVSecWiYa da SaUWiciSaomR SRSXOaU e da geVWmR dePRcUiWica. PaUa a 

cRPSUeeQVmR daV ao}eV eVWUaWpgicaV a VeUeP deVeQYROYidaV a QtYeO QaciRQaO, VeUmR 

aSUeVeQWadRV, QRV QXadURV 13, 14, 15, 16 e 17, aV SUiQciSaiV SURSRVWaV RUgaQi]adaV 

SRU VegPeQWRV e diYididaV SRU gUXSRV, aOpP daV PRo}eV TXe gaQhaUaP deVWaTXeV, 

cRQfRUPe a VegXiU.  
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QXadro 13: EIXO 1 - O BUaViO TXe WePRV. O BUaViO TXe TXeUePRV. 
(cRQWiQXa...) 

Proposta Descrição Segmento 

11 

Fortalecer os programas de diagnóstico, campanhas de 
conscientização da população e profissionais de saúde a respeito 
da saúde auditiva, principalmente na meia idade, com foco na 
redução de risco para demências, com melhor direcionamento e 
uso dos ambulatórios públicos de otorrinolaringologia em âmbito 
secundário, com a descentralização do diagnóstico com vistas a 
melhorar o acesso a próteses auditivas, com aumento do aporte 
orçamentário para o programa já existente. 

Saúde Auditiva 

54 

Implementar a Política Nacional de Cuidados Paliativos, com 
garantia de financiamento, integrada às Redes de Atenção à 
Saúde (RAS) e como componente de cuidado na Atenção Básica 
(AB) em saúde por meio da Estratégia de Saúde da Família (ESF), 
com boas práticas e participação comunitária, educação 
permanente, acompanhamento, referenciamento, qualificação da 
assistência domiciliar, fortalecendo as unidades-dia de cuidados 
paliativos para internações de curta duração, em especial para 
pessoas pacientes oncológicos ou com demência, com ações 
intersetoriais que visem garantir proteção social, jurídica e aos 
demais direitos das pessoas no fim da vida. 

Cuidados Paliativos 

60 

 AWXaOi]aU e fRUWaOeceU a ³PROtWica NaciRQaO de Sa~de IQWegUaO daV 
PRSXOao}eV dR CaPSR, da FORUeVWa e daV ÈgXaV´ dR MiQiVWpUiR da 
Saúde, e ampliar sua articulação com as políticas de saúde da 
mulher, saúde do idoso, saúde do homem, saúde mental, saúde 
da criança e do adolescente, saúde de lésbicas, gays, bissexuais, 
travestis, transexuais, queer, intersexos, assexuais (LGBTQIA+), 
saúde da trabalhadora e do trabalhador e saúde bucal. 

Integração de 
Políticas 

109 

 Criar um gabinete intersetorial em cada ente federativo, para 
gerenciar questões afeitas ao cuidado integral centrado na pessoa 
idosa residente em Instituições de Longa Permanência para 
Idosos (ILPI), com a participação de pessoas gestoras do poder 
público, conselhos de direitos da pessoa idosa, Responsáveis 
Técnicos, familiares e residentes de Instituições de Longa 
Permanência para Idosos (ILPI). 

Integração de 
Políticas  

110 

Criar um banco de dados único acerca das Instituições de Longa 
Permanência para Idosos (ILPI) brasileiras, independentemente 
da natureza jurídica (pública, privada com e sem fins lucrativos) e 
do financiamento, contemplando a população assistida 
(características sociodemográficas ± raça/cor, gênero ± e as 
condições de saúde de cada residente), com previsão de 
atualização sistematizada anual. 

Gestão de Dados 

123 

Investir na educação permanente para a população e profissionais 
de saúde, implementando processos educativos e políticas 
públicas de promoção e prevenção à saúde com equidade, à 
pessoa idosa, pessoas com deficiência, população negra, pessoas 
com doenças raras, comunidade LGBTQIA+, povos tradicionais, 
pessoas em situação de violência e saúde mental, população 
vulnerabilizada, garantindo atenção integral de todos estes grupos 
populacionais, bem como a criação e organização de uma política 
integral específica à saúde do homem e a realização de cursos na 
língua brasileira de sinais (libras) e 75raile, com vistas a facilitar o 
acesso, garantir equidade no cuidado e o fortalecimento do SUS. 

Educação 
Permanente  
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QXadro 13: EIXO 1 - O BUaViO TXe WePRV. O BUaViO TXe TXeUePRV. 
(cRQWiQXa...) 

148 

Combater a fome e a desnutrição em todos os ciclos de vida, com 
atenção especial à infância e pessoa idosa, enfrentando de forma 
resoluta a volta do Brasil ao mapa da fome, com o fortalecimento 
da agricultura familiar camponesa, urbana e periurbana, com 
políticas de crédito, juros baixos, acesso a mercados justos, 
assistência técnica agroecológica e a valorização de todos os 
membros da unidade familiar, potencializando a geração de renda, 
a segurança alimentar e nutricional e a promoção da saúde; 
investir na produção de alimento adequado e saudável; garantir a 
distribuição da produção de pequenos agricultores ao Estado; 
fornecer alimentação gratuita e adequada para estudantes das 
instituições de ensino, bem como garantir a pessoas trabalhadoras 
terceirizadas auxílio-alimentação; distribuir alimentos com 
comprovado valor nutricional, superando a hegemonia dos 
alimentos industrializados; e incentivar doação de leite materno 
como política central para enfrentar a desnutrição infantil. 

Nutrição 

154 

Incorporar nas políticas de saúde mental as diretrizes específicas 
para a atenção à pessoa idosa, tendo em vista o processo de 
transição demográfica e epidemiológica e o aumento das 
demandas relacionadas aos problemas e agravos que afetam a 
saúde mental, tais como depressão, ansiedade, declínios 
cognitivos, demências, consumo prejudicial de álcool e outras 
drogas, violências, entre outras, de forma que estes temas sejam 
abordados em todos os pontos de atenção das Redes de Atenção 
à Saúde (RAS), especialmente nos pontos da Rede de Atenção 
Psicossocial (RAPS). 

Saúde Mental 

FRQWe: AdaSWadR SeOa aXWRUa - BUaViO, 2025a. 

 
QXadro 14: EIXO 2 - O SaSeO dR cRQWUROe VRciaO e dRV PRYiPeQWRV VRciaiV SaUa VaOYaU YidaV. 

(cRQWiQXa...) 

Proposta Descrição Segmento 

71 

Garantir as ações, em ambientes presenciais e/ou online, para 
qualificação em Educação Popular e Educação em Saúde, que 
permita uma incidência política e controle social, criando ligações 
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentáveis (ODS), 
propostos pela ONU, na Agenda 2030, bem como ampliar ações e 
estratégias qualificadas e efetivas no enfretamento da tuberculose, 
HIV e Aids e coinfecção TBHIV, garantindo a produção de dados 
epidemiológicos, sobre todas as populações vulnerabilizadas e 
negligenciadas, considerando seus marcadores sociais, em 
especial: população privada de liberdade, população em situação 
de rua, adolescentes e jovens, pessoas idosas, imigrantes, 
população negra, povos originários e tradicionais e populações 
trans que vivem e convivem com HIV/Aids e Tuberculose. 

Educação 
Permanente; 
Objetivos do 

Desenvolvimento 
Sustentável 
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QXadro 14: EIXO 2 - O SaSeO dR cRQWUROe VRciaO e dRV PRYiPeQWRV VRciaiV SaUa VaOYaU YidaV. 
(cRQWiQXa...) 

81 

Ampliar as oportunidades de escolarização e alfabetização, 
iniciação científica, acesso às universidades e cursos 
profissionalizantes para a população idosa, com vista a: valorizar e 
reconhecer sua trajetória de vida, respeitar suas necessidades; 
garantir acesso às tecnologias assistivas com o objetivo de 
ampliar sua autonomia como sujeito de direitos; incluir a educação 
em saúde, a educação para o envelhecimento para todas as 
gerações com questões relacionadas a sexualidade, identidades 
de gênero, diversidade de raça e cor, de forma a fomentar a 
criação de um Plano Nacional de Educação em cumprimento ao 
artigo 22 do Estatuto da Pessoa Idosa; adaptar a EJA às pessoas 
idosas e alfabetização digital (letramento digital); criar um 
programa específico para as pessoas idosas dentro do Ministério 
de Educação e Cultura (MEC). 

Educação  

82 

Criar programas de Educação Popular em Saúde nos territórios, 
orientados por ensinamentos de Paulo Freire, como rodas de 
conversa em territórios e trabalho com oralidade, como alternativa 
para compreender o envelhecimento, a partir dos saberes trazidos 
pela pessoa idosa e demais membros da comunidade, 
favorecendo assim a intergeracionalidade, mediante a elaboração 
de produtos tecnológicos que aproximem as pessoas, incluindo a 
reinstalação de equipe técnica na Coordenação Geral de apoio à 
Educação Popular em Saúde no Ministério da Saúde. 

Educação 
Permanente 

83 

Garantir ações de saúde a toda população de forma integral, 
equânime e humanizada, principalmente das populações 
vulnerabilizadas (pessoas com deficiência, pessoas em situação 
de rua, pessoas com fibromialgia, pessoas idosas e pessoas de 
mobilidade reduzida, dentre outras), por meio do Controle Social e 
da criação de um sistema de fiscalização ativa e de avaliação das 
condições de acessibilidade em todos os serviços e existência de 
ambientes para acolhimento humanizado a todas as pessoas, 
fortalecendo ações de promoção, prevenção e recuperação da 
saúde, fortalecendo o Estado Democrático de Direito e suas 
instituições, em especial as organizações coletivas do povo, por 
meio da Democracia Participativa, nos Conselhos de Saúde, em 
todo território nacional. 

Integração de 
Políticas 

87 

Sensibilizar e incentivar os representantes Instituições de Longa 
Permanência para Idosos (ILPI) sobre a importância da sua 
participação nos Conselhos de Saúde e sobre a necessidade de 
pautar os direitos das pessoas idosas institucionalizadas nesses 
espaços, por meio de ações, campanhas informativas, formações 
voltadas aos dirigentes/colaboradores das ILPIs, promoção de 
reuniões e diálogos sobre o tema, bem como incentivar, divulgar e 
garantir a participação e a priorização da pessoa idosa 
institucionalizada e de representantes das ILPIs na elaboração, 
formulação e implementação de estratégias e diretrizes para as 
políticas públicas de saúde, no sentido do respeito à equidade e à 
integralidade no direito à saúde. 

Participação Social 

88 

Garantir o pleno exercício do Controle Social Democrático das 
pessoas idosas institucionalizadas sobre o Sistema de Saúde, em 
especial na formulação de políticas e programas, através dos 
representantes de pessoas usuárias, familiares, trabalhadoras, 
gestoras e representantes da sociedade civil nos Conselhos de 
Saúde e demais formas de Controle Social em seus diversos 
níveis, reforçando o SUS como política de Estado e não de 
governo. 

Participação Social 
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QXadro 14: EIXO 2 - O SaSeO dR cRQWUROe VRciaO e dRV PRYiPeQWRV VRciaiV SaUa VaOYaU YidaV. 
(cRQWiQXa...) 

89 

Instituir na organização dos conselhos de saúde comissões 
permanentes específicas sobre os cuidados das pessoas idosas 
institucionalizadas para escuta de residentes, representantes, 
familiares, colaboradores das ILPI e representantes da 
comunidade, com os objetivos de: discutir as demandas das 
pessoas idosas em relação à saúde; propor melhorias nos 
serviços e fiscalizar a aplicação dos recursos, garantindo a 
acessibilidade (incluindo transporte sanitário, horários adequados 
e espaços físicos adaptados) e a valorização das contribuições 
feitas pelas pessoas idosas durante essas reuniões. 

Participação Social 

90 

Estimular o engajamento das pessoas idosas institucionalizadas e 
a sua participação nos conselhos de saúde, para que possam 
apresentar suas necessidades e demandas, além de contribuir 
para a melhoria da qualidade dos serviços de saúde oferecidos. 

Participação Social 

91 

 Instituir um comitê intersetorial permanente de crise e emergência 
humanitária, nas três esferas de poder, voltado para a proteção ao 
direito à vida e promoção da saúde da população idosa, conforme 
compromisso assumido pelo Brasil no Plano de Ação Internacional 
para o Envelhecimento da II Assembleia Mundial para o 
Envelhecimento da ONU (2002), assegurando o protagonismo, 
bem como, representação de pessoas idosas nos comitês 
temáticos/setoriais já existentes e construção de uma sociedade 
do cuidado. 

Integração de 
Políticas 

93 

 Avaliar a gestão do Programa Saúde da Família (PSF) para 
oferecer efetivamente o atendimento domiciliar, conforme a 
proposição do programa, com qualidade, dando especial atenção 
às famílias com pessoas idosas e/ou com doenças crônicas ou 
com deficiência; desenvolver programas de educação que visem a 
promover a saúde, evitar agravamento de doenças pré-existentes, 
prever o desenvolvimento de depressão, restaurar ou manter a 
mobilidade por meio de fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais; 
priorizar o atendimento médico/hospitalar às pessoas idosas e/ou 
doenças crônicas ou com deficiência. 

Integralidade do 
Cuidado 

98 

Fortalecer o sistema de conselhos estaduais e municipais da 
pessoa idosa (em cumprimento ao Art. 7 do Estatuto da Pessoa 
Idosa) e criar conselhos dos direitos da pessoa idosa nos distritos 
sanitários ou equivalentes, bem como comitês gestores nos 
serviços de atendimento à saúde da população idosa com 
participação de profissionais, usuários, conselheiros e 
representantes de movimentos sociais e sociedade civil 
organizada, de forma a promover a participação social, o controle 
social, equidade e a construção de uma agenda comum entre as 
políticas setoriais, efetivação de programas, serviços intersetoriais 
e o fortalecimento do SUS. 

Participação Social 

111 

Fomentar estratégias e ações para o pleno exercício do controle 
democrático sobre o Sistema de Saúde, com ênfase na Saúde 
Mental, especialmente nas demências, pelos Conselhos de Saúde 
e demais formas de Controle Social, nas instâncias de governos, 
envolvendo representantes de pessoas usuárias, familiares, 
trabalhadoras, gestoras e representantes da sociedade civil. 

Participação Social 
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QXadro 14: EIXO 2 - O SaSeO dR cRQWUROe VRciaO e dRV PRYiPeQWRV VRciaiV SaUa VaOYaU YidaV. 
(cRQWiQXa...) 

112 

Fortalecer ações da Política Nacional de Educação Permanente 
para todas as pessoas trabalhadoras de saúde, com ênfase na 
Atenção Básica e na atenção integral à saúde das populações 
vulnerabilizadas (pessoas com demências, transtorno mental, com 
câncer), na perspectiva da identificação de casos suspeitos, 
encaminhamentos adequados, diagnóstico precoce e cuidado 
integral, viabilizando uma navegação efetiva dentro do sistema de 
saúde, com implementação de ações de promoção da saúde, 
prevenção de agravos e pró-equidade no SUS e contra todas as 
formas de estigma e discriminação. 

Educação 
Permanente 

120 

Criar linha de cuidado eficiente e interdisciplinar para assistir 
pacientes com quadros demenciais, na Atenção Básica em Saúde 
e na Rede de Atenção Psicossocial, com vista a: facilitar o 
diagnóstico em tempo adequado; instrumentalizar profissionais da 
saúde e fornecer materiais para avaliação cognitiva breve, exames 
complementares laboratoriais e de neuroimagens, possibilitando 
ação de referência, contrarreferência e apoio matricial; incentivar 
pesquisas para elaboração de escores de risco em pessoas com 
mais de 50 anos, assistidas nas unidades do SUS, Atenção 
Básica, Unidades de Pronto Atendimento (UPA) e hospitais, com 
atendimento prioritário e rastreamento de pessoas idosas com 
transtorno cognitivo. 

Integralidade do 
Cuidado 

138 

Criar Plano Nacional de Ação sobre serviços prestados em 
ouvidorias, defensorias, promotorias públicas, delegacias, juizados 
e varas especializadas na proteção dos direitos da pessoa idosa, 
assegurando maior transparência e acompanhamento pela 
população idosa do fluxo de denúncias de violências contra 
pessoas idosas, suas resolutividades e as ações realizadas para a 
prevenção à violação dos direitos da população idosa, 
incorporando estratégias de divulgação e transparência dos 
Conselhos (acesso livre a informação à composição do Conselho). 

Gestão em Saúde; 
Participação Social  

139 

 Fomentar ações de Educação Popular e construção de territórios 
saudáveis e sustentáveis, de forma participativa e com foco na 
presença de pessoas trabalhadoras com trajetória de rua, 
fortalecendo a política de informação/educação permanente e 
popular em ouvidoria do SUS, através de uma articulação 
intersetorial que contemple os diversos grupos sociais - mulheres, 
pessoas negras, pessoa idosa, juventude, comunidades 
tradicionais, povos originários, LGBTQIA+, pessoas com 
deficiência, população em situação de risco, vulnerabilidade, 
comunidade atingida por mineração e por barragem, ribeirinhos, 
quilombolas, população do campo, da floresta das águas e outros. 

Educação 
Permanente; 
Integração de 

Políticas 
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QXadro 14: EIXO 2 - O SaSeO dR cRQWUROe VRciaO e dRV PRYiPeQWRV VRciaiV SaUa VaOYaU YidaV. 
(cRQcOXVmR) 

151 

Criar, ampliar e fortalecer serviços de apoio à pessoa idosa em 
vulnerabilidade, em âmbito nacional, como o Programa 
Acompanhante de Idosos (PAI); viabilizar a implantação em áreas 
descobertas pela Estratégia de Saúde da Família (zona rural, 
ribeirinhos, áreas de difícil acesso, moradores de área livre, etc); 
com porta de entrada a demanda espontânea, busca ativa e 
notificação de estabelecimentos de saúde; garantir equipe 
multiprofissional com gerontólogo, psicólogo, fisioterapeuta, 
nutricionista, fonoaudiólogo, terapeuta ocupacional e profissional 
de educação física, e sua capacitação em Cuidados Paliativos, 
incluindo a pessoa cuidadora, com parcerias com instituições de 
ensino; capacitar a Atenção Básica em identificar e mapear 
pessoas idosas em situação de vulnerabilidade; garantir comitês 
de fiscalização com relatórios anuais; incluir atividades de 
envelhecimento saudável com uso do espaço público; oficinas do 
cuidado, com capacitação para famílias e incentivos ao cuidado; 
CaVa da PeVVRa IdRVa; ³bROVa-cXidadRU´; e gUXSRV de 
acompanhantes com apoio psicológico. 

Integralidade do 
Cuidado 

235 

Implantar políticas universais, resolutivas, com Equidade e 
Controle Social, baseada nos territórios regionalizados com 
integração das políticas sociais e instâncias para governança e 
gestão regional; fortalecer o Controle Social nas políticas sociais e 
de saúde, com vistas a efetivar a intersetorialidade com Conselhos 
Intersetoriais, segmentos comunitários do legislativo e 
institucionais, com representatividade e legitimidade; promover o 
papel da sociedade e Conselhos de Saúde nas articulações 
intersetoriais para enfrentamento do envelhecimento, violência, 
obesidade, fome, déficits de moradia, poluição, desmatamento, 
esgoto e contaminação do solo e das águas; recompor a 
seguridade social incluindo a recriação do Conselho Nacional da 
Seguridade Social, art.194 da CF/88, revogado pela Medida 
Provisória nº 2. 216 37, de 2001; fortalecer a Educação Popular 
em Saúde como potente estratégia de mobilização visando 
qualificar a participação e expandir a consciência sanitária. 

Integração de 
Políticas; Participação 

Social 

248  Implementar a Política Nacional de Cuidado Integral as Pessoas 
com Demência e seus Familiares. 

Integralidade do 
Cuidado 

296 

Garantir a representação de movimentos sociais de pessoas 
idosas, em Comitês, Grupos de Trabalho, Conferencias ou outros 
mecanismos de discussão, deliberação, formulação e 
monitoramento de políticas pública sobre o envelhecimento ou 
temas que tenham interface, no campo do cuidado, cultura, saúde, 
direitos humanos, relativas ao desenvolvimento de tecnologias (a 
exemplo o Complexo Econômico Industrial e Saúde digital), 
reforma previdenciária e políticas de inclusão social, propiciando 
dessa maneira que o processo de envelhecimento digno e 
saudável seja, de fato, um projeto civilizatório do Brasil, 
desconstruindo toda forma de preconceito, estigma e 
discriminação contra as pessoas idosas. 

Participação Social 

FRQWe: AdaSWadR SeOa aXWRUa - BUaViO, 2025a. 
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QXadro 15: EIXO 3 - GaUaQWiU diUeiWRV e defeQdeU R SUS, a Yida e a dePRcUacia. 
(cRQWiQXa...) 

Proposta Descrição Segmento 

16 

Investir na criação de espaços de convivência e outros serviços 
públicos territorializados que ofertem e apoiem cuidado à pessoa 
idosa considerando e valorizando a comunidade em que está 
inserida, com foco na promoção de saúde, prevenção e cuidados 
continuados para pessoas idosas que apresentem maior prejuízo 
funcional ou declínio cognitivo: centros de convivência 
intergeracional para a pessoa idosa, com atividades de prevenção 
ao isolamento e exclusão social, suporte emocional que incluam 
entre suas práticas terapêuticas, animais de estimação; centros-
dia, centros-noite e hospitais-dia para pessoas idosas; criar o 
serviço público de pessoas cuidadoras domiciliares para pessoa 
idosa; facilitar o acesso a medicamentos de uso contínuo, bem 
como a insumos para o cuidado de pessoas com maior 
dependência ou com algum grau de deficiência nos seus 
domicílios, como fraldas geriátricas, tecnologias assistivas, órteses 
e próteses. 

Integralidade do 
Cuidado; Integração 

de Políticas 

17 

Criar, aprovar e regulamentar a Política Nacional de Cuidados, 
com a participação das pessoas idosas, de âmbito domiciliar, 
comunitário e institucional, com prioridade para a pessoa idosa, 
através de ações e serviços intersetoriais, visando efetivar o 
cuidado como direito, o direito de cuidar, o direito de ser cuidado e 
ao autocuidado, levando em conta o aumento do envelhecimento 
populacional, as novas configurações familiares, a necessidade de 
reduzir as desigualdades sociais e de gênero conforme a agenda 
2030, considerando e valorizando a comunidade 252 CNS - 
Conselho Nacional de Saúde em que a pessoa idosa está inserida 
e as especificidades da interseccionalidade para evoluirmos para 
uma sociedade do cuidado. 

Integralidade do 
Cuidado; Integração 

de Políticas 

29 

Garantir a política de saúde digital com a transição digital, 
contemplando infraestrutura para integração das Tecnologias de 
Informação e Comunicação (TIC) com prontuário eletrônico e 
conectividade e interoperabilidade entre a atenção básica, 
especializada e hospitalar, assistência farmacêutica e vigilâncias, 
incluindo a Vigilância Alimentar e Nutricional no cumprimento do 
Direito Humano à Alimentação Adequada e Saudável (DHAAS), 
com interface tecnológica e integração entre a saúde e outros 
setores tais como dados de judicialização da saúde integrada com 
dados das Justiças Estaduais, Previdência, Assistência Social, 
Direitos Humanos com recorte interseccional de gênero, racial, 
povos tradicionais, pessoas com deficiência, pessoa idosa, 
diversidade, tomando como base terminologias e classificações, 
por exemplo a Classificação Internacional de Funcionalidade, 
Incapacidade e Saúde (CIF, Res. CNS 452/2012), respeitando a 
Lei Geral de Proteção de Dados Pessoais (LGPD). 

Tecnologias de 
Informação e 
Comunicação 

56 

Viabilizar um SUS 100% público com piso federal da saúde que 
corresponda à média dos valores da aplicação federal em 2020 e 
2021 acrescida (i) da variação do IPCA, (ii) de fator que considere 
a mudança do perfil demográfico com a maior participação da 
população idosa sobre o total e (iii) de fator que compense a 
iniquidade verificada nos últimos anos decorrente da renúncia de 
receita concedida aos contribuintes que realizam despesas 
privadas de saúde (incluindo planos de saúde). 

Gestão de Recursos 
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QXadro 15: EIXO 3 - GaUaQWiU diUeiWRV e defeQdeU R SUS, a Yida e a dePRcUacia. 
(cRQWiQXa...) 

116 

Implementar, consolidar e garantir o financiamento à Política 
Nacional de Atenção Integral à Saúde da mulher (PNAISM) em 
todos os ciclos de vida: meninas, adolescentes, idosas, em todas 
as condições: gestação, parto, puerpério, abortamento, climatério. 

Financiamento 

119 

Implementar, consolidar e garantir o financiamento à Política 
Nacional de Atenção Integral à Saúde da mulher (PNAISM) em 
todos os ciclos de vida, contemplando o planejamento familiar e 
acompanhante: meninas, adolescentes, idosas, em todas as 
condições: gestação, parto, puerpério, abortamento, climatério, e 
em especial, para gestantes e puérperas de risco habitual e alto 
risco, garantindo equipe e estrutura de forma permanente com 
implantação de teleconsultas com especialidades para consultas 
de retorno e avaliação de exames, garantindo acompanhamento 
profissional no município. 

Financiamento 

132  Garantir o acesso pelo SUS a medicamentos de alto custo para 
distúrbios cognitivos e demência. Medicalização 

148  Capacitar profissionais na área do envelhecimento para exercer 
ações interdisciplinares em pessoas com distúrbios cognitivos.  

Educação 
Permanente 

149 

Implantar e manter centros de reabilitação para pacientes com 
demência, oferecendo atendimento multidimensional, adaptado 
aos diferentes níveis de comprometimento e dependência, 
levando em consideração a assistência às pessoas cuidadoras. 

Integralidade do 
Cuidado 

153 

Criar, garantir e financiar centros e ambulatórios (com 
biossegurança) de acolhimento e cuidado para pessoas afetadas 
pela Tuberculose (TB) e que vivem com HIV/Aids (PVHA), bem 
como fortalecer políticas públicas intersetoriais e políticas de 
rastreio para acesso, identificação, diagnóstico, acesso a novas 
tecnologias e investimento em pesquisas para tratamento imediato 
da TB e do HIV. Garantir a capacitação de profissionais do SUS e 
SUAS sobre TB/HIV/Aids e acolhimento das pessoas nas suas 
especificidades como PVHA, população LGBTQIA+, adolescentes 
e jovens, população negra, quilombola, povos originários, cigana, 
imigrante, em situação de rua, privada de liberdade, povos e 
comunidades tradicionais de terreiro, povos e comunidades 
tradicionais, população idosa, vítimas de violência, gestantes, 
trabalhadoras e profissionais do sexo, ribeirinhas, atingidas por 
barragens, pessoas com deficiência, entre outras populações 
vulnerabilizadas e/ou negligenciadas. 

Integração de 
Políticas; Educação 

Permanente 

175 

Implementar a Política Nacional de Cuidados Paliativos, com 
garantia de financiamento, integrada às Redes de Atenção à 
Saúde (RAS) e como componente de cuidado na Atenção Básica 
por meio da Estratégia de Saúde da Família (ESF), com boas 
práticas e participação comunitária, educação permanente, 
acompanhamento, referenciamento, qualificação da assistência 
domiciliar, fortalecendo as Unidades Dia de Cuidados Paliativos 
para internações de curta duração, em especial para pacientes 
oncológicos ou com demência, com ações intersetoriais que visem 
garantir proteção social, jurídica e aos demais direitos das 
pessoas no fim da vida. 

Cuidados Paliativos 
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QXadro 15: EIXO 3 - GaUaQWiU diUeiWRV e defeQdeU R SUS, a Yida e a dePRcUacia. 
(cRQcOXVmR 

186 

Implantar espaços adequados nos três níveis de atenção à saúde 
e fortalecer a Rede Nacional de Proteção e Defesa da Pessoa 
Idosa, inclusive as que se encontram institucionalizadas e retomar 
os investimentos na Política Nacional de Educação Permanente 
em Saúde, visando qualificar as pessoas trabalhadoras do SUS 
para o atendimento às demandas da população idosa; bem como 
retomar o Programa Nacional de Formação de Cuidadores da 
Pessoa Idosa e apoiar a regulamentação dessa profissão; criação 
do serviço público de cuidador domiciliar conforme o Projeto de lei 
990/2022 que propõe assegurar à pessoa idosa o atendimento por 
284 CNS - Conselho Nacional de Saúde cuidadores domiciliares e 
a capacitação dos cuidadores de pessoas idosas. 

Integração de 
Políticas; 

Integralidade do 
Cuidado 

224 

Regionalizar o atendimento com pacto Interfederativo de 
atribuições e cofinanciamento do SUS e SUAS, possibilitando a 
criação de consórcios intermunicipais regionalizados ou de 
aquisição de vagas em Instituição de Longa Permanência para 
Idosos (ILPI) para ampliar o número de vagas institucionais 
públicas, e garantir o acesso a ILPI para pessoa cidadã de 
municípios que não contam com este equipamento, assegurando 
a presença de equipe de saúde nas ILPI.  290 CNS - Conselho 
Nacional de Saúde. 

Gestão em Saúde; 
Integração de 

Políticas 

FRQWe: AdaSWadR SeOa aXWRUa - BUaViO, 2025a. 

 
QXadro 16: EIXO 4 - APaQhm VeUi RXWUR dia SaUa WRdRV, WRdaV e WRdeV. 

(cRQWiQXa...) 

Proposta Descrição Segmento 

1 

Atualizar a Política Nacional de Atenção Básica a partir do 
desenvolvimento de outro modelo de cuidado que efetivamente 
considere o recorte geracional e de gênero, a diversidade, 
especificidades e singularidades dos territórios do campo, floresta 
e águas, com atenção às práticas, instrumentos e insumos do 
cuidado. 

Inovação na Política 
Públicas 

12 

Fortalecer o papel da Atenção Básica e a Rede de Atenção 
Psicossocial (RAPS), no cuidado à saúde da população 
LGBTIAPN+, inclusive crianças em diversidade de gênero, 
adolescentes, gestantes e pessoas idosas, por meio da criação de 
grupos voltados à população LGBTIAPN+, incluindo arteterapia, 
psicoterapia e terapia ocupacional, como forma de redução de 
danos e prevenção ao suicídio, garantindo a formação continuada 
de profissionais de saúde. 

Integração de 
Políticas 

17 

Criar e implementar centros de cuidado temporário, centros-dia e 
centros de convivência vinculados a assistência social que 
contemple a admissão de pessoas em todas as fases da 
demência. 

Inovação na Política 
Públicas 

18 

 Articular, em conjunto com órgãos do ministério público, da 
defensoria pública e do judiciário, estratégias de assistência 
jurídica especializada, incluindo a criação de incentivos fiscais e 
de subsídios para pessoas com demência e seus familiares, 
cuidadores e cuidadoras e/ou responsáveis por elas. 

Integração de 
Políticas; 

Financiamento 
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QXadro 16: EIXO 4 - APaQhm VeUi RXWUR dia SaUa WRdRV, WRdaV e WRdeV. 
(cRQWiQXa...) 

19 

Desenvolver e fortalecer os serviços de acompanhamento e ação 
integral biopsicossocial para familiares, cuidadores, cuidadoras e 
responsáveis, com equipe multidisciplinar, articulação com a 
Estratégia de Saúde da Família e abordagem assistencial 
competente a partir do primeiro atendimento, referenciada em 
protocolo modelo em demência. 

Integralidade do 
Cuidado 

41 

Criar uma política de identificação e apoio financeiro às pessoas 
vulnerabilizadas que vivem com demência, reconhecer o cuidado 
não remunerado de familiar da pessoa com demência para fins de 
aposentadoria e articular estratégias de assistência jurídica 
especializada, incentivos fiscais e subsídios para pessoas com 
demência, familiares e cuidadores, em articulação com Ministério 
Público, Defensoria Pública e Judiciário. 

Financiamento 

42 

Criar e implementar programas de telessaúde gratuitos que 
englobem educação, avaliação e suporte de cuidados específicos 
às pessoas com demência e seus familiares e responsáveis, com 
linhas diretas de apoio vinte e quatro horas por dia, sete dias por 
semana, a utilização de medidas de desfecho pré e pós-
internação e com a participação de entidades que atuam 
diretamente com pessoas que vivem com demências. 

Inovação na Política 
Públicas 

69 

Fomentar, estimular, financiar e divulgar pesquisas para 
aprofundar as questões relacionadas ao acesso de pessoas 
idosas que pertencem a grupos minoritários às Instituições de 
Longa Permanência para Idosos (ILPIs), sobre suas condições de 
saúde, a fim de estruturar e implantar políticas específicas que 
garantam a equidade de acesso dessas pessoas a esses serviços. 

Pesquisa; 
Integralidade do 

Cuidado 

70 

Promover ações para o fortalecimento de memórias e vivências 
nas relações afetivas, românticas e sexuais através de oficinas de 
memórias, workshops e atividades interativas sobre diversidade 
sexual em ambiente de interação e convivência de pessoas 
idosas, com a participação de especialistas para promover a 
ambientação para troca de experiências comparativas sobre as 
experiências intergeracionais, passado e presente, e a finalidade 
de identificar as dificuldades, limites e desafios para uma interação 
saudável. 

Educação 
Permanente  

71 

Criação de uma linha de atenção especializada à saúde mental 
das pessoas idosas residentes em Instituições de Longa 
Permanência para Idosos (ILPI), com suporte adequado e foco no 
convívio social e familiar, na prevenção da violência, no combate 
ao preconceito e discriminação, e favorecimento de um ambiente 
acolhedor, inclusivo e digno. 

Saúde Mental 

208 

Valorizar e promover o reconhecimento da importância das 
experiências, memórias e vivências das pessoas idosas, fortalecer 
a sua capacidade de ser ativa e engajada na sociedade e garantir 
condições de escolha sobre como e onde as pessoas idosas irão 
envelhecer com prioridade do lar, ambiente familiar e comunitário, 
se e quando houver acolhimento e afeto. 

Educação 
Permanente  

209 

Promover a intergeracionalidade através da criação de programas 
educativos, que visem construir um novo olhar sobre o 
envelhecimento, romper com o olhar meramente clínico e negativo 
sobre a velhice e apontar as diversas formas possíveis de 
envelhecer, desde a educação básica até o ensino superior. 

Educação 
Permanente  
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QXadro 16: EIXO 4 - APaQhm VeUi RXWUR dia SaUa WRdRV, WRdaV e WRdeV. 
(cRQcOXVmR) 

210 

Identificar e denunciar o idadismo estrutural através de um 
conjunto de ações de comunicação, educação e fiscalização em 
diferentes âmbitos e da garantia de acessibilidade para as 
pessoas idosas, pessoas com deficiência e/ou mobilidade 
reduzida. 

Educação 
Permanente  

211 

Garantir a dignidade da pessoa idosa, por meio de políticas 
públicas que privilegiam prevenção e educação para o 
envelhecimento e intergeracionalidade, aprimorando os sistemas 
de denúncia, ouvidorias e fluxos para a abordagem das violências 
contra essas pessoas e sua resolutividade com criação de rede de 
serviços de acolhimento, bem como capacitando os profissionais 
do SUS e das diversas políticas públicas sobre as especificidades 
socioculturais e de saúde, a fim de se elaborar protocolos que 
atendam as demandas reais dessas pessoas, de forma digna e 
humanizada. 

Educação 
Permanente; 
Integração de 

Políticas 

223 

Apoiar a formação de trabalhadores de saúde para o cuidado da 
pessoa com deficiência a partir de: atualização das diretrizes 
curriculares de cursos da área da saúde para inclusão da 
perspectiva de direitos humanos, incluindo o modelo social da 
deficiência; desenvolvimento de diretrizes de atenção básica para 
o cuidado da pessoa com deficiência; atualização e disseminação 
dos cadernos de atenção básica, das linhas de cuidado, dos 
protocolos de assistência especializada, e demais protocolos do 
SUS, contemplando as especificidades das pessoas (pessoa 
idosa, mulher - saúde sexual e reprodutiva, criança, pessoa trans - 
que necessitem de cuidados relativos ao gênero anterior à 
transição, pessoas do campo, águas e f lorestas, negras, ciganas, 
indígenas, LGBTQIA+, etc); revisão de critérios para o diagnóstico 
de envelhecimento precoce de alguns estratos populacionais de 
modo a usufruírem dos direitos conquistados; reconhecimento e 
incentivo ao uso do cordão de girassóis no território nacional. 

Educação 
Permanente 

238 

Ampliar a cobertura e direitos da pessoa idosa no atendimento de 
especialidades gerais, incluindo consultas e mutirões de cirurgias 
e equipes multidisciplinares de saúde na atenção domiciliar, 
assegurado pelo artigo 15 da Lei nº 10.741/03. 

Integralidade do 
Cuidado 

239 

Criar centros de referência da pessoa idosa de forma 
regionalizada com assistência integral à saúde e avaliação 
multidimensional, com atividades voltadas à educação em saúde, 
Práticas Integrativas Complementares em Saúde (PICS) e 
educação popular em saúde garantindo processos teórico-
práticos, facilitados/ promovidos por equipes multiprofissionais, 
fortalecendo assim a Política de Saúde para pessoas idosas. 

Integralidade do 
Cuidado; Educação 

Permanente  

240 

Assegurar políticas públicas na área da saúde que garantam o 
direito de todas as pessoas a envelhecer, considerem que as 
diferentes velhices são atravessadas de maneira interseccional 
por marcadores de desigualdade, classe social, gênero, raça/cor, 
etnia, territórios, deficiência física e neurodivergências e enfrentem 
as consequências da desigualdade social, do racismo, do 
sexismo, da LGBTQIA+fobia, do capacitismo e das demais formas 
de discriminação. 

Integração de 
Políticas  

FRQWe: AdaSWadR SeOa aXWRUa - BUaViO, 2025a. 
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QXadro 17: MRo}eV - 17� CRQfeUrQcia NaciRQaO de Sa~de. 
Moção  Descrição Segmento 

12 

Pela implementação da Política Nacional de Cuidados Paliativos, 
integrada às redes de atenção à saúde, com garantia de 
financiamento, e como componente de cuidado na Atenção 
Primária à Saúde, através da Estratégia de Saúde da Família. 
Instituição destinatária: Poder Executivo. Ementa: O 
envelhecimento populacional crescente no Brasil associa-se a 
maiores taxas de doenças crônicas como câncer, insuficiência 
renal, doenças cerebrovasculares, neurodegenerativas, 
pulmonares, hepáticas e cardíacas, HIV/AIDS e outras patologias 
infectocontagiosas, e as consequências da Covid-19. 

Cuidados Paliativos; 
Integralidade do 

Cuidado 

74 

Pela criação da Política Nacional de Cuidado Integral às Pessoas 
com Alzheimer e outras Demências e aprovação do Projeto de Lei 
4.364/2020, que tramita na Câmara dos Deputados. Instituições 
destinatárias: Presidência da República, Ministério da Saúde, 
Presidência da Câmara dos Deputados, Presidência da Comissão 
de Constituição e Justiça da Câmara dos Deputados, Presidência 
da Comissão de Saúde da Câmara dos Deputados. Ementa: 
Questão de saúde pública invisibilizada, que afeta, principalmente, 
pessoas idosas, carregada de preconceitos, em especial o 
etarismo. A Doença de Alzheimer e doenças relacionadas afetam 
todas as pessoas brasileiras, sejam as acometidas pela doença ou 
aquelas que cuidam de uma. Nesse sentido, esta moção propõe a 
discussão sobre uma política nacional de demências, conforme 
disposto em seu texto integral. 

Saúde Neurológica 
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Apoio ao combate à discriminação por idade (idadismo) no setor 
saúde e na sociedade em geral. Instituições destinatárias: 17ª 
Conferência Nacional de Saúde. Ementa: Combate à 
discriminação por idade (idadismo) no setor saúde e na sociedade 
em geral. Criar um grupo de trabalho para monitorar e produzir 
evidências sobre o etarismo no setor de saúde e propor ações 
necessárias no seu enfrentamento, garantindo a ratificação e 
efetivação da Convenção Interamericana sobre a Proteção dos 
Direitos Humanos das PessoaV IdRVaV SeOa ³dpcada dR 
envelhecimento saudável 2021-2030´, SURSRVWR SeOa OUgaQi]aomR 
Mundial da Saúde. 

Educação 
Permanente 

   

FRQWe: AdaSWadR SeOa aXWRUa - BUaViO, 2025b. 

 

AR WRdR, fRUaP 62 SURSRVWaV eOeQcadaV cRPR SUiRUiWiUiaV TXe SRVVXeP cRQe[mR 

diUeWa cRP R eQYeOheciPeQWR e, SaUa ideQWificaomR deVVaV SURSRVWaV, fRUaP XWiOi]adaV 

Qa SeVTXiVa aV SaOaYUaV-chaYeV: eQYeOheciPeQWR, SeVVRa idRVa, idRVRV e dePrQcia.  

ViVWR TXe a Va~de SRVVXi difeUeQWeV QtYeiV de aWeQomR (SUiPiUia, VecXQdiUia e 

WeUciiUia) e TXe eVWeV WaPbpP eVWmR UeOaciRQadRV aR SURceVVR Va~de-dReQoa Qa 

SeUVSecWiYa da SUeYeQomR e UecXSeUaomR da Va~de, fRi XWiOi]ada a SaOaYUa ³dePrQcia´, 
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TXe eVWaUi cOaVVificada QaV aQiOiVeV SRVWeUiRUeV cRPR VegPeQWR da Va~de 

QeXUROygica. 

PaUa a cRPSUeeQVmR dR SeUceQWXaO de SURSRVWaV UeOaciRQadaV aR SURceVVR de 

eQYeOheciPeQWR eP UeOaomR aR WRWaO geUaO de SURSRVWaV SRU ei[R e j SURSRUomR SRU 

VegPeQWR, RV GUificRV 1, 2 e 3 dePRQVWUaP eVVaV SURjeo}eV, TXe deVWacaP a 

iPSRUWkQcia da iQWeQVificaomR dRV debaWeV VRbUe RV SUiQciSaiV feQ{PeQRV TXe 

iPSacWaP diUeWaPeQWe a TXaOidade de Yida e R beP-eVWaU de WRdRV. 

 
Grifico 1: PURSRVWaV aSURYadaV Qa 17� CNS. 

 
FRQWe: BUaViO, 2024. 

 
Grifico 2: PURSRUomR de SURSRVWaV aSURYadaV eVSectficaV aR eQYeOheciPeQWR SRU ei[R. 

 
FRQWe: BUaViO, 2024. 
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Grifico 3: PURSRUomR daV SURSRVWaV aSURYadaV UeOaciRQadaV aR eQYeOheciPeQWR SRU 
VegPeQWR. 

 
FRQWe: BUaViO, 2024. 

 

 De PRdR geUaO, p SRVVtYeO SeUcebeU, a SaUWiU dRV dadRV aSUeVeQWadRV, a 

iPSRUWkQcia da iQWegUaomR daV SROtWicaV S~bOicaV, da iQWegUaOidade dR cXidadR, da 

edXcaomR SeUPaQeQWe e da SaUWiciSaomR VRciaO, eP decRUUrQcia daV SURSRVWaV 

aSURYadaV e caWegRUi]adaV. AOpP diVVR, R eQYeOheciPeQWR SRSXOaciRQaO e VeXV 

deVafiRV deYeP VeU abRUdadRV eP difeUeQWeV eVSaoRV de diVcXVVmR, cRQfRUPe 

dePRQVWUadR QaV SURSRVWaV eOeQcadaV eP cada ei[R WePiWicR, RUiXQdaV dRV eVSaoRV 

de diVcXVVmR daV cRQfeUrQciaV. 

 

3.2.3 IQWHUFRQH[}HV, DHVaILRV H SLPLOaULGaGHV EQWUH a PROtWLFa GH Sa~GH H a 
PROtWLFa THUULWRULaO 

 

A bXVca SeOa iQWegUaomR da SROtWica de Va~de cRP a SROtWica WeUUiWRUiaO p PaUcada 

SRU deVafiRV VigQificaWiYRV, UeSUeVeQWadRV SeOaV eVWUXWXUaV adPiQiVWUaWiYaV 

VeWRUi]adaV, SeOa fUagPeQWaomR dR SURceVVR de deciVmR e SeOaV OiPiWao}eV dRV 

eVSaoRV iQVWiWXciRQaiV de SaUWiciSaomR cRPR RbVWicXORV ceQWUaiV j iQWeUVeWRUiaOidade 

(FOeXU\, 2009).  

EVVa eVWUXWXUa eP deVWaTXe WaPbpP Ve WRUQa XP deVafiR eP UeOaomR j 

iQWegUaomR daV dePaiV SROtWicaV, YiVWR TXe eVVa abRUdageP eVWi Oigada aR SRWeQciaO 

de iQWegUaomR daV difeUeQWeV iUeaV (Va~de, habiWaomR, edXcaomR, VegXUaQoa, 
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PRbiOidade, cXOWXUa eWc.) TXe iQfOXeQciaP diUeWaPeQWe a fRUPaomR e a RUgaQi]aomR dR 

eVSaoR XUbaQR, SRU PeiR de XPa SeUVSecWiYa hROtVWica TXe WUaQVceQde RV OiPiWeV de 

XP ~QicR VeWRU da SROtWica S~bOica. 

NeVVe VeQWidR, a iQWegUaomR daV SROtWicaV S~bOicaV QmR Ve OiPiWa a PecaQiVPRV 

adPiQiVWUaWiYRV, PaV abUaQge difeUeQWeV SURceVVRV SROtWicRV, SacWXao}eV 

iQWeUiQVWiWXciRQaiV e a aUWicXOaomR de difeUeQWeV aWRUeV VRciaiV (Secchi, 2019). A 

aPSOiaomR dRV eVSaoRV de SaUWiciSaomR VRciaO e daV ao}eV cRQjXQWaV faYRUeceP a 

iQWegUaomR dRV P~OWiSORV VeWRUeV e eVWiPXOa a PRbiOi]aomR VRciaO eP SURO dR beP 

cRPXP. 

PaUa R aYaQoR da aQiOiVe VRbUe a iPSRUWkQcia da iQWeUVeWRUiaOidade QR cRQWe[WR 

eP deVWaTXe ± R eQYeOheciPeQWR SRSXOaciRQaO ±, a aUWicXOaomR da SROtWica de Va~de e 

da SROtWica XUbaQa aSUeVeQWaP-Ve cRPR XP caPSR iQWegUadR, WeQdR cRPR baVe R 

WeUUiWyUiR e e[eUceQdR iQfOXrQcia diUeWa VRbUe RV PRdRV de Yida de XPa deWeUPiQada 

VRciedade.  

A OeiWXUa VRbUe RV deWeUPiQaQWeV VRciaiV da Va~de, iQWURdX]ida SRU DahOgUeQ e 

WhiWehead (1991), eYideQcia TXe aV cRQdio}eV de Va~de da SRSXOaomR VmR 

iQfOXeQciadaV SRU faWRUeV VRciRecRQ{PicRV, aPbieQWaiV e WeUUiWRUiaiV, a SaUWiU dRV 

cRPSRQeQWeV habiWaomR, VaQeaPeQWR, PRbiOidade XUbaQa, aceVVR a eTXiSaPeQWRV 

S~bOicRV e TXaOidade dR eVSaoR XUbaQR.  

RROQiN (2015) aSUeVeQWa eOePeQWRV TXe eVWiPXOaP a aQiOiVe a SaUWiU dR iPSacWR 

geUadR SeOa faOWa de iQWegUaomR hiVWyUica eQWUe a SROtWica de Va~de e a SROtWica XUbaQa, 

VeQdR caSa] de cRQWUibXiU SaUa a UeSURdXomR de deVigXaOdadeV VRciReVSaciaiV TXe Ve 

PaQifeVWaP eP SadU}eV difeUeQciadRV de adReciPeQWR RX de aceVVR aRV VeUYioRV de 

Va~de. 

PRU RXWUR kQgXOR, a ViPiOaUidade eQWUe eVVaV SROtWicaV p QRWyUia, deVde VeXV 

SURceVVRV de fRUPXOaomR aWp aV eVWUXWXUaV adPiQiVWUaWiYaV, TXe decRUUeP de PaUcRV 

UegXOaWyUiRV e de PRYiPeQWRV hiVWyUicRV eP defeVa dRV diUeiWRV fXQdaPeQWaiV, VejaP 

eOeV Qa SeUVSecWiYa dR diUeiWR j Va~de RX dR diUeiWR j cidade. NR eQWaQWR, p UeOeYaQWe 

SRQWXaU TXe R PRdeOR de RUgaQi]aomR e de aSOicabiOidade daV SROtWicaV Ve UefOeWe de 

fRUPa ViQgXOaU e eP difeUeQWeV QtYeiV: PXQiciSaO, UegiRQaO, eVWadXaO e QaciRQaO. 

A VegXiU, VeUmR aSUeVeQWadRV QR QXadUR 18 aV SUiQciSaiV iQWeUfaceV e RV SRQWRV 

de iQWegUaomR da SROtWica de Va~de cRP a SROtWica XUbaQa, TXe eYideQciaP a 

iPSRUWkQcia de VXa aSOicaomR cRQjXQWa e dR UecRQheciPeQWR da iQWeUVeWRUiaOidade SaUa 
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a cRQVWUXomR RX PRdificaomR dRV eVSaoRV XUbaQRV, a SaUWiU da OeiWXUa dR WeUUiWyUiR, de 

VXaV eVWUXWXUaV e iQfOXrQciaV. 

 
QXadro 18: De iQWeUfaceV a iQWegUaomR de SROtWicaV S~bOicaV. 

PoltWica TerriWorial PoltWica de Sa~de 

- EVWaWXWR da Cidade (2001) 

- EVWaWXWR da MeWUySROe (2015) 

- CRQfeUrQcia MXQiciSaO daV CidadeV (2001) 

- Lei OUgkQica da Sa~de (1990) 

- PROtWica NaciRQaO de PURPRomR da Sa~de 

(2018) 

- PROtWica NaciRQaO de EdXcaomR PeUPaQeQWe 

eP Sa~de (2004) 

- CRQfeUrQciaV de Sa~de (1990) 

Relao}es 
- CRQVWiWXiomR FedeUaO (1988): diUeiWRV fXQdaPeQWaiV 

- DiUeiWRV VRciaiV: a edXcaomR, a SAÒDE, a aOiPeQWaomR, R WUabaOhR, a MORADIA, R 

TRANSPORTE, R Oa]eU, a SEGURANdA, a SUeYidrQcia VRciaO, a PROTEd­O j PaWeUQidade 

e j iQfkQcia, a aVViVWrQcia aRV deVaPSaUadRV 

- DeVceQWUaOi]aomR SROtWicR-adPiQiVWUaWiYa 

- RegiRQaOi]aomR e MXQiciSaOi]aomR 

- TeUUiWRUiaOi]aomR 

- AUWicXOaomR eP RedeV; 

- EdXcaomR PRSXOaU 

- PaUWiciSaomR VRciaO 

FRQWe: EOabRUadR SeOa aXWRUa. 

 

NR TXadUR cRPSaUaWiYR, p SRVVtYeO SeUcebeU R SeUtRdR de iQfOXrQcia de cada 

SROtWica QR deVeQYROYiPeQWR daV cidadeV e RV iPSacWRV diUeWR QaV eVWUXWXUaV VRciaiV 

de RUgaQi]aomR dR eVSaoR XUbaQR TXe WePRV hRje. SeX SUiQciSaO SRQWR de 

iQWeUcRQe[mR Ve di a SaUWiU da SUySUia CRQVWiWXiomR FedeUaO, aR UecRQheceU RV diUeiWRV 

fXQdaPeQWaiV eP VXaV P~OWiSOaV iUeaV SUiRUiWiUiaV SaUa R deVeQYROYiPeQWR hXPaQR e 

VRciaO. OV dePaiV aWUibXWRV cRQceQWUaP-Ve Qa SUySUia cRQfigXUaomR dR WeUUiWyUiR, Qa 

deVceQWUaOi]aomR SROtWicR-adPiQiVWUaWiYa e Qa aUWicXOaomR eP UedeV, eQWUe RXWURV. 

SRbUeWXdR, aR UecRQheceU R SaSeO dR WeUUiWyUiR cRPR iPSRUWaQWe eVSaoR de 

SURdXomR VRciaO e de iQWegUaomR de SROtWicaV, cRQWUibXi-Ve diUeWaPeQWe SaUa a 

SURPRomR de cidadeV PaiV VaXdiYeiV, VegXUaV e aceVVtYeiV. A iQWeUVeWRUiaOidade, beP 

cRPR aV ao}eV cRP fRcR Qa edXcaomR SRSXOaU e Qa SaUWiciSaomR VRciaO, VmR 

eVWUaWpgiaV TXe fRUWaOeceP a aUWicXOaomR de difeUeQWeV VeWRUeV e da SUySUia SROtWica 
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S~bOica, caSa]eV de WRUQaU a geVWmR PaiV dePRcUiWica e SURSRUciRQaU R SOeQR diUeiWR j 

Va~de e j cidade. 
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4 CARACTERIZAd­O DA ÈREA DE ESTUDO  
 

4.1 Jacaret Cidade SaXdiYel e Amiga da Pessoa Idosa 
 

JacaUet p XP PXQtciSiR TXe iQWegUa a RegimR MeWURSROiWaQa dR VaOe dR PaUatba e 

LiWRUaO NRUWe (RMVaOe), ORcaOi]ada eQWUe RV SUiQciSaiV ceQWURV XUbaQRV dR SatV, a 80 

NP de SmR PaXOR e a 350 NP dR RiR de JaQeiUR. A cidade WRWaOi]a XPa iUea de 463 

NPð, VeQdR 79% UXUaO, 14% XUbaQa e 7% iQXQdada (JacaUet, 2024a). 

 
FigXra 2: RMVALE-LN. 

 
FRQWe: AGEMVALE, 2025. 
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FigXra 3: RegimR CeQWUaO de JacaUet 

 
FRQWe: JacaUet, 2024b. 

 

 O PXQictSiR de JacaUet SRVVXi XPa SRSXOaomR eVWiPada de 240.275 habiWaQWeV 

(IBGE, 2022), ³R TXe UeSUeVeQWa XP aXPeQWR de 13,76% eP cRPSaUaomR cRP R ceQVR 

de 2010. SeQdR TXe, a SaUWiU dRV dadRV dR ceQVR 2022, 40.819 SeVVRaV SRVVXeP 60 

RX PaiV aQRV, cRUUeVSRQdeQdR a 17% da SRSXOaomR´ (JacaUet, 2024a, S. 7). EVVeV 

dadRV dePRQVWUaP a iPSRUWkQcia da iPSOePeQWaomR de QRYaV SROtWicaV S~bOicaV 

RUieQWadaV SaUa aV TXeVW}eV dR eQYeOheciPeQWR Qa cidade, e eVVa XUgrQcia SRde VeU 

RbVeUYada QR GUificR 4 a VegXiU, TXe e[SUeVVa a UeaOidade da SiUkPide eWiUia de 

JacaUet eP cRPSaUaomR aR BUaViO. 

 
Grifico 4: TUaQViomR SRSXOaciRQaO ± BUaViO e JacaUet. 

FRQWe: IBGE, 2022. 
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 DiaQWe dRV dadRV aSUeVeQWadRV, p QRWyUia a PXdaQoa eWiUia SRSXOaciRQaO WaQWR 

QR BUaViO TXaQWR eP JacaUet, eYideQciaQdR a diPiQXiomR da baVe eP UeOaomR aR cRUSR 

da SiUkPide. OXWUR faWRU de deVWaTXe VmR RV tQdiceV da cidade de JacaUet, TXe Ve 

eQcRQWUaP PaiRUeV dR TXe a eVWaWtVWica dR SatV, cRQfRUPe aSRQWa a TabeOa 1 a VegXiU. 

 
Tabela 1: ËQdiceV de eQYeOheciPeQWR ± BUaViO e JacaUet. 

Faixa Etária 
Brasil  Jacareí  

Homens  Mulheres Homens  Mulheres 
60 a 64 anos 2,27% 2,63% 2,41% 2,87% 
65 a 69 anos 1,77% 2,11% 1,96% 2,35% 
70 a 74 anos 1,29% 1,60% 1,47% 1,79% 
75 a 79 anos 0,82% 1,08% 0,89% 1,17% 

FRQWe: AdaSWadR SeOa aXWRUa - IBGE, 2022. 

  

OV dadRV eP deVWaTXe UefRUoaP a UeOeYkQcia da SeVTXiVa, WeQdR cRPR baVe a 

cidade de JacaUet, SaUa aV diVcXVV}eV dR WePa ceQWUaO, TXe Ve WUaWa dR eQYeOheciPeQWR 

SRSXOaciRQaO e daV difeUeQWeV eVWUaWpgiaV SaXWadaV Qa iQWegUaomR daV SROtWicaV S~bOica 

eP fXQomR dR WeUUiWyUiR. 

A VegXiU, QRV GUificRV 5 e 6, VeUmR aSUeVeQWadaV aQiOiVeV a SaUWiU dRV dadRV 

fRUQecidRV SeOa FXQdaomR SiVWePa EVWadXaO de AQiOiVeV de DadRV EVWaWtVWicRV ± 

SEADE, TXe dePRQVWUaP aV SURjeo}eV de 2030 a 2050 da WUaQViomR dePRgUifica TXe 

JacaUet eQfUeQWaUi. 

 
Grifico 5: PRSXOaomR SRU Ve[R e idade ± JacaUet. 

 

FRQWe: SEADE, 2025. 
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Grifico 6: EYROXomR da PRSXOaomR e Ta[a AQXaO de CUeVciPeQWR ± JacaUet. 

 

FRQWe: SEADE, 2025. 
 

 FRi QeceVViUiR cRQWe[WXaOi]aU aV SUiQciSaiV iQfRUPao}eV de JacaUet e R ceQiUiR 

dR PXQictSiR fUeQWe jV TXeVW}eV dR eQYeOheciPeQWR SRSXOaciRQaO SaUa R aYaQoR Qa 

aSUeVeQWaomR dRV SURgUaPaV iQVWiWXtdRV e daV eVWUaWpgiaV adRWadaV SeOa geVWmR ORcaO 

SaUa a PeOhRUia da TXaOidade de Yida SaUa a SRSXOaomR. 

 EP PeiR aR ceQiUiR SaQdrPicR de COVID-19, YiYeQciadR a QtYeO gORbaO aiQda 

eP 2021, e aSyV XP PRPeQWR de UeaOiQhaPeQWR daV SacWXao}eV dR gRYeUQR ORcaO 

cRP a SRSXOaomR, a SaUWiU da cRQVWUXomR dR SOaQR de gRYeUQR (2021 a 2024), aV 

SROtWicaV S~bOicaV eP JacaUet fRUaP cOaVVificaV deQWUR deVWe SOaQR SRU ³cidadeV´ eP 

fXQomR de cada iUea. 

 ³Cidade SaXdiYeO´, QR SOaQR de gRYeUQR, fRi cOaVVificada SaUa ideQWificaomR daV 

PeWaV a VeUeP aWiQgidaV SeOa geVWmR da Va~de, cXja VecUeWiUia aWXaO de Va~de, Qa 

pSRca, WaPbpP RcXSaYa R caUgR de Yice-SUefeiWa da cidade. 

 PURSRU ao}eV aVVeUWiYaV SaUa R VXceVVR de XPa SROtWica S~bOica TXe aWeQda jV 

QeceVVidadeV de cada WeUUiWyUiR e de cada SeVVRa TXe habiWa XP PXQictSiR p aOgR 

cRPSOe[R. PaUa iVVR, a Yice-SUefeiWa, eP cRQVRQkQcia cRP R SUefeiWR, bXVcRX SeVVRaV 

de UefeUrQcia, TXaOificadaV eP SeVTXiVa cieQWtfica Qa iUea de geVWmR de cidadeV, TXe 

SRdeUiaP deVeQYROYeU XP SURjeWR iQRYadRU a SaUWiU dR cRPSURPiVVR SROtWicR fiUPadR 

cRP a SRSXOaomR e, aR PeVPR WePSR, eP XP ceQiUiR de SaQdePia. 

 VaOe di]eU TXe a SaQdePia dei[RX eP eYidrQcia aV fUagiOidadeV daV cidadeV, 

beP cRPR daV SROtWicaV S~bOicaV, TXe QeceVViWaYaP de UeVSRVWaV UiSidaV eP XP 
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SeUtRdR UecRQhecidR cRPR ³UecRQVWUXomR daV cidadeV´. FRi QeVVe PRPeQWR TXe 

JacaUet cRQWUaWRX XPa dRXWRUa da iUea de POaQejaPeQWR UUbaQR e RegiRQaO SaUa 

iPSOaQWaomR dR PURgUaPa Cidade SaXdiYeO. 

 SegXQdR TajUa (2018) cidade VaXdiYeO p aTXeOa TXe bXVca cRQdio}eV PeOhRUeV 

de Yida SaUa aV SeVVRaV TXe QeOa YiYeP, SaUa TXe, QR SUeVeQWe e QR fXWXUR, WeQhaP 

PeOhRU TXaOidade de Yida, beP-eVWaU ftVicR, PeQWaO e VRciaO. JacaUet (2021) 

cRPSOePeQWa a VegXiU, a SaUWiU da defiQiomR da OMS diVSRQtYeO QR ViWe RficiaO da 

PUefeiWXUa: 

 
O PURgUaPa CidadeV SaXdiYeiV, da OMS ± OUgaQi]aomR MXQdiaO da Sa~de, 
p XPa iQiciaWiYa iQWeUQaciRQaO de deVeQYROYiPeQWR de ORQgR SUa]R TXe YiVa 
cRORcaU a Va~de eP eYidrQcia QaV ageQdaV dRV WRPadRUeV de deciVmR e 
SURPRYeU eVWUaWpgiaV ORcaiV SaUa SURPRomR da Va~de e dR deVeQYROYiPeQWR 
VXVWeQWiYeO, a SaUWiU da caSaciWaomR e SaUWiciSaomR da cRPXQidade, dR 
eVWabeOeciPeQWR de SaUceUiaV iQWeUVeWRUiaiV e dR UeVSeiWR aR SUiQctSiR da 
eTXidade eQWUe WRdRV RV SaUWiciSaQWeV (JacaUet, 2021). 

 

  O PURgUaPa Cidade SaXdiYeO eP JacaUet fRi gaQhaQdR deVWaTXe SRU VeU XPa 

eVWUaWpgia UecRQhecida SeOa OUgaQi]aomR MXQdiaO de Sa~de e SRU WeU VXa eVWUXWXUa 

baVeada Qa PROtWica NaciRQaO de PURPRomR da Sa~de. PaUa TXe eVVe SURgUaPa 

SXdeVVe aWXaU de acRUdR cRP aV SUiRUidadeV dR gRYeUQR ORcaO, fRUaP defiQidRV SeOR 

SUefeiWR dRiV WePaV SUiQciSaiV SaUa R SOaQejaPeQWR iQWegUadR daV ao}eV, VeQdR eOeV: 

R idRVR e a YiROrQcia dRPpVWica e faPiOiaU. 

  EP VtQWeVe, eVWe fRi XP SaVVR iPSRUWaQWe SaUa R deVeQhR da SROtWica S~bOica 

YROWada jV TXeVW}eV dR eQYeOheciPeQWR QR PXQtciSiR, TXe Ve cRQVROidRX a SaUWiU de 

SURgUaPaV e adeV}eV TXe eOeYaUaP e YaOidaUaP R SOaQR de ao}eV de JacaUet eP SURO 

dR eQYeOheciPeQWR VaXdiYeO. 
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5 RESULTADOS 
5.1 InWegraomo de PoltWicas P~blicas: Um NoYo Modelo de GesWmo P~blica 
Baseado na Cooperaomo InWerseWorial 

 

A iQRYaomR QR PRdeOR da geVWmR S~bOica p XPa cRQVeTXrQcia da aWXaomR 

SaXWada Qa iQWeUVeWRUiaOidade, VeQdR a e[SeUirQcia de JacaUet XP e[ePSOR de aomR 

cRQcUeWi]ada Qa SUiWica. UPa daV fRUPaV de UecRQheceU eVVa cRQceSomR Ve di SRU 

PeiR dR MaQXaO de OVOR, da OUgaQi]aomR SaUa a CRRSeUaomR e DeVeQYROYiPeQWR 

EcRQ{PicR (OCDE), TXe SRVVibiOiWa cRPSUeeQdeU a iQRYaomR SUeVeQWe QR PURgUaPa 

Cidade SaXdiYeO JacaUet deYidR j iQWURdXomR de XP PRdeOR hRUi]RQWaO, 

iQWeUdiVciSOiQaU, ViVWrPicR e, aR PeVPR WePSR, cRPSOe[R, TXe cRQVideUa a Va~de 

aPSOiada cRPR iQWegUadRUa de SROtWicaV S~bOicaV (JacaUet, 2021).  

PaUa PaiRU dePRQVWUaomR deVVe PRdeOR iQRYadRU, a FigXUa 3 aSUeVeQWa eVVa 

PXdaQoa Qa SUiWica da geVWmR ORcaO, R TXe SRde VeU cRQVideUadR cRPR XP ³aQWeV e 

deSRiV´ da iPSOaQWaomR dR SURgUaPa, cRQfRUPe a VegXiU. 

 
FigXra 4: MRdeOR iQRYadRU de geVWmR ± Cidade SaXdiYeO JacaUet. 

 
FRQWe: JacaUet, 2021. 

 

EVVa PRdificaomR VigQificaWiYa Qa eVWUXWXUa da geVWmR SaUa a aWXaomR daV 

SROtWicaV S~bOicaV de fRUPa iQWegUada, SRU PaiV YaQWajRVa TXe Veja SeOa abRUdageP 
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ViVWrPica daV deciV}eV e SeUceSo}eV iPSOicadaV aRV WeUUiWyUiRV, WeQdR cRPR SRQWR de 

cRQe[mR a Va~de e R SOaQejaPeQWR XUbaQR, aiQda Ve WRUQa deVafiadRUa. 

PaUa iVVR, bXVcaQdR XPa aQiOiVe SeUPaQeQWe dRV SURceVVRV e a cRPSUeeQVmR 

dRV SUiQciSaiV faWRUeV cRQdiciRQaQWeV e deWeUPiQaQWeV da Va~de da SRSXOaomR, e SaUa 

fRUWaOeciPeQWR dR PURgUaPa Cidade SaXdiYeO JacaUet, fRi cUiadR R CRPiWr Cidade 

SaXdiYeO cRP aV difeUeQWeV iUeaV da geVWmR S~bOica. EVVe cRPiWr fRi iQVWiWXtdR 

jXQWaPeQWe aR SURceVVR de diagQyVWicR SaUa OeYaQWaPeQWR dRV SURjeWRV, SURgUaPaV e 

ao}eV TXe R PXQictSiR de JacaUet UeaOi]aYa cRP fRcR Qa SURPRomR da PeOhRUia da 

TXaOidade de Yida e beP-eVWaU. 

O CRPiWr Cidade SaXdiYeO fRi XPa iPSRUWaQWe eVWUaWpgia SaUa a YaOidaomR da 

iQWeUVeWRUiaOidade cRPR iQVWUXPeQWR eVVeQciaO SaUa a cRQVWUXomR e PaQXWeQomR de 

SROtWicaV S~bOicaV, cRQfRUPe aSRQWa JacaUet: 

 
PaUa cRORcaU eP SUiWica WRdaV aV SURSRVWaV e beQeftciRV dR SURgUaPa, fRi 
cRQVWiWXtdR XP cRPiWr iQWeUVeWRUiaO, cRP UeSUeVeQWaQWeV daV SecUeWaUiaV de 
Sa~de, EVSRUWeV e RecUeaomR, EdXcaomR, AVViVWrQcia SRciaO, SegXUaQoa e 
DefeVa dR CidadmR, GRYeUQR e POaQejaPeQWR, MRbiOidade UUbaQa, 
SXbVecUeWaUia de IgXaOdade e DiUeiWRV HXPaQRV, FXQdaomR CXOWXUaO de 
JacaUeh\ e FXQdaomR PUy-LaU de JacaUet (JacaUet, 2021). 
 

 A cRPSRViomR deVVe cRPiWr RcRUUeX a SaUWiU da iQdicaomR dRV VecUeWiUiRV de 

cada SaVWa, VeQdR VXgeUidR TXe R UeSUeVeQWaQWe fRVVe XP VeUYidRU de caUUeiUa ± 

ePSRVVadR eP caUgR S~bOicR ±, SaUa a cRQWiQXidade daV ao}eV dR SURgUaPa, PeVPR 

PediaQWe aV WURcaV de gRYeUQR e de geVWmR. 

 CRPR XPa daV SUePiVVaV da aWXaomR dR cRPiWr, VeX SaSeO eUa de eVWiPXOaU 

ao}eV SaUa R faYRUeciPeQWR da TXaOidade de Yida e dR beP-eVWaU de WRdRV, cRP baVe 

Qa aWXaomR iQWeUVeWRUiaO, SaUa a diVVePiQaomR e R fRUWaOeciPeQWR daV ao}eV e[iVWeQWeV 

eP cada VecUeWaUia TXe cRPS}e R cRPiWr, beP cRPR a SURPRomR de QRYaV ao}eV. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

99 

FigXra 5: CRPiWr Cidade SaXdiYeO JacaUet. 

 
FRQWe: Rede de MXQictSiRV PRQWeQciaOPeQWe SaXdiYeiV, 2023. 

 

 FRUaP defiQidaV diUeWUi]eV SaUa aWXaomR dR cRPiWr a SaUWiU dR deVeQYROYiPeQWR 

de WUabaOhRV QRUWeadRV SeOa PiVVmR, YiVmR e YaORUeV, aWUibXWRV eVWeV eOabRUadRV cRP 

a SaUWiciSaomR de cada XP dRV PePbURV daV 10 VecUeWaUiaV, cRQfRUPe aSUeVeQWadR 

QR QXadUR 19, Qa VeTXrQcia. 
 

QXadro 19: NRUWeadRUeV eVWUaWpgicRV ± CRPiWr Cidade SaXdiYeO. 
Missmo Vismo Valores 

FRUWaOeceU e SURPRYeU ao}eV 

iQWeUVeWRUiaiV SRU PeiR de 

SURYRcao}eV e aUWicXOao}eV 

eQWUe aV SROtWicaV S~bOicaV, 

eP SURO da TXaOidade de Yida 

e beP-eVWaU da SRSXOaomR de 

JacaUet. 

SeU UecRQhecidR cRPR XP 

PRdeOR de eVWUaWpgia de 

SURPRomR de aUWicXOao}eV 

daV SROtWicaV S~bOicaV SaUa 

XPa cidade VaXdiYeO. 

- TUaQVSaUrQcia; 

- ReVSeiWR j Yida; 

- PaUWiciSaomR VRciaO; 

- CRPXQicaomR SaUWiciSaWiYa; e  

- DeVeQYROYiPeQWR daV 

SRWeQciaOidadeV hXPaQaV. 

FRQWe: AdaSWadR SeOa aXWRUa - JacaUet, 2021. 

 

 EVVa defiQiomR aX[iOia QR deVeQYROYiPeQWR dR SOaQejaPeQWR daV ao}eV a VeUeP 

deVeQYROYidaV SeOR cRPiWr, cRPR fRUPa de SUiRUi]aU WePaV e QRYRV debaWeV SaUa a 

fRUPXOaomR daV SROtWicaV S~bOicaV iQWeUVeWRUiaiV QR PXQictSiR de JacaUet e de fRUWaOeceU 

a cRQWiQXidade dR SURgUaPa, eP fXQomR da eVWUXWXUa cOaUa e RbjeWiYa de aWXaomR da 

eTXiSe. 

 AOpP da defiQiomR dRV QRUWeadRUeV eVWUaWpgicRV dR CRPiWr Cidade SaXdiYeO, a 

PeWRdRORgia de WUabaOhR Ve deX a SaUWiU daV eWaSaV de iPSOaQWaomR dR PURgUaPa 
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Cidade SaXdiYeO JacaUet, de acRUdR cRP R QXadUR 20, TXe deVcUeYe aV SUiQciSaiV 

faVeV cRQcOXtdaV SaUa iPSOePeQWaomR dR SURgUaPa. 

  
QXadro 20: FaVeV de iPSOaQWaomR dR PURgUaPa Cidade SaXdiYeO JacaUet. 

(cRQWiQXa...) 
EWapas Descriomo 

ETAPA 1: ASURYaomR dR PURgUaPa Cidade 

SaXdiYeO  

EVWa aSURYaomR RcRUUeX SRU PeiR de UeXQimR 

cRP R PUefeiWR e a Vice-PUefeiWa de JacaUet 

e, SRVWeUiRUPeQWe, cRP RV SecUeWiUiRV, 

SXbVecUeWiUiRV e PUeVideQWeV daV 

FXQdao}eV TXe cRPS}eP aV SaVWaV VRciaiV 

dR PXQictSiR. EP 2022, R PURgUaPa fRi 

fRUPaOi]adR SRU PeiR dR DecUeWR 405. 

ETAPA 2: CRQVWiWXiomR dR CRPiWr Cidade 

SaXdiYeO 

FRi cRQVWiWXtdR a SaUWiU da defiQiomR dRV 

UeSUeVeQWaQWeV daV SecUeWaUiaV de Sa~de, 

EVSRUWeV e RecUeaomR, EdXcaomR, 

AVViVWrQcia SRciaO, SegXUaQoa e DefeVa dR 

CidadmR, GRYeUQR e POaQejaPeQWR, 

MRbiOidade UUbaQa, SXbVecUeWaUia de 

IgXaOdade e DiUeiWRV HXPaQRV, FXQdaomR 

CXOWXUaO de JacaUeh\ e FXQdaomR PUy-LaU de 

JacaUet, TXe Ve Ue~QeP VePaQaOPeQWe SaUa 

eOabRUaU diagQyVWicRV e defiQiU aV ao}eV 

iQWeUVeWRUiaiV. 

ETAPA 3: EOabRUaomR de dRcXPeQWRV  
FRi QeceVViUia SaUa fRUPaOi]aU a 

RSeUaciRQaOi]aomR dR PURgUaPa Cidade 

SaXdiYeO eP JacaUet. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.jacarei.sp.gov.br/wp-content/uploads/2022/03/D405.pdf
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QXadro 20: FaVeV de iPSOaQWaomR dR PURgUaPa Cidade SaXdiYeO JacaUet. 
(cRQcOXVmR) 

ETAPA 4: ReaOi]aomR dR diagQyVWicR dRV 

SURgUaPaV, SURjeWRV e ao}eV iQWeUVeWRUiaiV  

FRi UeaOi]adR XP OeYaQWaPeQWR daV ao}eV 

UeaOi]adaV QR PXQictSiR, e SaUa TXe fRVVeP 

cRQVideUadaV SaUWe dR URO de SURgUaPaV dR 

SURgUaPa cidade VaXdiYeO deYeUiaP aWeQdeU 

aRV VegXiQWeV cUiWpUiRV: 

a) WeU SRWeQciaO SaUa iPSacWaU a TXaOidade de 

Yida daV SeVVRaV; 

b) VeU iQWeUVeWRUiaO, WeQdR a SaUWiciSaomR de 

WUrV RX PaiV VecUeWaUiaV; 

c) eVWaU eP cRQVRQkQcia cRP aV RUieQWao}eV 

da PNPS; 

d) cRQVWiWXiU-Ve cRPR SURgUaPaV/ SURjeWRV RX 

ao}eV SeUPaQeQWeV dRV caOeQdiUiRV dR 

PXQictSiR. 

e) TeU caUacWeUtVWicaV iQRYadRUaV SaUa geVWmR 

PXQiciSaO 

f) TeU aWXaomR diUeWa da geVWmR PXQiciSaO 

VRbUe a iQiciaWiYa aSUeVeQWada 

ETAPA 5: DefiQiomR da PeWRdRORgia 

FRi eVWUXWXUada eP ao}eV iQWeUVeWRUiaiV, 

XWiOi]aQdR cRPR UefeUrQcia RV SURgUaPaV, 

SURjeWRV e ao}eV (PicURSROtWicaV) e[iVWeQWeV 

QR PXQictSiR. 

ETAPA 6: EOabRUaomR e e[ecXomR dR POaQR 

de AomR  

Se WUaWa dR aOiQhaPeQWR dR diagQyVWicR j 

PeWRdRORgia de WUabaOhR, YiVaQdR fRUWaOeceU 

RV SURgUaPaV, SURjeWRV e ao}eV 

(PicURSROtWicaV) e[iVWeQWeV QR PXQictSiR SRU 

UegimR. 

FRQWe: AdaSWadR SeOa aXWRUa ± JacaUet, 2021. 

 

 A aSUeVeQWaomR deWaOhada daV eWaSaV TXe fRUaP eOeQcadaV SaUa a iPSOaQWaomR 

dR PURgUaPa Cidade SaXdiYeO p fXQdaPeQWaO SaUa a cRPSUeeQVmR da eVWUXWXUa iQiciaO 

TXe cRPS}e a PeWRdRORgia dR WUabaOhR, YiVWR TXe fRUaP YiUiaV ao}eV UeaOi]adaV QR 

SeUtRdR de 2021 a 2024 TXe Ve WRUQaUaP UefeUrQcia Qa cRQdXomR daV SROtWicaV 

S~bOicaV, WeQdR cRPR baVe a iQWeUVeWRUiaOidade. 

 Na FigXUa 6, iOXVWUa-Ve cRPR a iQWeUVeWRUiaOidade eQWUe aV SROtWicaV S~bOicaV 

RcRUUe e cRPR R WUabaOhR dR CRPiWr Cidade SaXdiYeO fRi SaXWadR SRU PeiR da aQiOiVe 
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de cada SURjeWR e VXaV cRQe[}eV cRP difeUeQWeV iUeaV, cRPR PecaQiVPR de 

SeUceSomR daV ao}eV iQWeUVeWRUiaiV de fRUPa ViVWePaWi]ada, a VegXiU. 

 
FigXra 6: MeWRdRORgia iQWeUVeWRUiaO dR Cidade SaXdiYeO JacaUet. 

FRQWe: JacaUet, 2021. 
 

 PRde-Ve SeUcebeU TXe a aWXaomR iQWeUVeWRUiaO dRV SURgUaPaV, SURjeWRV e ao}eV, 

deQRPiQada de PicURSROtWicaV, RcRUUe SRU PeiR da iQWeUaomR eQWUe dXaV RX PaiV 

VecUeWaUiaV. IVVR faYRUece a cUiaomR de eVWUaWpgiaV PaiV igeiV e eficieQWeV eQWUe aV 

iUeaV eQYROYidaV, SURPRYeQdR a ecRQRPicidade dRV UecXUVRV S~bOicRV e XPa geVWmR 

efica] de caUiWeU iQRYadRU. 

 PRU fiP, QmR e[iVWe XP PRdeOR ~QicR e e[cOXViYR SaUa iPSOePeQWaomR dR 

PURgUaPa Cidade SaXdiYeO, de acRUdR cRP a OMS. EVVa defiQiomR Ve daUi a SaUWiU 

da UeaOidade de cada PXQictSiR. VaOe UeVVaOWaU TXe, SaUa efeWiYaomR deVVa SURSRVWa, 

cabe R deVeQYROYiPeQWR de XP cRQjXQWR de ao}eV iQWeUVeWRUiaiV, VeQdR eVWe XP 

SURceVVR fXQdaPeQWaO SaUa R aOcaQce dRV RbjeWiYRV de TXaOTXeU SURgUaPa, WRUQaQdR 

eYideQWeV RV beQeftciRV da iQWeUVeWRUiaOidade WaQWR Qa iQWegUaomR daV SROtWicaV S~bOicaV 

TXaQWR Qa iQRYaomR da geVWmR S~bOica. 
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5.1.1 FRUPaOL]aomR GR CLGaGH SaXGiYHO JaFaUHt 
 

A fRUPaOi]aomR dR PURgUaPa Cidade SaXdiYeO JacaUet fRi XPa aomR de e[WUePa 

iPSRUWkQcia SaUa a cRQVROidaomR daV eVWUaWpgiaV e dR UecRQheciPeQWR iQVWiWXciRQaO dR 

TXe eVWaYa VeQdR UeaOi]adR, YiVWR TXe a eVWUXWXUa eVWaYa eP faVe de deVeQYROYiPeQWR 

e VeX SUiQciSaO RbjeWiYR eUa Ve eVWUXWXUaU SaUa aOpP de XP PaQdaWR de gRYeUQR.  

PRde-Ve cRQVideUaU cRPR SaUWe deVVe SURceVVR de fRUPaOi]aomR a aSURYaomR 

dR DecUeWR 405 de 2022, TXe WUaWa da cUiaomR dR SURgUaPa; a aSURYaomR dR Ei[R de 

PURPRomR da Sa~de ± Cidade SaXdiYeO QR POaQR MXQiciSaO de Sa~de de JacaUet 

(2022 a 2025); a fRUPaOi]aomR dR cRPSURPiVVR eQWUe aV VecUeWaUiaV (CRPiWr Cidade 

SaXdiYeO); a aSURYaomR dR RegiPeQWR IQWeUQR dR CRPiWr Cidade SaXdiYeO; RV 

acRUdRV de CRRSeUaomR TpcQicaV (UedeV e XQiYeUVidadeV); e a aSURYaomR de XPa aomR 

eVSectfica dR Cidade SaXdiYeO QR POaQR RegiRQaO de EdXcaomR PeUPaQeQWe eP 

Sa~de da SXb-UegimR 1. 

EVVaV ao}eV fRUaP aOgXPaV daV eVWUaWpgiaV XWiOi]adaV SeOR PXQictSiR de 

JacaUet, a SaUWiU de XPa aQiOiVe da cRRUdeQaomR WpcQica, SaUa a cRQWiQXidade dR 

PURgUaPa, YiVWR TXe XP dRV PaiRUeV deVafiRV da geVWmR S~bOica eVWi UeOaciRQadR j 

VXVWeQWabiOidade dRV SURjeWRV e SURgUaPaV SaUa aOpP de XPa geVWmR. 

VaOe UeVVaOWaU TXe, aQWeV da defiQiomR dRV iQVWUXPeQWRV de fRUPaOi]aomR, p 

QeceVViUiR TXe TXaOTXeU aomR Veja cRPSUeeQdida cRPR XPa ³aVSiUaomR dR chefe dR 

E[ecXWiYR´, R TXe SRdePRV deQRPiQaU de ³YRQWade SROtWica´ SaUa a iPSOePeQWaomR de 

SURjeWRV Qa geVWmR. EVVe aSRiR p fXQdaPeQWaO SaUa R aYaQoR daV ao}eV e SRVWeUiRUeV 

SacWXao}eV cRP aV difeUeQWeV iUeaV dR SRdeU S~bOicR. 

NeVVa SeUVSecWiYa, aV FigXUaV 7, 8, 9 e 10 dePRVWUaUaP aOgXQV dRV SUiQciSaiV 

iQVWUXPeQWRV de fRUPaOi]aomR ji abRUdadRV, cRQVideUadRV gUaQdeV PaUcRV da geVWmR 

S~bOica Qa cRQVROidaomR de difeUeQWeV ao}eV cRP fRcR Qa iQWegUaomR de SROtWicaV 

S~bOicaV, QR SOaQejaPeQWR XUbaQR VaXdiYeO, Qa SURdXomR dR cRQheciPeQWR cieQWtficR, 

Qa TXaOificaomR WpcQica dRV UeSUeVeQWaQWeV dR CRPiWr Cidade SaXdiYeO e dePaiV 

SURfiVViRQaiV da iUea S~bOica, Qa iQWegUaomR cRP aV XQiYeUVidadeV, eQWUe RXWUaV ao}eV 

TXe cRQWUibXtUaP SaUa TXe JacaUet Ve WRUQaVVe XPa cidade cada Ye] PaiV VaXdiYeO. 
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FigXra 7: ASURYaomR dR DecUeWR 405 (10/03/2022). 

 
FRQWe: JacaUet, (2022; 2024c). 

 

FigXra 8: AVViQaWXUa dR TeUPR de AdeVmR j Rede de MXQtciSiRV PRWeQciaOPeQWe SaXdiYeiV. 

 
FRQWe: JacaUet, 2024c. 

 

FigXra 9: POaQR MXQiciSaO de Sa~de de JacaUet ± Ei[R PURPRomR da Sa~de e Cidade 
SaXdiYeO. 

 
FRQWe: JacaUet, 2024c. 
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FigXra 10: POaQR RegiRQaO de EdXcaomR PeUPaQeQWe eP Sa~de SXbUegimR 1. 

 
FRQWe: JacaUet, 2024c. 

 

 Cada iQiciaWiYa aSRQWada cRPR iQVWUXPeQWR de fRUPaOi]aomR SRVVXi 

cRQWUibXio}eV diUeWaV SaUa aV TXeVW}eV dR eQYeOheciPeQWR. O SUySUiR decUeWR deVWaca 

a iPSRUWkQcia daV ao}eV iQWeUVeWRUiaiV SaUa a SRSXOaomR cRP PaiV de 60 (VeVVeQWa) 

aQRV de idade. 

 JacaUet (2022, S. 1) deVWaca a ³QeceVVidade eP SURPRYeU SROtWicaV S~bOicaV 

iQWegUadaV a fiP de aWeQdeU jV QeceVVidadeV dRV gUXSRV PaiV YXOQeUiYeiV da 

SRSXOaomR, SURSiciaQdR a PeOhRUia da TXaOidade de Yida da SRSXOaomR´ cRPR XP dRV 

SiOaUeV dR decUeWR iQVWiWXtdR. 

 O POaQR MXQiciSaO de Sa~de de JacaUet e R POaQR RegiRQaO de EdXcaomR 

PeUPaQeQWe, aR deVWacaUeP aV ao}eV iQWeUVeWRUiaiV, a SURPRomR da Va~de e a cidade 

VaXdiYeO, cRP a SaUWiciSaomR de difeUeQWeV PXQictSiRV (CaoaSaYa, JacaUet, PaUaibXQa, 

SaQWa BUaQca e SmR JRVp dRV CaPSRV) Qa eWaSa de diagQyVWicR e Qa defiQiomR daV 

ao}eV SUiRUiWiUiaV, WRUQaUaP-Ve XP iPSRUWaQWe eOR de cRQe[mR SaUa R SOaQejaPeQWR 

iQWegUadR eP P~OWiSOaV eVcaOaV, dR ORcaO aR UegiRQaO. 

 A adeVmR j Rede de MXQictSiRV PRWeQciaOPeQWe SaXdiYeiV fRi XPa eVWUaWpgia 

TXe, aOpP de fRUWaOeceU e UecRQheceU a iQiciaWiYa de JacaUet, SRVVibiOiWRX a WURca de 

e[SeUirQciaV cRP RV RXWURV PXQictSiRV iQWegUaQWeV de difeUeQWeV Uegi}eV dR EVWadR de 

SmR PaXOR e dR BUaViO. 
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 AiQda eP UeOaomR aRV iQVWUXPeQWRV de fRUPaOi]aomR, QR aQR de 2024, R 

PXQictSiR de JacaUet deX XP iPSRUWaQWe SaVVR aR iQgUeVVaU QR MRYiPeQWR de 

MXQictSiRV, CidadeV e CRPXQidadeV SaXdiYeiV (MCCS) daV APpUicaV, da 

OUgaQi]aomR PaQ-APeUicaQa da Sa~de (OPAS/OMS), WRUQaQdR-Ve R ~QicR PXQictSiR 

bUaViOeiUR a iQWegUaU diUeWaPeQWe a Rede daV APpUicaV. 

 EP decRUUrQcia da YiQcXOaomR de JacaUet aR MCCS e WeQdR eP YiVWa a 

e[SeUirQcia dR PXQictSiR Qa aSOicaomR da iQWeUVeWRUiaOidade QaV SROtWicaV S~bOicaV, SRU 

PeiR dR PURgUaPa Cidade SaXdiYeO JacaUet, R PXQictSiR Ve WRUQRX XPa UefeUrQcia 

QaV APpUicaV. NeVVe cRQWe[WR, R SUefeiWR da cidade UecebeX XP cRQYiWe SaUa 

aSUeVeQWaomR dR WUabaOhR QR ³VII EncXentro de Alcaldes \ Alcaldesas por MXnicipios 

SalXdables de la Regiyn de las Ampricas´, eP CXVcR, QR PeUX, de 24 a 25 de RXWXbUR 

de 2024 (JacaUet, 2024d).  

 EVWe cRQYiWe UecRQheceX a cidade de JacaUet, BUaViO, cRPR XPa e[SeUirQcia de 

QtYeO iQWeUQaciRQaO de iQWegUaomR de SROtWicaV S~bOicaV e de SUiWicaV iQRYadRUaV 

SaXWadaV Qa iQWeUVeWRUiaOidade, cRQVWiWXiQdR XPa iPSRUWaQWe iQiciaWiYa SaUa RV 

PXQictSiRV daV Uegi}eV daV APpUicaV, cRQfRUPe deVWacadR QaV FigXUaV 11 e 12. 

 
FigXra 11: IQWeUckPbiR de E[SeUirQcia ± JacaUet Cidade SaXdiYeO. 

 
FRQWe: JacaUet, 2024d. 
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FigXra 12: PURgUaPaomR dR ³VII EncXentro de Alcaldes \ Alcaldesas por MXnicipios 
SalXdables de la Regiyn de las Ampricas´ ± JacaUet. 

 
FRQWe: OPAS, 2024. 

 

 A SaUWiciSaomR dR PXQictSiR de JacaUet QR eYeQWR da OPAS cRPR UefeUrQcia Qa 

aUWicXOaomR de SROtWicaV S~bOicaV iQWeUVeWRUiaiV fRi XP iPSRUWaQWe PaUcR SaUa aV 

e[SeUirQciaV bUaViOeiUaV, TXe PXiWaV Ye]eV QmR eVWmR YiQcXOadaV jV gUaQdeV UedeV 

WePiWicaV de yUgmRV iQWeUQaciRQaiV, PaV TXe deVeQYROYeP ao}eV TXe SURSRUciRQaP 

PeOhRUeV cRQdio}eV de Yida QRV WeUUiWyUiRV e gaUaQWeP R aceVVR aRV VeUYioRV S~bOicRV 

eVVeQciaiV. 

 PaUa cRPSOePeQWaU eVVe UecRQheciPeQWR, XPa eVWUaWpgia de fRUPaOi]aomR 

XWiOi]ada SeOR PXQictSiR, de eQgajaPeQWR e aSURSUiaomR SaUa WUaQVfRUPaomR dRV 

WeUUiWyUiRV a SaUWiU dR PURgUaPa Cidade SaXdiYeO, fRi a aSUeVeQWaomR dR SURgUaPa e a 

cRQVWUXomR de ao}eV eQYROYeQdR R CRQVeOhR GeVWRU daV UQidadeV (CGU) de Sa~de 

SRU PeiR da PeWRdRORgia da EdXcaomR PeUPaQeQWe, SaUa fRUWaOeciPeQWR dRV eVSaoRV 

de SaUWiciSaomR VRciaO, beP cRPR daV bRaV SUiWicaV da cRPXQidade SaUa XPa cidade 

VaXdiYeO, cRQfRUPe VeUi aSUeVeQWadR Qa FigXUa 13 a VegXiU. 
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FigXra 13: ASUeVeQWaomR dR PURgUaPa Cidade SaXdiYeO SaUa R CGUV. 

 
FRQWe: JacaUet, 2024c. 

 

 A SaUWiciSaomR VRciaO p XP aWUibXWR fXQdaPeQWaO da SROtWica S~bOica e, SaUa R 

deVeQYROYiPeQWR de XPa cidade VaXdiYeO diaQWe dRV deVafiRV da RUgaQi]aomR 

VRciReVSaciaO e aV deVigXaOdadeV, WRUQa-Ve eVVeQciaO a SaUWiciSaomR de WRdRV RV 

aWRUeV VRciaiV Qa cRQVWUXomR e Qa PaQXWeQomR daV SROtWicaV S~bOicaV. PaUa iVVR, RV 

eVSaoRV de diVcXVVmR e cRQVWUXomR dR cRQheciPeQWR VmR e[WUePaPeQWe iPSRUWaQWeV 

SaUa a efeWiYaomR da geVWmR dePRcUiWica e SaUa gaUaQWia dR aceVVR j Va~de e j 

cidade.  

 PRU fiP, aOpP dRV eOePeQWRV aSUeVeQWadRV cRPR iQVWUXPeQWRV de fRUPaOi]aomR 

dR Cidade SaXdiYeO JacaUet, SeQVadRV Qa cRPXQicaomR iQWegUada e Qa WUaQVSaUrQcia 

daV ao}eV UeaOi]adaV SeOR SURgUaPa, fRi cUiada XPa SigiQa eVSecifica QR ViWe RficiaO 

da SUefeiWXUa, cRP a fXQomR de aWXaU cRPR XP RbVeUYaWyUiR dR PURgUaPa Cidade 

SaXdiYeO, YiVaQdR j dePRQVWUaomR da aWXaomR da geVWmR S~bOica e ePbaVaQdR, SRU 

PeiR de dadRV, fXWXUaV SeVTXiVaV RX ao}eV TXe cRQWUibXiUmR SaUa a fRUPXOaomR daV 

SROtWicaV S~bOica eP JacaUet.  
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5.1.2 CHUWLILFaomR: JaFaUHt CLGaGH APLJa Ga PHVVRa IGRVa 
 

A WUajeWyUia dR PURgUaPa Cidade SaXdiYeO JacaUet cRQWUibXiX SaUa XPa 

cRQceSomR aPSOiada dRV faWRUeV ecRQ{PicRV, VRciaiV e cXOWXUaiV SUeVeQWeV QRV 

WeUUiWyUiRV, TXe iQfOXeQciaP diUeWaPeQWe R PRdR de YiYeU da SRSXOaomR. 

O CRPiWr Cidade SaXdiYeO WRUQRX-Ve XP eVSaoR de diiORgRV e iQWeUYeQo}eV 

iQWeUVeWRUiaiV aR aQaOiVaU aV SROtWicaV S~bOicaV dR PXQictSiR e Qa eOabRUaomR de 

diagQyVWicRV, YiVWR TXe R DecUeWR 405 de 2022 (JacaUet, 2022) SUiRUi]a aV ao}eV 

YROWadaV jV SRSXOao}eV YXOQeUiYeiV e jV SeVVRaV aciPa de VeVVeQWa aQRV. 

AR VeU defiQidR SeOR SUefeiWR TXe R WePa ceQWUaO daV SaXWaV dRV eQcRQWURV cRP 

aV VecUeWaUiaV, Yia cRPiWr, VeUia a SeVVRa idRVa Qa SeUVSecWiYa dR eQYeOheciPeQWR 

VaXdiYeO, fRi SURSRVWa a cUiaomR de XP SURgUaPa iQWiWXOadR 60+ SaXdiYeO eP JacaUet, 

eVSectficR SaUa aV dePaQdaV UeOaciRQadaV a eVVe WePa. 

O PURgUaPa 60+ SaXdiYeO p XP dRV SUiQciSaiV SURgUaPaV dR URO dR Cidade 

SaXdiYeO JacaUet, WeQdR cRPR RbjeWiYR fRUWaOeceU aV SROtWicaV S~bOicaV PXQiciSaiV SaUa 

a iQWegUaomR daV ao}eV iQWeUVeWRUiaiV, YiVaQdR j SURPRomR e PRbiOi]aomR VRciaO eP 

beQeftciR da ORQgeYidade cRP TXaOidade de Yida, jXQWaPeQWe cRP R UecRQheciPeQWR 

de XPa cidade VaXdiYeO SaUa WRdaV aV idadeV (JacaUet, 2024e). 

PaUa PaiRU cRPSUeeQVmR da eVWUXWXUa dR 60+ SaXdiYeO, fRi diVSRQibiOi]adR QR 

ViWe RficiaO da SUefeiWXUa a deVcUiomR dR SURgUaPa, cRQfRUPe aSRQWa R QXadUR 21, cRP 

aV SROtWicaV QRUWeadRUaV, S~bOicR-aOYR, iQdicadRUeV de PRQiWRUaPeQWR e 

acRPSaQhaPeQWR dRV UeVXOWadRV, eQWUe RXWURV, a VegXiU. 

 
QXadro 21: PURgUaPa 60+ SaXdiYeO JacaUet. 

(cRQWiQXa...) 
IWem Descriomo 

P~blico-alYo: PRSXOaomR idRVa cRP idade igXaO RX VXSeUiRU a 60 aQRV, 
SRUpP VePSUe iQWeUagiQdR cRP WRdaV aV geUao}eV. 

Indicadores:  1. CXPSUiPeQWR dR POaQR de AomR aQXaO; 
2. QXaQWidade de SeVVRaV (S~bOicR-aOYR) aWiQgidaV. 

 

 

 

 



 

 
 

110 

QXadro 21: PURgUaPa 60+ SaXdiYeO JacaUet. 
(cRQcOXVmR) 

PoltWica NorWeadora: 

± EVWaWXWR da PeVVRa IdRVa ± Lei Q~PeUR 10.741, de 1� de 
OXWXbUR de 2003, UeYiVada SeOa Lei 14.423 de 2022, 
diVSRQtYeO 
eP hWWSV://ZZZ.SOaQaOWR.gRY.bU/cciYiO_03/_AWR2019-
2022/2022/Lei/L14423.hWP#aUW1. 

± PROtWica MXQiciSaO dR IdRVR ± Lei OUdiQiUia 4624 de 2022, 
JacaUet/ SP, diVSRQtYeO 
eP hWWSV://OeiVPXQiciSaiV.cRP.bU/a1/VS/j/jacaUei/Oei-
RUdiQaUia/2002/462/4624/Oei-RUdiQaUia-Q-4624-2002-diVSRe-
VRbUe-a-SROiWica-PXQiciSaO-dR-idRVR-e-da-RXWUaV-
SURYideQciaV. 

EqXipe de Profissionais: 

AV aWiYidadeV deVWe PURgUaPa acRQWeceP SRU PeiR da 
eTXiSe iQWeUVeWRUiaO dR CRPiWr Cidade SaXdiYeO TXe p 
cRPSRVWR SeOaV SecUeWaUiaV de Sa~de, SecUeWaUia de 
AVViVWrQcia SRciaO, SecUeWaUia de EVSRUWeV e RecUeaomR, 
SecUeWaUia de EdXcaomR, SegXUaQoa e DefeVa dR CidadmR, 
SecUeWaUia de GRYeUQR e POaQejaPeQWR, SecUeWaUia de 
MRbiOidade UUbaQa, SXbSecUeWaUia de IgXaOdade e DiUeiWRV 
HXPaQRV, FXQdaomR PUy-LaU e FXQdaomR JacaUeh\. 

Vismo InWerseWorial: 

- SecreWaria de AssisWrncia Social: UeVSRQViYeO SeOa 
geVWmR dR PURgUaPa 60 + SaXdiYeO. 
- SecreWaria de Sa~de: SUeVWa aSRiR eP ao}eV e eYeQWRV 
cRP RUieQWao}eV VRbUe SURPRomR e SUeYeQomR Qa Va~de 
SaUa a SRSXOaomR idRVa. 
- SecreWaria de EdXcaomo: aSRia cRP R cRPSaUWiOhaPeQWR 
de eVSaoRV SaUa UeaOi]aomR dRV eYeQWRV e cRP ao}eV 
edXcaWiYaV SaUa a SRSXOaomR idRVa, cRPR a EdXcaomR SaUa 
JRYeQV e AdXOWRV (EJA). 
- SecreWaria de EsporWes e Recreaomo: SaUWiciSaomR QaV 
ao}eV cRP a SURPRomR de aWiYidadeV ftVicaV. 
 
AV dePaiV SecUeWaUiaV e AXWaUTXiaV PXQiciSaiV VmR 
cRQYidadaV a SaUWiciSaU eP diYeUVaV ao}eV, cRQfRUPe aV 
aWiYidadeV SUeYiVWaV QRV POaQRV de AomR. 

Localidades: 
AV SUiQciSaiV ORcaOidadeV daV ao}eV dR PURgUaPa 60 + 
SaXdiYeO acRQWeceP eP difeUeQWeV eVSaoRV, YaUiaQdR 
cRQfRUPe cada aWiYidade. 

ODS: 

3 ± Sa~de e BeP-EVWaU 
4 ± EdXcaomR de QXaOidade 
5 ± IgXaOdade de GrQeUR  
8 ± TUabaOhR DeceQWe e CUeVciPeQWR EcRQ{PicR 
10 ± RedXomR daV DeVigXaOdadeV  
11 ± CidadeV e CRPXQidadeV SXVWeQWiYeiV  
17 ± PaUceUiaV e MeiRV de IPSOaQWaomR 

FRQWe: AdaSWadR SeOa aXWRUa - JacaUet, 2022. 
 

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14423.htm%23art1.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14423.htm%23art1.
https://leismunicipais.com.br/a1/sp/j/jacarei/lei-ordinaria/2002/462/4624/lei-ordinaria-n-4624-2002-dispoe-sobre-a-politica-municipal-do-idoso-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/sp/j/jacarei/lei-ordinaria/2002/462/4624/lei-ordinaria-n-4624-2002-dispoe-sobre-a-politica-municipal-do-idoso-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/sp/j/jacarei/lei-ordinaria/2002/462/4624/lei-ordinaria-n-4624-2002-dispoe-sobre-a-politica-municipal-do-idoso-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/sp/j/jacarei/lei-ordinaria/2002/462/4624/lei-ordinaria-n-4624-2002-dispoe-sobre-a-politica-municipal-do-idoso-e-da-outras-providencias
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O deVeQYROYiPeQWR deVVa eVWUXWXUa fRi XPa aomR dR PURgUaPa Cidade 

SaXdiYeO SaUa a eVWUXWXUaomR dRV SURgUaPaV, SURjeWRV e ao}eV eOegtYeiV aR URO dR 

Cidade SaXdiYeO, R TXe aX[iOiRX a geVWmR S~bOica Qa RUgaQi]aomR e Qa aYaOiaomR de 

cada XP deOeV. 

SegXQdR RRVa, GRPeV e TajUa (2025), XPa cidade TXe faYRUece aR 

eQYeOheciPeQWR VaXdiYeO deYe VeU deVeQYROYida a SaUWiU da aWXaomR de difeUeQWeV 

aWRUeV, e cRPSOePeQWaP: 

 
A cRQVWUXomR de XPa cidade cRQVideUada faYRUiYeO SaUa R eQYeOheciPeQWR, 
QmR deSeQde, e[cOXViYaPeQWe, de ao}eV iVROadaV de aWRUeV VeQVtYeiV j SaXWa, 
cRPR WaPbpP QmR deSeQde VRPeQWe dR SRdeU S~bOicR. MaV, ViP, de WRdRV 
TXe fa]eP SaUWe da cidade: cRPXQidade, ageQWeV S~bOicRV, ageQWeV SUiYadRV 
e VRciedade ciYiO (RRVa; GRPeV; TajUa, 2025, S. 430). 

 

 IVVR dePRQVWUa a iPSRUWkQcia da aWXaomR cRQjXQWa e da UeVSRQVabiOidade de 

WRdRV Qa cRQVWUXomR de XPa cidade SaUa R eQYeOheciPeQWR VaXdiYeO. NeVVa 

SeUVSecWiYa, SaUa R OaQoaPeQWR RficiaO dR PURgUaPa 60+ SaXdiYeO, fRi UeaOi]adR XP 

eYeQWR TXe cRQWRX cRP a SaUWiciSaomR de difeUeQWeV VeWRUeV da VRciedade ciYiO e 

VeUYidRUeV S~bOicRV SaUa diVcXVVmR daV SUiQciSaiV SaXWaV dR eQYeOheciPeQWR eP 

JacaUet. 

 

FigXra 14: LaQoaPeQWR dR PURgUaPa 60+ SaXdiYeO. 

 
FRQWe: JacaUet, 2024e. 
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O eYeQWR de OaQoaPeQWR cRQWRX cRP a aSUeVeQWaomR dR diagQyVWicR 

iQWeUVeWRUiaO UeaOi]adR Yia cRPiWr e WaPbpP cRP R SOaQR de aomR iQWeUVecUeWaUiaV SaUa 

a PaQXWeQomR da SROtWica da SeVVRa idRVa QR PXQictSiR de JacaUet. 

 AOpP dR eYeQWR de OaQoaPeQWR, fRUaP UeaOi]adRV difeUeQWeV eQcRQWURV cRP a 

fiQaOidade de VeQVibiOi]aU SaUa a WePiWica e deVeQYROYeU feUUaPeQWaV SaUa a cRQdXomR 

daV ao}eV YROWadaV j PeOhRUia da TXaOidade de Yida da SeVVRa idRVa, cRPR: 

fRUPao}eV cRP WePaV eVSectficRV SaUa TXaOificaomR dRV SURfiVViRQaiV WpcQicRV; 

eQcRQWURV YROWadRV aR DeSaUWaPeQWR de RecXUVRV HXPaQRV (DRH) daV ePSUeVaV 

VRbUe ePSUegabiOidade dR SURfiVViRQaO 50 e 60+; eQcRQWURV cRP RV cRQVeOhRV daV 

SROtWicaV S~bOicaV; eQcRQWURV cRP a EdXcaomR de JRYeQV e AdXOWRV (EJA); eQcRQWUR 

SaUa deVeQYROYiPeQWR dR CRPXQidade EPSUeeQdedRUa 60+ SaUa geUaomR de UeQda; 

RficiQaV SUiWicaV dR CXUVR TUiOhaV da LRQgeYidade SaUa OeYaQWaPeQWR de VROXo}eV 

iQRYadRUaV, eQWUe RXWURV. 

 OV SUiQciSaiV QRUWeadRUeV eVWUaWpgicRV dR 60+ SaXdiYeO fRUaP deVeQYROYidRV 

SRU PeiR dR CRPiWr Cidade SaXdiYeO, de acRUdR cRP R TXadUR 22, a VegXiU. 

 
QXadro 22: NRUWeadRUeV EVWUaWpgicRV PURgUaPa 60+ SaXdiYeO. 

Missmo  PropysiWo 
FRUWaOeceU SROtWicaV S~bOicaV TXe iQWegUaP 

ao}eV iQWeUVeWRUiaiV de SURPRomR e 

PRbiOi]aomR eP SURO da ORQgeYidade cRP 

TXaOidade de Yida. 

PURPRYeU XPa cidade VaXdiYeO SaUa WRdaV 

aV idadeV. 

Vismo  Valores 
SeU UecRQhecida cRPR XPa cidade TXe 

faYRUece a ORQgeYidade. 

IQWeUgeUaciRQaOidade, IQcOXVmR, cXidadR 

iQWegUaO, YiVmR de fXWXUR, SaUWiciSaomR VRciaO, 

WUadiomR e cXOWXUa. 

FRQWe: JacaUet, 2024e. 

 

 A defiQiomR daV eVWUaWpgiaV e de XPa eVWUXWXUa cRQVROidada, jXQWaPeQWe cRP 

XP SOaQejaPeQWR deVeQYROYidR de acRUdR cRP a UeaOidade dRV WeUUiWyUiRV e cRP a 

SaUWiciSaomR de difeUeQWeV aWRUeV VRciaiV, fRi R TXe WRUQRX aV ao}eV dR PURgUaPa 60+ 

SaXdiYeO XP deVWaTXe Qa UegimR, cRQfRUPe aSUeVeQWadR Qa FigXUa 15 a VegXiU. 
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FigXra 15: PUePiaomR MeQomR HRQURVa ± PURgUaPa 60+ SaXdiYeO. 

 
FRQWe: JacaUet, 2024e. 

 

A WURca de e[SeUirQciaV eQWUe RV PXQictSiRV p fXQdaPeQWaO SaUa R 

deVeQYROYiPeQWR da cidade, da UegimR, dR eVWadR e dR SatV. BXVcaQdR aPSOiaU aV 

ao}eV e SRWeQciaOi]aU RV eVSaoRV de cRQVWUXomR dR cRQheciPeQWR SaUa a SURdXomR 

cieQWtfica, fRi aVViQadR XP WeUPR de CRRSeUaomR TpcQica cRP a UQiYeUVidade dR VaOe 

dR PaUatba (UNIVAP) e fiUPada XPa SaUceUia cRP N~cOeR de EQViQR e PeVTXiVa eP 

EQYeOheciPeQWR HXPaQR, LRQgeYidade e VeOhice (NEPEH/UNIVAP), SaUa R 

fRUWaOeciPeQWR daV ao}eV cRP fRcR QR eQYeOheciPeQWR VaXdiYeO eP JacaUet. 
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FigXra 16: AcRUdR de CRRSeUaomR TpcQica ± UNIVAP e JacaUet. 

 

 
FRQWe: JacaUet, 2024e. 

 

AOpP dR AcRUdR de CRRSeUaomR TpcQica eQWUe R PXQtciSiR de JacaUet e a 

UNIVAP, fRi UeaOi]ada XPa SaUceUia SaUa a RfeUWa de cXUVRV de cXidadRUeV de idRVRV 

eP SaUceUia cRP a FacXOdade AQhaQgXeUa de JacaUet, YiVWR TXe e[iVWe XPa dePaQda 

cUeVceQWe de PmR de RbUa eVSeciaOi]ada de cXidadRUeV Qa cidade. 
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FigXra 17: CXUVR de CXidadRUeV eP PaUceUia cRP a AQhaQgXeUa JacaUet. 

 

 
FRQWe: JacaUet, 2024f. 

 

 O CXUVR de CXidadRUeV da FacXOdade AQhaQgXeUa de JacaUet fRi deVeQYROYidR 

eP cRQjXQWR cRP R PURgUaPa MeOhRU eP CaVa, da SecUeWaUia de Sa~de de JacaUet, 

YiVaQdR ajXVWaU a ePeQWa dR cXUVR de acRUdR cRP aV SUiWicaV de cXidadR eP Va~de 

PaiV aWXaiV e aOiQhadRV j UeaOidade e jV eVSecificidadeV dRV caVRV acRPSaQhadRV 

SeOR SURgUaPa QR PXQictSiR. A aSUR[iPaomR dR VeWRU S~bOicR cRP a facXOdade fRi 

UeaOi]ada Yia CRPiWr Cidade SaXdiYeO, aomR eVWa ideQWificada SeOR PURgUaPa Cidade 

SaXdiYeO JacaUet eP cRQjXQWR cRP R CRQVeOhR da PeVVRa IdRVa de JacaUet. 
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 CRPR fRUPa de diVVePiQaomR dRV cRQceiWRV VRbUe eQYeOheciPeQWR VaXdiYeO e 

dRV VeUYioRV RfeUWadRV QR PXQictSiR de JacaUet, R PURgUaPa Cidade SaXdiYeO UeaOi]RX 

XPa SaUceUia cRP a TV CkPaUa de JacaUet SaUa R deVeQYROYiPeQWR de YiUiaV VpUieV 

YROWadaV aR eQYeOheciPeQWR e a WePaV da aWXaOidade, deQRPiQada ³SpUie JRUQada 

60+´, SaUa diVSRQibiOi]aomR a WRda SRSXOaomR. 

 
FigXra 18: SpUie JRUQada 60+ (TV CkPaUa). 

 

 
FRQWe: JacaUet, 2024c. 

  

 EVWa eVWUaWpgia YiVa j cRQVWUXomR dR cRQheciPeQWR VRbUe R eQYeOheciPeQWR 

VaXdiYeO a SaUWiU de VpUieV edXcaWiYaV TXe dePRQVWUaP a iPSRUWkQcia dR cXidadR 

iQWegUaO Qa WeUceiUa idade e eP WRdRV RV cicORV de Yida. EVVe SURceVVR aX[iOiRX Qa 

aPSOiaomR dR aceVVR j iQfRUPaomR e WRUQRX-Ve XP difeUeQciaO daV ao}eV 

deVeQYROYidaV eP SURO da Va~de da SeVVRa idRVa. 
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 ASyV iQ~PeURV aYaQoRV e ao}eV UeaOi]adaV SRU PeiR dR PURgUaPa Cidade 

SaXdiYeO JacaUet e dR PURgUaPa 60+ SaXdiYeO, a CRRUdeQaomR TpcQica dR PURgUaPa, 

jXQWR aR CRPiWr Cidade SaXdiYeO, decidiX cRPSOePeQWaU R diagQyVWicR dR PXQictSiR 

de acRUdR cRP aV diUeWUi]eV da Rede GORbaO de CidadeV APigaV daV PeVVRaV IdRVaV, 

da OUgaQi]aomR MXQdiaO da Sa~de. 

 PaUa iVVR, fRi deVeQYROYidR XP SOaQR de aomR SaUa a UeaOi]aomR dR diagQyVWicR 

SUeYiVWR QR GXia GORbaO Cidade APiga da PeVVRa IdRVa, cRP a SaUWiciSaomR diUeWa da 

SRSXOaomR idRVa QaV diVcXVV}eV dRV SUiQciSaiV aVSecWRV da Yida XUbaQa TXe iPSacWaP 

diUeWaPeQWe QR eQYeOheciPeQWR aWiYR e VaXdiYeO. A FigXUa 19 dePRQVWUa a eVWUXWXUa 

dRV eQcRQWURV UeaOi]adRV cRP RV idRVRV SRU PeiR de gUXSRV fRcaiV eP difeUeQWeV 

Uegi}eV de JacaUet. 

 
FigXra 19: EQcRQWURV dR DiagQyVWicR Cidade APiga da PeVVRa IdRVa. 

 
FRQWe: JacaUet, 2024a. 

 
 AR WRdR, SaUWiciSaUaP 136 SeVVRaV Qa eWaSa de diagQyVWicR, QaV ciQcR Uegi}eV 

da cidade, idRVRV cRP idade aciPa de VeVVeQWa aQRV, cRQYidadRV SeORV SURfiVViRQaiV 

daV XQidadeV de Va~de de UefeUrQcia. AOpP da SaUWiciSaomR dRV idRVRV de cada UegimR 

dR PXQictSiR, SaUWiciSaUaP WaPbpP cXidadRUeV de idRVRV e VeUYidRUeV S~bOicRV 

aSRVeQWadRV. EVVe PRYiPeQWR fRi cRQVideUadR iQpdiWR SeOa aPSOa SaUWiciSaomR da 

SRSXOaomR idRVa Qa aQiOiVe WeUUiWRUiaO, YiVaQdR j PeOhRUia da SROtWica S~bOica YROWada 

aR eQYeOheciPeQWR VaXdiYeO (JacaUet, 2024a). 

 OV PePbURV dR CRPiWr Cidade SaXdiYeO WaPbpP SaUWiciSaUaP dRV eQcRQWURV 

SaUa aX[tOiR QaV diVcXVV}eV de fRUPa iQWeUVeWRUiaO, YiVWR TXe aV WePiWicaV eP deVWaTXe 

SRVVXtaP UeOaomR diUeWa cRP aV iUeaV UeSUeVeQWadaV QR cRPiWr. EVVa eVWUaWpgia 

aSUR[iPRX a SRSXOaomR idRVa dR SRdeU S~bOicR Qa SeUVSecWiYa da edXcaomR SRSXOaU, 
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VeQdR XP eVSaoR aPSOR de WURca de cRQheciPeQWRV e de YiYrQciaV a SaUWiU da 

SeUceSomR dRV idRVRV. 

 VaOe di]eU TXe a PeWRdRORgia aSOicada, TXe VXgeUe a cRQVWiWXiomR de gUXSRV 

fRcaiV, Ve baVeRX Qa eVWUXWXUa SURSRVWa SeOR PURWRcROR VaQcRXYeU, de acRUdR cRP aV 

iUeaV defiQidaV SeOR GXia dRV PURgUaPaV NaciRQaiV de CidadeV e CRPXQidadeV 

APigaV daV PeVVRaV IdRVaV (JacaUet, 2024a). A FigXUa 20 aSUeVeQWa XPa 

dePRQVWUaomR da eVWUXWXUa dR UeOaWyUiR eOabRUadR SeOR PXQictSiR de JacaUet a SaUWiU 

dR CRPiWr Cidade SaXdiYeO. 

 
FigXra 20: DiagQyVWicR Cidade APiga da PeVVRa IdRVa. 

 
FRQWe: JacaUet, 2024a. 

 

 O SURdXWR da aQiOiVe TXaOiWaWiYa daV diVcXVV}eV cRQVWiWXiX R agUXSaPeQWR dRV 

iWeQV PeQciRQadRV cRP PaiRU fUeTXrQcia e cRQVideUadRV cRPR SRQWRV eP cRPXP QaV 

Uegi}eV. A cOaVVificaomR dRV iWeQV fRi UeaOi]ada a SaUWiU da SeUceSomR dRV SUiQciSaiV 

SRQWRV SRViWiYRV eP UeOaomR aRV SRQWRV QegaWiYRV.  

 PaUa cada SRQWR QegaWiYR ideQWificadR SRU iUea e SRU SeUfiO de eVcXWa (SRSXOaomR 

idRVa, cXidadRUeV e VeUYidRUeV S~bOicRV aSRVeQWadRV), cRQVideUadR cRPR SRQWR de 

PeOhRUia, e Qa SeUVSecWiYa daV ao}eV iQWeUVeWRUiaiV, fRi eOabRUadR XP SOaQR de aomR 

iQWegUadR, cRP a SaUWiciSaomR Qa cRQVWUXomR daV ao}eV e aSURYaomR diUeWa SeOR 

CRPiWr Cidade SaXdiYeO, a SaUWiU dRV SUiQciSaiV SRQWRV: R TXe fa]eU, TXaQdR e TXeP, 

cRQfRUPe iOXVWUadR Qa FigXUa 21. 
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FigXra 21: POaQR de AomR Cidade APiga da PeVVRa IdRVa. 

 
FRQWe: JacaUet, 2024a. 

 

 O acRPSaQhaPeQWR da UeaOi]aomR daV ao}eV VeUi UeaOi]adR SeOR CRPiWr 

Cidade SaXdiYeO e SeOR PURgUaPa 60+ SaXdiYeO. CRP WRdaV aV eWaSaV cRQcOXtdaV e 

eQYiadaV SaUa aQiOiVe da OUgaQi]aomR MXQdiaO de Sa~de, JacaUet WRUQRX-Ve a SUiPeiUa 

cidade da RegimR dR VaOe dR PaUatba e LiWRUaO NRUWe a iQgUeVVaU Qa Rede GORbaO de 

CidadeV APigaV daV PeVVRaV IdRVaV, XP PaUcR SaUa QRVVa cidade e UegimR. AV 

FigXUaV 22 e 23 aSUeVeQWaP a ceUWificaomR de PePbUR dR PXQictSiR de JacaUet.  

 
FigXra 22: CeUWificaomR de JacaUet ± Cidade APiga da PeVVRa IdRVa. 

 
FRQWe: JacaUet, 2024g. 
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FigXra 23: CeUWificadR ± JacaUet, Cidade APiga da PeVVRa IdRVa. 

 
FRQWe: JacaUet, 2024g. 

 

 A ceUWificaomR aOcaQoada SeOR PXQictSiR de JacaUet dePRQVWUa a SRWrQcia da 

aWXaomR dR cRPiWr iQWeUVeWRUiaO QR aOiQhaPeQWR daV SROtWicaV S~bOicaV e da aWXaomR 

iQWegUada daV difeUeQWeV iUeaV dR SRdeU S~bOicR SaUa a VXSeUaomR dRV deVafiRV da 

cidade eP SURPRYeU cRQdio}eV PeOhRUeV de Yida SaUa WRdaV aV idadeV.  

TaPbpP eYideQcia a iPSRUWkQcia dR deVeQYROYiPeQWR de SUiWicaV TXe 

fRUWaOeoaP a iQWeUgeUaciRQaOidade cRPR faWRU deWeUPiQaQWe SaUa a gaUaQWia dRV diUeiWRV 

fXQdaPeQWaiV da SeVVRa idRVa, a SaUWiU de XPa cidade iQcOXViYa TXe SURSRUciRQe a 

aPSOiaomR da RfeUWa de cXidadRV eP Va~de de fRUPa iQWegUada e eVWiPXOe ao}eV de 

edXcaomR SeUPaQeQWe SaUa R fRUWaOeciPeQWR dRV eVSaoRV de SaUWiciSaomR VRciaO. 

 PaUa a diYXOgaomR da ceUWificaomR dR PXQictSiR de JacaUet e da aSUeVeQWaomR 

dR diagQyVWicR j SRSXOaomR, fRi UeaOi]adR R ³IV SePiQiUiR Cidade SaXdiYeO: NRYRV 

OOhaUeV SaUa a LRQgeYidade´, SURPRYidR SeOR CRPiWr Cidade SaXdiYeO JacaUet, TXe 

WeYe cRPR WePa iQWegUadRU R fRUWaOeciPeQWR de SROtWicaV S~bOicaV SaUa R 

eQYeOheciPeQWR VaXdiYeO. A FigXUa 24 aSUeVeQWa PRPeQWRV dR eYeQWR UeaOi]adR. 
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FigXra 24: IV SePiQiUiR Cidade SaXdiYeO: NRYRV OOhaUeV SaUa a LRQgeYidade. 

 

 
FRQWe: RegiVWURV da aXWRUa. 

 

 AOpP daV ao}eV eP aQdaPeQWR dR Cidade APiga da PeVVRa IdRVa, eP JacaUet 

RcRUUeX R OaQoaPeQWR dR AWOaV da LRQgeYidade, XPa feUUaPeQWa TXe SRVVibiOiWa a 

ideQWificaomR de SURjeWRV e ao}eV TXe VmR UeaOi]adRV SRU iQVWiWXio}eV S~bOicaV, SUiYadaV 

e dR WeUceiUR VeWRU. A FigXUa 25 aSUeVeQWa a feUUaPeQWa AWOaV da LRQgeYidade. 
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FigXra 25: AWOaV da LRQgeYidade JacaUet. 

 
FRQWe: RegiVWURV da aXWRUa. 

 

 EVVa feUUaPeQWa fRi cUiada SRU PeiR de fRUPXOiUiRV dR GRRgOe (OiQN) SaUa a 

caSWaomR daV iQiciaWiYaV e[iVWeQWeV QR PXQictSiR de JacaUet TXe faYRUeceP R 

eQYeOheciPeQWR VaXdiYeO SaUa aOpP dR SRdeU S~bOicR. EOa p eVWUXWXUada eP TXaWUR 

Veo}eV, VeQdR eOaV: 

- SeomR 1: IdeQWificaomR e CaUacWeUi]aomR da IQVWiWXiomR. 

- SeomR 2: ÈUea de IQWeUYeQomR. 

- SeomR 3: DeVcUiomR dR PURjeWR. 

- SeomR 4: PaUceUiaV e IQfRUPao}eV AdiciRQaiV. 

 

 VaOe deVWacaU TXe eVWa aomR fRi aOiQhada cRP R CRQVeOhR MXQiciSaO da PeVVRa 

IdRVa (CMPI) de JacaUet, e a caSWaomR daV iQfRUPao}eV Ve daUi a SaUWiU de XPa 

aWXaomR de caPSR cRQjXQWa, SURgUaPada eP SaUceUia cRP R CMPI e R CRPiWr Cidade 

SaXdiYeO JacaUet. 

 PaUa aPSOiaU aV WURcaV de e[SeUirQciaV YiVaQdR fRUWaOeceU aV SROtWicaV S~bOicaV 

SaUa R eQYeOheciPeQWR VaXdiYeO, fRi UeaOi]adR R 1� SePiQiUiR IQWeUQaciRQaO CidadeV 

APigaV daV PeVVRaV IdRVaV da RegimR MeWURSROiWaQa dR VaOe dR PaUatba e LiWRUaO 

NRUWe: E[SeUirQciaV BUaViOeiUaV, PRUWXgXeVaV e EVSaQhROaV ± O TXe eOaV WrP eP 

cRPXP. 

 EVVe eYeQWR fRi XPa SaUceUia eQWUe a PUefeiWXUa de JacaUet, SRU PeiR dR CRPiWr 

Cidade SaXdiYeO, a UNIVAP, SRU PeiR dR N~cOeR de EVWXdR e PeVTXiVa VRbUe 
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EQYeOheciPeQWR HXPaQR, LRQgeYidade e VeOhice (NEPEH) e IQVWiWXWR de 

DeVeQYROYiPeQWR e PeVTXiVa ± POaQejaPeQWR UUbaQR e RegiRQaO (IP&D/PLUR), e a 

OUgaQi]aomR PaQ-APeUicaQa da Sa~de (OPAS). A FigXUa 26 aSUeVeQWa PRPeQWRV dR 

eYeQWR. 

 

FigXra 26: 1� SePiQiUiR IQWeUQaciRQaO CidadeV APigaV daV PeVVRaV IdRVaV da 
RegimR MeWURSROiWaQa dR VaOe dR PaUatba e LiWRUaO NRUWe. 

 

 
FRQWe: RegiVWURV da aXWRUa. 

 

 O eYeQWR fRUWaOeceX a SaUWiciSaomR dR PXQictSiR de JacaUet Qa Rede GORbaO de 

CidadeV APigaV daV PeVVRaV IdRVaV, VeQdR XPa iQiciaWiYa TXe iQWegURX yUgmRV 

iQWeUQaciRQaiV, geVWmR S~bOica e acadePia eP SURO de QRYaV iQiciaWiYaV e SaUceUiaV 

SaUa R eQYeOheciPeQWR VaXdiYeO eP difeUeQWeV eVcaOaV. 



 

 
 

124 

O eQYeOheciPeQWR VaXdiYeO p XP SURceVVR TXe deYe VeU deVeQYROYidR aR ORQgR 

da Yida - eP WRdRV RV cicORV de Yida -, e cabe a WRdRV RV aWRUeV VRciaiV, SaUa aOpP da 

geVWmR S~bOica, cRQWUibXiU SaUa eVVe deVeQYROYiPeQWR cRQWtQXR eP SURO de cidadeV e 

cRPXQidadeV VaXdiYeiV. JacaUet p XP PXQictSiR UefeUrQcia, cRQVideUadR SeOa 

OUgaQi]aomR MXQdiaO de Sa~de, Qa iQWegUaomR de SROtWicaV S~bOicaV iQWeUVeWRUiaiV e 

cRP aPSOa SaUWiciSaomR da cRPXQidade QR deVeQYROYiPeQWR de eVWUaWpgiaV TXe 

cRQWUibXeP SaUa a PeOhRUia da TXaOidade de Yida daV SeVVRaV idRVaV e de WRda a 

SRSXOaomR.   

VaOe eYideQciaU, QeVVe SeUcXUVR, a WUajeWyUia dR PXQictSiR de JacaUet de fRUPa 

cRQceQWUada deVde a iPSOaQWaomR dR PURgUaPa Cidade SaXdiYeO, TXe UeVXOWRX QR 

deVdRbUaPeQWR de SURgUaPaV e ao}eV YROWadRV aR eQYeOheciPeQWR VaXdiYeO, beP 

cRPR Qa ceUWificaomR cRPR Cidade APiga da PeVVRa IdRVa, cRQfRUPe deVcUiWR QR 

QXadUR 23, a VegXiU.  

 
QXadro 23: TUajeWyUia dR JacaUet Cidade SaXdiYeO e APiga da PeVVRa IdRVa. 

(cRQWiQXa...) 
Ano Descriomo das Ao}es 

2021 

- ReaOiQhaPeQWR daV SacWXao}eV dR gRYeUQR ORcaO. 

- AdeTXaomR dR POaQR de GRYeUQR, deQRPiQaomR daV 

iUeaV cRPR cidadeV ³Cidade SaXdiYeO´. 

- CRQWUaWaomR de cRUSR WpcQicR SaUa iPSOaQWaomR dR 

Cidade SaXdiYeO. 

- ASUeVeQWaomR dR CidadeV SaXdiYeiV da OMS. 

- DefiQiomR dRV WePaV SUiRUiWiUiRV SeOR PUefeiWR: R idRVR e a 

YiROrQcia dRPpVWica e faPiOiaU. 

- DefiQiomR da PeWRdRORgia e aWXaomR iQWeUVeWRUiaO. 

- IPSOaQWaomR dR CRPiWr Cidade SaXdiYeO JacaUet. 

- EOabRUaomR de dRcXPeQWRV SaUa a fRUPaOi]aomR e 

RSeUaciRQaOi]aomR dR PURgUaPa Cidade SaXdiYeO. 

- LeYaQWaPeQWR dRV SURgUaPaV e ao}eV e[iVWeQWeV QR 

PXQictSiR cRP fRcR Qa PeOhRUia da TXaOidade de Yida e 

beP-eVWaU. 
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- EOabRUaomR dR SOaQR de aomR SaUa fRUWaOeciPeQWR dRV 

SURgUaPaV PaSeadRV.  

2022 

- ASURYaomR dR decUeWR TXe iQVWiWXi R PURgUaPa Cidade 

SaXdiYeO. 

- CUiaomR dR Ei[R de PURPRomR da Sa~de ± Cidade 

SaXdiYeO, QR POaQR MXQiciSaO de Sa~de de JacaUet (2022 

a 2025). 

- ASURYaomR dR RegiPeQWR IQWeUQR. 

- AVViQaWXUa dR AcRUdR de CRRSeUaomR TpcQica cRP a 

Rede de MXQictSiRV PRWeQciaOPeQWe SaXdiYeO da 

UNICAMP. 

- ASURYaomR da aomR cRP fRcR eP CidadeV SaXdiYeiV QR 

POaQR RegiRQaO de EdXcaomR PeUPaQeQWe eP Sa~de da 

SXbUegimR 1. 

- LaQoaPeQWR dR PURgUaPa 60+ SaXdiYeO. 

- ReaOi]aomR dR SePiQiUiR Cidade SaXdiYeO. 

- CRQWUaWaomR dR CXUVR: TUiOhaV da LRQgeYidade. 

- ReaOi]aomR de EQcRQWUR YROWadR aR DeSaUWaPeQWR de 

RecXUVRV HXPaQRV (DRH) daV ePSUeVaV VRbUe 

ePSUegabiOidade dR SURfiVViRQaO 50 e 60+. 

- ReaOi]aomR de EQcRQWUR cRP RV aOXQRV da EJA: WeUUiWyUiR 

cRPR eVSaoR de SURdXomR VRciaO da Va~de, de 

QeceVVidadeV e deVejRV cROeWiYRV. 

- ReaOi]aomR de OficiQaV dR CRPXQidade EPSUeeQdedRUa 

cRP fRcR Qa geUaomR de UeQda 60+. 

- ReaOi]aomR de OficiQaV PUiWicaV cRP RV SeUYidRUeV de 

JacaUet: TUiOhaV da LRQgeYidade. 

- PUePiaomR de E[SeUirQcia E[iWRVa da RegiRQaO de Sa~de 

de TaXbaWp ± MeQVmR HRQURVa (60+ SaXdiYeO: eVWUaWpgia 

SaUa R deVeQYROYiPeQWR de XP SURjeWR iQWeUVeWRUiaO. 

- PUePiaomR: 11� PUrPiR DaYid CaSiVWUaQR ± MeQVmR 

HRQURVa (EdXcaomR PeUPaQeQWe eP Sa~de: XPa 

eVWUaWpgia SaUa iPSOaQWaU R PURgUaPa CidadeV SaXdiYeiV. 
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QXadro 23: TUajeWyUia dR JacaUet Cidade SaXdiYeO e APiga da PeVVRa IdRVa. 
(cRQcOXVmR) 

2023 

- ReaOi]aomR daV ao}eV iQWegUadaV: ViYeU a POeQiWXde da 

LRQgeYidade. 

- LaQoaPeQWR dR YtdeR iQVWiWXciRQaO dR PURgUaPa Cidade 

SaXdiYeO JacaUet. 

- LaQoaPeQWR dR ViWe ³JacaUet Cidade SaXdiYeO´. 

- FRUPaomR cRP RV cRQVeOheiURV da Va~de: aSUeVeQWaomR 

dR PURgUaPa Cidade SaXdiYeO JacaUet. 

- LaQoaPeQWR da SpUie JRUQada 60+. 

- ReaOi]aomR dR SePiQiUiR Cidade SaXdiYeO: Cidade e 

LRQgeYidade. 

- RecRQheciPeQWR dR JacaUet Cidade SaXdiYeO: XPa 

eVWUaWpgia iQWeUVeWRUiaO SaUa iPSOaQWaomR de XPa 

gRYeUQaQoa Qa geVWmR S~bOica, cRPR XPa daV 30 

e[SeUirQciaV PaiV VigQificaWiYaV daV APpUicaV SeOa OPAS.  

2024 

- AVViQaWXUa dR TeUPR de CRRSeUaomR TpcQica cRP a 

UNIVAP. 

- IQWegUaomR daV ao}eV dR CRPiWr Cidade SaXdiYeO cRP R 

N~cOeR de EQViQR e PeVTXiVa eP EQYeOheciPeQWR 

HXPaQR, LRQgeYidade e VeOhice. 

- ReaOi]aomR dR DiagQyVWicR SRciRWeUUiWRUiaO dR Cidade 

APiga da PeVVRa IdRVa. 

- CeUWificaomR de Cidade APiga da PeVVRa IdRVa. 

- FRUPaWXUa da 1� TXUPa dR CXUVR de CXidadRUeV de 

IdRVRV eP SaUceUia cRP a FacXOdade AQhaQgXeUa de 

JacaUet. 

- ASUeVeQWaomR dR PURgUaPa Cidade SaXdiYeO ± 

IQWeUckPbiR de E[SeUirQciaV IQWeUVeWRUiaiV LRcaiV, QR VII 

EQcRQWUR de PUefeiWaV e PUefeiWRV de MXQictSiRV SaXdiYeiV 

da RegimR daV APpUicaV. 

- ReaOi]aomR dR SePiQiUiR Cidade SaXdiYeO: QRYRV 

ROhaUeV SaUa a ORQgeYidade. 

- LaQoaPeQWR dR AWOaV da LRQgeYidade. 
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- ReaOi]aomR dR SePiQiUiR IQWeUQaciRQaO: CidadeV APigaV 

daV PeVVRaV IdRVaV da RegimR MeWURSROiWaQa dR VaOe dR 

PaUatba e LiWRUaO NRUWe. 

FRQWe: EOabRUadR SeOa aXWRUa. 

 

AfiQaO, aV ao}eV aSUeVeQWadaV UefeUeQWeV j WUajeWyUia dR PURgUaPa Cidade 

SaXdiYeO e APiga da PeVVRa IdRVa, ePbRUa SOaQejadaV e e[ecXWadaV, QmR Ve 

PRVWUaUaP VXficieQWeV SaUa gaUaQWiU VXa VXVWeQWabiOidade dR PURgUaPa Cidade 

SaXdiYeO eP JacaUet. 
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6 CONSIDERAd®ES FINAIS  
  

O eQYeOheciPeQWR SRSXOaciRQaO p XP deVafiR SUeVeQWe eP difeUeQWeV cidadeV 

dR PXQdR, e cRQWaU cRP SROtWicaV S~bOicaV RUieQWadaV a SaUWiU da iQWeUVeWRUiaOidade p 

XP difeUeQciaO SRU SURSRUciRQaU XPa OeiWXUa aPSOiada dRV SURceVVRV e faWRUeV TXe 

afeWaP R PRdR YiYeU da SRSXOaomR QR cRWidiaQR dRV WeUUiWyUiRV. 

 A SeUceSomR da iQWegUaomR daV SROtWicaV S~bOicaV gaQha deVWaTXe QR kPbiWR da 

Va~de e dR SOaQejaPeQWR XUbaQR. APbaV aV SROtWicaV SRVVXeP caUacWeUtVWicaV 

ViPiOaUeV eP VXa eVWUXWXUa, deVde SURceVVRV de WeUUiWRUiaOi]aomR e UegiRQaOi]aomR daV 

ao}eV SUeYiVWaV QR WeUUiWyUiR. 

 OV deVafiRV SaUa a VXSeUaomR daV iQiTXidadeV eP Va~de e daV deVigXaOdadeV 

VRciReVSaciaiV VmR PaUcadRV SRU WUaoRV hiVWyUicRV dR deVeQYROYiPeQWR deVRUdeQadR 

QR SatV, UefOeWiQdR-Ve QaV eVWUXWXUaV VRciaiV e Qa RUgaQi]aomR WeUUiWRUiaO daV cidadeV. 

 PeQVaU eP XPa cidade ideaO SaUa R eQYeOheciPeQWR VaXdiYeO SRde SaUeceU 

XWySicR, YiVWR TXe eVVe SURceVVR Ve iQicia cRP a PRdificaomR da SeUceSomR dR 

eQYeOheciPeQWR, TXe QmR Ve WUaWa de ao}eV iVROadaV RX TXe deYeP VeU SOaQejadaV a 

SaUWiU dRV VeVVeQWa aQRV, PaV ViP de XPa cRQVWUXomR de hibiWRV aR ORQgR da Yida e 

de PRdeORV cRQjXQWXUaiV a VeUeP aQaOiVadRV cRQWiQXaPeQWe aWUaYpV daV SROtWicaV 

S~bOicaV. 

 IVVR deVWaca a iPSRUWkQcia daV ao}eV edXcaWiYaV SUeVeQWeV QaV SROtWicaV de 

Va~de, XPa eVWUaWpgia TXe eVWiPXOa a UeaOi]aomR da aQiOiVe de cRQWe[WR SaUa a 

fRUPXOaomR de eVWUaWpgiaV cRP baVe QR cXidadR iQWegUaO, cRP aPSOa SaUWiciSaomR 

SRSXOaU QeVVe SURceVVR, YiVWR TXe a PXdaQoa de hibiWRV e de cRPSRUWaPeQWR Ve WRUQa 

XPa iQfOXrQcia QR PRdeOR de RUgaQi]aomR da Yida QaV cidadeV. 

  TeU a SaUWiciSaomR VRciaO cRPR XPa feUUaPeQWa TXe SeUPiWe a PeOhRUia da 

TXaOidade de Yida QRV WeUUiWyUiRV SaUa a RbWeQomR de eVSaoRV VaXdiYeiV, cRPR SUeYr 

a PROtWica NaciRQaO de PURPRomR da Sa~de, p eVWiPXOaU a SeUceSomR de TXe a Va~de 

eVWi cRQecWada aR diUeiWR j PRUadia, aR aceVVR j edXcaomR e a eVSaoRV VegXURV TXe 

fRPeQWaP R Oa]eU e a cXOWXUa, aOpP da SURPRomR de SUiWicaV eVSRUWiYaV e da 

PRbiOidade aceVVtYeO.  

 AiQda eP UeOaomR jV TXeVW}eV dR eQYeOheciPeQWR SRSXOaciRQaO, p iQWeUeVVaQWe 

chaPaU a aWeQomR SaUa a eVWUXWXUa daV OegiVOao}eV bUaViOeiUaV, cRPR a PROtWica 

NaciRQaO da PeVVRaO IdRVa de 1994, e R EVWaWXWR dR IdRVR, de 2003, TXe SRVVXeP, 

eP VXaV diUeWUi]eV, eVWUaWpgiaV ORcaiV a VeUeP adRWadaV SaUa R eQYeOheciPeQWR 
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VaXdiYeO, R TXe WUadX] RV deVafiRV SUeVeQWeV QRV diaV aWXaiV e SURSRVWaV de 

eQfUeQWaPeQWR a SaUWiU de XP cRQjXQWR de ao}eV e eVWUaWpgiaV ViPiOaUeV jTXeOaV TXe 

RV yUgmRV iQWeUQaciRQaiV SURS}eP aSyV 13 aQRV da SURPXOgaomR da Oei bUaViOeiUa. 

NeVVa SeUVSecWiYa, a eVWUaWpgia SURSRVWa eP 2007 SeOa OUgaQi]aomR MXQdiaO 

da Sa~de, SRU PeiR dR GXia GORbaO daV CidadeV APigaV daV PeVVRaV IdRVaV, RUieQWa 

RV SatVeV VRbUe cRPR deVeQYROYeU a caSacidade daV SeVVRaV idRVaV a SaUWiU da 

PeOhRUia daV cRQdio}eV de Yida Qa SeUVSecWiYa de RiWR ei[RV TXe cRUUeVSRQdeP a 

difeUeQWeV iUeaV. EVVeV ei[RV eVWmR diUeWaPeQWe OigadRV jV eVWUXWXUaV daV SROtWicaV 

S~bOicaV bUaViOeiUaV, QR TXe WaQge aRV SUiQctSiRV e diUeWUi]eV da PROtWica NaciRQaO da 

PeVVRa IdRVaV e dR EVWaWXWR dR IdRVR. 

AR UeaOi]aU eVWa cRPSaUaomR, p SRVVtYeO afiUPaU TXe R fRUPaWR ideaO de cidadeV 

SaUa aV SeVVRaV idRVaV ji haYia VidR deVeQYROYidR ³eP caVa´, QR BUaViO. E, aSyV 13 

aQRV, a OUgaQi]aomR MXQdiaO de Sa~de deVeQYROYeX XP PaWeUiaO ViPiOaU cRP eVVa 

eVWUXWXUa ³iQRYadRUa´ SaUa R deVeQYROYiPeQWR de cidadeV aPigaV daV SeVVRaV idRVaV. 

IVVR dePRQVWUa TXe a eVWUXWXUa daV SROtWicaV S~bOicaV bUaViOeiUaV eVWi de acRUdR 

cRP aV QeceVVidadeV dRV WeUUiWyUiRV e dRV SUySUiRV cRQdiciRQaQWeV VRciaiV. PRUpP, a 

SUiWica daV ao}eV WaPbpP Ve WRUQa XP deVafiR, YiVWR TXe a cRQcUeWi]aomR da 

iPSOePeQWaomR dRV SOaQRV e SOaQejaPeQWRV eVWi cRQdiciRQada aR cRPSURPiVVR 

SROtWicR e, aWp PeVPR, a XPa ³YRQWade SROtWica´. 

DeVVa fRUPa, SaUa aOpP daV ao}eV edXcaWiYaV a SaUWiU da cRQVROidaomR de 

SROtWicaV SUySUiaV TXe SUeYeeP a TXaOificaomR WpcQicR-SURfiVViRQaO e R deVeQYROYiPeQWR 

VRciaO SRU PeiR da edXcaomR SRSXOaU, SeUcebe-Ve a faOWa de eVWUXWXUa SaUa R eVWtPXOR 

da SUiWica da edXcaomR XUbaQtVWica, VeQdR QeceVViUia a cRPSRViomR de diUeWUi]eV e 

eVWUaWpgiaV SaUa a cRQVWiWXiomR dR SOaQejaPeQWR XUbaQR iQWegUadR Qa cRQceSomR de 

SOaQRV PXQiciSaiV e UegiRQaiV, aPSOiaQdR aV eVcaOaV de aQiOiVeV e SacWXao}eV 

iQWeUPXQiciSaiV. 

DiaQWe deVVa diQkPica e WeQdR eP YiVWa RV eVSaoRV de diiORgR SaUa a 

fRUPXOaomR RX PaQXWeQomR da SROtWica WeUUiWRUiaO XUbaQa, aV cRQfeUrQciaV daV cidadeV 

SRVVXeP XP SaSeO eVVeQciaO WaQWR SaUa a geVWmR dePRcUiWica e a gaUaQWia dR aceVVR 

j cidade e aRV VeUYioRV eVVeQciaiV TXaQWR SaUa eVSaoRV fRUPaWiYRV e de debaWeV TXe 

cRORcaP eP SaXWa RV deVafiRV daV cidadeV, SURPRYeQdR UefOe[mR e cRQWUibXiomR de 

WRdRV de fRUPa iQcOXViYa e SaUWiciSaWiYa. 

O We[WR-baVe da 6� CRQfeUrQcia NaciRQaO daV CidadeV p XP PaWeUiaO eOabRUadR 

TXe iQWURdX]iX RV SUiQciSaiV deVafiRV eQfUeQWadRV Qa SeUVSecWiYa dR deVeQYROYiPeQWR 
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XUbaQR, VeQdR RV faWRUeV de PaiRU deVWaTXe R TXe Ve SURS}e QeVWa SeVTXiVa cRPR 

SRVVtYeO aOWeUQaWiYa fUeQWe j WUaQViomR dePRgUifica, j aXVrQcia de SaUWiciSaomR VRciaO 

e de eVSaoRV dePRgUificRV, j iQWegUaomR iQWeUVeWRUiaO e j iQWegUaomR de SROtWicaV 

S~bOicaV. 

Na OiQha daV cRQfeUrQciaV da Va~de, a diQkPica ji SRVVXi XP fRUPaWR difeUeQWe, 

YiVWR TXe a SROtWica de Va~de ji aWXa Qa cRQceSomR de SUiWicaV iQWeUVeWRUiaiV eP fXQomR 

dRV deWeUPiQaQWeV e cRQdiciRQaQWeV da Va~de. O WeUUiWyUiR, cRPR baVe de iQWegUaomR 

de SROtWicaV S~bOicaV e dR WUabaOhR eP Uede, WRUQa-Ve XPa SUiWica cRWidiaQa Qa 

SURdXomR dR cXidadR iQWegUaO j Va~de, SeUPiWiQdR XPa aPSOa YiVmR dRV feQ{PeQRV 

TXe cRPSURPeWeP a cRQdiomR de Yida da SRSXOaomR SaUa a defiQiomR de SURSRVWaV 

TXe WUadX]aP a UeaOidade dRV WeUUiWyUiRV.  

AOpP diVVR, a SROtWica de Va~de SRVVXi XPa eVWUXWXUa SUySUia SaUa a UeaOi]aomR 

daV ao}eV de edXcaomR SRSXOaU e SeUPaQeQWe eP Va~de, Qa cRQVWUXomR dR 

cRQheciPeQWR a SaUWiU dR WeUUiWyUiR e da SaUWiciSaomR SRSXOaU cRPR fRUPa de geVWmR 

dePRcUiWica e de PaQXWeQomR dR SUS. IVVR gaQha deVWaTXe eP UeOaomR j SROtWica 

XUbaQa, WRUQaQdR-Ve XP PRdeOR SaUa a cRQVWiWXiomR de SROtWicaV edXcaWiYaV eP 

difeUeQWeV QtYeiV (PXQiciSaO, UegiRQaO, eVWadXaO e fedeUaO), e aPbaV SRVVXeP cRQe[mR 

diUeWa eP fXQomR dR WeUUiWyUiR, dePRQVWUaQdR TXe a eYROXomR de XPa iQWeUface, RV 

SUiQciSaiV SRQWRV eP cRPXP, p XP eOePeQWR iQWegUadRU daV SROtWicaV S~bOicaV. 

AYaQoaQdR SaUa a diVcXVVmR da QeceVVidade dR deVeQYROYiPeQWR de cidadeV 

SaUa R eQYeOheciPeQWR VaXdiYeO, Qa OiQha da iQWeUVeWRUiaOidade e da iQWegUaomR daV 

SROtWicaV S~bOicaV, fRi aSUeVeQWada a e[SeUirQcia dR PXQictSiR de JacaUet, cRQVideUadR 

XPa Cidade SaXdiYeO e APiga da PeVVRa IdRVa, TXe Ve WRUQRX XPa UefeUrQcia QaV 

APpUicaV eP aWXaomR iQWeUVeWRUiaO cRP fRcR Qa PeOhRUia da TXaOidade de Yida e dR 

beP-eVWaU. 

O gUaQde deVWaTXe deVVeV aYaQoRV QaV SROtWicaV S~bOicaV de JacaUet Ve deX a 

SaUWiU da cRQVWiWXiomR dR CRPiWr Cidade SaXdiYeO e da aWXaomR iQWeUVeWRUiaO (difeUeQWeV 

iUeaV) e WUaQVYeUVaO (difeUeQWeV WePaV) dRV SURgUaPaV, SURjeWRV e ao}eV UeaOi]adRV QR 

PXQictSiR, aOpP dR eVWtPXOR j aPSOiaomR da SaUWiciSaomR de diYeUVRV aWRUeV VRciaiV 

Qa cRQVWUXomR daV SROtWicaV S~bOicaV. 

IVVR faYRUeceX a cRQVWUXomR dR diagQyVWicR VRciRWeUUiWRUiaO SaUa R SOaQejaPeQWR 

iQWegUadR daV ao}eV eP SURO da PaQXWeQomR da cidade Qa SeUVSecWiYa dR 

eQYeOheciPeQWR. A aomR eQYROYeX e ePSRdeURX RV idRVRV dR PXQictSiR Qa OeiWXUa 
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cUtWica dR WeUUiWyUiR e Qa aQiOiVe dRV VeUYioRV RfeUWadRV j SRSXOaomR, WeQdR cRPR 

UefeUrQcia a iQWeUgeUaciRQaOidade. 

VaOe deVWacaU TXe eVVa PeWRdRORgia de aWXaomR eVWeYe aWiYa de 2021 a 2024 

e, TXe QR aQR VegXiQWe (2025), aSyV PXdaQoaV Qa geVWmR VRb iQfOXrQcia dR cRQWe[WR 

SROtWicR, aV ao}eV dR PURgUaPa Cidade SaXdiYeO JacaUet fRUaP eQceUUadaV. IVVR 

eYideQcia R UeVXOWadR da aQiOiVe cUtWica de difeUeQWeV aXWRUeV eP fXQomR da 

VXVWeQWabiOidade da OiQha de aWXaomR daV CidadeV SaXdiYeiV da OMS, deYidR j 

deVcRQWiQXidade de SURjeWRV e SURgUaPaV aSyV R fiP de XP PaQdaWR, WRUQaQdR-Ve XP 

deVafiR cRQVWaQWe Qa geVWmR S~bOica. 

OXWUR iPSRUWaQWe UeOaWR p a QeceVVidade de SURfiVViRQaiV WpcQicRV TXe 

cRPS}eP a eTXiSe de cRRUdeQaomR e aUWicXOaomR de SURgUaPaV iQWeUVeWRUiaiV e dR 

eQWeQdiPeQWR, SRU SaUWe da eTXiSe de acRPSaQhaPeQWR e e[ecXomR, deVVa SRWeQWe 

PeWRdRORgia SaUa ideQWificaomR de RSRUWXQidadeV e PeOhRUiaV eP fXQomR da 

cRPSOe[idade e da YiVmR ViVWrPica da cidade e da SUySUia geVWmR S~bOica. 

UP e[ePSOR deVVa PagQiWXde fRi a aWXaomR diUeWa da SUySUia aXWRUa QaV 

SROtWicaV cXOWXUaiV, XPa iPSRUWaQWe iUea Qa SURPRomR de ao}eV TXe faYRUeceP R 

eQYeOheciPeQWR VaXdiYeO, deVde a iQcOXVmR (cRQWUaWaomR de aUWiVWaV e SURjeWRV 60+) 

aWp R ePSRdeUaPeQWR (SUePiaomR dRV PeVWUeV da cXOWXUa YiYa), SRVVibiOiWaQdR diYeUVaV 

RSRUWXQidadeV, cRPR a geUaomR de UeQda e R deVeQYROYiPeQWR da caSacidade dRV 

idRVRV (RficiQaV de cXOiQiUia 60+).   

VaOe cRPSOePeQWaU, diaQWe daV aQiOiVeV aSUeVeQWadaV de caUiWeU QRUPaWiYR e 

deVcUiWiYR VRbUe aV SROtWicaV e[iVWeQWeV SaUa XPa Cidade APiga da PeVVRa IdRVa e 

Cidade SaXdiYeO, TXe RXWUR cRPSRQeQWe cRQVideUadR cRPR SRQWR de iQfOXrQcia SaUa 

a aXVrQcia SaUciaO RX WRWaO de iQWegUaomR daV ao}eV eQWUe aV difeUeQWeV iUeaV - RX 

iQe[iVWrQcia de iQWeUfaceV RX da SUySUia SaUWiciSaomR VRciaO ± di] UeVSeiWR j PeOhRUia 

dR SURceVVR de cRPXQicaomR eQWUe R EVWadR e R SUySUiR WeUUiWyUiR.  

 EVVe deVafiR UeOaciRQadR j cRPXQicaomR cRP RV ageQWeV dRV WeUUiWyUiRV Ve di 

SaUa aOpP dRV eVSaoRV OegtWiPRV de SaUWiciSaomR iQVWiWXtdRV SRU Oei. SXaV dificXOdadeV 

deYeP-Ve, eP SaUWe, j faOWa de XPa cXOWXUa de SaUWiciSaomR e de fRUPaomR cidadm, R 

TXe UeSUeVeQWaUia XP caPiQhR e XP SURceVVR de fRUWaOeciPeQWR da geVWmR 

dePRcUiWica e SaUWiciSaWiYa, YiVWR TXe QmR e[iVWe XPa SROtWica eVSectfica Qa OiQha da 

fRUPaomR SROtWica e cidadm. 

 NeVVe cRQWe[WR, p iPSRUWaQWe UeVVaOWaU RV iPSacWRV da difeUeQoa eQWUe SROtWica 

de EVWadR e a SROtWica de gRYeUQR SaUa VXVWeQWabiOidade dRV SURgUaPaV QR PXQictSiR. 
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A SROtWica de EVWadR UefeUe-Ve a SacWXao}eV SeUPaQeQWeV e eVWUXWXUaQWeV, YROWadRV j 

gaUaQWia de diUeiWRV, eQTXaQWR a SROtWica de gRYeUQR eVWi YiQcXOada jV SUiRUidadeV de 

cada geVWmR a QtYeO ORcaO.  

EVVa cRPSUeeQVmR fRi faWRU deciViYR Qa cRQceSomR de eVWUaWpgiaV YROWadaV j 

cRQWiQXidade daV ao}eV dR PURgUaPa Cidade SaXdiYeO, SRU PeiR de fRUPaOi]ao}eV 

iQVWiWXciRQaiV, decUeWRV, SOaQRV PXQiciSaiV e SOaQejaPeQWR iQWegUadR. AiQda aVViP, WaiV 

PedidaV QmR Ve PRVWUaUaP VXficieQWeV SaUa aVVegXUaU VXa VXVWeQWabiOidade (JacaUet, 

2024h).    

 OXWUa TXeVWmR eVWi diUeWaPeQWe UeOaciRQada j cRPSUeeQVmR dR eQYeOheceU cRP 

TXaOidade de Yida, cada Ye] PaiV UecRQhecida SeOR cRQceiWR de ORQgeYidade. EPbRUa 

eVWa SeVTXiVa WeQha cRPR fRcR ceQWUaO daV aQiOiVeV e diVcXVV}eV R eQYeOheciPeQWR, 

WeUPR cRQVROidadR Qa SeUVSecWiYa cRQWePSRUkQea, R cRQceiWR de ORQgeYidade YeP 

VeQdR iQcRUSRUada de fRUPa cUeVceQWe SaUa deVcUeYeU R SURceVVR de YiYeU PaiV e 

PeOhRU.  PaUa aOpP dR aXPeQWR da e[SecWaWiYa de Yida, eVVe cRQceiWR eVWi aVVRciadR 

jV cRQdio}eV TXe SRVVibiOiWaP eQYeOheceU de fRUPa VaXdiYeO, aWiYR e VXVWeQWiYeO.  

NeVVe VeQWidR, WRUQa-Ve fXQdaPeQWaO SeQVaU eP SROtWicaV S~bOicaV RUieQWadaV j 

ORQgeYidade, UecRQheceQdR R SURceVVR de eQYeOheciPeQWR cRPR ei[R ceQWUaO de 

ao}eV iQWegUadaV e iQWeUVeWRUiaiV. A SaUWiU deVVa SeUVSecWiYa, p QeceVViUiR eVWiPXOaU a 

fRUPXOaomR de SROtWicaV S~bOica SaXWadaV SeOa UeYiVmR cRQWtQXa de VXaV ao}eV e dRV 

cRQceiWRV eVWUXWXUaQWeV cRQVideUadRV eVWUXWXUaQWeV j VXa VXVWeQWabiOidade, 

cRQVideUaQdR TXe a YeOhice WeQde a UeSUeVeQWaU R SeUtRdR PaiV ORQgR dR cXUVR da 

Yida. 

 PRU fiP, a iQWegUaomR daV SROtWicaV S~bOicaV, WeQdR cRPR baVe de cRQe[mR RV 

WeUUiWyUiRV, p SRVVtYeO a SaUWiU de ao}eV TXe eVWiPXOeP a iQWeUVeWRUiaOidade e 

UecRQheoaP a SaUWiciSaomR VRciaO e a edXcaomR SeUPaQeQWe cRPR SURceVVRV 

fXQdaPeQWaiV SaUa a cUiaomR e VROide] dRV SURjeWRV e SURgUaPaV TXe bXVcaP eQfUeQWaU 

RV deVafiRV daV cidadeV cRQWePSRUkQeaV, SRU PeiR de UeVSRVWaV UiSidaV, SOaQejadaV 

eP difeUeQWeV eVfeUaV gRYeUQaPeQWaiV, e TXe WeUmR, SaUa aOpP dRV faWRUeV 

VRciRecRQ{PicRV e eVWUXWXUaiV, aV iQfOXrQciaV dR cRQWe[WR SROtWicR SaUa PaQXWeQomR 

daV bRaV SUiWicaV Qa geVWmR S~bOica eP SURO dR eQYeOheciPeQWR VaXdiYeO e dePaiV 

WePaV de iQWeUeVVe S~bOicR.  
A ORQgeYidade hXPaQa Ve iPS}e Qa Yida de PaQeiUa TXe hi XP acRUdR feiWR 
e SRVWR: YiYeU p ³eVWicaU a cRUda´ R Pi[iPR SRVVtYeO. e SRVVtYeO YiYeU PaiV 
SaUa, aVViP, UeaOi]aU SURjeWRV, e[SeUirQciaV, UiTXe]a, XPa iQfiQidade de 
SRVVibiOidadeV (OOiYeiUa; GXedeV, 2025, S. 45). 
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