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MINHA CIDADE

Minha cidade tem cheiro de mel
Tem gosto de frutas

Sabor de alegtia.

Minha cidade tem gente correndo
Brincando, aprendendo

Tem tudo de bom

Minha cidade ¢ feita de sonhos
De esperanga e de vida

E feita de amor.

Minha cidade, quer saber qual é?
E a cidade que invento

Na minha imaginagao.

Autor desconbecido

Tlustragdo da cidade de Pirra, Evandro Ziggiatti Monteiro — 2009. A partir da descrigdao de Cidades Invisiveis



A PRODUCAO SOCIAL DO ESPACO URBANO E CENTRALIDADES
SOCIALMENTE SEGMENTADAS EM CAMPOS DO JORDAO - SP

RESUMO

A cidade de Campos do Jorddo chamou a atencdo para esse estudo por apresentar
uma formagdo socioespacial singular associada as caracteristicas de paisagem e
clima que a tornaram Unica entre as cidades brasileiras se comparada a realidade
nacional. Ao reconstituir a histéria da producédo social do espaco urbano da cidade,
uma contradicéo socioespacial se revela de forma “gritante” na paisagem, ao mesmo
em que é um modelo de cidade mercadoldgica (a Suica brasileira) constitui um espaco
dividido da desigualdade social. A cidade presenciou dois ciclos: o da saude e do
turismo. Foi fortemente divulgada, principalmente, pelo Estado de S&o Paulo, como
estancia de tratamento para Tuberculose até meados da década de 20 e como famosa
estancia turistica a partir dos anos 1940 até os dias de hoje. Por meio do estudo da
producdo social do espaco de Campos do Jorddo evidenciou-se a dinamica
demografica e de atividades econémicas deflagradas na constituicdo de centralidades
intraurbanas socialmente segmentadas, revelando em uma delas a predominancia de
atributos do turismo mediante a coexisténcia de dois circuitos da economia urbana, e
em outra centralidade principal da dindmica urbana, os atributos e atividades do
cotidiano dos moradores. Essa organizacdo segmentada da vida social urbana que
prioriza o turismo em detrimento das desigualdades sociais responde pela
centralidade de Campos do Jordao em contextos regionais mais amplos, e sobretudo
no espaco microrregional. A metodologia utilizada inclui, além da pesquisa
bibliografica e documental, procedimentos de quantificacdo, uso de técnicas de
geoprocessamento e analise espacial, questionarios e observacdes in loco. A
pesquisa de base empirica permitiu fazer apontamentos para uma discussao sobre a
racionalidade da cidade mercadolégica que se impde, simbdlica e funcionalmente,
sobre as dinamicas da populacdo residente, mantendo a desigualdade social e a
conivéncia do poder publico na depreciacdo dos direitos de alguns cidadaos a vida
digna na cidade.

Palavras—chave: Producdo Social do Espaco Urbano. Centralidade. Cidade
Mercadoldgica. Circuitos da Economia Urbana.



THE SOCIAL PRODUCTION OF URBAN SPACE AND SOCIALLY SEGMENTED
CENTRALITIES IN CAMPOS DO JORDAO - SP

ABSTRACT

The city of Campos do Jordéo drew attention to this study because it presents a unique
socio-spatial formation associated with the characteristics of landscape and climate
that made it unique among Brazilian cities compared to the national reality. When
reconstructing the history of social production in the urban space of the city, a socio-
spatial contradiction is revealed in a “stark” way in the landscape, even as it is a model
of a market city (Brazilian Switzerland) constitutes a space divided by social inequality.
The city saw two cycles: health and tourism. It was strongly publicized, mainly, by the
State of S0 Paulo, as a treatment center for Tuberculosis until the mid-1920s, and as
a famous tourist resort from the 1940s to the present day. Through the study of the
social production of the Campos do Jord&do space, the demographic dynamics and
economic activities triggered in the constitution of socially segmented intra-urban
centralities were evidenced, revealing in one of them, the predominance of attributes
of tourism through the coexistence of two circuits of the city. urban economy, and in
another main centrality of urban dynamics, the attributes and activities of the residents'
daily life. This segmented organization of urban social life that prioritizes tourism to the
detriment of social inequalities accounts for the centrality of Campos do Jordao in
broader regional contexts, and especially in the micro-regional space. The
methodology used includes, in addition to bibliographic and documentary research,
guantification procedures, use of geoprocessing and spatial analysis techniques,
guestionnaires and in loco observations. The empirical research allowed to make notes
for a discussion about the rationality of the market city that imposes itself, symbolically
and functionally, on the dynamics of the resident population, maintaining the social
inequality and collusion of the public power in the depreciation of the rights of some
citizens to dignified life in the city.

Keywords - Social Production of the Urban Space. Centrality. Market City. Circuits of
Urban Economy.
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1 INTRODUCAO

“Pois as cidades séo como estrelas, € preciso ama-las para entendé-las”.
Flavio Villaca

O processo de urbaniza¢do no Brasil nos ultimos quarenta anos é o resultado
de intensas e complexas interacdes entre as dimensfes econdmica, politica e
sociocultural. Pensar a respeito da cidade e do urbano no mundo contemporéaneo e
suas manifestacdes na formacéo socioespacial brasileira, em suas diferentes escalas
de observacao e andlise, levam a refletir sobre questées diversas, como, por exemplo,
a da centralidade urbana.

Esse tema tem sido bastante explorado por estudiosos do fendmeno urbano,
mas ainda estimula a reflexdo e o debate, sobretudo pela necessidade e importancia
de compreensdo de processos da histéria recente que incidem e reorganizam o
espaco das cidades, interferindo nas dinamicas de relacdes intraurbanas e no espaco
regional.

Novas formas de producdo social do espaco convergem na redefinicdo da
centralidade urbana, a partir de processos engendrados em escalas mais amplas e
de novas articulagbes verificadas na cidade e por meio dela. Nesse contexto, as
relacbes centro-periferia adquirem novos conteddos e significados, sejam nas
metropoles ou nas cidades médias e, inclusive, nas pequenas.

A cidade de Campos do Jordao é uma cidade com caracteristicas bastante
peculiares do clima e a paisagem, se comparada a realidade nacional, e conta com
uma populacdo estimada pelo IBGE (2017) de 51.454 mil habitantes. Na definicdo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), uma cidade média define-se por
uma populacédo entre 100.000 e 500.000 habitantes. Quando se considera o critério
de classifica¢é@o pelo tamanho demografico, Campos do Jorddo n&o seria uma cidade
média. Mas, em determinada época do ano (inverno) chega a ter mais que o dobro de
sua populacao, o que a incluiria na categoria de cidade média.

Castello Branco (2006) aponta que, demograficamente deva ser considerado o
tamanho quanto a classificacdo de cidades para efeito do estudo de redes urbanas,
deve-se observar que tanto a localizacdo das chamadas cidades médias quanto o
sistema de transportes do qual faz parte, ttm um grande peso na dindmica de

crescimento da populacdo. O autor ressalta ainda como elementos também
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significativos para essa classificagdo, a importancia do tamanho econémico, o grau
de urbanizacdo e a qualidade de vida urbana, mas atribui a esséncia das cidades
meédias, o atributo de centralidade.

Campos do Jorddo € uma importante cidade da rede urbana da atual Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte e exerce influéncia microrregional,
em cidades da Serra da Mantiqueira, e também em outras cidades do mesmo estado
e estados vizinhos (INSTITUTO..., 2007).

E uma cidade que contém atributos de centralidade local e microrregional, em
razdo da atividade turistica, mas revela uma contradicdo socioespacial de forma
‘gritante” na paisagem: ao mesmo tempo em que € um modelo de cidade
mercadoldgica constitui um espacgo dividido pela configuracdo de paisagens
reveladoras de desigualdade social. Em certo sentido, a cidade tem expressao
nacional, pois para ela se direcionam fluxos de capital e se dirigem as elites do estado
de Sé&o Paulo, especificamente paulistanos, e também, turistas de outros estados do
pais. Concentra rigueza de um crescimento de origem ndo enddgena, mediante a
organizagao, o trabalho e a utilizag&o de recursos locais, constituindo uma realidade
socioespacial visivelmente critica.

Campos do Jordao é uma realidade singular em relacdo a essa discussao,
sobretudo em funcdo de seu processo diferenciado de crescimento econdmico e
expanséao urbana. A cidade apresenta-se como uma formacéo socioespacial singular,
assumindo a posicao de um centro local e microrregional e se consolidando como o
ndcleo urbano mais expressivo da regido em que se insere, a Serra da Mantiqueira.

Segundo Oliveira (1991), em 1980, possuir uma casa na cidade conhecida
como Suica brasileira passou a ser um simbolo de ascensao social. A partir de entéo,
ao mesmo tempo em que o turista procura o frio da Serra, também passa a procurar
conforto urbano e variedade de servicos. Surge um novo cenario urbano para a
cidade, com mudancas na paisagem local; a cidade perde as caracteristicas de cidade
pequena. Algumas areas sao muito valorizadas enquanto outras sdo claramente
desprestigiadas pelo poder publico e o mercado imobiliario.

Observa-se, com base em Sanchez (2001), que os fatores culturais e de lazer
(no caso de estudo, o lazer relacionado ao turismo), servem apenas de atrativo para
o capital, na légica mercadoldgica perpassada pelas politicas de renovacao do espaco

urbano. Sabe-se que o modo de fazer turismo mudou; na cidade mercadoldgica, a
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atividade do turismo deixa de ser vista como fendmeno social e passar a ser entendida
como setor da economia.

Nessa pesquisa, Campos do Jorddo é analisada a partir de uma compreenséo
histérica do processo de producdo social, que resultou em um espaco dividido
(SANTOS, 1993) e do planejamento urbano. Buscou-se identificar sobretudo no
periodo p6s-1980,0s atributos consolidadores da centralidade turistica da cidade,
guestionando em que medida o planejamento da cidade se mescla a vertentes mais
contemporaneas, representadas pelo embate entre tendéncias mais democraticas em
contraposicao aquelas do planejamento estratégico, inspiradas na ideia anticidadania
de uma cidade-empresa (VAINER, 2002).

De um lado, pretende-se averiguar a constituicdo e consolidacao dos atributos
da centralidade de Campos do Jordao; e de outro lado, as formas de cooperacao entre
as cidades que fazem parte do Circuito Turistico da Serra da Mantiqueira, seja no
ambito de uma cooperacao verticalizada, baseada em relacdes hierarquicas, seja no
ambito de relacdes horizontais, baseadas em ac¢des coletivas em torno de interesses
comuns, ligados a certos territérios e problematicas.

Assim, entender a producéo espacial urbana a partir da formacédo e dinamica
da centralidade possibilita uma analise consistente sobre a logica da distribuicdo e
espacializacéo diferenciada das atividades humanas na cidade, e dos processos de
reestruturacdo urbana pelos quais passa a cidade de Campos do Jordao.

O tema desse trabalho é desenvolvido por meio de um olhar critico sobre a
cidade de Campos do Jorddo, que representa, a um s6 tempo, um modelo de cidade
mercadolégica em contradicdo visivel com uma realidade social desigual e
segmentada.

O estudo se justifica pelo novo momento do planejamento regional que se
inaugura com a criagdo da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte e,
sobretudo, apds o Estatuto da Metropole, em 2015. Os estudos sobre as dinamicas
urbanas e regionais tornam-se necessarios e importantes para desvendar novas
tendéncias e problematicas. Nesse contexto, a analise da rede urbana regional, de
novas centralidades e de relagfes intermunicipais e interurbanas, na escala local e
microrregional, é de grande interesse, pois, supostamente, acdes conjuntas deverao
ser pensadas e promovidas, na perspectiva do planejamento integrado, entre
municipios, entre estes e outras entidades federativas e, ainda, no ambito da

participacédo de agentes diversos da sociedade civil.



20

A contribuicdo dessa pesquisa ai se contextualiza e, em particular, deve se dar,
justamente, no sentido de responder se o atributo de centralidade que a cidade de
Campos do Jorddo tem assumido relativamente ao contexto socioespacial local e
microrregional da Serra da Mantiqueira esta se consolidando com apoio intencional
de outros municipios e de que forma.

Por hipotese, esses municipios seriam satélites no circuito produtivo do servico
turistico da Mantiqueira, ajudando a reproduzir e fortalecer a centralidade de Campos
do Jordao, terminando por consolidar a desigualdade microrregional e urbana, embora
aproveitando-se dessa posicao para igualmente promover o turismo local. Talvez,
esses municipios satélites teriam mais dificuldade para se desenvolverem sozinhos
sem a atividade turistica de Campos do Jordao.

Nesse caso, a pesquisa pode contribuir, também, com a identificacdo de
agentes envolvidos na produgéo social do espac¢o urbano e microrregional e para a
discussao de questdes de planejamento ligadas a necessidade de acfes integradas
em vista de interesses comuns. A andlise de novas centralidades implica em
compreender como se articulam e quais 0s interesses dos representantes do poder
publico local e da iniciativa privada na estruturacdo do espaco urbano local e
microrregional mostrando os interesses desses agentes.

Isso ocorre porque o processo de reestruturagdo caracterizado
principalmente pela centralidade mdltipla e polinucleada —
poli(multi)nucleada —, na qual as centralidades séo incorporadas de
formas desiguais no que tange a sua acessibilidade, sdo, portanto,
espacos de “uso” (e de conflito entre propriedade e uso, apropriacao),
apropriagdo e realizagdo de padrbes de consumo de segmentos
sociais urbanos distintos e em certa medida com uma maior
homogeneidade interna, o que pressupde que as novas centralidades
atendem a interesses de determinados grupos sociais em detrimento
de outros (OLIVEIRA JUNIOR, 2008, p. 219).

A problematizacdo dessa pesquisa leva a repensar as formas de constituicdo
da centralidade urbana de Campos do Jordao. Para isso, torna-se fundamental uma
compreensao da producédo social do espaco urbano no que se refere, entdo, a
identificacdo de atores sociais, forgcas politicas dominantes e da ldgica escolhida na
manutencdo da principal atividade econdmica, o turismo, e ainda, a desigualdade
socioespacial e demais problemas urbano-regionais.

Segundo Oliveira (1991), o municipio de Campos do Jorddo surge segundo
uma perspectiva de ordenamento da cidade, em tese distante dos vicios ja

disseminados nos centros urbanos da época. No entanto, a histéria de Campos do
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Jordéo revela que, mesmo contando com propostas de intervencdo desde o século
XIX, tal objetivo ndo foi atingido. Em 1988, um pouco mais da metade de sua
populacdo morava em favelas.

Para o autor,

Em se tratando do processo de producédo de Campos do Jordéo, pode-
se falar na gestdo de uma disciplina urbanistica, especialmente,
voltada as demandas do capital e do Estado. Portanto, na criacéo de
um determinado territério terapéutico-turistico para corresponder as
necessidades de expansao e progresso econdmico. E, na auséncia de
um organismo voltado as demandas populares, pode-se perceber,
entéo, 0s vazios necessarios ao discurso planejador, associado aos
projetos das elites. Nas entrelinhas dos planos esconde-se a realidade
social, no caso o processo de suburbanizagdo (OLIVEIRA, 1991,
p.44).

Sendo assim, como se deu, entdo, o processo histérico de producéo social
desse espaco dividido tdo visivel em Campos do Jorddo, sobretudo a partir dos anos
de 1980.Nesse processo gerador de contradi¢des e disparidades socioespaciais, qual
a efetiva funcdo de seu planejamento?

A falta de planejamento oficial em relacédo ao espaco urbano ndo era o caso de
Campos do Jorddo no final do século XIX, quando se empreendia politicas de
disciplinamento do espaco baseada na medicina sanitario-higienista (OLIVEIRA,
1991). No século XX o municipio teve planos e propostas de interven¢fes para se
tornar uma estancia turistica.

Hoje, em Campos do Jordao as atividades ligadas ao turismo estdo muito bem
desenvolvidas em relacdo aos municipios vizinhos, mas essa condi¢ao trouxe com ela
problemas que precisam de regulagdo, tais como a especulacdo imobiliaria e
situacdes relativas ao uso e ocupacao do solo em areas impréprias para a moradia da
populacdo de baixa renda. O municipio apresenta um quadro social desfavoravel para
boa parte da populacdo moradora local.

Compreende-se que os atributos da centralidade de Campos do Jorddo podem
ser reconhecidos mediante compreensao do processo de urbanizacédo e producéo
social do espaco urbano a partir da atividade turistica, e das relagfes interurbanas no
contexto regional ou microrregional.

Quais sado esses atributos de centralidade e, se existem de fato, que espécies
de relagbes intermunicipais e urbanas tém se estabelecido no contexto

microrregional?
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Qual a influéncia da concepc¢éao e instrumentos de planejamento da cidade na
constituicdo dessa centralidade?

Nas politicas e planos propostos para a cidade, existem indicios de acbes
integradas ou diretrizes tendo em vista a cooperacdo entre municipios e/ou entre
diversos agentes do Circuito da Mantiqueira para a promocao do servi¢o turistico e
atividades correlatas?

Além disso, em que medida revelariam a perspectiva, diretrizes ou indicios de
integracdo de demandas de coletivos sociais ou politicos voltados a interesses
comuns ligados a provisao do que é social e espacialmente mais necessario para a
populacéo residente?

As possiveis hipéteses que nortearam essa pesquisa Sao:

Campos do Jordao € uma cidade mercadoldgica que atua de forma a promover
a atratividade do capital e atingir seu consumidor. Reflete o poder de uma elite local e
externa, envolvendo atores sociais influentes sob o ponto de vista ideolégico, politico
e empresarial, que investem na cidade para fins lucrativos e de manutencao do status
quo.

A afirmacédo acima estd embasada em Vainer (2013) quando diz que a simples
mencao as técnicas de marketing urbano mostra a abordagem direcionada a uma
cidade mercadoldgica. O autor também aponta ao fato de que a cidade se transforma
em uma mercadoria, um objeto a ser vendido num mercado competitivo para um
publico-alvo especifico: o grande capital. Isto levaria a transformar a cidade num
agente econdmico que atua de acordo com as regras impostas pelo mercado.

Supbe-se que representantes da elite local e externa, dos 6rgéos publicos e
das organizacbes privadas tenham interesses ligados a segmentos econdmicos
distintos, voltados ao alto e médio poder aquisitivo de consumo, e atuam em consenso
para a manutencgdo de atividades turisticas articuladas a interesses especificos do
capital, a exemplo do mercado imobiliario e a industria da construcao.

A primeira vista, o processo do planejamento urbano e os planos no se apoiam
nos principios contemporaneos do planejamento democratico e participativo,
revelando afinidades com as logicas exclusivistas do planejamento estratégico e da
globalizacéo capitalista neoliberal.

Villaga (1999, p. 232) confirma o paragrafo acima quando diz que as
concepcdes de planejamento urbano deveriam ser revistas o quanto antes, partindo

dos problemas existentes para a maioria da populacdo colocada na ilegalidade



23

precisamente pela propria legislacdo urbanistica. A minoria que produz e ocupa a
cidade legal tem sido beneficiada pela legislacdo enquanto os Planos Diretores sao
ideologicamente utilizados para ocultar a cidade ilegal. O mesmo autor afirma ainda
gue o controle do uso do solo urbano faz parte dos interesses dos grandes setores do
capital que lucram com a producao do espaco urbano e sempre “se escondem?” atras
do Plano Diretor.

Observa-se entdo que tais planos ndo conseguiram efetivar uma producao
social do espaco com equidade socioespacial, sendo o poder publico e/ou os
propositores de politicas e planos o0s principais promotores da desigualdade e
segregacao.

A atracdo de grande fluxo de turistas corresponde a uma estrutura turistica
(envolvendo migragbes, comércios e servigos diversos, investimentos imobiliarios,
marketing urbano) historicamente instalada, junto ao fenébmeno da segunda
residéncia, que também realimenta a producao do espaco.

A visdo mercadoldgica da municipalidade e de forgcas hegemodnicas da
producdo do espaco urbano prevalecem, encobrindo as contradigdes e disparidades
socioespaciais existentes o que, por hipétese, instrumentaliza parcelas da populacéo
local e dindmicas socioecondmicas e territoriais de circuitos locais e microrregionais
de producéo e cooperacao.

A centralidade do espaco urbano é o objeto principal dessa pesquisa. Seu
objetivo geral é identificar os atributos da centralidade de Campos do Jordédo e sua
dimenséo relativa aos contextos local e microrregional da Serra da Mantiqueira, no
contexto da producao espacial urbana da cidade em seu curso histérico. E além disso,
destacam-se 0s seguintes objetivos especificos:

e Reconhecer a constituicdo da centralidade de Campos do Jordao a partir do estudo
do processo de producgao social do espacgo urbano e da organizacao atual da rede
urbana microrregional, ressaltando o carater dual - de oposi¢cédo e complementacao
- dessa centralidade, que se evidencia pela coexisténcia de dois circuitos da
economia turistica e duas espacialidades correspondentes;

e Situar a evolucao dos servicos e atividades turisticos no curso atual dos processos
de globalizacdo econdmica, incidentes na economia urbana local, por formas
diversas de apropriacdo do espaco local e microrregional e pela ideologia do

consumo do lugar e do planejamento estratégico.



24

e Dimensionar a participacéo do poder publico na concepcéo e construcéo da cidade
mercadoldgica, em detrimento da orientacdo para o atendimento do que é
socialmente necessario e, assim, para a gradual reducdo de disparidades, por
meio de andlise de documentacdo correspondente a politicas e programas
municipais, bem como aos instrumentos do planejamento urbano.

As expressdes ‘espacgo urbano’, ‘estrutura urbana’, ‘estruturagdo urbana’ e
‘reestruturagao urbana’ referem-se a dimenséo do que é intraurbano. Tais expressoes,
segundo Villaca (1998), estdo hoje de tal forma comprometidas com o componente
urbano do espaco regional que se torna necessaria outra expressao para designar o
espaco urbano, e dai o surgimento e uso de intraurbano (VILLACA, 1998).

O espaco urbano é entendido através da relagdo entre formas espaciais e
tempo. Santos (1998) assinala que tudo que podemos observar do que o presente
nos oferece, a configuragdo territorial organizada na forma de paisagens € a soma de
pedacos de realizacfes do presente e do passado, o que torna o tempo e as formas
intimamente ligados.

E sabido que espaco e sociedade s&o indissociaveis e se relacionam. Seria
dificil entender a sociedade sem uma visdo espacial e 0 espagco sem a sociedade. Por
ISSO,

Consideramos espago como uma instancia da sociedade, ao mesmo
titulo que a instancia econdmica e a instancia cultural-ideolégica. Isso
significa que, como instancia, ele contém e é contido pelas demais
instancias, assim como cada uma delas o contém e € por ele contida
(SANTOS, 1997).

Nessa relagéo fundamental entre espaco e sociedade, globalizacdo, turismo e
consumo serdo estudados em razdo da ligacdo existente entre eles e das
especificidades de cada assim como por sua importancia no processo de producao
da cidade de Campos do Jordao.

O planejamento urbano no Brasil serd apresentado e analisado em sua
trajetoria. Em seguida apresenta-se uma critica ao planejamento estratégico. Sabe-se
gue apesar das limitagdes do processo de planejamento urbano muito bem discutidas
por Villaga (1995, 1998), Deék e Schiffer (1999) e Vainer (2002), e muitos outros,
acredita-se que ele seja o instrumento capaz de trazer uma discussao dos problemas
sociais do municipio.

A abordagem sobre rede urbana segundo Roberto Lobato Corréa (2006)

trazendo contribuicbes sobre o estudo do territério brasileiro e reforcando a
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necessidade de um pensamento critico da rede urbana, tendo em vista que a rede
urbana é meio, condicdo e parte integrante da sociedade. Com base em Sposito
(2001) o conceito de centralidade foi tratado como realidade que se torna complexa,
considerando a articulacdo dos fluxos entre a escala intraurbana e interurbana, a
desmultiplicagéo de centralidades em diferentes cidades e a teoria dos dois circuitos
da economia urbana de Milton Santos (2008) representada na configuracdo espacial
da cidade e evidenciando a materializacdo da segregacdo socioespacial. Tais
conceitos reforcardo os estudos para tratamento da problematizacdo e analise do
caso de Campos do Jordao.

Em seu livro “Espago e Método”, Milton Santos (1997) afirma que, “ndo se pode
estudar o todo pelo todo” e, complementando, orienta que:

Antes de tudo precisamos encontrar as categorias analiticas que
representam o verdadeiro movimento da totalidade, o que permitira
fragmenta-la para em seguida reconstrui-la. [...] A teorizacdo depende
de um esforc¢o de individualizacdo. A generalizacao nos da a listagem
das possibilidades, a individualizacdo nos indica como, em cada lugar,
algumas dessas possibilidades se combinam (SANTOS, 1997, p. 57).

Continuando com Milton Santos (1997, p. 58), em relacdo ao método
geogréfico, ele se refere as categorias que definem o espaco em relacdo a sociedade,
como estrutura, modo de organizacao; processos, conceitos de tempo e mudanca;
funcdes, atividade esperada de uma forma, pessoa, instituicdo ou coisa e formas,
arranjo ordenado de objetos, sendo que somente o uso simultdneo das quatro
categorias nos permitiria apreender a totalidade em seu movimento, pois nenhuma
dessas categorias existe separadamente.

Em relacdo ao método histérico-critico, toma-se por base a concepcao de Caio
Prado Junior (1972) de que a histéria ndo é uma enumeracdo de fatos numa
sequéncia cronoldgica, é muito mais, uma tentativa de interpretacdo. O verdadeiro
objetivo da histéria € penetrar os fatos, explica-los e relaciona-los entre si, fazer-lhes
a sintese. Elaborar cientificamente o assunto.

Fazendo uma relacéo entre as colocagdes de Santos e Prado Jr. Entende-se
gue o trabalho de pesquisa exige uma metodologia cientifica como a indicada por
Santos, a fragmentacdo do todo em partes, para que depois se opere a sua
reconstituicao e, por consequéncia, o entendimento completo do objeto de estudo. Por

conta dessa metodologia cientifica € necessaria a reflexao sobre os fatos, de forma a
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entendé-los e ndo apenas descrevé-los. E a partir dessa premissa que o estudo sobre
Campos do Jordao foi realizado.

O modelo metodolégico do estudo est4d apoiado em um estudo de caso,
considerando que se pretende abranger um conjunto de atividades de uma cidade,
Campos do Jordao -SP, com a finalidade de se obter dados sobre sua dinamica e os
fendmenos dela decorrentes e avaliar se 0 que acontece em Campos do Jordéo é
representativo para discutir e validar sua centralidade local e microrregional.

Por meio da leitura do material bibliografico levantado, procedeu-se a
fundamentacédo teorica e conceitual relacionada a compreensdo do espaco e sua
producdo e outros conceitos pertinentes a pesquisa que servira de base para as
analises propostas.

Com relacédo ao espaco, a pesquisa visa compreendé-lo como instancia da
sociedade, em relagdo com as instancias econémica, social, cultural/ideologica e
politica institucional.

A partir do conhecimento do perfil histérico ou linha do tempo da cidade de
Campos do Jorddo pelo método histérico-critico, alguns apontamentos serao
possiveis acerca da dimensao socio, econémica e politica da cidade e do papel dos
agentes na transformacdo e producdo do espaco urbano. Tal estudo servird a
compreensao da constituicéo e atributos da centralidade de Campos do Jordao, diante
do contexto local e microrregional da Serra da Mantiqueira.

Esse estudo incluiu pesquisa exploratéria (SEVERINO, 2012, p. 123) para um
levantamento documental, realizada nas Bibliotecas Municipal e da Secretaria de
Planejamento e de Obras da Prefeitura, nos Arquivos Histéricos do Estado de Séo
Paulo e do municipio de Campos do Jordéo, na Fundacado SEADE, no IBGE, dentre
outros. Inclui-se, também, importantes obras do planejamento urbano brasileiro,
estudos governamentais e planos diretores, e ainda, um levantamento de dados
cadastrais, socioecondémicos e das principais informacdes geogréficas da cidade de
Campos do Jordao, desde sua origem até a época atual. Dando énfase ao periodo
posterior a década de 1980, pretendeu-se com esse levantamento delimitar um campo
de trabalho para apontar indicios da centralidade de Campos do Jordao.

Para o desenvolvimento dessa pesquisa, utilizamos pesquisas bibliograficas e
documentais sobre o municipio de Campos do Jord&o que pudessem apoiar a analise
dos dados identificados como pertencentes as categorias que definem o espaco em

relacdo a sociedade, segundo Milton Santos (1997, p. 58). Assim, estudaremos:
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A estrutura (onde se expressa a acao reciproca ou interacdo entre 0s
elementos estruturantes, ou seja, as formas-contetdo) — estuda-se aqui a organizacao
espacial de Campos do Jordéo;

O processo (que objetiva investigar o movimento dinamico da estrutura,
visando entender as fases de estabilidade, reformulagéo parcial ou de completa
transformacao, produzindo-se novos espacos) — estuda-se aqui 0 processo historico
da urbanizacdo no municipio e a influéncia das elites politicas, empresariais e dos
residentes em relacdo ao desenvolvimento econémico de Campos do Jordéo;

A funcdo (decompondo o espaco urbano em oferta, demanda, transporte,
servigos, infraestrutura basica, turismo, sistema de producéo e de comercializagdo) —
estuda-se aqui 0 municipio de Campos do Jordado no cenario turistico, ressaltando a
importancia do turismo para a cidade e suas demandas (o perfil do turista);

A forma (a paisagem, o que se enxerga) - estuda-se aqui 0s aspectos
geograficos do municipio de Campos do Jordao.

Os resultados desses levantamentos apoiardo a discusséao sobre os atributos
de centralidade de Campos do Jordao.

No levantamento da Legislacdo Urbanistica, dos Planos Diretores e Programas
Municipais. Serdo analisadas as Leis de Zoneamento para examinar 0S
procedimentos de regularizacdo de loteamentos, os Planos Diretores e Programas do
municipio, com a finalidade de analisar a instancia politico/institucional.

Juntamente com esse levantamento documental, outras informacdes a respeito
da cidade estudada foram obtidas de trés trabalhos importantes para essa pesquisa.

Para um melhor entendimento sobre a legislacdo urbana, utilizou-se a
dissertacdo de mestrado de José Oswaldo Soares Oliveira, A Quem Interessa a
Urbanizacdo Clandestina? Estudos sobre Campos do Jorddo, da Escola de
Engenharia de S&o Carlos — USP, 1991.

Para o estudo do meio fisico, a tese de doutorado de Artur Rosa Filho,
Percepcao geogréfica de escorregamentos de encostas em favelas nas areas de risco
— Campos do Jordao, da Universidade Estadual Paulista - Instituto de Geociéncias e
Ciéncias Exatas, de Rio Claro, 2006.

E, para mostrar a importancia do turismo no municipio, a dissertacdo de
mestrado em Planejamento Urbano e Regional de Cleide Pivott, O turismo e a
producéo social do espaco urbano. Estudos sobre Campos do Jordao, SP,do Instituto

de Pesquisa e Desenvolvimento, Universidade do Vale do Paraiba, 2006.
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Associado ao trabalho de analisar a centralidade local e microrregional de
Campos do Jordao, a pesquisa visa sistematizar procedimentos para estudar o
sistema socioecondmico, fisico-territorial, politico e ideoldgico, junto a pesquisa
bibliografica, o levantamento documental e ao perfil historico.

Aplicou-se a metodologia de Silva Neto (2015), para o célculo do indice de
Segregacao Socioespacial (ISE), para mensurar desigualdades territoriais, com base
em dados de renda!, extraidos e mapeados por setores censitarios do Censo
Demografico de 2010.

Para a producdo de mapas foram utilizados recursos e técnicas de
geoprocessamento e analise espacial, incluindo ferramentas para mapeamentos
tematicos, a partir de dados estatisticos e pontuais (localizacéo de hotéis e pousadas
em 2016, segundo a EMPLASA (2010) e a aplicacdo do estimador de densidade
Kernel (DRUCK et al., 2004). Outros procedimentos foram: vetorizacdo de éareas
urbanas, extraidas de imagens de satélite Landsat dos anos de 1984, 1994, 2004 e
2014 (USGS, 2019), e de edificios verticais, a partir de imagem de alta resolucdo do
Google Earth para 2018; uso de arquivos geoespaciais, extraidos de documentacao
cartografica da Lei de Zoneamento do municipio (CAMPOS DO JORDAO, 2008) e do
IBGE, para 0 mapeamento dos deslocamentos pendulares e intermunicipais por razéo
de saude, ensino, compras e lazer (INSTITUTO..., 2007). Para o mapa tematico de
segunda residéncia, tomou-se por base os dados do IBGE (2010) indicativos de
“‘domicilio particular permanente que servia ocasionalmente de moradia na data de
referéncia, ou seja, o domicilio usado para descanso de fins de semana, férias ou
outro fim, mesmo que, na data, seus ocupantes ocasionais estivessem presentes”.

Aplicou-se também a metodologia de Sintaxe Espacial (TURNER; PENN;
HILLIER, 2005) para a confec¢cdo do Mapa do Potencial de Acessibilidade (Mapa
Axial), a partir do célculo do indice de Integracdo das vias obtido do Open Street Map

(OSM) para 2017 e classificacdo deste indice por escala cromética (do vermelho ao

10 indice de Segregacdo Socioespacial (ISE) foi calculado em trés etapas. Inicialmente foram
calculados os indices de baixa renda (Ind 0-3s.m.) e de alta renda (Ind 10 s.m. ou mais) e, por fim,
utilizando-os, o indice de segregacéo. Para o indice de baixa renda, primeiro foi calculado o percentual
de responsaveis pelos domicilios particulares permanentes (dpp) com rendimento de 0 até 3 salarios
minimos para todos os setores censitarios do municipio. Em seguida, calculou-se o indice de baixa
renda para cada setor censitario. Para o indice de alta renda, foicalculado, também, o percentual de
responsaveis pelos dpp com rendimento superior a 10 s. m. para todos os setores. Em seguida, foi
calculado o indice de alta renda para cada setor censitario. A formula do indice final, o ISE, é a seguinte:
ISE=[(1-Ind0-3s.m.)+Ind 10 s. m. e mais] / 2 (SILVA NETO, 2015, p.15).
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violeta, representando, respectivamente, do mais alto ao mais baixo indice de
integracéo), realizados no programa Dephtmap.

Essa serd também uma pesquisa quanti-qualitativa e contara com a utilizacao
de informacfes obtidas por meio de entrevistas semiestruturadas, aplicacdo de
guestionario estruturado e varias visitas a campo, uma das principais ferramentas de
pesquisa.

Severino (2012) aponta a entrevista como técnica de coleta de informacdes
sobre um determinado assunto, diretamente solicitadas aos sujeitos pesquisados.
Trata-se, portanto, de uma interacao entre pesquisador e pesquisado. Muito utilizada
nas pesquisas da area das Ciéncias Humanas, o pesquisador visa aprender o que 0s
sujeitos pensam, sabem, representam, fazem e argumentam.

Em relacdo a pesquisa de campo, foi feito um levantamento dos
estabelecimentos comerciais e de servi¢os, buscando identificar e delimitar as areas
com expressao de centralidade. Um recorte foi delimitado para a sele¢cdo que abrange
as areas e/ou eixos que apresentam mais de 70% de usos do solo ocupados por
atividades comerciais e de servigos. Isso foi realizado a partir de visitas de campo e
reconhecimento das areas/eixos no sentido de delimitar quais seriam os locais em que
apresentam a presenca deste percentual de atividades de forma concentrada.

Estudo de Campo, segundo Severino (2012) procura o aprofundamento de uma
realidade especifica. E basicamente realizada por meio da observacio direta das
atividades do grupo estudado e de entrevistas com informantes para captar as
explicagOes e interpretacdes que ocorrem naquela realidade.

Arelacdo que o professor Milton Santos (SANTOS, 1997, p. 1) estabelece entre
espaco e sociedade possibilita conhecer, nessa pesquisa, como o0s atores envolvidos
com a dinamica do municipio (turistas, moradores e liderancas de bairros) veem a
cidade. A pesquisa de campo permitird a utilizacdo de técnicas de entrevistas e
aplicacdo de questionarios aos atores envolvidos (turistas, moradores, liderancas de
bairros, comerciantes e empresarios).

Partindo do pressuposto de que os principais caminhos para se compreender
0 comportamento humano consistem em observar, criar e perguntar, sendo a
observacéo a parte do ambito real, a criacado definida pelas situagdes artificiais, e a
pergunta a base do antecedente da argumentacdo, Gunther (2003) escreve sobre
como elaborar um questionario, considerado o0 instrumento principal para

levantamento de dados por amostragem. O questionario “pode ser definido como um
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conjunto de perguntas sobre determinado topico que ndo testa a habilidade do
respondente, mas mede sua opinido, seus interesses, aspectos do pensamento e
informacéo biogréafica” (GUNTHER, 2003, p. 2).

Em relacéo aos turistas, considerou-se importante saber de onde vem (cidade,
Estado ou regido), a que classe social pertence, o0 que o atrai para a cidade e sua
observacdo em relacdo a paisagem de Campos do Jorddo. Foi elaborado um
guestionério com 10 questdes, com o objetivo de identificar o perfil do turista e o que
o0 atrai na cidade (Apéndice A).

Para Gunther (2003, p. 3), antes da elaboragdo de um questionario, deve-se
perguntar qual o objetivo da pesquisa em termos dos conceitos a serem pesquisados
e da populacdo alvo, “e em sua elaboracédo propriamente dita, o bindbmio abstrato
“conceito e item” se consubstancia em “populagéo alvo e amostra”.

Tendo sempre em vista uma analise consistente, o autor também destaca
outros fatores importantes na elaboracédo de um questionario, como a problematica,
0s objetivos, a populacéo a ser investigada, o contetdo e a formulacéo das perguntas.

Para conhecer como os moradores veem a cidade, considerou-se interessante
saber se ele enxerga em Campos do Jorddo alguma centralidade (local e/ou
microrregional); se o turismo é visto como Unica fonte econdmica; qual o
relacionamento dos moradores com os turistas e se ele participa do planejamento do
municipio. Optou-se pelas entrevistas pessoais e gravadas, para 0 registro das
respostas com autorizacdo prévia, aos moradores indicados pelas liderancas de
bairros. Foi elaborado um roteiro com 10 questdes semiestruturadas e flexiveis com o
objetivo de obter o maior niumero de informacdes sobre a cidade através do olhar do
morador (Apéndice B).

A pesquisa com comerciantes e empresarios em Campos do Jordao foi
realizada por intermédio de gquestionarios estruturados e tem como objetivo conhecer
0 Seu posicionamento sobre o turismo e como enxergam a dinamica atual do municipio
(Apéndice C).

Esta etapa metodoldgica da pesquisa que fazem parte os questionarios e as
entrevistas foram aplicados com a aprovacdo do Comité de Etica com o Nimero do
Parecer: 3.622.455 da Universidade do Vale do Paraiba.

Segundo a Secretaria de Turismo de Campos do Jordao, o niumero estimado

de visitantes é de 35.000 por dia, na alta temporada (periodo de inverno). Essa
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informacao serviu de base para estabelecer o nimero de questionarios e entrevistas
aplicados.

Os dados obtidos com a aplicacdo dos questionarios aos turistas e aos
comerciantes e empresarios foram tabulados para organizar as informacdes
conseguidas durante a pesquisa de campo. A ferramenta Excel® foi utilizada para a
compilacéo e separacado dos dados. As respostas as entrevistas com moradores de
Campos do Jordao foram transcritas para facilitar a analise das mesmas.

Os resultados obtidos na aplicacdo dos questionarios sao apresentados na
forma de quadros, gréaficos e tabelas, facilitando a visualizacdo, o entendimento, as
analises e os comentarios referentes aos resultados.

Essa pesquisa foi estruturada em seis secdes, sendo a primeira se¢ao esta
introducéo, onde buscou-se apresentar o tema, a justificativa, a problematizacdo e
hipbteses, assim como o objeto e objetivos da pesquisa.

A segunda secdo traz o referencial tedrico da tese, com os embasamentos
conceituais relacionados a compreenséo do espaco e a producdo social do espaco
intraurbano; rede urbana e centralidade; globalizagc&o, turismo e consumo; circuitos
da economia urbana; planejamento estratégico e outros. E com base nessa
fundamentacéo tedrica que se pensa poder chegara uma apreensao e interpretacéo
coerentes da problematica, orientando, assim, a leitura e analise dos fatos, dados e
informacgdes levantados durante todo o processo de pesquisa.

A terceira secdo destina-se a apresentar a area de estudo por meio de
descricdo dos diversos aspectos que a constituem. Assim, foi realizada uma
caracterizacao e um diagndstico dos problemas do municipio e cidade de Campos do
Jorddo. Reporta-se a sua historia e suas caracteristicas gerais de ordem demogréfica
e socioeconbmica, seu crescimento urbano e condicdo habitacional e de
infraestruturas consolidando alguns padrdes de ocupacao e, também, a insercédo do
municipio no Cenario Turistico Brasileiro. Buscou-se ainda propiciar uma visédo geral
da existéncia e fragilidade de ac¢fes articuladas entre 0s municipios da microrregido
da Serra da Mantiqueira (Sado Bento do Sapucai, Santo Antonio do Pinhal e Monteiro
Lobato, no Estado de Sao Paulo).

Na quarta secao do trabalho sdo apresentados os resultados obtidos acerca da
producéo social do espaco urbano de Campos do Jordao com foco na caracterizacao
da centralidade e dos circuitos superior e inferior da economia urbana (SANTOS,

2008). Essa analise sobre a producdo espacial urbana de Campos do Jordao
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fundamenta-se na revisdo tedrica elaborada nessa pesquisa e também, em visitas a
campo. Apresenta-se a analise da legislacdo referente aos Planos Diretores de
Campos do Jordéo e os atores sociais atuantes na producdo do espaco.

A quinta e penultima sec¢éo traz uma discusséo dos resultados, retomando a
producdo social do espaco urbano de Campos do Jorddao e mediante uma
comparacdo com as tendéncias de analise dos eventos e padrbes urbanos
contemporaneos, que caracterizam o processo de producgéo social do espaco definido
por Gottdiener (2010), para confirmar que Campos do Jordao segue a logica da cidade
mercadoldgica condizente com o desenvolvimento capitalista em sua fase neoliberal.
Também sdo apresentadas algumas sugestdes para refletir sobre resolucbes
possiveis a problemas da cidade de Campos do Jordao, também encontradas no
material pesquisado.

A sexta secao traz as consideracdes finais do trabalho, onde os resultados e
discussao serdo confrontados com o0s objetivos, questdes e hipoteses da pesquisa,
de forma a destacar os principais achados do estudo e da pesquisa e eventuais

lacunas e sugestdes de desenvolvimento futuro.
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2 PRODUCAO DO ESPACO URBANO E CENTRALIDADES

2.1 Espaco e producéao social do espaco

Para compreender a constituicdo da centralidade de Campos do Jord&o, no
contexto do espaco intraurbano e regional, a producéo e reproducéo social do espaco
serdo entendidos e articulados a proposic¢ao teorica dois circuitos da economia urbana
proposta por Santos (2008). As dinamicas socioecondmicas e demograficas
repercutem na producgéo e estruturacao do espago urbano.

Para a compreensdo de como a reproducdo do espaco urbano redefine as
relacbes de centralidade na atualidade, € necessério inicialmente esclarecer o
conceito de espaco aqui adotado, pois ajuda no reconhecimento dos elementos que
configuram a sua producéo e restruturagdo e abre possibilidades para discutir a
guestao da centralidade.

Com base na teoria do espaco do gedgrafo Milton Santos, entende-se que o
espaco se compde pela articulagdo de sistemas de objetos e sistemas de acgdes, o
gue explicita a dindmica e as formas de organizacdo espacial desenvolvendo-se
historicamente.

O espaco é formado por um conjunto indissociavel, solidario e também
contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de acdes, ndo
considerados isoladamente, mas como o quadro Unico no qual a
historia se d4. (SANTOS, 2004, p. 63)

A unido do espaco e do tempo se da pela criacdo de técnicas e objetos que
instrumentalizam o sistema social de agdes. Os homens e suas inten¢des determinam
a transformacdo dos objetos naturais em objetos sociais. Ou seja, ocorre a
transformacao da natureza em um sistema de objetos para o uso social. Assim, 0s
objetos sdo mais do que dados, ou coisas, resultam da acdo humana e servem na sua
redefinicdo (SANTOS, 2004). Entende-se, entdo, que o0 espaco integra o fisico e o
humano e € um fator da histéria social.

Nesse sentido, deve-se privilegiar toda a populagéo de objetos como sistemas,
em sua funcionalidade, seja na analise do espaco no tempo passado ou futuro. A
combinacao (interacdo) desses sistemas de objetos datdveis € que torna o espaco e

suas paisagens uma acumulacao e sobreposicao de tempos.
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A esta importante questdo soma-se na atualidade a dimens&o técnico-
cientifica. De acordo com Santos (2004), a producdo de objetos inicia-se, ainda em
sua concepcédo, com a base intelectual cientifica e, em razéo de sua estrutura, com a
base técnica propriamente dita. Soma-se a este processo o carater informacional, pois
existe uma finalidade ou funcao especifica a que se destina o objeto, o que requer que
o trabalho de sua criacédo se alimente de informacfes e as organize. Dai a natureza
técnico-cientifica-informacional dos sistemas de objetos de ultimas geracdes.

Assim, as acOes e 0s objetos, enquanto sistemas, estdo envolvidos numa
relacdo espacial solidaria e dindmica condizente a sua capacidade de transformacéo.
Entretanto, merece ser enfatizado que tanto os sistemas de objetos como os sistemas
de a¢bes passam a adquirir com o tempo um significativo carater de artificialidade,
devido as condi¢des técnicas e as intengdes sociais, muitas vezes, alheias aos
interesses do lugar.

O espaco é hoje um sistema de objetos cada vez mais artificiais,
povoado por sistemas de agdes igualmente imbuidos de artificialidade,
e cada vez mais tendentes a fins estranhos ao lugar e seus habitantes.
[...] Sistemas de objetos e sistemas de ac¢des interagem. De um lado,
os sistemas de objetos condicionam a forma como se dao as acoes e,
de outro lado, o sistema de acdes leva a criacdo de objetos novos ou
se realiza sobre objetos preexistentes. E assim que o espaco encontra
a sua dinamica e se transforma. (SANTOS, 2004, p. 63)

Esse conceito de espaco formado por sistemas de objetos e de acbes que
funcionam de modo articulado e estdo em permanente transformacao presta-se como
ponto de partida para a analise da producdo social do espaco e constituicdo de

centralidades, ligadas entre outros atributos a concentracdo de pessoas e atividades.

2.1.1 Abordagens da producao social do espaco em perspectiva historica

Lefebvre (2006) resgata o principio fundamental da teoria de Marx, onde o
homem € o sujeito da sua historia. Questiona a vida cotidiana da sociedade moderna
a partir do espaco. A disposicéo do espaco urbano traduz as relagdes conflitantes com
o capital, condicionando ndo s6 o sentido material, mas as relacdes de poder
projetadas territorialmente e nas praticas socioespaciais.

Ideologicamente, Gottdiener (2010) segue a corrente de pensamento marxista,
na linha de Henri Lefebvre. Pois Gottdiener, quando trata dos paradigmas sobre a

teoria do espaco, traz na sua fala a andlise marxista para explicar os eventos urbanos
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a partir da Segunda Guerra Mundial; que foram transformando o espaco devido as
mudancgas ocorridas na organizacdo social. Com a perspectiva do pds-guerra,
localizada em varios lugares, enfatizou-se uma visdo sistémica daqueles
ajustamentos da sociedade ao meio ambiente que sdo uma consequéncia de forcas
sociais basicas, como a competicdo econdmica, por exemplo. Ele cita em seu livro “A
Producao Social do Espacgo Urbano”, a construcdo dos primeiros empreendimentos
urbanos produzidos em massa nos EUA como um conjunto de casa suburbanas a
menos de trinta quildmetros de Manhattan Gottdiener (2010, p. 11)

Gottdiener nos apresenta o estudo do fenbmeno do crescimento socioespacial.
Historicamente a cidade foi perdendo sua forma compacta que sempre apresentou e
foi apresentando uma expanséo, tendo inicio com os suburbios. “Amorfas na forma,
macicas no escopo e hierarquicas em sua escala de organizagdo social’
(GOTTDIENER, 2010, p.14). Para explicar o crescimento amorfo Gottdiener utiliza-se
de um processo de desconcentracdo do centro metropolitano e que prosseguird no
futuro, quando a expansdo alcancar areas mais internas do pais (EUA). A
desconcentracéo foi a consequéncia de muitos anos de crescimento suburbano onde
cada vez mais se aumentava as distancias dos centros da cidade.

Em meados do inicio dos anos de 1980, Gottdiener (2010) identifica sete
tendéncias de andlise dos eventos e padrdes urbanos contemporaneos. Sao elas: a

ecologia urbana, a geografia, a economia urbana, o estruturalismo marxista, a

economia politica urbana, o neoweberianismo e a perspectiva da producdo do espaco.

Para Gottdiener, a ecologia, geografia e economia urbanas eram
caracteristicas da maneira que 0s norte-americanos faziam suas andlises
convencionais. E, as quatro tendéncias restantes tinham menos adeptos mas, com
uma intensa atividade intelectual que foi apresentando as “imprecisdes da ciéncia
urbana convencionais” (GOTTDIENER, 2010, p. 26). Surgindo como alternativa para
o entendimento do desenvolvimento urbano contemporaneo.

Todo esse contexto sofreu critica, por meio de intensos debates. Em relacdo a
ecologia, geografia e economia urbanas, as trés primeiras abordagens, Gottdiener
afirma que elas continuam “paralisadas por um determinismo tecnoldgico obstinado,
através do qual a desconcentracdo urbana € explicada amplamente em termos de
inovagdes nos modos de transporte e de comunicagao” (GOTTDIENER, 2010, p. 26).
Para o autor, ha uma contrapartida, defendendo a ideia de que a desconcentracao €,

ao mesmo tempo, um produto, e um processo. Nos padrdes espaciais e processos
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sociais estdo mais relacionados dialeticamente que ligados por meio de ciclos de
causa e efeito.

Por isso, Gottdiener (2010) coloca David Harvey junto aos economistas
politicos urbanos, pois o pensamento € essencialmente funcionalista, ficando preso
excessivamente a fatores econdmicos, ao tentar uma interpretacdo marxista do
processo urbano. Para o autor, estes economistas “encaram a mecanizacao do
crescimento urbano como uma conspiracao capitalista perpetrada por um seleto grupo
de individuos contra a massa dos habitantes, que sdo chamados a classe
trabalhadora” (GOTTDIENER, 2010, p. 26).

A partir da desconstrucdo dos argumentos dessas linhas tedricas, Gottdiener
(2010, p. 27) vai explicar as analises de base marxista, nas quais se detém. Outros
pensadores marxistas que vieram de fora dos EUA, com quem o autor dialogara,
fazendo a comparacgéo das teorias do espaco e das relacdes entre Estado e producéo
do espaco urbano. Primeiramente, com Manuel Castells e seu estruturalismo, que
rejeita a sociologia urbana; sendo o caso também da abordagem neoweberiana
desenvolvida na Inglaterra em resposta as limitagdes do estruturalismo marxista, mas
gue compartilha a critica ideolégica de Castells a ecologia e, finalmente, na obra de
Henri Lefebvre sobre a producdo de espaco, que diverge do marxismo dos
estruturalistas.

Percebe-se na obra de Gottdiener (2010) com as sete tendéncias de analise
dos eventos e padrdes urbanos contemporaneos, o desenvolvimento de um
paradigma critico capaz de servir de base para uma nova ciéncia urbana, enfrentando
as diferentes versdes do marxismo e as visfes alternativas para uma melhor analise
da organizacgao social contemporanea.

Em oposicdo a analise urbana convencional, que ndo enxerga o papel do
Estado na estruturagéo do espaco. Castells com seus conceitos e teorias se afastam
de uma teoria do espaco, estando mais para uma “teoria dos problemas urbanos” ou
uma “teoria das relacdes entre o Estado e o espaco de assentamento”. Para Castells
a cidade é um produto ao mesmo do Estado e da economia.

Segundo Gottdiener (2010) a interpretacao que Lefebvre tem de producéo do
espaco, recupera o principio fundamental da teoria marxista, que enfatizava o homem
como sujeito da sua historia.

O autor apresenta um paradigma para analisar a constru¢ao do espaco urbano,

que incorpore a dimensdo social. Uma de suas contribuicbes mais importantes,
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provavelmente, € a de uma apropriacdo e releitura da concepcao lefebvriana de
espaco, na qual:

[...] o espaco ndo pode ser reduzido apenas a uma localizagéo ou as
relagbes sociais da posse da propriedade — ele representa uma
multiplicidade de preocupacdes sociomateriais. O espago é uma
localizacgéo fisica, uma peca de bem imével, e a0 mesmo tempo uma
liberdade existencial e uma expressdao mental. O espaco € a0 mesmo
tempo o local geografico da acéo e a possibilidade de engajar-se na
acdo (GOTTDIENER, 2010, p.127).

Gottdiener (2010) assinala que Lefebvre trabalha na perspectiva da producao
do espaco urbano, e que para ele o aspecto tedrico mais importante seria a natureza
multifacetada do espaco, destacando o parametro do dia a dia na cidade da sociedade
moderna. Sendo assim, afirma que, para Lefébvre, 0 espagco contém e esta contido
nas relacdes sociais. Por isso, 0 espaco nado pode ser reduzido a uma localizagao ou
a posse de propriedade. Na realidade € historicamente construido, tendo como
representacdo mental o urbano e a cidade como expressdo material desta
representacao.

Gottdiener (2010) chama a atencdo quando Lefebvre propde uma estratégia de
libertacdo, que ndo implica em substituir a luta de classes por outro tipo de luta, mas
complementéa-la, além de enfatizar a importancia de produzir um espaco juntamente
com a acao radical. Percebe-se que a maior contribuicdo de Gottdiener é aprofundar
a posicao de Lefebvre no sentido de redirecionar o pensamento socioespacial, de uma
analise da economia para a transformacao das rela¢gfes sociais.

O mercado imobiliario, que Gottdiener (2010), refere-se quando apresenta
periodos de oscilacbes, revela a relacdo existente entre a ldgica capitalista e a
producdo do espaco, mostrando a importancia deste setor que, formado por agentes
especificos, interfere no modo de produc¢éo do espaco urbano e mais particularmente
nas formas espaciais. Essa interferéncia ndo ocorre somente na producdo da
materialidade espacial, mas também nas perspectivas de consumo de tal espaco por
classes da sociedade. Ha4 uma atracdo nos investimentos empresariais, numa logica
de globalizagcdo econdmica neoliberal nas cidades.

Ao longo de sua obra Gottdiener (2010) faz um resgate das ideias dos
paradigmas convencionais que analisam o urbano. E vai apresentando uma
perspectiva da producédo do espaco, procurando desenvolver uma analise mais aberta
referentes as transformagbes no espaco urbano, considerando as multiplas

interrelacdes entre Estado e sociedade, e a intersec¢do com a politica e a economia,
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com a intencdo de compreender as diferencas e desigualdades socioespaciais que se
manifestam na producéo social do espaco urbano.

Nos ultimos 50 anos, talvez, um pouco mais, deixamos de ser um pais
praticamente rural para ser um pais urbano. Segundo Villaca (1999) esse processo
nao é entendido como um privilégio das grandes cidades, ele ocorre também em
cidades de médio porte que séo referéncias em suas regides. Essa mudanca mostra
0 aspecto quantitativo do problema, que se reflete nas condi¢cdes qualitativas nas
muitas cidades brasileiras e como isso interfere nas condi¢cdes de vida da populacéo
gue vive nessas cidades, tais como, a favelizagao, os corticos, problemas urbanos,
transporte de pessoas, planejamento urbano, planos diretores, esvaziamento dos
centros, dentre outros. Todas as pessoas que moram, governam e estudam as

cidades, vivenciam tais situagoes.

2.1.2 A producéao social do espaco urbano: complexificacao e contradicbes

O espaco urbano é uma realidade objetiva, um produto social em permanente
processo de transformacdo (SANTOS, 1997). E a condic&o por exceléncia e resultado
do modo de producéo capitalista, da l6égica e dinamica de reproducédo e acumulacao
do capital e dos conflitos de classe. Nesse contexto, a natureza social do espaco
revela-se pelo desenvolvimento das forcas produtivas, pela divisdo técnica, social e
territorial do trabalho, e pela coletivizacdo das condi¢cbes gerais de producao que se
estabelecem nas aglomeracdes urbanas e no ambito de redes urbanas
(LAMPARELLI; CAMARGO; GEORGE, 2007). A separacdo entre as funcbes de
comando e producao propriamente dita e a constituicdo das classes sociais estdo no
cerne das contradicdes e conflitos e das lutas sociais que podem ser verificadas no
espaco urbano.

Deste modo, as relacdes espaciais sdo puramente sociais, sendo que o0 espaco
geografico e mais especificamente o0 espago urbano apresenta-se como
materializacdo da prépria sociedade. Ou seja, 0 espaco urbano ndo é exterior a
sociedade e ao modo de producdo capitalista, ele é produto, condicdo e meio para
todas as atividades humanas e para que o ciclo da producéo de valor se realize
(LAMPARELLI; CAMARGO; GEORGE, 2007).

Uma caracteristica do espaco que ndo deve ser negligenciada para o seu

entendimento é a desigualdade. O espaco € fruto do trabalho social, produzido em
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uma sociedade desigual, devido as proprias condi¢cbes de desenvolvimento do
capitalismo que produzem e reproduzem desigualdades sociais e econbémicas. Por
meio da apropriagdo e o dominio da natureza, as rela¢cdes de producdo de
mercadorias se estabelecem no espaco, que também se torna mercadoria,
influenciando as formas de viver em sociedade e sua reproducdo, cada vez mais
baseadas no consumo.

De acordo com esta perspectiva, pode-se dizer que o espaco urbano é
produzido e reproduzido por meio de agentes com interesses distintos na cidade e de
acOes correspondentes em vista de sua organizagao e reorganizagao.

De acordo ao periodo historico da formacdo socioespacial, o espaco é
organizado sob o impulso de fatores de concentracdo e/ou dispersao, como bem
explica Santos:

Certamente a organizacdo do espaco pode ser definida como o
resultado do equilibrio entre os fatores de dispersdo e concentracdo
em um momento dado na histéria do espacgo. No presente periodo, 0s
fatores de concentragdo sdo, essencialmente, o tamanho das
empresas, a indivisibilidade das inversdes e as “economias’ e
externalidades urbanas e de aglomeracgdo necessarias para implanta-
las. Tudo isto contribui para a concentracdo, em uns poucos pontos
privilegiados do espaco, das condicdes para a realizacdo de atividades
mais importantes.

Por outro lado, os fatores de dispersdo sao representados pelas
condi¢cbes de difusdo de informacdes e de modelos de consumo. A
informacé&o generalizada é difundida da mesma forma que os modelos
de consumo importados dos paises hegeménicos. (SANTOS, 1997, p.
29).

Ou seja, a disposicdo ou a forma de organizacdo do espago, em dado
momento, € reflexo, por um lado, dos fatores de concentracdo, envolvendo, na
explicagéo de Lamparelli, Camargo e George (2007),as condi¢des de aglomeracao da
provisdo de bens e servicos, meios de producéo, unidades produtivas, populacéo e
condicOes gerais para a producdo e vida das populagcdes, gerando economias de
escala e aglomeracdo. E de outro lado, sobretudo em periodos mais recentes da
expansdo de mercados, pelos fatores de dispersdo, também ligados a tendéncia de
reproducdo de modelos de urbanizacdo (habitacdo, verticalizacdo, complexos
empresariais etc.) e urbanidade (consumo, informacéo, uso de espacos publicos etc.),
observavel no ambito das relacdes entre cidades mais importantes e demais cidades

de um dado recorte da rede urbana nacional, estadual ou regional.
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A rede urbana e o espaco intraurbano sdo duas materializacdes da dialética
socioespacial estabelecida no modo de producéo capitalista. Se o espaco urbano é
cada vez mais “socializado”, a apropriagéo dos excedentes e dos bens e servigos €
cada vez mais desigual, porque privatizada. Agentes com maior poder politico e
econdmico, o Estado e os proprietarios do solo sdo os maiores detentores do que é
produzido socialmente e da rentabilidade que uma localizacdo com maiores
vantagens comparativas pode oferecer.

Nesse sentido, com a ajuda do Estado, as classes dominantes ou 0s agentes
privilegiados que influem na organizagéo e producao do espaco e que usufruem das
melhores localiza¢cdes ou consomem o espaco (CORREA, 1995) s&o 0s responsaveis
por sua articulagédo e/ou fragmentagéo. Para este mesmo autor, 0 espaco também
contém simbolos e € um campo de lutas:

O espaco urbano capitalista — fragmentado, articulado, reflexo,
condicionante social, cheio de simbolos e campo de lutas — é um
produto social, resultado de a¢des acumuladas através do tempo, e
engendradas por agentes que produzem e consomem O espago
(CORREA, 1995, p.11).

A complexidade do espaco urbano capitalista aumenta com o grau de
desenvolvimento das forcas produtivas, da organizacao social e politica em seu todo
e da concentracdo demografica. As formas espaciais também tendem a se tornar mais
complexas, pela seletividade dos investimentos e aceleragdo da evolugdo dos
sistemas técnicos.

Embora exista segregacao e fragmentacéo, a forma de organizacao do espaco
urbano é caracterizada por uma relativa articulacdo entre as suas diferentes partes,
relacionadas a divisdo social do trabalho na cidade, as diversas formas de uso e
ocupacéo do solo e, assim, refletindo as diferencas de classe. Em sua imagética, o
espaco veicula simbolos sociais, evidenciando na paisagem as lutas e conflitos
sociais. Exemplo disso sdo as areas residenciais segregadas, de luxo ou
extremamente pobres.

E a l6gica e dinamica de acumulacéo e reproducdo do capital inseridas em
diferentes contextos que influenciam os agentes sociais no constante processo de
reorganizacdo do espaco da cidade e de suas formas e funcdes. A problematica
espacial urbana e as formas de interpretar a cidade variaram muito no decorrer do
século XX, conforme as dinamicas da economia capitalista mundial e seus reflexos na

forma como as cidades foram se desenvolvendo. Por isso, considerando a dinamica



41

do capital e sua interferéncia direta no plano espacial, pode-se compreender a cidade
em sua complexidade atual.

Para Santos (2004), as cidades transformaram-se no maior e mais complexo
objeto geografico produzido pelo homem, segundo os ditames das relacbes
econdmicas e da mercantilizagdo da vida social em todas as suas instancias, inclusive
a espacial.

“Consideramos espago como uma instancia da sociedade, ao mesmo
titulo que a instancia econdmica e a instancia cultural-ideolégica. Isso
significa que, como instancia, ele contém e é contido pelas demais
instancias, assim como cada uma delas o contém e é por ele contida”
(SANTOS, 1997).

A cidade é o lugar em que o Mundo e os homens mais se movem (SANTOS,
1998), é o lugar da desigualdade. Nela, temos areas “luminosas”, constituidas por
elementos de modernizacdo ou modernidade, que se justapdem, sobrepdem e
contrapdem ao resto da cidade onde vivem os pobres, em areas urbanas “opacas”
(segundo os mesmos parametros). Estas areas sdo, respectivamente, espacos
racionalizados, de velocidade e imagens pré-fabricadas, em contraposicdo aos

espacos de proximidade, relativa imobilidade e interpretagdes mais proximas do real.

2.1.3 Valor da localizagao e centros urbanos

Essencial para essa pesquisa € a terra urbana, o seu valor e sua producéo.
Para Villaga (1998), o espaco urbano € produzido pelo trabalho social usado na
producdo de algo socialmente atil. Assim, esse trabalho produz um valor, também
produzido pela aglomeracéo. Esse valor € dado pela localizagdo dos edificios, casas,
pracas, ruas. E essa localizacdo que os coloca na aglomeracéo. Ela é um valor da
terra, que no mercado equivale ao preco da terra.

A localizacao é o local onde as coisas sédo produzidas e consumidas. Mais do
gue isso, € a capacidade que determinado ponto da cidade tem de relacionar-se com
outros pontos da cidade, por meio de deslocamentos espaciais. Esse potencial de
acessibilidade de um ponto do espaco da cidade é muito mais importante na producao
de uma localizagéo do que a disponibilidade de infraestrutura.

A procura pela terra urbana para habitagdo apresenta vantagens de localizagc&o
determinadas pela acessibilidade a servi¢os urbanos, trabalho, escola, compras, lazer

e status social. Essa procura, segundo Villaca (1998), é criada pelo movimento de
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segregacao da classe de alta renda. Em razdo dessa acessibilidade diferencial, o
mercado imobiliario privilegia certas localizacbes na mesma medida em que 0s
servigos vao ficando escassos em outras.

Hé& outros fatores que influenciam a variacdo dos precos de terrenos urbanos,
tais como topografia, formato, densidade demografica, uso do solo no entorno,
equipamentos ou melhoramentos urbanos, sistema viario, distancia ao centro, meios
de transporte, beleza natural, industrializacdo etc. Esses fatores influenciam a
variacao dos precos de terrenos porque também influenciam a classe de alta renda,
gue sempre procura as melhores condicbes de uma localizacdo privilegiada,
aumentando, com isso, a desigualdade e socioespacial.

Para Campos Filho (1992), o processo de crescimento das cidades propicia a
elevacao dos precos dos terrenos, apoiando-se em fatores como a industrializacéo
rapida e concentragdo de renda social, que também é espacial e ocorre nas partes
mais centrais dos nucleos urbanos e em bairros privilegiados.

Os centros da cidade surgem a partir da necessidade de afastamentos
indesejaveis, mas obrigatérios. Como toda localizacao o centro se constitui em fungéo
de uma disputa pelo controle do tempo e energia gastos nos deslocamentos humanos
espaciais. A partir dai todos os terrenos localizados nesse ponto passam a ter
excepcional valor de uso. Ao mesmo tempo e pelo mesmo processo dialético, a
acessibilidade a esse ponto passa a ser disputada pelos membros da comunidade,
reforcando o valor de uso do solo.

Em relacdo ao centro da cidade, Villaga (1998) assinala que até meados do
século XX, os centros das cidades pertenciam as camadas de alta renda. Durante
décadas, apenas a burguesia constituia mercado para as lojas, confeitarias,
profissionais liberais, hotéis, restaurantes etc., localizados no centro. O centro se
especializa em torno de algumas atividades. A caracteristica fundamental de um
centro é a diversidade de comércios e servi¢os, pessoas e movimentos.

Com o crescimento das cidades e o adensamento de bairros mais distantes,
gue passam a concentrar populacdo e atividades econdmicas, principalmente
comeércio e servigos, surgem os subcentros para atendimento da populacao local, que
séo uma reproducédo do centro tradicional em dimensao menor.

Sobre as relagdes do centro com os subcentros, Frugoli Junior (2000) destaca

gue, no caso das metrépoles, o subcentro pode complementar o centro em suas
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atividades, como também pode concorrer com este na esfera econdmica, provocando,

inclusive, a deterioracdo do centro tradicional.

Em alguns casos, 0s subcentros guardam certas relacbes de
complementaridade com o nucleo central, mas passam muitas vezes
a competir economicamente de forma mais acirrada com o centro
tradicional, de modo a se tornarem ou almejarem se tornar os ‘novos
centros’. Isso se da, em particular, pela légica dessa expansdo, que
acarreta muitas vezes a fuga de empresas para os subcentros e a
deterioragdo urbana do ndcleo original, concomitantemente a
mudanca na composi¢ao social da populacdo que passa a habitar este
ultimo, marcada pela forte presenca de classes populares (FRUGOLI
JUNIOR, 2000, p. 26).

2.1.4 O controle da producédo do espaco urbano

E dificil identificar as atuacBes de agentes produtores do espaco, pois ha uma
grande variedade deles numa cidade, e a dificuldade se torna maior porque eles nao
atuam sozinhos. Ainda assim, pode-se mencionar trés mecanismos utilizados pela
classe dominante para maior controle da producéo do espaco urbano.

O mercado imobiliario € um deles. Segundo Gottdiener (2010), o valor da terra
urbana é sempre um produto social. Ela tem a capacidade de ser transferida com lucro
independente da conjuntura econdémica, pois, mesmo em periodos de recessao, 0
bem imodvel atrai investimentos. O mercado imobiliario é entendido no processo de
acumulagao de capital como “um circuito paralelo a producao industrial que, articulado
a moderna propriedade fundiaria que reclama parte do excedente social, produz bens
imoveis e habitagbes supervalorizadas” (LEFEBVRE, 1974 apud GOTTDIENER,
2010, p. 185).

Segundo Campos Filho (1992), a distorcdo que se verifica no espacgo urbano,
provocada pela especulacdo imobilidria, com &areas centrais congestionadas e
periferias rarefeitas, encarece ndo apenas 0s servicos urbanos, mas tudo o que é
produzido nas cidades: produtos industriais, comércios, infraestruturas.

Na atuacao do Estado temos outro mecanismo. Gottdiener (2010) lembra que
o paradigma convencional explicava o desenvolvimento urbano como se o Estado nao
existisse, pois tanto as abordagens nacionais de pais para pais quanto os paradigmas
de teorias contemporaneas, rejeitam essa visdo. O que se constata € que o
desenvolvimento socioespacial € um produto tanto do Estado quanto do setor privado.

Para Somekh (1998), o Estado é representante das classes dominantes, o que

converge a visao de Harvey (1976), quando argumenta que, o Estado é também um



44

dos agentes transformadores do ambiente construido, causando dois tipos de
conflitos: entre o interesse na forma de os agentes se apropriarem do excedente social
e os interesses na luta por qualidade de vida residencial e expanséao espacial da
acumulacao. Na medida em que o capital ndo pode fazer com que o resultado das
lutas em torno do ambiente construido seja determinado apenas pelos apropriadores
de renda e o segmento da construcédo, ele intervém indiretamente, mediante a acéo
do Estado, que tende a promover a acumulagéo privada. O Estado valoriza o espaco
da cidade mediante investimentos em obras publicas, favorecendo a estratégia
especulativa do setor imobiliario, criando leis de zoneamento que facilitam a
dominacéo da classe de alta renda na producdo do espaco construido, perpetuando
a légica da segregacdo. Nesse processo, ao invés de atender as reais necessidades
da populacdo mais desfavorecida, o faz, de forma geral, em certos momentos,
tentando minimizar conflitos sociais, quando isso interessa a propria reproducédo do
sistema (LAMPARELLI; CAMARGO; GEORGE, 2007).

A organizacao espacial, portanto, materializa a hierarquia de poder. O design
espacial é assim um instrumento politico de controle social do Estado para promover
0s interesses dominantes externos e internos. O espaco de autoridade e
administracdo politica d4 ao Estado um instrumento independente para promover
osseus interesses de dominacdo. Por conseguinte, as relacfes espaciais figuram,
proeminentemente, na reproducdo das formacfes sociais existentes e em praticas
administrativas, hierarquicamente estruturadas, da nacdo-Estado (GOTTDIENER,
2010).

Segundo Villaca (1999), € comum considerar a politica publica urbana na
acepcao de discurso do Estado referente a sua acédo sobre o urbano. Para o autor,
seria ilusdo estudar a acdo do Estado sobre o urbano por meio dos planos ou do
discurso dominante sobre o planejamento urbano. Este seria um sério problema para
a historia do planejamento, pois essa histdria € da manifestacdo ideoldgica que a
classe dominante e o Estado difundem, o que inclui o zoneamento, pois, embora seja
0 Unico instrumento do planejamento urbano no Brasil que tem produzido resultados,
também veicula a ideologia das elites. Dessa forma, a legisla¢éo urbana torna-se um
marco delimitador de fronteiras de poder.

A ideologia é assim o terceiro elemento fundamental no processo de producédo

do espaco urbano.
Segundo Chaui (1981):
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[...] aideologia nasce para fazer com que 0os homens creiam que suas
vidas sdo o que sdo em decorréncia da acdo de certas entidades (a
Natureza, os deuses ou Deus, a Razao ou a Ciéncia, a Sociedade, 0
Estado) que existem em si e por si e as quais € legitimo e legal que se
submetam (CHAUI, 1981, p. 87).

E necessario analisar o papel da ideologia na histéria, estreitamente ligado a
hegemonia da classe dominante. Desse modo,

“‘enquanto ndo houver um conhecimento da histéria real, enquanto a
teoria ndo mostrar o significado da pratica imediata dos homens,
enquanto a experiéncia comum de vida for mantida sem critica e sem
pensamento, a ideologia se mantera” (CHAUI, 1981).

Para esta autora, ideologia é a versdo da realidade social que a classe
dominante propaga visando facilitar a dominagdo e ocultar dos homens o modo real
de como séo produzidas tais relaces sociais. Por meio da ideologia, os homens se
submetem as condicBes sociais de dominacdo e exploracdo, tornando-as
ilusoriamente verdadeiras e justas. A ideologia surge na classe dominante, na
transformacao do pensamento da classe dominante em pensamento dominante, como
se fossem os Unicos verdadeiros, razoaveis e validos.

Para Villaga (1999), a ideologia sofre constantes transformagdes, que sao
adaptacdes para novas situacdes que surgem e passam a exigir pensamentos e
atitudes que mantenham a hegemonia da classe dominante. O agravamento das
disparidades econémicas e sociais no Brasil é tdo sério que esse parece ser o melhor

exemplo do mecanismo ideoldgico e suas transformacoes.

2.2 O planejamento urbano e suas perspectivas

2.2.1 O planejamento urbano: a integracédo ao Regional

O Estado organiza sua intervencgao no espaco urbano e regional, ou no territorio
nacional, por meio do planejamento, que pode ser definido, entdo, como um processo
de tomada de decisdes para a obtencdo de um cenério futuro desejado para a
sociedade e seu lugar de vida (considerado em multiplas dimensdes). Caberia ao
planejamento urbano, entdo, a partir do conhecimento dos problemas socioespaciais,
estabelecer diretrizes e encontrar 0s meios e instrumentos para garantir mais
equidade e justica social, condi¢cdes dignas e qualidade de vida para as populacbes

de diferentes cidades. O planejamento urbano deveria estar presente no
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desenvolvimento de quaisquer atividades que se realizardo em uma cidade. A tomada
de decisbes por gestores publicos sem um planejamento abrangente e participativo
implicaria em intervengdes seletivas e pontuais, que dificilmente atenderiam as
demandas prioritarias e/ou heterogéneas das cidades e seus arredores.

Csaba Deak (1999, p.12), em seu livro “O Processo de Urbanizag&o no Brasil”
observa que:

[...] foi a partir do segundo quartel deste século que a escala alcancada
pela urbanizagdo comecou a provocar iniciativas por parte do Estado
e modificagdes na administracdo publica. Um dos resultados nesse
sentido é o aparecimento de uma nova atividade governamental com
a finalidade especifica de tratar dessas novas entidades que estavam
surgindo: as aglomeragdes urbanas. E o nascimento do planejamento
e, particularmente, do planejamento urbano, cujos primérdios podem
ser situados no Estado Novo — no advento do qual Otavio lanni via,
significativamente, a consolidagdo de “uma vitéria importante [...] da
cidade sobre o campo”.

O autor afirma que nas décadas de 1960 e inicio dos anos de 1970, os planos
urbanisticos e a atividade de planejamento no Brasil chegavam ao auge. Eram vistos
com duplo estimulo: no plano das ideias, com a reconstrucéo que se verifica a partir
do fim da 22 Guerra Mundial, principalmente na Europa; e no plano material, com o
reconhecimento governamental do intenso processo de urbanizacdo no pais,
acompanhado de um grande crescimento demografico, em razdo de progressos
sanitarios e melhoria geral dos padrdes de vida. O processo de urbanizacdo acelera-
se e atinge novo patamar nas décadas seguintes, requerendo intervencdo estatal e
consagrando o planejamento urbano (DEAK, 1999, p.13).

Villaga (1999, p.173), em seu texto “Uma Contribuicdo para a Histéria do
Planejamento Urbano no Brasil”, faz uma revisao da ideia de planejamento e de planos
urbanos brasileiros desde 1897 até a atualidade. Seu objeto de estudo € o que ele
chama de “Planejamento strictu sensu”, cuja definicado esta relacionada a elaboragéo
de planos urbanos. Essa definicdo contrapde-se a de “planejamento urbano latu
sensu”, que englobaria planejamento, zoneamento, planejamento de cidades novas e
o “Urbanismo sanitarista”.

O autor divide em trés periodos a histéria do planejamento urbano no Brasil: 0
primeiro inicia-se no final do século XIX, por volta de 1875 e vai até o ano de 1930. O
segundo vai de 1930 até por volta de 1992, ano em que se inicia o terceiro periodo,
gue perduraria até final dos anos de 1990 (data da edi¢cdo do texto), mas com

caracteristicas validas até hoje.
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Como afirma Villaga (1999, p.193), o nascimento do planejamento urbano no
Brasil, se d4 em 1875, quando a entdo Comissdo de Melhoramentos da Cidade do
Rio de Janeiro, (criada em 1874 pelo Ministro do Império Jodo Alfredo Correa de
Oliveira), apresenta seu primeiro relatério, e neste, pela primeira vez, sédo utilizados
dois conceitos chaves: “o de ‘plano’ e o de ‘conjunto’, ‘geral’ ou ‘global’, associados
ao espago urbano”. Este € o0 periodo dos planos de melhoramentos e
embelezamentos, que retratavam a proposta da nova classe dominante de rejeicédo
do passado colonial e inspiragao ideolégica “forjada ‘a europeia’, em torno da qual se
estruturou um processo de modernizacdo que conjugava regeneracao, reforma e
saneamento moral e fisico da sociedade brasileira”, tendo a cidade como o I6cus da
civilidade aparente e, todavia, da ocultacdo de sinais do atraso (VILLACA, 1999, p.
198). O higienismo e as comissfes sanitarias deram a ténica do planejamento e
reformas urbanas que nasciam sobretudo nas maos de engenheiros sanitaristas.

Em referéncia ao segundo periodo, iniciado na década de 30, Villaca (1999, p.
201) mostra que nesse momento verifica-se um aumento na organizacdo e
consciéncia das classes operarias e um relativo enfraquecimento das classes
dominantes, o que se reflete na revolucéo de 30 e na composicao de forcas politicas
e econdmicas, acarretando consequéncias ao planejamento urbano no Brasil. A
cidade deveria se tornar forca de producéo, lugar de producdo. Em lugar da cidade
bela, a eficiéncia de seu funcionamento j& se ligava a necessidade de reproducéo do
capital imobiliario. Por outro lado, o crescente aumento da consciéncia operaria fez
aumentar as criticas a derrubada de bairros inteiros de casebres e a construgcédo de
novos bairros, que s6 atendiam ao capital imobiliario.

Relativamente descolados da realidade, os planos passam a uma nova fase. E
o periodo do plano intelectual, que pretende se impor porgue contém boas ideias com
base cientifica e técnica, mas que se mantém como uma atividade fechada dentro de
si mesma, desvinculada das politicas publicas e da acdo concreta do Estado. E o
plano-discurso que ndo se preocupa com sua operacionalizacdo e sua exequibilidade.
Para Villaca (1999), este periodo divide-se em trés-subperiodos:

O 1°) de 1930 a 1965, caracterizado pelo Urbanismo e o Plano Diretor que,
embora pretendessem uma intervengéo na cidade inteira, resultaram, sobretudo, em
intervencdes nos centros da cidade - com destaque para infraestrutura e transporte e
o0 interesse pelas oportunidades imobiliarias que as remodela¢des urbanas ofereciam

-, demarcando a passagem do planejamento que era executado para o planejamento-
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discurso e o surgimento de expressdes como caos urbano, crescimento descontrolado
e necessidade de planejamento etc..

0O 2°) de 1965 a 1971, gue se define pelo Planejamento Integrado e os Super-

planos, guando se concebe o planejamento a partir do entendimento de que a cidade

ndo poderia ser vista apenas em seus aspectos fisicos, mas também como um
organismo econdmico e social, gerido por um aparato politico-institucional; e da
premissa de que a resolucdo dos problemas urbanos(que se avolumavam)nao
poderiam limitar-se ao ambito da engenharia e da arquitetura, e nem a obras de
remodelacdo urbana. Os planos devem ser integrados tanto do ponto de vista
interdisciplinar como do ponto de vista espacial, concebendo a cidade em sua
realidade integrada a sua regido. Todavia, ratifica-se aqui a distancia entre os planos
e a implementacéo na realidade urbana, e a producao do espaco da cidade cada vez
mais tende a revelar a ideologia dominante. Para Villaga (1999), este distanciamento
atingira seu apogeu com o0s super-planos, marcados pelas ideias de globalidade,
sofisticacdo técnica e interdisciplinaridade do planejamento.

Surge também, neste periodo, uma nova forma de abordagem conduzida,
agora institucionalmente pelo SERFHAU - Servico Federal de Habitacdo e
Urbanismo, que gerenciava o Sistema Nacional de Planejamento para o
Desenvolvimento, e que tinha por finalidade induzir os municipios brasileiros a
elaborarem planos diretores. Nasce a industria dos Planos Diretores, como “pecas da
mais pura tecnocracia, elaborados por especialistas de escritérios privados”, pratica
dominante do SERFHAU (VILLACA, 1999, p. 216).

O 3° subperiodo (do sequndo periodo da histéria do planejamento) de 1971 a

1992, caracteriza-se pelo Plano sem Mapa. Nesse momento, os planos passam da

complexidade, do rebuscamento técnico e da sofisticacdo intelectual para o plano
simplorio, feito pelos proprios técnicos municipais, sem diagndsticos técnicos
completos, estatisticas ou mapas. Consistem em um plano inconsequente, com
apenas uma formulacdo genérica de objetivos, politicas e diretrizes.

Finalmente, teriamos o terceiro periodo, com inicio na década de 1990 até os
anos 2000, quando entra em vigor o Estatuto da Cidade, e que como mostra Villaca
(1999), ndo nasce do nada. E fruto dos varios movimentos pela reforma urbana
iniciados em 1963, quando da realizagdo do Seminario de Habitacdo e Reforma
Urbana, ocorrido em Petrépolis, e que tem como ponto relevante a insercao, por meio

de uma Emenda Popular (Emenda pela Reforma Urbana), na Constituicdo Federal de
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1988, dos artigos 182 e 183, que pavimentam em definitivo uma nova fase para a
politica urbana no Brasil. Segundo Villaca (1999), mesmo sem haver ainda, na época,
uma regulamentacao dos artigos, varias cidades tentavam pér em pratica os principios
estabelecidos por essa nova ordem urbanistica estabelecida na Constituicdo de 1988,
embora se constatasse a inseguranca juridica e a mentalidade dos operadores do
direito e dos governantes, ainda muito vinculadas aos aspectos tradicionais absolutos
da propriedade urbana.

Procura-se sair dos planos tecnocraticos para os planos politicos. Busca-se
transpor as barreiras dos escritorios técnicos, e por em discussdo, politica e

tecnicamente, a cidade real, com seus anseios e varios atores envolvidos.

2.2.2 Planejamento participativo e planejamento estratégico: contradicdoatual na
concepcao dos planos diretores

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe a exigéncia de elaboracdo do Plano
Diretor para municipios com mais de 20 mil habitantes, para o estabelecimento,
mediante participacdo da sociedade, de diretrizes do desenvolvimento urbano e de
processos de gestdo e fiscalizagdo de acbes, de maneira a garantir melhores
condicdes aos espacos urbanos e qualidade de vida aos habitantes de todo o territorio
municipal. Com objetivo de intervir nas fun¢des as mais variadas, tais como trabalhar,
morar, locomocéo, diversao, servicos, entre outras, o plano diretor € um documento e
uma lei que materializam processos de planejamento territorial e urbano na escala do
municipio.

Flavio Villaca €, sem duvida, uma autoridade no que se refere aos planos
diretores em nosso pais. Suas diversas publicacbes comprovam sua préatica de
analise e profissional. Em suas consideracdes, no texto As ilusdes do Plano Diretor
(VILACA, 2005), a respeito do Plano Diretor Estratégico de S&o Paulo, ressalta sua
ideologizacdo, suas legislacfes, a participacdo da populacdo nas subprefeituras,
planos de obras, dentre outros aspectos que envolve o Plano. Nele, encontra-se
também uma discussdo que € muito maior e também pertinente as outras cidades
grandes e médias, onde o plano diretor acontece de forma bem parecida.

Para Villaca, um dos grandes erros do Plano comeca com sua denominacao
Plano Diretor Estratégico. Entende-se como “Planejamento Estratégico” uma técnica

adotada pelos americanos na década de 1970, em que o planejamento deveria ser
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utilizado para produzir maquinas urbanas de fazer dinheiro. Depois, essa técnica foi
utilizada e aprimorada pelos urbanistas espanhdis Jordi Borja e Manuel Castells nas
Olimpiadas de 1992, em Barcelona, onde a meta do planejamento seria a competicdo
entre as cidades no mundo globalizado e informatizado, obedecendo ao ideario
neoliberal. Para tanto, foram utilizadas “Agbes Estratégicas” claras e néo
simplesmente propostas.

Villaga (2005) afirma que as “Agbes Estratégicas” estdo no texto de inUmeros
Planos Diretores ja elaborados pelo Brasil afora (independente deles serem
destinados a municipios pequenos, médios ou grandes), e que tém em comum a forga
do novo termo utilizado pelo planejamento urbano brasileiro, aparentemente
solucionador dos problemas mais urgentes, porém, sem propor a utilizacdo adequada
dos meios e fins exigidos pela atividade. Esse assunto sera discutido no topico logo
mais a frente.

Em 10 de Julho de 2001, surge o Estatuto da Cidade, Lei n°® 10.257/2001
(BRASIL, 2001). Essa lei regulamenta os artigos da Politica Urbana da Constituicdo
de 1988. Traz como principios basicos o planejamento participativo e a funcéo social
da cidade e da propriedade, fazendo parte, portanto, de uma norma geral de Direito
Urbanistico, e também delineia melhor a concep¢do do Plano Diretor e outros
instrumentos de desenvolvimento urbano.

Contudo, Villaga (2005) afirma, ao fazer uma anélise profunda das dificuldades,
possibilidades, resultados e ideologias do planejamento urbano no Brasil, que no
Estatuto da Cidade, os instrumentos como a Outorga Onerosa, as Operac¢des Urbanas
Consorciadas, a Transferéncia do Direito de Construir podem ser apropriados, na
maioria das vezes, para as grandes cidades e pouco, ou quase nada, nas pequenas
e meédias. Pois tais instrumentos sdo estimuladores de concentracdo de populacgéo,
onde a terra é disputada acirradamente, o que nao ocorre nas cidades menores, onde
a especulacao imobiliaria quase nao existe. No entanto, os instrumentos Direito de
Preempcéo e as Zonas Especiais de Interesse Social, podem, se bem utilizados,
melhorar a qualidade dessas areas urbanas nas pequenas e médias cidades. No que
se refere as areas rurais, correspondentes a maior parte da superficie dos municipios,
o Estatuto ndo as contempla com politicas especificas, mesmo por que o assunto é
da alcada da Unido, mas determina que o0s planos sejam obrigatérios para 0s

municipios como um todo.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Estatuto_da_Cidade
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm
https://pt.wikipedia.org/wiki/Direito_urban%C3%ADstico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Direito_urban%C3%ADstico
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Para Villaga (2005), ainda, o Estatuto da Cidade avanca quando confere forca
ao Plano Diretor, a partir dos dispositivos sobre funcéo social da propriedade e pelas
penalidades nele contidas. No entanto, constata que, depois de quatro anos de
vigéncia do Estatuto, pouco teria se efetivado, pois nenhuma lei municipal especifica
foi aprovada (exigéncia do art. 5 do Estatuto da Cidade) e nenhum proprietario de
imovel ndo edificado, subutilizado ou néo utilizado, teria sido notificado.

Antes do Estatuto da Cidade, ja havia uma preocupacdo com o uso do solo
urbano. E interessante saber que, apesar do Plano Diretor ter se consagrado na
Constituicdo Federal de 1988, ja existia uma previsdo para municipios com mais de
cinquenta mil habitantes de criacdo de um plano de parcelamento do solo urbano, na
conhecida Lei Lehmann (Lei do Parcelamento do Solo Urbano - Lei n° 6.766/79),
posteriormente absorvida pela disposi¢céao constitucional, e em reviséo e tramitacao a
partir do Projeto de Lei n° 3.057/00, conhecido como Lei de Responsabilidade
Territorial.

Mas, é na Lei Federal n° 10.257/2001 (BRASIL, 2001) que se encontra um
conjunto de diretrizes e ferramentas voltadas ao direcionamento das politicas urbanas
de ordenamento territorial dos municipios brasileiros com o intuito de torna-los mais
igualitarios e sustentaveis, com um melhor aproveitamento das infraestruturas
urbanas e acesso aos equipamentos urbanos de forma que possa atender a maior
guantidade possivel de usuéarios de maneira eficiente.

Ainda acerca da ordem juridica constitucional e do Plano Diretor Municipal,
mencao especifica deve ser feita sobre o caso de municipios de interesse turistico ou
gue ja possuem o turismo como sua principal atividade econémica e que desejem
desenvolver o seu potencial turistico. Eles devem ter seu Plano Diretor de Turismo,
sendo imprescindivel um planejamento para que as acdes elaboradas sejam
sustentaveis.

Muitas das atividades turisticas tém se desenvolvido no espaco urbano com
muita importancia para o desenvolvimento econémico e socio urbanistico da cidade.
Por isso, a administracéo publica necessita de um planejamento turistico que lhe dé
norteamento e suporte técnico, sem, contudo, que o considere em sua dimensao
setorial exclusiva, mas em correlagdo com outros aspectos a serem considerados de
forma integrada no contexto do planejamento territorial € urbano do municipio.

A atividade turistica vem provocando uma reconfiguracdo do espaco urbano

em todo lugar onde acontece. Estas transformacdes independem da modalidade de
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turismo que se instala, podendo ser ela de lazer, negécio, eventos, aventura, dentre
tantas outras tipologias (ROSE, 2002). Por isso, a gestdo publica municipal é
responsavel em muitos aspectos pelas atividades turisticas realizadas em sua cidade.
O poder publico em todas as suas esferas, sobretudo na municipal, entende a
importancia da implantacédo do planejamento turistico para o desenvolvimento dessa
atividade em seu territorio, na medida em que as a¢des planejadas podem resultar em
um desenvolvimento econdémico e urbano favoravel para os moradores da cidade, os
empreendedores e 0s turistas.

Uma das discussdes sobre o fenbmeno do turismo € a que propde o socidlogo
Reinaldo Dias, e aqui em destaque para o planejamento turistico. Sua abordagem
sobre planejamento deu origem ao seu livro “Planejamento do Turismo: politica e
desenvolvimento do turismo no Brasil”, de grande circulagdo, entre os atores publicos
e privados do trade turistico. Dias (2003, p.45) adota, em sua obra, o conceito de
turismo da Organiza¢do Mundial do Turismo (ORGANIZACAO..., 2003):

E o conjunto de atividades que as pessoas realizam durante suas
viagens e estadas em lugares diferentes ao de seu entorno habitual,
por um periodo de tempo consecutivo inferior a um ano, com o objetivo
de lazer, negécios ou outros motivos, ndo relacionados com uma
atividade remunerada no lugar visitado. Importante assinalar que o
turismo compreende todas as atividades dos visitantes, tanto de
turistas como de excursionistas.

Em relacdo ao planejamento turistico é preciso considerar a complexidade da
atividade turistica e o leque de variaveis envolvidas. Para Dias (2003), alguns
estudiosos apresentam seus conceitos de planejamento turistico, baseando-se no
entendimento particular que cada um tem sobre o assunto. Por conta disso, 0 conceito
de planejamento é muito utilizado na atividade turistica, fazendo com que este
processo seja amplamente discutido na tentativa de buscar resultados positivos.

Segundo Barretto (1991), o planejamento € um processo ativo e, sendo uma
atividade dinamica, possui muitos fatores concomitantes que precisam ser analisados
e coordenados para se alcancar um resultado satisfatério e desejavel. E um processo
gue constantemente necessita ser repensado mesmo apds 0s objetivos tracados.
Nessa perspectiva, planejamento € a organizacdo sistematica de um conjunto de

ideias e decisdes, de forma integrada. Consiste na definicdo de objetivos, organizagao
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dos recursos materiais e humanos, determinacdo de métodos, indicacdo de
localizacéo espacial e tempo, pois € uma acao voltada para o futuro.

Por isso, Barretto (1991) afirma que quando se trabalha com planejamento de
turismo, é fundamental uma sistematica, pois o turismo implica em fluxo de pessoas
e receptividade. E nessa relacdo, h& oferta de servicos, constru¢do de equipamentos
e circulacdo de capital. Dessa maneira, planejamento turistico requer pessoal
qualificado, compreenséo do problema, pesquisa social e conhecimento de métodos
cientificos.

O planejamento turistico € essencial para a sustentabilidade da atividade
turistica. Sendo um tipo de tomada de decisdes e elaboracéo de politicas, lida com
um conjunto de decisdes interdependentes ou sistematicamente relacionadas e néo
com decisdes individuais. Essa interdependéncia € tdo importante que deve ser
considerada desde a composi¢édo do conceito de planejamento turistico, entendendo
gue o turismo tem um alto grau de complexidade.

Segundo a Organiza¢ao Mundial do Turismo (2003), para determinar o melhor
método a ser aplicado na elaboracdo de um planejamento turistico € necessario que
se considere a area geografica de abrangéncia deste planejamento - e 0s elementos
ai disponiveis, tais como instalacdes, atrativos, infraestrutura e profissionais
suficientes para atrair visitantes e a realizacdo de atividades turisticas adequadas -,
podendo ser local, regional, nacional ou internacional.

O planejamento vai se tornando mais complexo a medida que a escala de
abrangéncia aumente, pois entdo, também aumentam as varidveis relacionadas a
cadeia produtiva do turismo envolvidas no processo. Certamente, € mais simples e
facil quando se planeja um destino turistico na esfera municipal, pois as variaveis
estao limitadas a diviséo politica-administrativa do municipio em questdo. Ja em nivel
regional, estas variaveis se ampliam, pois os objetivos de uma regido sao mais
complexos, envolvendo ndo s6 as diferencas relativas as caracteristicas dos locais
em guestdo, mas também os diversos interesses politicos e privados. Ha que se
considerar que, além dos niveis de abrangéncia para que o planejamento turistico se
constitua como um processo logico, é necesséria a sistematizacéo de suas etapas, o
gue independe do nivel de abrangéncia. Fechando esse pensamento, Barretto (1991)
afirma que a decisdo de planejar é motivada por diversas necessidades estruturais e

conjunturais, nos mais diversos setores. Dessa forma, do ponto de vista processual,
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€ importante estabelecer etapas para efetivacdo do processo de planejamento
turistico.

Assim, o autor acima citado indica cinco etapas a serem trabalhadas no
planejamento: a) O Estudo Diagndstico: aqui € o inicio da investigacao, reflexdo e
compreensdo da realidade bem como identificagcdo de fatos e tendéncias; b) A
Definicdo de Objetivos: € a tomada de decisdo em que se definem o estado das coisas
que se pretende atingir com a agéo planejada. E necessario clareza e legitimacao; c)
A Implantacdo e Execucdo: € a acado - instalacdo, execucdo e funcionamento do
empreendimento; d) O Controle: € o momento do acompanhamento com observacéo
e a verificacdo da correspondéncia com o planejado, identificacdo e correcado de
desvios e/ou bloqueios e fornecimento de subsidios para a etapa seguinte; e) A
Avaliacdo do Trabalho: um olhar critico para um replanejamento se necessario.
Considera-se ndo apenas os resultados, mas também a efetivacdo dos objetivos. O
desempenho de todo o projeto deve ser analisado.

Apesar de se entender a logica da sequéncia das etapas € necessario saber
gue sempre precisa ser feita uma revisao. A realidade de um local é dinamica e
complexa pois sempre esta se modificando. Entdo, segundo os estudiosos, esta
situacdo faz com que um processo de planejamento baseado em previsdes, corra
riscos de ter que corrigir muitas falhas e em pouco tempo pode ficar ultrapassado. Por
isso, Barreto (1991) pressupfe que para o bom éxito das etapas do processo de
planejamento, em linhas gerais, necessita-se de um grande conhecimento da
realidade objeto de estudo, entendendo que essa analise imparcial da realidade vai
delinear as acfes prioritarias a serem implementadas na regido em questdo. Tais
etapas levam a conclusédo da primeira parte do processo de planejamento turistico
gue é a elaboracdo de um plano, o documento concreto que ira conter os resultados
da execucao das etapas anteriores.

Fechando com o que diz Beni (2012), o sistema turistico € um elo entre as
relacbes ambientais (ecolégico, econbmico, social e cultural), as organizacbes
estruturais (superestrutura e infraestrutura) e as acdes operacionais (oferta e
demanda) de um destino. Essas relagcées geram informagdes consistentes de uma
realidade que demonstram a complexidade da atividade turistica e a necessidade de
um planejamento que possa considerar todos esses elementos, de forma a
desenvolver um turismo sustentavel, e que assim seja capaz de beneficiar a todos os

setores inseridos neste processo.
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Uma autora que corrobora com o posicionamento de Beni é a gedgrafa Rita de
Cassia Ariza da Cruz em seu artigo Politicas Publicas de Turismo no Brasil: territério
usado, territdério negligenciado de 2005. Onde afirma que, a auséncia de um
planejamento adequado a um destino turistico que produza qualidade de vida e justica
social aos moradores pode causar danos ao desenvolvimento local. Quanto menor a
comunidade, maior sera o choque cultural, maior serdo as desigualdades aparentes
na paisagem, principalmente quando essas transformagcdes ocorrem sem um

planejamento com a participacdo dos moradores conforme Cruz (2007).

O turismo envolve, na sua realizacdo, sujeitos sociais (populacdo
local, turistas, agentes de mercado, poderes publicos) com
expectativas diferentes, ndo raras vezes divergentes. Conciliar esses
interesses no ordenamento dos territorios pelo e para o turismo deve
ser um paradigma orientador do planejamento governamental e de
suas politicas publicas. (CRUZ, 2005, p. 41)

Para Cruz (2005) a questédo do turismo no Brasil ndo esta relacionada ao o que
esta sendo feito, mas como estd sendo feito o projeto publico em relagdo ao
desenvolvimento da atividade turistica em todo o pais. Para Cruz, o discurso que
legitima as politicas publicas de turismo néo é diferente de outros discursos de setores
econdmicos que valorizam a “geragado de renda, geracao de divisas e de riqueza,
geragao de empregos, enfim, tudo o que um pais em desenvolvimento pode almejar”
(CRUZ, 2005, p. 37).

E Cruz continua afirmando que sado claras as limitagdes, pois uma politica
publica setorial como a de turismo, “ndo é capaz sendo de gerar algum
desenvolvimento local ou regional e de, no limite, promover alguma distribuicdo

espacial, mas ndo estrutural da renda” (CRUZ, 2005, p. 38).

2.2.3 O Planejamento estratégico

No livro A Cidade do Pensamento Unico: desmanchando consensos, Vainer
(2002, p. 76) € autor do capitulo Patria, Empresa e Mercadoria. Notas sobre a
estratégia discursiva do planejamento estratégico urbano, onde tratado planejamento
estratégico, como o modelo que ocupou o tradicional padrdo tecnocratico, centralizado
e autoritario, inspirado nos conceitos surgidos do planejamento empresarial. Segundo

informa o autor, assim como ja referido em Villaga (mais acima no texto), o conceito
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original do Planejamento Estratégico surge nos Estados Unidos na década de 70, com
a utilizacdo de metodologias empresariais para o planejamento urbano, e o objetivo
de transformar as cidades em lugares de producao de riquezas. Para os defensores
desse planejamento, ele deve ser adotado pelos governos locais por causa das
cidades estarem submetidas as mesmas condicbes e desafios que as empresas
(VAINER, 2002, p. 76).

A nova questdo urbana envolveria, agora, a problematica da competitividade
urbana como ponto central: competir pelo investimento de capital, tecnologia e
competéncia gerencial; na atracao de novas indastrias e negocios; na atracéo de forca
de trabalho adequadamente qualificada (VAINER, 2002, p. 77). Nessa perspectiva,
Vainer (2002, p. 77) comenta que é muito grande o comprometimento de agéncias de
cooperacao e instituicbes multilaterais na difusdo de seus conceitos basicos e sua
pratica, e cita como exemplos, a publicacdo de um grande volume sobre a experiéncia
de Barcelona pela Oficina Regional para América Latina e Caribe do Programa de
Gestao Urbana, constituido e financiado pela Agéncia Habitat das Nacdes Unidas,

Pnud e Banco Mundial, e também

[...] a encomenda feita pela Agéncia Habitat das Nagdes Unidas, para
que Jordi Borja e Manuel Castells produzissem um documento de
analise e propostas especialmente para Conferéncia Habitat Il
(Istambul), em que retomam varios de seus trabalhos anteriores e em
gque apresentam para além de andlises e propostas, verdadeiras
receitas para aplicacbes do modelo (BORJA; CASTELLS, 1996 apud
VAINER, 2002, p. 77).

Vainer (2002) destaca o crescente numero de cidades brasileiras e na América
Latina em geral, que vém contratando os servigos de consultoria dos catalées e de
seus discipulos, ou utilizando seus ensinamentos. Esse modelo vem sendo difundido
no Brasil e na América Latina por diferentes agéncias multilaterais (BIRD, Habitat) e
de consultores internacionais, com o agressivo marketing falando de Barcelona.

Para explicar a proposta de planejamento estratégico, Vainer (2002) articula
trés analogias que identificam a cidade como uma mercadoria, uma empresa e uma
patria, demonstrando, assim, a eficacia de um projeto de cidade com essa orientacéo,
implicando em uma direta e imediata apropriacdo da cidade por interesses
empresariais globalizados, em grande medida em razdo do enfraguecimento da

politica publica, da eliminag&o do conflito e de condi¢des de exercicio da cidadania.
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Para o autor, a cidade-mercadoria seria “‘uma cidade a ser vendida, num
mercado extremamente competitivo, em que outras cidades também estdo a venda”
(VAINER, 2002, p. 78). Isto explicaria que o chamado marketing urbano se impde cada
vez mais como esfera especifica e determinante do processo de planejamento e
gestado de cidades. Essa venda, explica Vainer (2002), dependeria de quem se tem
em vista como comprador, e necessariamente estaria ligada aos atributos especificos
das cidades valorizados pelo capital transnacional, tais como, parques industriais e
tecnolégicos, comércios, seguranca etc. Nesse sentido, as cidades se qualificam
como mercadoria pelo mercado externo as mesmas, conforme as demandas de
localiza¢gGes de agentes detentores do grande capital. Transformada em coisa a ser
vendida e comprada, tal como a constréi o discurso do planejamento estratégico, a
cidade ndo € apenas uma mercadoria, mas também uma mercadoria de luxo,
destinada a uma elite de potenciais compradores: capital internacional, visitantes e
usuarios solvaveis.

A analogia da cidade-empresa constitui a condicdo mesma da possibilidade de
transposicdo do planejamento estratégico de uma empresa, seu territorio natal, para
o territério urbano. Neste caso, para os cataldaes, “as grandes cidades séo as
multinacionais do século XXI” (BORJA; CASTELLS, 1996, apud VAINER, 2002, p.84).

A cidade considerada como empresa significa:

[...] ter como horizonte o mercado, tomar decisdes a partir das
informacdes e expectativas geradas no e pelo mercado. E o préprio
sentido do plano, e ndo mais apenas seus principios abstratos, que
vem do mundo da empresa privada. E com isso, a parceria publico-
privado, assegurara que os sinais e interesses do mercado estardo
adequadamente presentes, representados no processo de
planejamento e de deciséo (VAINER, 2002, p.87).

Nesse sentido, segundo Vainer (2002), o que é central é que a analogia cidade-
empresa nao se esgota huma proposta simplesmente administrativa ou, como muitas
vezes pretendem apresentar seus defensores, meramente gerencial ou operacional.
Na verdade, é o conjunto da cidade e do poder local que estdo sendo redefinidos. O
conceito de cidade e, com ele, os conceitos de poder publico e de governo da cidade
séo investidos de novos significados, numa operacdo que tem como um dos esteios
a transformacdo da cidade em sujeito/ator econdmico, cuja natureza mercantil e

empresarial instaura o poder de uma nova logica, com a qual se pretende legitimar a
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apropriacdo direta dos instrumentos de poder publico por grupos empresariais
privados.

Quando Vainer (2002, p. 91) trata da cidade-patria, coloca que a cidade-
empresa constitui uma negacdao radical da cidade como espaco politico. Pois, ndo ha
tempo e condicdes de refletir sobre valores, filosofia ou utopias. Na empresa reina o
pragmatismo, o realismo, o sentido pratico, e a produtividade € a Unica lei. O autor
traz, portanto, o questionamento de como seria viavel construir politica e,
intelectualmente, as condi¢cdes de legitimacdo de um projeto de encolhimento tao
radical do espaco publico e de subordinacdo do poder publico as exigéncias do capital
internacional e local. A resposta para Vainer seria mediante 0 consenso, pois sem
este ndo haveria qualquer possibilidade de estratégias vitoriosas.

Mas, a construcao politica do projeto ideoldgico ndo esta ausente da reflexédo
dos cataldes, e se estrutura a partir da necessidade de uma consciéncia de crise e 0
patriotismo de cidade. Cabe ainda ao governo local a promocéao interna a cidade para
dotar seus habitantes de ‘patriotismo civico’, de sentido de pertencimento, de vontade
coletiva de participacdo e de confianga e crenga no futuro. Um dos elementos
essenciais do planejamento estratégico € a criacdo das condi¢cbes de sua instauracdo
como discurso e projeto de cidade. O patriotismo de cidade, ao contrario do
sentimento de crise, ndo é condi¢do, mas resultado do sucesso do proprio projeto. A
unidade do discurso sobre a cidade € o que se pretende construir. Assim, uma vez
conquistada a trégua social pelo sentimento generalizado de crise, a promocao
sistematica e planejada do patriotismo de cidade constitui um vetor estratégico de
reproducdo das condi¢cdes da paz social no contexto da cidade-empresa e agora
também da cidade-patria (VAINER, 2002, p. 97).

Para Castells (1996), no marketing da crise econémica, podem ser observadas
campanhas publicitarias que remetem a crise em termos abstratos. Oferecem uma
narrativa de como as nacdes, com seus cidadaos, precisam superar a crise,
testemunhando as mudancas em curso na legitimidade do estado social liberal, assim
como por meio de programas sociais e de distribuicdo até entdo administrados pelo
Estado, o que levanta questdes sobre os métodos e o significado do Estado-nacéo,
da globalizacédo e do consumo dos cidadaos na era atual. Trata-se de um espaco que
autoriza um papel especifico ao cidaddo-consumidor como o construtor da nagéo,
representando oportunidades para os individuos empreendedores imaginarem,

criarem e superarem novos desafios.
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Erminia Maricato (2002), em seu texto “As Ideias Fora do Lugar e o Lugar Fora
das Ideias: planejamento urbano no Brasil”, critica fortemente todas as formas de
urbanismo, planejamento ou politica que importam ideias e métodos internacionais
para implantacdo nas cidades brasileiras sem conexdo com a nossa realidade social,
cultural e ambiental. Ela fala também e principalmente sobre a realidade das favelas
(cidade ilegal) que séo lugares fora das ideias, ou seja, ndo sdo abarcadas nos
planejamentos das cidades. Tanto o Urbanismo Funcionalista quanto o Planejamento
Estratégico contemporaneos sao fortemente criticados por ela.

De maneira diferente de Maricato e com uma visao empresarial, as instituicbes
internacionais, como o Banco Mundial e as agéncias multilaterais, a cidade é
entendida como a “City”, associando as caracteristicas de uma cidade produtiva,
empreendedora e eficiente. E assim, consolidando as ideias da cidade como atores
politicos, posicao defendida por Castells e Borja (1996).

Na critica de Sanchez (2003) a cidade é considerada um “[...] atrativo para
investidores, ligados aos diferentes mercados, com interesses localizados [...] a
cidade é vendida como produto para o mercado mundial” (SANCHEZ, 2003, p. 548).

Que vem ao encontro com que Maricato (2002) afirma:

[...] a representacao da ‘cidade’ € uma ardilosa construgao ideolégica
gue torna a condicdo de cidadania um privilégio e ndo um direito
universal: parte da cidade toma o lugar do todo. A cidade da elite
representa e encobre a cidade real. Essa representacdo, entretanto,
ndo tem a funcdo apenas de encobrir privilégios, mas possui,
principalmente, um papel econémico ligado a geragéo e captacao de
renda imobiliaria (MARICATO, 2002, p.165).

Em varios momentos nesse trabalho utiliza-se para a cidade de Campos do
Jordao o termo “Cidade Mercadoldgica”.

Segundo o Dicionario Michaelis (1998) Mercadoldgica é relativo a Mercadologia
gue significa Marketing. Que é o conjunto de operacfes e estratégias voltadas ao
atendimento do mercado por meio da pesquisa, planejamento e distribuicdo de
produtos e servi¢cos. Sendo assim, a mercadologia determinara quais produtos devem
ser lancados no mercado, como devem ser vendidos e para qual publico-alvo.
Entende-se entdo que, quando Vainer (2002) fala da cidade-empresa, enxerga-se
num contexto mercadologico o planejamento de instalacdo para uma empresa com

base no conhecimento adquirido para satisfazer as necessidades ideais de seus
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consumidores. Dessa forma, a Gestdo Mercadolégica tem como objetivo atender
diversos tipos de negdcios, desde o planejamento até as operacfes dos processos
gue constituem os negdécios da empresa, para esse trabalho usa-se o termo de Vainer
(cidade-empresa). A Gestdo Mercadoldgica esta diretamente ligada ao Marketing, no
nosso caso (City Marketing) focando no ato de analisar, planejar, organizar, executar
e controlar as estratégias da cidade-empresa. Devido a esse entendimento, resolveu-

se usar nesse trabalho o termo cidade mercadolégica.

2.2.4 A questao do planejamento urbano-regional

Para Santos (1993), a partir da década de 1970, o processo de urbanizacdo
brasileira alcanca novo patamar, tanto quantitativamente quanto qualitativamente,
pois desde a revolucdo urbana e demogréfica, tivemos desde uma urbanizacdo
aglomerada, com o crescimento do numero dos nucleos com mais de 20 mil
habitantes, assim como uma urbanizacéo concentrada com a multiplicacédo de cidades
médias até chegarmos por fim, ao estagio da metropolizacao.

No século XXI houve uma expressiva mudanca na organizacdo do espaco

metropolitano que afetou a distribuicdo da populacéo e a producao do espaco.

Aindustria impde a cidade sua logica centrada na producéo e o espago
da cidade organizado como locus priviegiado do excedente
econdmico, do poder politico e da festa cultural, legitimado como obra
e regido pelo valor de uso coletivo, passa a ser privatizado e
subordinado ao valor de troca. [...] O espaco urbanizado passa entéao
a se constituir em funcdo das demandas colocadas ao Estado tanto no
sentido de atender a producao industrial quanto, e particularmente, as
necessidades da reproducao coletiva da for¢ca de trabalho. As grandes
cidades industriais estendem-se, assim, sobre suas periferias de modo
a acomodar as industrias, seus provedores e trabalhadores, gerando
amplas regides urbanizadas no seu entorno: as regibes metropolitanas
(MONTE-MOR, 2006, p. 13).

Segundo Somekh (2010), as transformacdes decorrentes da globalizacao,
definem a necessidade de uma reformulagcdo na politica de desenvolvimento,
fundamentada nas tendéncias de reparticdo territorial da produgédo, no sentido de
potencializar o préprio desenvolvimento, ampliando as alternativas de trabalho para
as populagdes urbanas. No Brasil, nos ultimos periodos a politica de desenvolvimento
vinha se ancorando, no PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento), que previa

investimentos em infraestrutura sem, entretanto, focar no territério e integra-los nas
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chamadas Regides Metropolitanas responsaveis pela maior parte da geracdo de
riqueza do pais.

Com as recentes andlises sobre a questdo metropolitana no Brasil a tendéncia
desse fenbmeno foi estabelecer fracas ligacdes do sistema democratico, do sistema
federativo e das relagdes intergovernamentais, pois a razdo pela qual, os atuais
empecilhos a retomada da questao metropolitana séo explicados, sao crises politicas,
financeiras e administrativas dos municipios, dos estados e do governo federal. Essas
situacdes limitaram a gestdo metropolitana Somekh (2010).

Entender o processo de metropolizacdo no Brasil de hoje €, compreender um
pouco mais o funcionamento e a dinamica do capitalismo contemporaneo. Para
Gomes, Reschilian e Uehara (2018, p. 155) “todo problema de planejamento é antes
um problema da histdria territorial”

Para Somekh (2010), de 1930 a 1970, o Brasil foi um dos paises que mais
cresceu no mundo. Entretanto, o crescimento se deu geograficamente de forma
concentrada na regido sudeste do pais, acompanhada de um grande fluxo migratério
de trabalhadores. Concretizou-se assim a producdo e reproducdo de enormes
desigualdades, caracteristica dos interesses econémicos promovidos pelo regime
militar.

O rapido processo de urbanizacdo apresentado refletia todas as importantes
mudancgas estruturais que passavam a sociedade e a economia brasileira. A
hegemonia das cidades era evidente, ndo apenas para desenvolvimento das
atividades econdémicas e de moradia da populacdo, mas, como centro dos novos
padrdes de relacdes sociais e de producado. Territorialmente, observa-se a formacéao
de espacos divididos.

A partir de 1980, a economia brasileira registrou inflexdo, com um longo periodo
de baixo dinamismo e uma expansao da producdo nacional pouco acima da evolugéao
demografica. Isso refletiu diretamente nas grandes metropoles, onde as redes de
infraestrutura e servigos sao precérias. Os excluidos do processo econdémico foram
empurrados para as periferias das grandes cidades, em ocupacdes irregulares
desprovidas de infraestrutura e servigos urbanos.

Segundo Diniz (2000), nesse intenso processo de urbanizacdo da sociedade
brasileira decorrente das dinamicas acima citadas, ha um grande movimento
migratorio populacional do campo para cidades. E o destino dos migrantes passou a

ser as regides metropolitanas em formacéo no Sudeste. Para refletir sobre o processo
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de metropolizacdo no Brasil, enxerga-se o fendmeno da metropolizacdo como um
processo historico que expressa a estrutura, a forma e a dindmica socioespacial de
uma regiao.

O primeiro arranjo metropolitano teve origem na legislacdo federal dos anos
1970, que criou as regides metropolitanas de acordo com critérios uniformes. A maior
parte dessas regides refere-se as capitais de Estados, nas quais ocorrera o primeiro
surto de industrializacdo, seguido de fluxos migratorios. Na visdo do regime militar,
essas regibes desempenhavam papel-chave na consolidacdo do processo de
crescimento e nao propriamente de desenvolvimento do Pais; afirma Somekh (2010).

Assim, as primeiras oito Regides Metropolitanas foram instituidas numa fase
de centralizagéo e concentracao de poder e de recursos da Unido, durante a ditadura
militar, como parte de uma estratégia de desenvolvimento nacional. As primeiras RMs
instituidas no Brasil em 1973, foram: S&o Paulo, Salvador, Belém, Fortaleza, Belo
Horizonte, Curitiba, Recife e Porto Alegre.

A legislacéo federal definiu de forma uniformizada os potenciais servicos de
interesse, como o planejamento para desenvolvimento econdmico e social. Também
previu a criacdo de novos féruns, particularmente os Conselhos Deliberativos e
Consultivos, para coordenar a articulagdo com 0s municipios. Nesse modelo de
institucionalizacdo das regides metropolitanas, caracterizou-se pela centralizacdo e
tecnocracia. No Conselho Deliberativo, 6rgdo maximo de deliberacdo em ambito
metropolitano, Gomes, Reschilian e Uehara (2018) afirma que, os municipios
perderam forga quanto a autonomia, ndo dispunham da maioria em representacao. O
Conselho era constituido, majoritariamente, por representantes indicados pelos
governos Estaduais e Federal. Em funcéo da crise fiscal, da redemocratizagéo e do
surgimento de novos atores sociais, este modelo enfrentou um processo de
esgotamento nos anos 1980.

Em relacéo a década de 1980, a questdo metropolitana nédo foi discutida com a
atencéo e relevancia politica durante o processo constituinte. Isso nos mostra que, a
Constituicdo Federal de 1988 no Art. 25, § 3° estadualizou a prerrogativa de
reconhecimento legal das metrépoles. Somekh (2010) acredita que o governo federal
se distanciou deste tema ao delegar a responsabilidade para a esfera estadual. Apés
a promulgacéo da Constituicdo de 1988, houve a proliferagdo de novos arranjos

institucionais metropolitanos.
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Conforme Gomes, Reschilian e Uehara (2018) mesmo dentro de um periodo
de redemocratizacdo a acédo do estado no planejamento regional e também urbano é
pouco visivel. Assim, afirma que:

Formulagdes para outro projeto de Estado/Nacéo ndo se efetivam em
funcao de decisdes, em escala global e nacional, dos pressupostos do
Fundo Monetério Internacional e do Consenso de Washington, com
receitas restritivas ao papel do Estado em paises do capitalismo
periférico. (GOMES; RESCHILIAN; UEHARA, 2018, p. 162)

O poder local veio ganhando maior autonomia e responsabilidade pela
operacionalizacdo de politicas publicas. Cresceu a valorizacdo do poder local, pela
multiplicacdo de conselhos sociais no acompanhamento das politicas publicas. Um
inicio talvez, para um processo de planejamento participativo para Somekh (2010).

A partir de 1995, os estados passaram a instituir novas Regifes Metropolitanas
e hoje, se tem um conjunto extremamente diversificado de aglomerados, composto
por grupos de municipios com fortes diferencas econémicas e sociais entre si.

Apesar de legalmente instituidas Costa (2013) afirma que a ideia de que
integrar a regido metropolitana € uma maneira de ampliar as oportunidades de
arrecadar recursos para 0 municipio ainda predomina no Brasil e essa grande
heterogeneidade entre as Regides Metropolitanas ocorre devido a auséncia de
gualquer instrumento legal nacionalmente aceito para a definicdo de RMs, ficando a
cargo dos estados. Nao ha uma motivacdo para identificar os problemas
metropolitanos de interesse comum, exceto quando a gravidade do problema ou a
pressdo popular exige uma acdo dos municipios. O que se observa nas Regides
Metropolitanas é em como se ampliam as escalas espaciais e 0o adensamento
populacional aumentando a necessidade de recursos financeiros para investimento,
requerendo coordenacdo e suporte financeiro federal e estadual. Toda essa
probleméatica exige uma estrutura de governanca em que estejam presentes nao
apenas atores de todos os niveis de governo, mas também o setor privado, as
organiza¢cdes ndo governamentais e a sociedade civil.

Segundo Gomes, Reschilian e Uehara (2018), desde os anos 2000, com as
reorientacfes governamentais, hd uma retomada dos planejamentos estatal, regional
e urbano. Nesse contexto entra em vigor a Lei Federal n° 10.257/2001 o Estatuto da
Cidade que regulamentaria o capitulo constitucional referente as questdes da politica
urbana junto a proliferacéo de regides metropolitanas (BRASIL, 2001).

Com embasamento em tais postulados:
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[...] a institucionaliza¢cdo da RMVPLN - Lei Complementar 1.166/2012
(Sao Paulo, 2012) e a Agéncia Metropolitana do Vale do Paraiba e
Litoral Norte (AGEMVALE), criada pela Lei Complementar 1.258/2015
(Sao Paulo, 2015), carreiam o novo desafio do planejamento regional,
de elaboracdo do PDUI, com um provavel novo jogo de forgas [...]
(GOMES; RESCHILIAN; UEHARA, 2018, p. 162).

Por isso, a necessidade de uma efetiva avaliacdo da Politica de
Desenvolvimento Econdémico em ambito nacional; e a regulamentacdo da Regiao
Metropolitana de S&o Paulo e da sua principal instituicdo Emplasa — Empresa Paulista
de Planejamento S/A - para que assuma efetivamente uma Estratégia para as Regides
Metropolitanas de S&o Paulo. O melhor exemplo é o Plano de Acdo da
Macrometropole paulista — PAM, que traz um planejamento de longo prazo de 2013 a
2040. A importancia das andlises associadas as metropoles trouxe uma relevancia
para a realizacéo de estudos urbanos e econdmicos. E, conforme Gomes, Reschilian
e Uehara (2018), também como uma forca de lideranca politica e ideolégica do Estado
paulista.

Somente em 2015 viria a ser promulgada a Lei Federal n. 13.089/2015 o
Estatuto da Metrépole, o tdo aguardado marco regulatorio da tematica metropolitana.
Essa lei buscou constituir o quadro institucional necessario a governabilidade das
metropoles.

Segundo o IBGE em 2019 ha no pais 28 RMs, Rides e Aglomeracfes Urbanas
gue somadas concentravam 99,8 milhdes de habitantes, ou seja, 47,5% da populacéo
brasileira, correspondendo a quase dois ter¢os da populacao urbana do Brasil.

Santos (2004), coloca a questao: “por que as metropoles nao explodem? ” Para
o professor Milton Santos, apesar da grave problematica das metrépoles do Terceiro
Mundo e, em particular, da América Latina, estas podem ser consideradas grandes
maquinas que funcionam relativamente bem. Isso se deve a um constante
reajustamento a novas situacdes, que permite a criagdo sucessiva de niveis de
equilibrio entre os dois polos ativos do processo: de um lado, os agentes hegemonicos
da acdo econdmica, social, cultural e politica e, de outro, a grande massa de pobres.
A ndo explosado das metrépoles se deve, de acordo com esse autor, a agdo simultanea
de fatores econémicos e socioculturais. Nesse sentido, por um lado, a economia
urbana se segmenta, nos mais diversos niveis de capitalizacdo, tecnologia e

organizacao, assegurando trabalho, ainda que irregular e mal pago. Por outro lado,
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sistemas de acédo deliberada e estruturas de enquadramento sociocultural induzem a
comportamentos passivos e atrasam a possibilidade de acdo. Entende-se entédo que,
a concentracdo territorial da producdo de riquezas e o padrdo historico de
desenvolvimento brasileiro ndo permitiram a geracdo de oportunidades de forma
homogénea, capaz de valorizar de maneira igualitaria as diversidades regionais.

Somekh (2010) nos mostra que, a visdo histérica, voluntarista e centralizadora
do governo do estado de Sdo Paulo poderd ser substituida pelo associativismo
municipal que hoje tem uma perspectiva através da legislacdo federal de consorcios
publicos. Hoje a reestruturag&o produtiva e a necessidade de entendimento do tempo-
espaco, exigem um enfoque especial para a territorializacdo contemporanea. Pois, a
unidade produtiva se espalha pelo territorio.

Milton Santos (2004), ao abordar a regido neste novo periodo, aponta que:

Acostumamo-nos a uma ideia de regido como subespago longamente
elaborado, uma construcao estavel. Agora, neste mundo globalizado,
com a ampliacdo da divisdo internacional do trabalho e o aumento
exponencial do intercAmbio, ddo-se, paralelamente, uma aceleracao
do movimento e mudancas mais repetidas, na forma e no contetdo
das regides. (...) as condicOes atuais fazem com que as regides se
transformem continuamente, legando, portanto, uma menor duracéo
ao edificio regional. Mas isso ndo suprime a regido, apenas ela muda
de conteudo. A espessura do acontecer € aumentada, diante do maior
volume de eventos por unidade de espaco e por unidade de tempo. A
regido continua a existir, mas com um nivel de complexidade jamais
visto pelo homem (SANTOS, 2004, p. 166).

Este nivel de complexidade apontado por Santos, o maior volume de eventos
e a menor rigidez e maior flexibilidade na constituicdo e permanéncia das regides é
uma nova realidade a ser considerada. A construcdo regional, antes de ser um artificio
a priori, converte-se em um processo negociado e com consenso entre 0s atores

politicos, econdmicos e sociais regionais.

2.2.5 Quando o cidad&o nao tem voz...

Quando se fala em anseios e atores envolvidos na cidade real, pensamos em
Milton Santos (1987, p.18), que apresenta uma importante contribuicdo nos estudos
da realidade social brasileira, ao analisar os desafios de ser um cidadao diante da
organizacao e producédo do espaco nos padrdes capitalistas. O autor nos mostra que

0 progresso material alcancado pela sociedade estabeleceu uma racionalidade
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econdmica enraizada na cultura moderna e que € repassada aos paises pelo mercado
e pelo discurso e acdo estatal, responsaveis pela criacdo e manutencdo de uma
ideologia do progresso.

Diante dessa realidade, Milton Santos (1987) se questiona sobre a situa¢céo dos
direitos politicos e sociais no Brasil, sob um modelo econémico que torna pobres
milhdes de pessoas em favor de um suposto progresso coletivo, cujos beneficios
ficam na mé&o de poucos. A economia mundial dita regras e se torna referéncia para
0S paises pobres, que entram no jogo em posicdo subalterna. Tal progresso €
legitimado e incorporado como ideologia.

Para se entender melhor quando Milton Santos fala do suposto progresso
coletivo, legitimado e incorporado como ideologia procurou-se no livro “A Condigéo
Humana” de Hannah Arendt reconstruir a nogdo sobre o espago publico, categoria
fundamental para o pensamento da autora e para uma reflexdo contemporéanea sobre
cidadania. Nesse livro, Arendt sugere uma analise sobre a condicdo humana mediante
trés atividades que constituem o que a autora chama de vida ativa: o labor (o processo
bioldgico), o trabalho e a acdo. Sdo trés atividades fundamentais, pois cada uma
corresponde as condi¢des basicas perante as quais a vida foi dada ao homem na
Terra. (ARENDT, 2007, p. 15).

Para Arendt (2007), a pluralidade € a condicdo de uma realidade na qual os
homens colocam-se em movimento junto a seus iguais. No espaco publico os
individuos se reconhecem como sujeitos coletivos e ndo como individuos isolados.
Portanto, a acéo e a palavra sdo as experiéncias que constituem o caréater politico da
esfera publica.

A esfera publica, tal como definida por Arendt (2007, p. 62 - 67), ndo € outra
coisa sendo o espaco da confluéncia das falas e do agir humano; onde as
individualidades e as questdes podem emergir de uma existéncia resguardada, onde
era incentivado que os homens discorressem sobre 0s assuntos publicos e tomassem
partido em “disputas faccionarias” (ARENDT, 2007, p. 23). Portanto, existiam conflitos
entre as perspectivas diversas da pluralidade dos homens. E necessario notar que na
esfera publica havia o intercambio de discursos de homens singulares capazes de
chegar a acordos. A esfera publica a que se refere Arendt, remonta a condicdo
humana do ser politico e da pluralidade dos homens na pdlis grega, mas com

significacdo para as praticas democraticas ainda hoje. Nesse contexto, ndo existiam
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a homogeneizacao e a massificagéo na esfera publica, caracteristicas das sociedades
contemporaneas.

Santos (1987, p. 21) afirma que a cidadania foi e € um aprendizado social, tendo
passado por um processo de construcdo ao longo da histéria. Levando em
consideracao a realidade ocidental, tudo teria se iniciado com a condi¢&o de cidad&o,
como membro de um Estado-Nacao, na Europa no século XVII; em seguida, no século
XIX, teve-se a conquista de direitos coletivos, como o direito de as classes
trabalhadoras formarem associacdo. Em terceiro lugar, vieram os direitos sociais
conquistados ja no século XX, tendo como exemplo o sistema do Bem-Estar Social.
Dessa forma, o significado de cidadéo para os sujeitos e para a sociedade nao foi
produzido de modo abrupto e nem linear, mas foram idas e vindas, lentamente
formadas por meio da histéria, das relagdes sociais e que se deram como etapas a
serem vencidas, como conquistas.

O autor sugere que a cidadania envolve a relacédo dialética entre o Estado, a
economia e as culturas. No Brasil, ha pessoas que sdo mais cidadas do que outras e
iIsso parece ser uma cidadania outorgada. "Em lugar do cidaddo formou-se um
consumidor, que aceita ser chamado de usuario” (SANTOS, 1987 p. 25). Pela
formacgé&o social do pais, os direitos se tornaram privilégios e tiveram sua existéncia
atrelada as questdes de ordem econémica, em uma realidade de pais colonizado com
profundas disparidades sociais.

O autor perpassa os diferentes momentos histéricos e seus aspectos
determinantes na conducdo da nao-cidadania dos brasileiros. Processos de
urbanizacdo, concentrada e excludente, industrializacdo em moldes semelhantes,
politicas ditatoriais, crescimento econdmico ndo acompanhado de distribuicdo de
renda foram processos que geraram problemas crénicos de deterioracéo do cidadao,
associados ao ganho de bens materiais, e trazendo consigo os valores ligados ao
consumo como ideal de insercéao no projeto nacional. Criou-se desse modo uma falsa
ideia de progresso, onde o consumo é o revelador de quem é ou ndo um cidadao. A
prépria midia, capaz de influenciar nos valores e gostos populares, passa a utilizar
intencionalmente o termo consumidor, substituindo e/ou igualando-o ao termo
cidadéao.

Dentro de tais caracteristicas, pode-se abrir uma perspectiva sobre o chamado
espaco publico que hoje na contemporaneidade ndo se reduz somente ao espaco

fisico ou territorial. H& outra dimensao, a tecnolégica, trazendo novos equipamentos
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e ampliando a esfera de opinido com o0s meios de comunicacdo, incluindo
principalmente, os mais atuais como as redes sociais. Dando ao individuo o poder de
se expressar.

Com o crescente individualismo, decorrente da competicdo, do egoismo, do
medo da violéncia, aumenta a insatisfagéo individual e coletiva. Prega-se falsamente
gue tais insatisfacbes podem ser resolvidas com a aquisicdo de bens materiais e
imateriais. A ideologia do consumo predomina na sociedade, passando para a
populacdo que todos podem ser présperos, sendo essa a meta perseguida em nome
do conforto nos dias atuais. Porém, esse pensamento, para Santos (1987), é que a
vida termina por ensinar que a prosperidade material ndo depende do esfor¢o puro e
simples: de outra forma, a prosperidade seria generalizada. O chamado ao consumo
atrasa a tomada de consciéncia e mergulha o consumidor numa irrealidade, onde o
futuro aparece como miragem.

O consumidor de bens materiais e imateriais ndo é cidadao, quando se deixa
levar pelas decisbes das empresas e condiciona seus gostos e valores a
determinados padrdes de viver, vestir, comer, de se relacionar etc. ajudando a
fortalecer uma visdo de mundo muitas vezes acritica. Nem tampouco se pode dizer
gue cidadao € aquele que vota, porque as dimensfes da cidadania ultrapassam o
momento do voto, que muitas vezes ndo passa, para muitos brasileiros, de mais uma
obrigacdo em suas vidas, opinido esta que deriva tanto da falta de informac&o como
da propria descrenca no sistema politico, diante de injusticas e desigualdades que se
arrastam ha séculos sem a devida resolugdo, conforme aponta Santos (1987).

Apesar dessa espécie de "alienacao universal", originada do consumo e do
individualismo tornados naturais, h& possibilidade de mudancas. Para que haja a
cidadania é preciso que o individuo seja um "consumidor imperfeito”, ndo se
submetendo aos ditames da mercadoria, mas ser ele préprio o sujeito e ndo o objeto
de sua histéria. Santos (1987, p. 51) fala da possibilidade de mudanca por meio do
resgate da individualidade, da quebra da repeticdo dos comportamentos perante 0s
objetos e valores ditados pela sociedade de consumo, e pela busca de uma praxis
libertadora diante dos mesmos. Essa é a critica ao consumismo e a base do
reaprendizado ou primeiro aprendizado da cidadania.

A propria irracionalidade e alienacdo que o sistema capitalista produz é capaz
de desenvolver um processo de "desalienacéo”. Santos (1987) diz que para isso é

preciso que o ser humano tome consciéncia do que ele é e do que pretende vir a ser,
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e a partir da analise critica das contradi¢cdes sociais atuais e da inviabilidade de sua
permanéncia busque ultrapassa-las nas ideias e nas acoes.

Dentro da sociedade atual, a maior parte das pessoas sabe que essa realidade
do mundo atual é desfavoravel e precisa ser mudada, mas as proprias obrigacdes do
dia a dia as sufocam de tal modo que ndo conseguem agir, € com isso deixam de lado
seus ideais, por considerarem que 0s mesmos, por sua complexidade, dispensariam
ainda muito mais trabalho e fadiga.

Arendt explica também que no mundo moderno, a igualdade subentende o
‘reconhecimento politico e juridico do fato de que a sociedade conquistou a esfera
publica” (ARENDT, 2007, p. 50), mas que, em meio a uma sociedade de massas, “0
comportamento [substitui] a agdo como a principal forma de relacdo humana”, e que
“a capacidade de acgéao e de discurso [perde] muito de sua antiga qualidade”. Nessa
compreensdo, a autora empreende uma andlise critica em relacdo a inversédo de
valores promovida pela modernidade, fazendo com que a légica privada das
necessidades da vida adquira dimensdo politica e relegando a politica a esfera
administrativa e burocrética.

De outro lado, Arendt demarca que € somente a partir de Marx e seus
seguidores que “a realidade do conflito sera enfrentada” (ARENDT, 2007, p. 54), o
gue nos possibilita encadear toda a problematica atual da relativa despolitizacdo da
sociedade urbana, numa espécie de negacao da natureza politica do espaco publico,
com uma sociedade reduzida, competitiva e conduzida por uma razdo em que o efeito
€ a mercantilizacéo da vida urbana.

Santos (1987, p. 125) conclui afirmando que € necessario perseguir outro
modelo civico, baseado na universalizacdo dos direitos e ndo nos privilégios de
poucos, e ha mudanca dos discursos e das a¢fes perante a realidade excludente do
consumismo, da inércia politica, da educacado conservadora.

O espaco que, para Santos (1987), € um espaco que perpetua desigualdades,
parece estar povoado por ndo-cidadaos, pois as politicas publicas e o planejamento
atendem cada vez mais a interesses do mercado, e menos as populacdes em suas
necessidades mais criticas. Nesse sentido, muitos empreendimentos sao instalados
no territério por empresas e pelo Estado, mas para quem sera o retorno econdémico
desses investimentos, indaga Santos (1987).

Arendt (2007) ressalta a condicdo do ser politico e da pluralidade e, ainda, o

ideal da acéo e do discurso como dimensdes indispensaveis da esfera publica, existe
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um acordo tedrico possivel entre essa perspectiva e a ideia de reapropriacdo politica
da cidade. Se a mercantilizacdo do urbano, vale dizer, da vida cotidiana nas cidades
supBe em principio o risco ao fim dos espacos efetivamente politicos, € justamente a
condicdo da escassez vivida, de que fala Santos (1987), que engendrara a necessaria
consciéncia e mobilizagdo de parcelas numerosas das populagbes urbanas
desfavorecidas pelo direito a cidade.

A sociedade anseia por mudancas e, por isso, deixa-se envolver pela légica do
capital; ndo percebendo que é dela o espaco publico, o espaco politico que € um
espaco real e simbdlico, pois é ele que confronta e é confrontado pelos discursos e

perspectivas da pluralidade de agentes que fazem parte de uma sociedade.

2.3 Rede urbana e centralidade em diferentes escalas

Um dos estudiosos renomados que décadas atras apresentou estudos sobre a
tematica da rede urbana é Michel Rochefort, que segundo Conte (2014), considerava
a rede urbana como associacdo de certo niumero de tipos de cidades em relacao de
interdependéncia. Tais tipos sdo determinados pela posicéo e estrutura das cidades,
gue refletem sua histéria. Nessas condi¢6es, a unidade de analise, no interior de um
contexto urbano maior, ndo é mais a cidade, mas a rede urbana regional, definida nos
limites regionais de influéncia da cidade, a exemplo de uma metrépole, pela existéncia
e localizacéo de certo numero de tipos de cidades que servem como suporte para a
organizagao e dinamica das atividades regionais.

Segundo Conte (2014, p. 83), a partir dos anos de 1990 a producéo teodrica
acerca das redes urbanas passou por avangos, incorporando novos referenciais
tedricos, sendo necessario considerar que no decorrer do desenvolvimento das
relacdes capitalistas a expansao territorial dos processos de urbanizagao se ampliou
e transformou. Na diviséao territorial do trabalho, centros urbanos tendem a crescer, a
ganhar e/ou a perder posicao e funcbes, além de possibilitar diferentes articulagées
com outros centros urbanos.

Sendo assim, os lugares passaram a se reorganizar, resultando em lugares
cada vez mais diferenciados no que diz respeito a producdo e consumo e mais
articulados nas trocas entre nucleos urbanos distintos. Considerando que a divisdo do
trabalho causa alteracdes nas cidades, Conte (2014, p. 83) acrescenta que a divisdo

espacial ou territorial do trabalho ndo € um processo que se desenvolve em separado,
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mas sempre esteve implicita no conceito de diviséo técnica e social do trabalho, como
extensdo destas para o0 ambito externo ao espaco intraurbano, envolvendo,
justamente, as interdependéncias e hierarquia entre as cidades em dado contexto
regional, como bem explica Lamparelli, Camargo, George (2007).

Conte (2014) também considera a rede urbana sendo uma dimenséo
socioespacial da sociedade, pois 0s processos de criacdo, apropriacao e circulacéo
do capital excedente ocorrem dentro ou fora do espacgo intraurbano. ISso ocorre
porque também estdo relacionados a divisao territorial do trabalho, em constante
processo de mudancas no passar do tempo. Essa constatagdo vincula-se ao
entendimento da rede urbana como reflexo e condi¢cao para a divisao territorial do
trabalho. Reflexo da divisdo territorial do trabalho na medida em que a lbgica
capitalista diferencia os centros urbanos, ou quando os agentes sociais, na intencéo
de reduzir custos e maximizar lucros, criam vantagens locacionais diferenciadas,
resultando em distintos arranjos espaciais (CORREA, 1989 apud CONTE, 2014, p.
84). Para que a rede urbana tenha um entendimento como condi¢édo, € quando os
processos de producédo, distribuicdo, circulacdo e consumo sdo realizados e/ou
articulados entre as cidades da rede urbana. A articulacdo entre estas cidades ocorre
na mesma proporgdo em que evoluem os sistemas de transportes, comunicagao e
informacdo interna e externa, possibilitando sempre mais, a movimentacao de capital,
pessoas, ideias, bens e servicos, entre outros.

Segundo Conte (2014), a diferenciacdo entre redes urbanas ocorre porque
cada uma tem sua dindmica conforme as atividades produtivas que predominam em
determinada area. A autora considera que a insercao de uma rede na divisao territorial
do trabalho néo fica restrita apenas a uma Unica producdo. Cada rede tem a sua
organizacao de acordo com a producdo local/regional, e esta situacao resultara em
diferentes insergdes na divisao territorial do trabalho.

Dessa maneira, Corréa (1997, p.100 apud CONTE, 2014, p. 90) afirma que:

[...] a posicdo de cada centro na hierarquia urbana ndo & mais
suficiente para descrever a sua importancia na rede de cidades. E
necessario que se considere as suas especializacdes funcionais,
sejam industriais ou vinculadas aos servi¢os, muitos dos quais criados
recentemente. [...] A complexidade funcional crescente vai traduzir-se
entre outros aspectos, no fato de que cada centro situa-se
simultaneamente em pelo menos duas redes. Uma constituida por
localidades centrais (metrdpole, capital regional, centro sub-regional,
centro de zona, centro local) e outra, menos sistemética e mais
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irregular, na qual cada centro desempenha um papel singular e/ou
complementar a outros centros.

Conte (2014) aponta também que este processo traz como consequéncia o fato
de que as interacbes espaciais hdo acontecem apenas entre poucos centros e em
curta distancia, pois podem alcancar lugares distantes e abrangem um numero cada
vez maior de cidades. As interagdes que anteriormente realizavam-se de acordo com
a posicdo do centro na rede, nesta nova etapa do processo produtivo, com as
transformacdes ocorridas sob a influéncia dos processos recentes da globalizagéo
econdmica, realizam-se entre as grandes cidades da mesma regido ou de regides
distintas, entre uma grande cidade e centros menores e entre cidades pequenas
localizadas na mesma regido ou em regides diferentes.

Assim, a analise das interpendéncias torna-se bastante complexa, pois as
interacdes internas e externas a uma rede podem apresentar grande diversificacao,
envolvendo processos de comando, producdo e comercializagdo variados, com
origens e destinos multiplos, deslocamentos de populacdo, entre outros aspectos
(CORREA, 1997, apud CONTE, 2014, p. 91). Interfere nessa complexificacdo de
interrelacbes, o desenvolvimento e uso de novas tecnologias de informacao e
comunicacéo, colaborando, em boa medida, para as relagdes interurbanas ndo mais
dependentes da contiguidade ou proximidade espacial (SANTOS, 1993).

O livro Estudos Sobre a Rede Urbana (CORREA, 2006), do gedgrafo Roberto
Lobato Corréa, retune textos que trazem contribuicbes importantes ao estudo do
territorio brasileiro e refor¢ca a necessidade de se pensar a rede urbana de maneira
critica, tendo em vista que, ela € meio, condicéo e parte integrante da sociedade, tais
como resulta hoje de transformacfes econdmicas, sociais e tecnoldgicas recentes.
Corréa (2006) define rede urbana como sendo um conjunto funcionalmente articulado
de centros urbanos, que envolve uma complexa diferenciacéo entre cidades. Afirma
também que, esse fendbmeno comecou a se formar no século XVI, e se constitui como
materializacdo de processos inerentes ao modo capitalista de producdo, em suas
diferentes etapas.

Para Corréa (2006, p. 213), ainda,

“a rede urbana constitui-se, também, como qualquer materialidade
social em uma condicdo; uma das matrizes em que é forjada a
reproducdo da existéncia social envolvendo as condi¢cdes de
producao, as relagdes e os tragos culturais”.
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Entende-se, entéo, que a rede urbana ndo € algo estatico ou de atributos fixos.
Como explica o0 mesmo autor, ela supde circulacdo, interacdo, pessoas se
locomovendo, atores hegemdnicos em atuacéo, sendo, por isso, a propria sociedade
em movimento com toda sua expressao de desigualdade. Ela é uma dimensao das

dindmicas socioespaciais.

2.3.1 Centralidade em diferentes escalas

O enfoque dado por Sassen (1998) a tematica das cidades no mundo
contemporaneo, em seu texto Cidades na Economia Global: enfoques tedricos e
metodoldgicos, é bastante representativo, ao eleger a gestao financeira como variavel
fundamental. A autora agrupa algumas metropoles pré-selecionadas num esquema
classificatério de natureza piramidal. Postula, assim, a existéncia de um sistema
mundial de cidades hierarquicamente estruturado, formado por centros principais ao
redor dos quais orbitariam centros secundarios que, por sua vez, exerceriam
centralidade sobre cidades em suas respectivas regides, e assim por diante.

O ranking de cidades globais elaborado por Sassen deixa extensas partes do
globo de fora da analise, muitas delas densamente povoadas, o que nao deixa de ser
coerente com os fundamentos metodolégicos de uma teoria que ndo da importancia
a aspectos alheios a coordenacéo de fluxos financeiros no contexto de uma economia
globalizada.

Harvey (2005, p. 45), em “A Produgéo Capitalista do Espaco”, mostra-se mais
preocupado em fornecer elementos para a compreensao dos processos que levam ao
deslocamento da centralidade do que em descrever sua configuracdo num momento
especifico. O autor busca identificar as contradicdes que fariam da centralidade um
fenbmeno inevitavelmente instavel, diferenciando-se de abordagens que o
caracterizam como algo estatico. Em seu modelo explicativo, a constituicdo de uma
centralidade conteria em si os fundamentos de sua propria implosdo. A formacéo de
um centro envolveria a sedimentacdo numa parcela especifica do espaco de
estruturas fixas que possibilitam a mobilidade de pessoas, mercadorias, informacdes,
capitais etc. Em dado momento, a acumulacao dessas estruturas imporia barreiras ao
préprio processo de circulacdo, tornando o centro disfuncional e precipitando a
configuracdo de uma crise. Uma vez alcancado esse estagio, teria inicio um processo

de ajuste espacial, em que capitais seriam exportados para novas frentes de
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acumulacdo. Essas, por sua vez, também chegariam a um ponto de saturacao,
irradiando novos processos de ajuste espacial. Apos certo tempo de decadéncia de
uma antiga centralidade, surgiriam as chamadas oportunidades de reinvestimento.
Com o valor de propriedades imobiliarias depreciado e a disponibilidade de
infraestrutura abundante e subutilizada, essas areas se tornariam atraentes outra vez,
podendo receber consideraveis aportes de capital e retomar a importancia do
passado.

Nesse modelo explicativo, a centralidade caracteriza-se como uma condi¢ao
espacial que se torna transitoria, havendo sempre a possibilidade de reconfiguracao
da relacdo centro-periferia. No entanto, a dindmica do processo € dada
fundamentalmente como decorréncia das contradicdes do capital, tomando-se o
espaco como plataforma para sua reproducao. Ainda que Harvey empreenda analises
sociais abertas a consideracdo de fatores de outra ordem, o modo como o autor
trabalha a nocdo de centralidade expressa a pressuposi¢céo da primazia da economia
politica, caracterizando esse fenbmeno em funcdo do processo de circulacdo do
capital no espaco construido. Sua perspectiva analitica fecha-se a identificacao de
outros sentidos da nocéo de centralidade. Se, por um lado, ela permite a identificacéo
de relacbes entre os processos de estruturacdo observados nas cidades e a logica
mais ampla da circulacdo do capital, por outro, reduz o papel de outras dinamicas e
outros atores atuantes no processo de constituicdo das centralidades urbanas.

Nessa direcéo, depreende-se que o estudo da centralidade urbana se
consolida em intima relacdo com a prépria nocdo de estrutura e
estruturagdo urbana, e das modificagdes e rupturas que se processam
no tempo. Conceitos que dizem respeito as diferentes disposi¢cdes
(arranjos) no uso e ocupacéo do solo urbano e as diversas articulacdes
e interacOes entre estes, resultantes do préprio arranjo. Contudo, esta
seria uma centralidade também em movimento, “‘um movimento
dialético que a constréi e a destroi; que a cria ou a estilhaca”
(LEFEBVRE, 2006, p. 118).

7

Pensando em como é indispenséavel fazer uma relacdo entre centralidade,
estrutura e estruturacdo urbanas, Castells (1983) mostra que a centralidade se
constitui como elemento fundamental nas ligagbes entre os outros elementos que
constituem a estrutura urbana, onde a centralidade atravessada por um contetdo
social e sendo também um local geogréfico. Dessa forma, a centralidade expressa,
no mesmo momento, um conteddo e forma, pois se concretiza em centros,

desdobramentos do centro, subcentros, e outras capacidades da centralidade se
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concretizar quando assume formas espaciais na estruturacédo urbana. Bueno (2016)
concorda com Castells (1983, p. 273) quando afirma que o centro representa, por um
lado, “a espacializagao do processo de divisdo técnica e social do trabalho [...]. Por
outro lado, podemos defini-lo como especializacdo geogréafica de um certo tipo de
unidades de consumo e de servicos”. O autor também leva a percepgcdo da
necessidade de entender que o centro ndo € um lugar fixo na estrutura urbana para
sempre.

Em relacdo a estruturacdo do espaco urbano, uma questdo importante,
segundo Castells (1983), € compreender que 0 espaco urbano € estruturado e que
nao se (re) organiza ao acaso, mas a partir de determinacdes e conflito de interesses.
A partir dessa formulacao entende-se que a estruturacéo do espaco se constitui pelo
resultado (sempre inconcluso) dos embates na organizacdo econdmica, social,
politica e dos interesses de grupos sociais dominantes, bem como na propria dialética
empreendida e resultante de outro embate, entre os fatores internos e externos a
cidade.

Neste sentido, 0 processo de estruturacéo implica em considerar as dinamicas
e funcdes interrelacionadas de todo o tecido urbano e a importancia e a relacdo desse
tecido urbano com o processo de reproducdo do espaco urbano e as novas
articulacdes no contexto do préprio tecido. Na medida em que determinadas partes
do espaco se constituem de maior poder politico, econémico e social,
correspondentes aos interesses das elites, permitem induzir o crescimento, 0S novos
investimentos e a valorizagdo da terra urbana, revelando a importancia de uma
estrutura urbana que atenda prontamente a realiza¢céo dos interesses dessas mesmas
elites e, portanto, a reproducdo do espaco que, por isso, também serve a esses
interesses.

A importancia do espaco se expressa nha estruturacdo do espaco urbano
guando apresenta quao profundo é a desigualdade entre as classes sociais.

Para Bueno (2016) esse aprofundamento se revela na cidade, no ambito da
estrutura urbana, como resultante da dialética de um campo de forgas e conflitos que
se constituem na disputa de acesso a terra urbana e a outras condi¢des gerais para a
producéo e vida da populacéo, e de poder sobre as mesmas, acesso e poder estes
que, por sua vez, reafirmam os conflitos, sendo apropriados e reproduzidos
inexoravelmente. Por ser produzida essencialmente a partir dos interesses dos grupos

sociais dominantes, a estrutura urbana se revela intimamente comprometida com os
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mesmos. Dai se depreende que “o centro urbano, como a cidade, € produto: por
conseguinte, ele exprime as forcas sociais em acao e a estrutura de sua dinamica
interna” (CASTELLS, 1983, p. 274).

Autores, como Sposito, em seu texto O centro e as formas de expressao da
centralidade urbana (1991), e Tourinho (2004), em sua tese Do Centro aos centros:
bases tedrico-conceituais para o estudo da centralidade em Sao Paulo, quando
propdem a ideia de estruturagdo, enfatizam que esta possibilita a anélise da estrutura
COmo um processo, como uma continua transformacao na qual a estrutura contém e
esta contida na reproducao dos processos sociais. Entende-se, entdo, que a estrutura
da cidade néo é estatica, pois se encontra em constante processo de (re) estruturagao.
Assim, alia-se o processo a forma, e a estrutura deve ser entendida como uma
configuragéo, em dado momento, de um processo continuo de sua transformagéao, a
reestruturacao.

Nesse sentido, Oliveira observa que:

O conceito de morfologia urbana nao se referiria [apenas] a uma dada
forma urbana (extensdo e volume), tal como ela se apresenta
configurada espacialmente, mas ao processo de sua génese e
desenvolvimento, segundo os quais podemaos explicar essa morfologia
e nao apenas descrevé-la ou representd-la gréfica ou
cartograficamente. Aceitando-se essa perspectiva, a morfologia
urbana refere-se ndo apenas a forma, mas também aos conteudos
gque orientam essa forma e séo por ela redefinidos continuamente
(SPOSITO, 2004, apud OLIVEIRA JUNIOR, 2008).

Para Sposito (2004) deve-se usar a expressao reestruturacdo para quando
houver um significativo conjunto de mudancas na estruturacao urbana, iniciando com
a ideia de romper com a dindmica formada anteriormente. Assim, a reestruturagao vai
se desconexar de uma desestruturacdo, que marcard um desligamento, causando
uma grande mudanca no processo de estruturacdo. Ocorreria, entdo, um processo
continuo de estruturacao-desestruturacao-reestruturacdo das estruturas urbanas,
assim, tal processo de “estruturacéo das cidades tem que passar necessariamente
pelo entendimento do papel do centro” (SPOSITO, 1991, p. 5), ou dos centros, das
centralidades desiguais do espaco intraurbano.

Toda a relevancia da analise da centralidade intraurbana redefinida, para
Sposito (1998) pode ser resumida a partir de quatro dinamicas que expressam uma

série de mudancas sociais, econémicas e espaciais. Tais mudancas acontecem
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impelindo uma continua recomposicdo da estruturacdo intraurbana conjugando

rompimentos e continuidades expressas como afirma Sposito (1998):

1. As novas localizacbes dos equipamentos comerciais e de servicos
concentrados e de grande porte determinam mudancas de impacto no papel e
na estrutura do centro principal ou tradicional, o que provoca uma redefinicao de
centro, de periferia e da relagéo centro-periferia.

2. A rapidez das transformacdes econdmicas, que marcam a passagem do
sistema produtivo fordista para formas de producéo flexiveis, imp&e mudancas
na estruturacao interna das cidades e na relacdo entre as cidades de uma rede.
3. A redefinicdo da centralidade urbana ndo é um processo novo, mas ganha
novas dimensodes, considerando-se o impacto das transformacdes atuais, e a
sua ocorréncia ndo apenas nas metropoles e cidades grandes, mas também em
cidades médias.

4. A difusdo do uso do automével e o aumento da importancia do lazer e do
tempo destinado ao consumo redefinem o cotidiano das pessoas e a logica da
localizacdo e do uso dos equipamentos comerciais e de servicos (SPOSITO,
1998, p. 28).

Para Tourinho (2004), a centralidade ocorre também a partir da propria
multiplicidade temporal dos atributos de centralidade dessas diferentes areas centrais.
A autora segue o0 pensamento de Sposito (2000), considerando as variacdes
correspondentes a diferentes intervalos de tempo. Assim, como a estrutura urbana, a
centralidade também se redefine continuamente.

Sposito (2001, apud OLIVEIRA JUNIOR, 2008) explica uma outra forma de
manifestagdo de novas centralidades, que resulta do reforco de uma centralidade
urbana principal por meio da articulagdo de duas escalas espaciais, ou seja,
totalizando uma centralidade complexa decorrente da articulagdo entre multiplas
centralidades na escala intraurbana,o que leva ao reforco da centralidade exercida
por uma cidade que assim se estrutura internamente por diversas centralidades.
Assim, a centralidade torna-se complexa, gerando ao mesmo tempo um reforco e uma
mudanca na articulagéo dos fluxos entre a escala intraurbana e interurbana, pois as
novas centralidades subentendem uma logica a partir da escolha de localizacdes que

possam ser estratégicas para atrair mercados consumidores de mais de uma cidade.



78

Por isso, a centralidade da cidade se reforga ao mesmo tempo em que se multiplicam
as centralidades na cidade.

Segundo Oliveira Junior (2008), em uma analise da redefinicdo da centralidade
nas cidades médias, trabalha com a hipotese de que as novas areas centrais sao
criadas para estas cidades se adaptarem e atenderem as mudancas decorrentes da
dindmica econdmica a partir da mundializacdo do capital. Isso acarreta um processo
de redefinicdo dos papéis dessas cidades, revelando, na maioria dos casos, a nao
funcionalidade e/ou incapacidade dos centros tradicionais em receber e atender as
necessidades contemporaneas da reproducdo e acumulacao do capital. Ou seja, sao
0S novos papéis dados as cidades médias no processo de mundializacdo do capital
gue geram nestas cidades a necessidade de criar novas areas centrais, tornando as
cidades meédias atrativas a localizacdo de novos artefatos ou equipamentos
comerciais e de servigos, o que desencadeia novos fluxos, materiais e imateriais, de
capital e mercadorias que reproduzem novos signos, ideias, valores, contradi¢cdes,

discursos.

2.4 O turismo, o consumo e a globalizacao

O turismo atualmente é objeto de discussdes politicas, académicas e
mercadoldgicas, onde sobressai a ascensao da ideologia das férias e da concepc¢ao
mercantil do turismo moldando a acdo das empresas turisticas que organizam e
reorganizam o0s espagos de consumo para promové-lo (SEVERO SOARES, 2007, p.
64). Torna-se, entdo, um fendmeno importante para analise das manifestacbes
econdmicas e socioespaciais contemporaneas. Todavia, Boullon (2002) explica que
tais estudos deixam vazios tedéricos, sobretudo quando se tenta associa-los a outras
condi¢cdes da sociedade.

Reconhecemos essas questbes como pertinentes e importantes para tratar das
relagbes entre turismo e globalizagdo, mais particularmente, das consequéncias da
globalizacdo para o turismo, muitas vezes supondo seu aparente carater de
inevitabilidade e de integracdo. Com a intencdo de compreender a globalizagdo como
um processo precedido por diversas condicdes econdmicas, sociais, politicas e
culturais, ha necessidade de analisar sua formacao.

O turismo € comumente associado a globalizacao devido a intensificagcdo dos

pY

fluxos turisticos internacionais e a queda das fronteiras culturais promovida pelo
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encontro do turista e o nativo. Segundo Boullon (2002), h4 também outros aspectos
influentes no desenvolvimento da atividade turistica, tais como: a constante relacéao
com a entrada de investimentos, abertura de mercados, influéncia da tecnologia da
informacédo e dos transportes e a ativacdo de novos parametros administrativos e
politicos internacionais, transnacionais e supranacionais.

Krippendor (2000, p. 47) aponta que a literatura internacional insiste também
no enorme potencial do turismo para a geragcao de pequenos empreendimentos e
servi¢cos. De acordo com as estatisticas do ramo, nos anos 90 o turismo constituiria 0
terceiro setor mundial de exportacdo. A Organizagdo Mundial do Trabalho (1998)
desenvolveu modelos padronizados para construcao da conta Satélite de Turismo, um
instrumento que permite isolar a contribuicdo do Turismo no resultado global de
producédo e do consumo da economia perdendo apenas para os setores de petroleo e
automéveis e empregando aproximadamente 200 milhdes de pessoas pelo mundo.

Para Castells (2007), a globalizacdo, atualmente, é abordada em diversos
estudos, muitos dos quais, apresentam-na para caracterizar um estagio da sociedade
moderna integrada mundialmente; uma sociedade sem fronteiras definidas, de fluxos
e de interacdes globais. Essa perspectiva € comumente dada como condicdo
irreversivel para os membros de uma sociedade em rede. Sejam atores principais ou
coadjuvantes, essa seria a palavra de ordem para a sociedade informacional.

Podemos entdo dizer que a globalizagdo se torna um simples, e
paradoxalmente, complexo processo de interacdes sem fronteiras e transnacionais,
de sistemas de producdo, transferéncias financeiras, disseminacdo e uso da
informacéo e da tecnologia e por deslocamentos de pessoas em escala mundial.

Entretanto, existe outra perspectiva, a de que ndo se pode ter uma
compreensao isolada da globalizacdo, colocando-a como condi¢cdo inovadora na
sociedade, sob a qual nos resta apenas a adaptacdo, desconsiderando as
transformacdes sociais, politicas, econbmicas e culturais que a antecedem e a
acompanham.

Segundo Santos (2002), a globalizacdo € o0 apice do processo de
internacionalizacdo do mundo capitalista. No entanto, a globalizacdo atual € perversa,
fundada na tirania da informacao e do dinheiro, na competitividade, na confusédo dos
espiritos e na violéncia estrutural, acarretando o desfalecimento da politica feita pelo
Estado. A visdo de Santos envolve a convic¢ao do papel da ideologia na producéo,

disseminacao, reproducédo e manutencéo dessa globalizacéo perversa. Para o autor,
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a globalizagao é vista como uma fabula, quando se usa o termo “aldeia global” para
fazer crer que a difusdo instantanea realmente informa as pessoas e que o tempo e 0
espaco estdo contraidos e ao alcance de todos, quando a rigor hd um fortalecimento
atendendo as financas e interesses internacionais.

Assim como em Santos (2002), a interpretacdo da globalizagdo como um
processo irreversivel que direciona as ac¢des da sociedade também é frequentemente
formulada nos estudos do turismo, tornando-a ponto de partida para analise de uma
série de implicacbes. Como Santos (2002) nos mostra, uma das implicacbes da
globalizacdo no turismo € a mudanga em seu conceito, separando a compreenséao do
turismo como um fendmeno social de encontro, para torna-lo um setor econémico
capaz de atrair bens e servicos que qualifiquem a oferta e estimulem a demanda. O
turismo passa a ser visto sobretudo como fator do desenvolvimento econémico.
Assim, o turismo no mundo globalizado torna-se uma ferramenta para alcancar niveis
de competitividade, que, consequentemente, proporcionariam beneficios as cidades
turisticas.

Segundo Krippendor (2000), a medida que se intensifica a visdo do turismo
como atividade-meio para competir na economia globalizada, mais se permite
desenvolvé-lo como forma de instauracéo de valores e acdes da ideologia dominante.
Em outras palavras, quanto mais se defende sua orientacdo econémica globalizada,
mais dificil se torna compreendé-lo como um fendmeno social que permite, quando
estudado, observar as caracteristicas da sociedade, seja para orientar analises que
reconhegam suas contradicOes e conflitos, seja para encaminhar propostas menos
reducionistas que visam, unicamente, a sua expansdo econdmica. Portanto, é
frequente a validagcédo do turismo e das adaptacdes relativas a globalizagdo como o
anico caminho, afastando a possibilidade de cada localidade promové-lo conforme
suas visfes, potencialidades e necessidades.

Ainda com Krippendor (2000), muitos tém a ideia de que o turismo € uma
atividade econdmica capaz de reverter os quadros de desigualdade social, quando, a
rigor, muitos projetos pdem o0s governos locais e seus investimentos a disposicédo do
capital. Assim, a l6gica da gestéo publica reduz-se ao fornecimento de infraestrutura
para que o mercado se instale e, depois, se encarrega de sua comercializacdo no
espaco ocupado.

Dessa forma, parece que o turismo tem resultados iguais aqueles da

globalizacdo econbémica, segundo Santos (2002), pois € motivada pelas aliancas com
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as empresas multinacionais que incidem sobre a estrutura nacional de classes,
intensificando o0 mecanismo de dominacéo e criando novas formas de desigualdades
sociais como reducéo salarial, diminui¢cdo dos direitos, liberalizacdo do mercado, entre
outras.

Benevides (1998) afirma que, embora se observe em alguns casos que o
Estado intervém por meio de projetos de financiamento para instalacdo de
infraestrutura, a exemplo do Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste
(Prodetur-NE), seu papel acaba sendo o de um financiador para agentes do mercado,
que entdo se instalam e, com suas regras, passam a competir pela demanda.
Entende-se este mecanismo, portanto, como mais uma implicacdo derivada da
globalizacao politica (SANTOS, 2002).

E preciso reconhecer que as implicacdes da globalizacdo perfazem um
resultado mais amplo, onde o turismo € continuamente estimulado dentro do consenso
formador do processo da globalizacdo. Um movimento que incentiva cada municipio,
sobretudo aqueles que possuem poucas alternativas econdmicas, a lancar-se na
aventura turistica, como destacado no Plano Nacional de Turismo:

O turismo quando bem planejado, dentro de um modelo adequado,
onde as comunidades participam do processo, possibilita a incluséo
dos mais variados agentes sociais [...] nesse modelo, a grande maioria
do setor é constituido de pequenas e médias empresas fazendo com
que o desenvolvimento da atividade possa naturalmente contribuir
como fator de distribuicdo de renda [...] (MINISTERIO DO TURISMO,
2003, p. 4-5).

Entende-se, dessa forma, a ocorréncia de uma politica que torna o turismo
responsavel pela salvacdo do desenvolvimento da cidade ou regido, sobretudo
daquelas que possuem certa vocacao natural para a atividade. H4 motivacdes que
redundam em nocbes de desenvolvimento e planejamento adequado, sendo
consenso buscar alternativas para adaptar-se a realidade, para mover-se do quadro
de cidades “ndo-globais” e aproveitar seus potenciais atrativos. Enfim, para promover
0 turismo como meio para o desenvolvimento social e econdmico. Logo, 0s municipios
e 0 turismo assumiriam novas atribuicoes.

O novo papel das cidades no contexto da globalizacéo é dado por muitos como
um processo em que as cidades sdo protagonistas de nossa época, concentradas na
definicho de um planejamento estratégico que promova seu desenvolvimento
(CASTELLS; BORJA, 1996, p.152-166). Esses autores afirmam que as cidades
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adquirem, cada dia mais, um forte protagonismo tanto na vida politica como na vida
econdmica, social, cultural e nos meios de comunicacgéo. Por isso, se fala das cidades
como atores sociais complexos e de multiplas dimensdes.

Para Castells e Borja:

As cidades como atores sociais ndo se confundem com o governo
local, porém, o incluem. A cidade se expressa melhor como ator social
na medida em que realiza uma articulacdo entre administracdes
publicas (locais ou nado), agentes econémicos publicos e privados,
organizacgdes sociais e civicas, setores intelectuais e profissionais e
meios de comunicacdo social. Ou seja, entre, instituicbes politicas e
sociedade civil. Esta articulacéo se realiza através da acao coletiva e
conjunta, que pode responder a formas e objetivos diversos como: a
resisténcia ou o confronto com um agente externo (por exemplo, uma
administracdo superior, uma multinacional etc.); — a definicdo de
produtos nos quais estao interessados, na sua venda ou producao,
diversos agentes urbanos (por exemplo, promocéo turistica, oferta
cultural, sede de um organismo internacional etc.); — campanhas
baseadas na cooperacdo publico-privada (por exemplo, campanhas
de seguranca publica, imagem, reabilitacdo urbana etc.); — grandes
projetos de desenvolvimento urbano vinculados a um evento ou
derivados de um programa civico-politico; — mobilizagdo socio-
politica que encontra sua base principal na afirmacao da identidade
coletiva ou na vontade de autonomia politica (que se concretiza
também em objetivos especialmente urbanos) (CASTELLS; BORJA,
1996, p.153).

Sanchez (2001) afirma que Castells e Borja assumem uma perspectiva teorica,
com claros desdobramentos politicos e culturais, enaltecendo a constru¢éo do sentido
de lugar associado a construcdo de uma identidade unificadora. A identidade
consensuada é essencial para a sobrevivéncia e o éxito da cidade em relacdo a
globalizagdo. Pois segundo o0s mesmos autores, “se nao for vigorosamente
perseguida essa identidade “de todos” junto a uma atitude competitiva agressiva, sera
dificil desviar-se de um cenario de futuro apocaliptico” (SANCHEZ, 2001, p. 38)

Para Sanchez (1999) o que esta ocorrendo é um lento e continuo processo de
assimilacdo de imagens que levam os moradores a uma falsa nocéo de totalidade.
Criando no ideéario da populacdo uma imagem que toda a cidade estd sendo
beneficiada com as intervencbes e que ela também estd incluida nessas
modificagdes, ou seja, a “assisténcia ao espetaculo cria uma ilusdo de participagao”
(SANCHEZ, 1999, p. 8).

Assim, trata-se do que Harvey (2005, p.171) caracteriza como um novo tipo de

empreendedorismo urbano, supondo a retomada de tais praticas que, nesse caso,
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seriam orientadas para o desenvolvimento local pelo turismo. O empreendedorismo
urbano discutido por Harvey corresponde, originalmente, ao poder de organizar o
espaco por um complexo de forgas mobilizado por diversos agentes sociais. Destaca
gue o empreendedorismo urbano poderia ser positivo, pois se sustenta na ideia de
“cidade como corporacéo coletiva”. Nesse sentido, explica que haveria o resgate do
civismo, com a alternativa a suposta “unido interurbana” daqueles que sao contrarios
ao empreendedorismo urbano do capital, pois o capital age tentando se apropriar da
singularidade local, ao mesmo tempo em que permite sua diferenciacdo. Seria a partir
dessa contradi¢do que, na 6tica positiva, 0S movimentos oposicionistas poderiam se
organizar.

Mas, quando Harvey (2005, p. 187) fala em retomada do empreendedorismo
urbano quer dizer, na verdade, que as iniciativas civicas vém sendo apropriadas pelo
capital no sentido de atrair investimentos dotando as cidades com um perfil
empreendedor, e ao mesmo tempo, realizando a competicdo interurbana
principalmente por meio da parceria publico-privada na busca de estratégias para
atrair investimentos e consumidores, sobretudo relacionadas a cultura. Para Harvey
(2005, p. 221-224), a adeséo a esse tipo de préatica tem se propagado devido a rapidez
do “tempo de giro” dos produtos que vem sendo explorados, dentre os quais a
apropriacdo da cultura e sua transformagao em “algum género de mercadoria” a ser
explorada como renda monopolista.

Continuando com Harvey (2005), o capitalismo tem a seu favor a
adaptabilidade, mas n&o se deve subestimar a grande frente de oposicdo que o
capitalismo continua a gerar. Para o autor é preciso pensar em caminhos para ajudar
a mobilizar e organizar essa oposi¢ao para que se “torne uma forga global e tenha
presenca global’.

Sendo assim, para Severo Soares (2007, p. 68), se um polo turistico nao
apresenta ou tem poucos atrativos naturais ou culturais, originais ou construidos, que
ao mesmo tempo sejam auténticos, diversificados e adaptados, agentes da
globalizacdo econdmica conferem ao mercado uma particular capacidade de
transformar os atrativos de qualquer localidade em um valor a ser agregado aos
produtos e servigos, para criar novas demandas. Esse processo se intensifica pela
liberacdo econdmica, pela nova configuracdo empreendedora das cidades e pela
compreensdo do turismo como meio econdmico capaz de desenvolver o quadro

econdmico e social local.
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Para Meneses (2002), o turismo ja € visto como atividade econdmica de muito
peso na busca de recursos para as cidades. O autor considera a importancia da
paisagem na formacéo do produto turistico a ser consumido. Para ele o turismo é um
agente condicionador e (re)organizador dos territdrios, promovendo uma
transformacao nas paisagens, reduzindo-as muitas vezes a mercadorias. Quando o
turismo torna homogéneas as paisagens de um lugar, isso resulta na massificacédo de
gostos e modismos, vira produto de consumo, fruto de uma sociedade de consumo
globalizada. Nas paisagens produzidas sob essa ldgica, tenta-se esconder 0s
problemas urbanos, tais como a excluséo social e a pobreza (MENESES, 2002).

Considera-se entdo que a globalizac&o acarreta implica¢des no turismo, que o
transformam, cada vez mais, em um setor econdmico ligado a l6gica capitalista e a
ideologia da classe dominante, tornando-o incapaz de resgatar seus proprios valores,
por se distanciar das possibilidades de encontro, descoberta e livre escolha. O turismo
esta, desde sua compreensdo moderna, mergulhado nos paradigmas da sociedade
capitalista. Assim, a globalizac&o supde a intensificacdo do modelo mercadoldgico de
turismo e consumo.

Pode-se concluir esse assunto entendendo que o turismo vai além do que foi
dito até aqui. E interessante quando Beni (2012) faz referéncia em seu livro ao periodo
chamado por Milton Santos de técnico-cientifico-informacional, que caracteriza a
contemporaneidade - marcada como a era da velocidade, da instantaneidade, da
fluidez, da superficialidade, do individualismo, do ato de experienciar, da busca por
prestigio e exclusividade, que alimentam o interesse pelo turismo espacial -,
comentando sobre as inUmeras sensacfes experimentadas pelos turistas ao redor do
mundo. O autor afirma também que varios estudiosos, ao se referirem aos recursos
tecnolégicos e a importancia da inovacdo no turismo, concluem que a experiéncia
turistica é entendida na perspectiva emocional, por isso deve ser Unica, diferenciada

e memoravel.

2.5 Espaco intraurbano dividido: os dois circuitos da economia urbana

No final da década de 1970, a abordagem tedrica da urbanizacdo em paises
subdesenvolvidos era recente como afirma o professor Milton Santos (2008) em seu
livro O Espaco Dividido: os dois circuitos da economia urbana, de 1979. Alguns

estudos sobre a urbanizacdo dos paises subdesenvolvidos tiveram sucesso e
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importancia. Muitos buscaram uma teoria geral da urbanizacdo no Terceiro Mundo,
mas atingiram somente um olhar externo e de analise comparativa com os paises
ocidentais. Porém, entende-se que nesse periodo eram escassos 0s conhecimentos
sobre os paises subdesenvolvidos e que hoje em dia a realidade desses paises é bem
mais conhecida.

Por isso, as especificidades dos paises subdesenvolvidos devem ser levadas
em consideracao, pois, segundo Santos (2008), sao fundamentais no entendimento e
na organizacdo da economia, da sociedade e do espaco. Uma especificidade
importante, para a analise que acabou atualizando a teoria dos dois circuitos, € que
0s espacos do Terceiro Mundo ou dos paises subdesenvolvidos estdo organizados
para atender aos interesses externos, interesses que se manifestam hoje em escala
global.

Para Santos (2008, p. 19):

Essa oposicdo [entre subdesenvolvidos e desenvolvidos] tem por
postulado que o Terceiro Mundo é “um mundo em desenvolvimento”,
quer dizer, que estd numa situacdo de transicao para o que hoje séo
os paises desenvolvidos. Na realidade, a nocao de “similar path
models” é inadequada (MCGEE, 1971). N&o se trata de um mundo em
desenvolvimento, mas de um mundo subdesenvolvido com suas
caracteristicas proprias e seus mecanismos fundamentais que sera
necessario demonstrar.

Esse € um ponto a se considerar na escolha dos conceitos ‘em
desenvolvimento ou subdesenvolvido’, como indicado na citacdo de Santos. Se 0s
paises atendem as regras globais, em uma relac¢édo unidirecional, ndo podem estar em
“‘um estagio do desenvolvimento de outros”, pois as influéncias e pressodes politicas,
econdmicas e espaciais vém de fontes diversas, como governos, empresas trans e
multinacionais, grupos internos representantes de interesses externos ao pais etc.
Isso implica em reconhecer que duas classes de paises participam do mesmo
processo de globalizacdo, os desenvolvidos e os subdesenvolvidos. Mas, lembrando
gue cada pais, tem sua forma de participacdo, conforme as especificidades de seu
processo historico, econémico e geografico.

Para Milton Santos (2008), a vida urbana nos paises de Terceiro Mundo ainda
é fortemente marcada por contrastes socioeconémicos que se expressam de maneira
determinante na configuracdo espacial. Esse fendbmeno pode ser verificado em

diversas escalas, tanto em relag¢éo a hierarquizacao das cidades, no ambito nacional
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e regional, quanto na dindmica da cidade, na producdo dos espagos urbanos, na
populacao, na infraestrutura e na distribuicdo dos equipamentos.

Nos paises de Terceiro Mundo, também chamados de subdesenvolvidos, o
espaco regional é caracterizado por forte hierarquizacdo e, no nivel local, pela
convivéncia de atividades de mesma natureza, porém diferenciadas em termos de
valor. A renda da populacéo é desigual e reflete-se na capacidade de compra e venda.
Sendo assim, a cidade reflete a desigualdade de renda de modo explicito em sua
configuracdo espacial, expressando-se desde a qualidade diferenciada das
edificacBes e infraestruturas urbanas, até a circulagcédo da populagéo dentro da cidade.
Com evidentes diferencas socioecondmicas, a cidade em paises como o Brasil, por
exemplo, apresentara em sua dindmica a existéncia de duas cidades convivendo no
mesmo espacgo geografico.

Uma das teorias que ainda ecoam no mundo académico € a teoria dos dois
circuitos da economia espacial, sendo tais circuitos: o superior e o inferior. O primeiro
circuito vem com grande carga de alta tecnologia e modernizacéo, sua referéncia é
nacional e internacional e é caracterizado pela fluidez e flexibilidade. J& o circuito
inferior atua em escala menor atingindo as camadas mais pobres da populacéo,
contudo é “bem enraizado e mantém relag¢des privilegiadas com sua regido. Cada
circuito constitui, em si mesmo, um sistema, ou antes, um subsistema do sistema
urbano” (SANTOS, 2008, p. 22).

Com base em outros autores, Santos (2008) afirma que pode-se dividir o
processo de modernizacdo em trés periodos: a modernizagdo comercial,
caracterizada pela expansdo maritima a partir do final do século XV, que dividiu o
mundo entre paises colonizadores e colonizados; a modernizacao industrial, que vai
da Revolucdo Industrial & Segunda Guerra Mundial, e por fim, a modernizacao
tecnolégica (caracterizada pela sociedade do consumo) que compreende o periodo
pos Segunda Guerra Mundial até a atualidade. Os paises do Terceiro Mundo nao
apresentaram todo o processo de maneira bem estruturada, sendo sua compreensao
fundamental para a posicao periférica que ocupam hoje no mundo, uma vez que 0
fator modernizacdo gera uma influéncia seletiva em nivel local, nacional e global.

Considerando a modernizacao tecnoldgica atual, os paises subdesenvolvidos
tém sua configuragdo espacial alterada de modo determinante pela difusdo da
informagao e do consumo, “a primeira estando a servigo do segundo” (SANTOS, 2008,

p. 36) e ambas gerando forcas de disperséo e concentracdo que se refletem no
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espaco geografico. A modernizacdo acabou trazendo também para esses paises a
instabilidade da renda e o desemprego, o éxodo rural e 0 aumento das desigualdades
sociais e econdmicas para a populagédo de modo geral, principalmente nas cidades. A
mecanizacdo dos processos industriais e agricolas teve forte participacdo nesse
processo, contribuindo também na diminui¢cdo dos postos de trabalho. Com isso, se
estipula um contraste social, onde se observa, de um lado, uma minoria da populacéo
gue tem condi¢cbes de consumir bens e servicos, em detrimento de uma grande
maioria que nao possui condi¢cdes para isso. Dessa maneira, a economia urbana dos
paises do Terceiro Mundo divide-se em circuito superior e circuito inferior, e por meio

deles pode ser compreendida.

A existéncia de uma massa de pessoas com salarios muito baixos ou
vivendo de atividades ocasionais, ao lado de uma minoria com rendas
muito elevadas, cria na sociedade urbana uma divisdo entre aqueles
gque podem ter acesso de maneira permanente aos bens e servicos
oferecidos e aqueles que, tendo as mesmas necessidades, ndo tém
condi¢cbes de satisfazé-las. Isso cria a0 mesmo tempo diferencas
gquantitativas e qualitativas no consumo. Essas diferencas sdo causa
e efeito da existéncia, ou seja, da criagdo ou manutencdo, nessas
cidades, de dois circuitos de producéo, distribuicdo e consumo de
bens e servigcos (SANTOS, 2008, p. 37).

O circuito superior esta ligado aos beneficios que o progresso tecnolégico traz
e a parte da populacéo que pode fazer uso dos mesmos, enguanto no circuito inferior
estdo os que nao podem pagar por tais beneficios.

Para Milton Santos (2008), os dois circuitos podem ser observados na
configuracdo espacial da cidade de maneira bem evidente, uma vez que os bairros
sdo ocupados de acordo com a classe social, que por sua vez é determinada,
sobretudo, pela renda. Sendo assim, nesse caso a segregacdo socioeconémica €&
materializada na forma de segregacdo espacial. H& bairros com caracteristicas
completamente opostas convivendo lado a lado, e hd casos em que as duas
realidades estéo presentes no mesmo bairro.

Ainda com Santos, o circuito superior — o circuito moderno extrarregional — é
formado pela inddstria urbana, bancos, servicos, transportadoras e industria de
exportacdo. O circuito inferior — comércio ndo moderno — esta ligado as atividades de
menor porte e pouca moderniza¢cdo, como comércio a varejo, servicos ndo modernos

e fabricacdo que ndo possuem capital intensivo.
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Para Santos (2008, p. 41), “no circuito superior, pode-se distinguir atividades

‘puras’, ‘impuras’ e ‘mistas’. As atividades puras sao as que fazem parte do circuito
superior e da prépria cidade ao mesmo tempo. As impuras séo referentes a industria
de exportacdo, atividade que se beneficia do local e exporta seus lucros, com
predominancia de uma relagéo externa ao local. Por fim, as atividades mistas se
relacionam com os dois circuitos. Os atacadistas sdo um exemplo desse tipo de
atividade, pois existe uma escala dentro dessa atividade que sao: redes de
supermercados, mercados, vendas, feiras etc., conectando-se, assim, com o circuito
inferior.

Além das atividades, os circuitos possuem relacéo direta com a divisdo de
classes sociais (classe alta, média e baixa), pois a populagdo se distribui pelos
mesmos de acordo com sua faixa de renda. A populagéo circula entre os circuitos
principalmente por meio da compra de bens (a classe média se relaciona com os dois
circuitos), podendo também ocorrer venda da forca de trabalho de pessoas de classe
baixa para os setores produtivos que fazem parte do circuito superior. A classe média
se relaciona de modo amplo, movimentando os dois circuitos, pois possui renda
superior a da classe baixa, conseguindo, de um lado, usar parte do seu poder de
compra na aquisi¢cdo de alguns bens que fazem parte do circuito superior, e de outro
lado, na medida em que busca satisfazer suas necessidades basicas (ligadas a
sobrevivéncia), consome bens e servigos do circuito inferior.

Para Santos (2008) essa realidade é evidente em muitas cidades brasileiras,
onde a maior parte da populacéo € pobre e se distribui em termos de ocupacao de
acordo com o seu nivel de qualificacdo. Muitos cidadéaos fazem parte do mercado
informal, sobretudo trabalhando como ambulantes, enquanto alguns ocupam postos
de trabalho que assessoram a dinamica da vida daqueles que fazem parte da classe
média e alta, de edificios empresariais ou no setor institucional, com profissées como
porteiro, motorista, zelador, diarista, dentre outros. Com esse exemplo é possivel
constatar que o circuito superior € em muitos setores alimentado pelo circuito inferior.

A expansado do crédito beneficia a movimentacdo do mercado nos dois
circuitos. No circuito inferior o crédito obtido pela populacéo pobre € de carater pessoal
e esté ligado ao consumo basico. A populacdo com melhor condicao financeira recorre
ao crédito institucionalizado (crédito bancério), possibilitando, sobretudo, que a classe
média consuma no circuito superior bens e servigos diversos (duraveis e nédo duraveis,

by

ou supérfluos). O aumento do acesso a educacdo superior, com ingresso em
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faculdades e universidades privadas, pelo crédito educativo, € uma possibilidade
recorrente da classe média brasileira buscando por uma qualificacéo profissional. Por
meio dessa estratégia, a classe média tem conseguido interagir cada vez mais no
circuito superior, tanto pelo consumo quanto na venda da sua forca de trabalho para
os setores que o compde. O financiamento de imdveis e meios de transportes
particulares também é cada vez mais maior. O uso do crédito para compra de produtos
de alta qualidade e alto valor, pertencentes ao circuito superior, também cresce cada
vez mais, sobretudo pelo consumismo, incentivado pela conjuntura social capitalista.

Os dois circuitos, superior e inferior, diferem um do outro devido a tecnologia
de que dispdem e dos processos de organizacdo de cada um. No circuito superior
ocorre a movimentacdo de muitas mercadorias excetuando produtos exclusivos e
restritos, de alta qualidade (setor de moda, por exemplo); relacbes de empréstimos
com bancos, emprego por meio de trabalho assalariado formal (menor
empregabilidade). Suas atividades econdmicas estdo ligadas aos monopolios ou
oligopdlios. No circuito inferior ocorre o contrario, com menor quantidade de
mercadorias, empréstimos com dinheiro liquido, trabalho ndo regulamentado, de
carater informal (subemprego) e trabalho autbnomo. Portanto, o circuito inferior tem
como base a for¢a de trabalho, € formado por uma populac¢édo de baixa ou nenhuma
gualificacéo profissional e desprovida de capital. Essa correlacdo entre qualificacao
profissional e emprego formal ndo ocorre quando se analisa a classe meédia, pois
apesar de serem qualificados, muitos profissionais liberais atuam de modo informal,
pois, assim, conseguem mais lucro e reducdo de impostos sobre o produto de seu
trabalho. Dessa maneira, em cidades de paises de Terceiro Mundo, existe atualmente
uma realidade muito complexa e diversificada definida pelos dois circuitos (superior e
inferior).

Independente das suas condi¢des, o circuito inferior € responsavel pela maior
parte da ocupacéao e oportunidades de trabalho para grande parcela da populacdo que
possui baixa qualificagcdo. Nos dois circuitos 0 preco e o lucro tém importancia
diferenciada. No circuito superior ndo ha grandes variacdes de preco e o lucro é
fundamental, uma vez que é necessario acompanhar o progresso tecnolégico e se
manter atualizado, o que ocorre pelo acumulo de capital direcionado para
investimentos, principalmente em tecnologia. No circuito inferior o preco pode variar
muito com negociacgodes feitas diretamente entre o vendedor e o cliente. O lucro nédo &

tdo importante, pois as atividades praticadas estdo muito ligadas a sobrevivéncia e as
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guestdes cotidianas da populagéo, sobretudo ao consumo de bens e servi¢os béasicos.
Desse modo, o circuito superior esta baseado na producéo e o inferior no consumo.

Muitas outras caracteristicas, quase sempre opostas, sdo importantes na
diferenciacdo do circuito superior e inferior. No circuito superior, ocorre uma
substituicdo muito rapida dos produtos incentivada pela publicidade que, aqui, exerce
muita influéncia; as atividades possuem relacdo com projetos e incentivos
governamentais; possuem custos fixos de acordo com a atividade. J& no circuito
inferior, existe uma reutilizacdo dos produtos por meio dos servicos de conserto, nao
havendo relacéo de beneficio entre o governo e tais atividades. O que ocorre, além
da interdependéncia entre os circuitos, € uma relacdo de subordinacédo do circuito
inferior e de controle da economia por parte do circuito superior. Percebe-se, entéo,
gue os dois circuitos ndo sdo estaticos ou precisos, relacionando-se a partir da
complementaridade e da concorréncia e tornando-se mais ou menos complexos de
acordo com a dinamica de cada cidade. Enquanto o circuito superior se relaciona com
a regidao ou o pais (relacdo exdgena), o circuito inferior relaciona-se com sua
localidade (relagio endégena). E possivel compreender por meio dos dois circuitos a
dindmica existente nas cidades, em seu contexto local e regional, que é o que
interessa a essa pesquisa para a cidade de Campos do Jord&do. Para Milton Santos
(2008), todavia, poderiamos utilizar esse par de categorias teoricas para compreender
a economia também no contexto nacional e internacional.

Observa-se, como exemplo dessa dinamica, que as capitais tém deixado de
atrair e concentrar um namero grande de servicos, devido ao grau de especializacao
e qualidade oferecidos a populacdo. Cada vez mais, as cidades do interior dos estados
que, por vezes, dependiam dos servicos da capital, relacionados, por exemplo, a
salude e ao ensino superior, tém atendido suas demandas localmente pela melhoria
dos servicos ou estabelecimento de novos setores (surgimento de universidades,
atendimento a mais especialidades do ramo da saude, por exemplo). Dessa forma,
algumas cidades passam a ter um carater regional contemplando demandas préprias
e de cidades menores proximas as mesmas. Mesmo que de modo ndo completo, esse
fenbmeno acaba contribuindo para uma descentralizagdo e desenvolvimento das
demais cidades.

Entende-se, entdo, que nos paises do Terceiro Mundo, a produgédo é
organizada segundo os moldes internacionais tendo como objetivo somente atender

a interesses também internacionais, ficando em segundo plano o mercado interno e
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as reais necessidades da populacéo de cada cidade. Os lucros sao divididos entre
individuos ou empresas de uma pequena parcela da sociedade e grande parte sao
exportados, de forma que as desigualdades econdmicas e sociais da cidade
continuam crescendo. Nessa logica, a distribuicdo espacial das atividades ocorre de
modo desigual, instalando-se segundo interesses proprios, de acordo com a
rentabilidade, ou seja, privilégios para a producédo e o consumo. Esse fator determina,
por sua vez, uma distribuicdo também desigual quanto aos recursos e as pessoas no
espaco, incentivando cada vez mais as migragles, solidificando a pobreza e a
existéncia do circuito inferior.

Milton Santos (2008) afirma que muitas medidas se fazem necessarias para
mudar o cenario econbmico e social nos paises do Terceiro Mundo, em busca da
superacao das disparidades presentes nesses paises. Essas medidas devem ocorrer
de modo integrado, principalmente dentro de outra l6gica, que ndo favoreca somente
0s objetivos do capital acumulativo de natureza internacional, em detrimento das
necessidades da sociedade, visando a equidade e justica social. Sendo assim, o lucro
deixaria de ser prioritario; a producéo seria guiada pela necessidade real de consumo
da populacdo, ndo mais pela imposicdo de necessidades que visam apenas 0
consumo desenfreado e o lucro de outros; o fortalecimento da economia voltada para
o trabalho e producéo de bens e servicos, ndo com fins especulativos, mas produzindo
maior empregabilidade e, em consequéncia, melhor renda e aumento do consumo
pela populacgéo.

As migracdes certamente seriam menos intensas e 0os migrantes melhores
absorvidos pela economia urbana a partir da descentralizacdo das atividades da
metrépole e de grandes cidades, com incentivo e desenvolvimento de cidades
menores tornando-as cidades regionais, interligadas numa rede de cidades, sendo
capazes de se complementarem.

A partir de tais acdes, a disparidade entre circuito superior e inferior seria
superada, na medida em que a natureza do circuito inferior seria modificada, tanto no
gue se refere as atividades predominantemente informais quanto a populacdo que o
integra (com baixa renda e qualificacdo). Mas para isso, segundo Santos (2008), o
Estado deveria assumir um papel fundamental para defender os interesses da
populacdo diante das articulacdes externas e garantir a prevaléncia dos interesses
para o0 bem comum e para o bem-estar social, ao invés de se manter refém da

globalizacdo econémica neoliberal de nossos dias.
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3 CAMPOS DO JORDAO: UMA CIDADE COM MULTIPLAS FACES

Para um melhor entendimento do municipio de Campos do Jorddo, este
capitulo traz informacdes que subsidiam o conhecimento sobre diversos aspectos
considerados relevantes para as analises realizadas nessa pesquisa.

Os dados foram obtidos por meio da pesquisa exploratéria em fontes
secundérias como livros, artigos, dissertacfes e documentos de acervos pessoais e
da prefeitura de Campos do Jorddo. E uma série de dissertacdes, teses, livros e

artigos sobre a cidade de Campos do Jordao.

3.1 Um rapido olhar sobre a historia de Campos do Jordao

A histéria de Campos do Jorddo se inicia com a cidade sendo roteiro de
expedicdes sertanistas, segundo Paulo Filho (1986, p.8-9). O autor afirma que, em
1597, ela foi atravessada pela expedi¢cédo formada por 700 portugueses e 2000 indios
comandada por Martin Correia de Sa do Rio de Janeiro em dire¢do ao sul de Minas
Gerais para auxiliar os indios Guaianases contra os Tamoios que segundo Martins
(2000) denominava a unido dos indios das etnias Tupinambas, Tremembés, Aimorés,
Goitacas e de outras nacdes menores contra o sistema escravagista indigena que era
Imposto pelos portugueses.

Conforme relata Paulo Filho (1986, p. 21-30), o sertanista Gaspar Vaz da
Cunha entre 1703 e 1720, procedente do Vale do Paraiba, abriu caminho em busca
de ouro das Minas Gerais, no rumo das minas de Itagiba. Em seu rastro seguiu Manoel
Antdnio Francisco Pimentel que se estabeleceu com uma fazenda de criagdo nos
Campos de Capivari e Rocinha no Alto do Sapucai-Guacu, e que ficou abandonada
por algum tempo, e muitos anos mais tarde, restabelecida por Ignacio Caetano Vieira
de Carvalho. Por isso, Paulo Filho (1986) afirma que a primeira atividade econémica
de Campos do Jordao, foi a criagdo de gado que empregava pouca mao de obra, nédo
estimulando, assim, o crescimento demografico da regido.

Em1771, esse mineiro, residente na vila de Taubaté atraido pela serra, decidiu
explora-la com seus trés filhos, determinando-se a tomar posse da regido, fato que
providenciou na sua ida a Sao Paulo para registrar seu dominio nos Campos da
Mantiqueira, fundando a Fazenda Bom Sucesso. Nessa viagem requereu e obteve

carta de sesmaria do Governador da Capitania de S&o Paulo e sempre defendeu as
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divisas de S&o Paulo contra seu vizinho sesmeiro, Jodo da Costa Manso, da Fazenda
Sao Pedro, de Minas Gerais. Por isso, Campos do Jorddo permaneceu paulista
(PAULO FILHO, 1986).

Paulo Filho (1986) também afirma que, apds a morte de Ignacio Caetano Vieira
de Carvalho em 1823, seus herdeiros venderam as terras para um rico proprietario de
terras, o Brigadeiro Manoel Rodrigues Jordao, que s6 adquiriu as terras em 1825, em
dezembro, logo apés o Natal, e assim, mudou o nome para Fazenda Natal. Essas
terras que eram chamadas Campos de Ignacio Caetano passaram a ser conhecidas
como Campos do Jorddo. Dando origem assim ao home da cidade.

As terras do Brigadeiro Manoel Rodrigues Jordao foram vendidas as porg¢oes,
pelos herdeiros, para diversos proprietarios. Em 29 de abril de 1874, o portugués
Matheus da Costa Pinto foi quem deu origem ao primeiro nucleo urbano quando
adquiriu uma gleba da Fazenda Natal, conhecida como os “Campos do Jordao”, terras
a beira do rio Imbiri; 14 instalou uma vendinha, uma pensao para respirantes (proprio
para a respiracédo) e pouso para os forasteiros, uma capela e uma escola, fundando,
assim, a Vila de Sdo Matheus do Imbiri, que mais tarde se tornaria a Vila Jaguaribe,
em homenagem ao médico e escritor Domingos Jaguaribe, grande divulgador das
virtudes climéticas de Campos do Jorddo (OLIVEIRA, 1991).

Em 1879, Nicolau de Aredes Tavares, sucessor de Silvério Jordao (filho Cacula
do brigadeiro) construiu o hotel Salto, primeiro hotel para doentes de Campos do
Jordao as Margens do Ribeirdo do Salto, de onde remonta a Vila Capivari. A histéria
do municipio segue conforme Paulo Filho (1986) relata que, em 1891, o Doutor
Domingos Jaguaribe comprou todas as terras de Matheus Pinto e instalou-se na Vila
gue em sua homenagem foi chamada de Vila Jaguaribe. A Vila se desenvolveu e
tornou-se distrito com o nome de Campos do Jordao nas terras do municipio de Séao
Bento do Sapucai, por meio da lei estadual 1.471 em 29 de outubro de 1915. Em 1917,
Dr. Domingos Jaguaribe constituiu a Companhia Brasileira de Colonizacao,
responsavel pelo desenvolvimento da area do Vale do Imbiri ao Alto da Boa Vista.

O segundo nucleo urbano do municipio foi a Abernéssia, fundada em 1914, por
seu loteador escocés Robert Jonh Reid que nascera em Aberdeen, cidade da Escdcia,
Reino Unido, e seu pai em Inverness, a maior cidade do Norte da Escécia, local de
muitas lendas e tradi¢bes, cortada pelo rio Ness, retirou ABER da primeira cidade,
NESS da segunda, e acrescentou o pequeno sufixo IA da Escécia, sua terra natal.

Concluiu, denominando a nova vila ou Vila Nova como muitos a chamaram durante



94

varios anos formando com elas a sua Chacara Abernéssia, e em Vila, em 1915. O
nome Abernéssia foi oficializado em 12 de novembro de 1919. A Figura 1 é uma

fotografia da Vila Abernéssia, em 1919, ainda com o nome de Vila Nova.

Figura 1 - Vila Nova, em 1919.
Vista geral de Villa Nova, Campo do Jordio.

Fonte: Arquivo Histérico Digital de Campos do Jordao (2018).

Segundo Bertolli Filho (2001), nos ultimos anos do século XIX o pais estava
num processo modernizador das cidades brasileiras com énfase nas questbes
sanitarias, realizadas através de servigos de saude publica, inspiradas em modelos
higienistas internacionais. Sdo Paulo tinha como uma das suas muitas funcdes
combatera tuberculose no estado. Por ser a area mais rica do pais e com o fato de
conviver com a doenca desde o inicio da sua ocupacao. E, no decorrer da historia,
com a chegada da imigragdo europeia para a ‘terra do café’ deu nova dimenséao a
ameaca tisica. Por isso, em 1887, o inspetor-geral da Higiene da Provincia chamou a
atencdo para o numero de doentes pulmonares que existiam em Sao Paulo, que
procuravam a cidade pela fama terapéutica.

A tuberculose era considerada uma doenca social, e assim, limitada a um
regramento moral sendo entdo um incentivador dos primeiros movimentos de
educacdo em saude. Aconselhava-se que muitas coisas deveriam ser vedadas aos
tuberculosos: a companhia de ndo contaminados, a conversa prolongada, o beijo no

rosto e especialmente na boca, o aperto de méo, a oportunidade de trabalho, enfim, a
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solidariedade préxima. Com isso, foram associados os principais estigmas atribuidos
aos doentes do peito. Os doentes sentiam o preconceito e o afastamento das pessoas
e até dos familiares.

Sob o ponto de vista médico, as regibes montanhosas, de clima frio, eram
consideradas as melhores localidades para a cura da tuberculose pulmonar, junto a
existéncia de modernos sanatorios (PRINCE, 2010, p. 311). Pesquisas apontam que
0 inicio dos primeiros nucleos de tuberculosos na cidade de Campos do Jorddo
remonta ao ano de 1879, quando discipulos da medicina germanica e médicos
brasileiros contribuem para a divulgagao na imprensa paulista, da qualidade dos “bons
ares” do local (PRINCE, 2010, p. 312).

A tuberculose se apoderava rapidamente da ‘metropole do café’, segundo
Bertolli Filho (2001), fazendo muitos Obitos. Neste contexto, o diretor do Servigo
Sanitario estadual entre os anos de 1898 e 1917 era o higienista Emilio Ribas, que
por conta do avan¢o da Peste Branca, convidou o clinico carioca recém-formado
Clemente Ferreira com grande interesse em combater a Peste Branca, para iniciarem
a primeira campanha nacional contra a tuberculose. Clemente Ferreira havia escrito
uma tese em 1882 sobre a tuberculose e em 1885 escreveu um ensaio onde analisava
as qualidades climatoterapicas de Campos do Jorddao e as possibilidades de
organizacdao da luta contra a moléstia de Koch, fato que certamente chamou a atencéo
do diretor, o médico Emilio Ribas.

Durante o seu trabalho o Dr. Ferreira foi incumbido de sensibilizar seus pares
e 0s principais representantes da elite regional para a organizacdo de uma entidade
filantropica de combate a peste branca. Em julho de 1899, surgiu a Associacdo
Paulista de Sanatorios Populares para Tuberculosos, a qual teve Clemente Ferreira
como unico presidente por 46 anos, quando o patrono dos tisiologistas de Sao Paulo,
muito adoentado, afastou-se da administracdo da entidade conforme afirma Bertolli
Filho (2001). A instituicdo tinha como objetivo seguir as propostas expressas na carta
de uma fundacdo germanica sediada em Munique, buscando reproduzir no contexto
nacional a experiéncia alema.

Bertolli Filho (2001) afirma que na série de alteracdes, a partir de 1903, a
organizacgao ferreiriana foi rebatizada com a designacao de Liga Paulista Contra a
Tuberculose, e seguia a concep¢do do isolamento dos doentes em recintos
senatoriais mantendo-se como ideal maximo da instituicdo e esse foi um ponto de

discordancia com a administracédo publica estadual. Segundo Vianna “A Liga Paulista
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era eminentemente assistencialista. Reforcava a necessidade de equipamentos
médicos [...] sanatérios e dispenséarios, e, igualmente, dos equipamentos sociais,
considerando a salubridade da habitacé@o prioritaria no combate a doenca” (VIANNA,;
ZANETTI; PAPALI, 2014, p. 1347-1348).

Clemente Ferreira desde o surgimento da Liga, levantou a bandeira da
campanha que visava construir um sanatério popular em Campos do Jordao,
financiado pelo governo estadual, subordinado a Liga Paulista e ndo ao Servigo
Sanitario. Também pedia ao Estado a construcao de uma estrada de ferro que ligasse
a estacdo de cura das montanhas com o Vale do Paraiba (BERTOLLI FILHO, 2001).

O autor afirma que essas propostas eram rejeitadas pelo Dr. Emilio Ribas, que
designou dois assessores para a elaboracédo de um projeto relativo ao de uma casa
de saude especializada no estado de Sao Paulo. Em 1899 foi publicado um extenso
documento assinado pelos médicos Victor Godinho e Guilherme Alvaro. Nessa época,
a tuberculose era responsavel por mais de 7% dos 0Obitos notificados no estado de
Sao Paulo, taxa que tenderia a aumentar caso nada fosse feito para conter a
disseminagao da doenga pulmonar.

Os médicos Godinho e Alvaro alegavam que a infeccéo era facilmente curavel
e acrescentaram que a administragéo estadual deveria instalar em regime de urgéncia
um nosocomio especializado em Campos do Jordao, ndo s6 por causado clima das
montanhas, mas também porque sendo o local de dificil acesso, protegia os sadios.

O combate a tuberculose perdeu muito tempo com essa briga politica, Bertolli
Filho deixa isso claro quando nos conta que:

Transposta mais de uma década desde o inicio do conflito higienista,
0s jornais anunciaram a organizacao de uma empresa que tinha como
objetivo construir um caminho de ferro que ligaria o distrito de paz de
Campos do Jorddo, na comarca do municipio de S&do Bento do
Sapucai, a cidade \valeparaibana de Pindamonhangaba,
acrescentando que a mesma companhia pretendia estabelecer uma
vila sanitaria e um sanatério para tuberculosos na regido serrana
(BERTOLLI FILHO, 2001, p. 65).

Nessa época, a medicina ndo possuia remédios para a tuberculose, a regra era
a indicacao de climatoterapia como principal recurso de tratamento dos enfermos. A
prescricdo medica era de ares amenos do campo, repouso, alimentacdo rica em
carboidratos e cavalgadas como exercicios fisicos, iniciou-se a era sanatorial de

isolamento dos enfermos, a qual a cidade de Campos do Jordao se enquadrava.
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O Dr. Domingos Jaguaribe (Figura 2) fez propaganda por todo o pais das
gualidades terapéuticas do ar puro de Campos do Jordao, acompanhado por Emilio
Ribas e Vitor Godinho, sanitaristas de renome e grandes divulgadores do milagre que
o clima proporcionava na recuperacao da saude. O povoado foi se transformando em
estancia de repouso e se firmando como centro de tratamento de doencas
pulmonares, procurado por enfermos de todas as partes do Pais ja no inicio do século
XX.

Figura 2 - Dr. Domingues Jaguaribe.

Fonte: Arquivo Histérico Digital de Campos do Jordao (2018).

Segundo Oliveira (1991), Domingos Jaguaribe tinha a intencéo de transformar
os Campos do Jorddo numa estancia balnearia e climatica, como as existentes na
Suiga por isso, a associagdo com a 'Suiga Brasileira’, atribuida por Jaguaribe a esta
localidade. Nesse mesmo periodo, foi sugerida por ele a transferéncia da Capital
Federal do Rio de Janeiro para Campos do Jord&o. O projeto foi levado a imprensa,
ao Congresso Nacional, as associa¢des culturais, criando grande polémica com o
engenheiro Luis Cruz e sua equipe do Observatério Nacional. Com a mudanca da
Capital para Campos do Jordéao ficava clara a dimensao atribuida ao meio ambiente
por Jaguaribe. Para ele, as elites brasileiras encontrariam uma natureza adequada
para a melhor direcao politica do pais.

A tese de Jaguaribe Filho (1878), Reflexdes sobre a colonizacdo no
Brasil, na area da geografia médica, dividida em dois capitulos,
apresenta elementos que fundamentariam suas propostas de combate
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a escravidao e incentivo a imigragao europeia. No primeiro, faz uma
analise de economia politica, defendendo o liberalismo e a acao
empreendedora, com base nos preceitos de Adam Smith e Alexis de
Tocqueville (VIANNA; ZANETTI; PAPALI, 2014, p. 1348).

Segundo Vianna, Zanetti e Papali (2014), Domingos Jaguaribe utilizava-se de
argumentos que qualificavam a regido da Mantiqueira, considerando o clima e a
geografia de Campos do Jorddo como local superior ao planalto central para a
localizacéo da capital do Brasil.

Oliveira (1991) afirma que o planejamento climatico do espaco derivou,
principalmente, de algumas referéncias ambientais, como a paisagem e o ambiente
da Europa, além de releituras do determinismo geografico comum na época. Outra
gue merece destaque, diz respeito ao ambiente da Serra da Mantiqueira, entre Minas
Gerais e Sao Paulo, representada pela localidade de Campos do Jorddo. Um
paradigma concreto para estabelecer a ‘temperanga climatica’, possivel nestes
tropicos.

Os médicos também elaboraram uma orientacéo para a ocupacao do territério,
prevendo areas segregadas para veraneio e sanatoérios coletivos (OLIVEIRA, p. 152,
1991).

Segundo Paulo Filho (1986) o terceiro nucleo de Campos do Jordédo, foi o
Capivari, fundado pelos médicos higienistas Emilio Marcondes Ribas e Victor
Godinho; essas eram suas préprias terras, que ali projetaram a Vila Sanitaria, em
1911, com fins de exploragéo turistica. Mas, s6 a partir de 1920 o nucleo desenvolveu-
se como Vila Capivari. Sempre com os dois médicos sanitaristas sendo admiradores
e entusiastas do clima da regido conforme Paulo Filho (1997).

Uma observacao interessante também a se fazer, € o interesse econémico dos
dois médicos nos investimentos em suas terras, pois essas eram dadas como as mais
adequadas para urbanizacéo. Esses investimentos renderam muito dinheiro para os
dois médicos, que conseguiram fazer com que a elite voltasse seus olhos para a
cidade de Campos do Jordao, como os balnearios de tratamento da Europa.

Foram igualmente, Emilio Ribas e Victor Godinho que, através do empreiteiro
portugués Sebastido de Oliveira Damas, iniciaram a construcéo da E. F. Campos do
Jordéo, unindo o municipio ao Vale do Paraiba. Por falta de recursos, os servi¢os da
ferrovia foram paralisados e so foram finalizados em 1915, quando finalmente a EFCJ

passou a funcionar como afirma Paulo Filho (1997).
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Segundo Silva (2008), o clima de montanha do local atraiu a principio diversos
sanatorios destinados a cura de doencas respiratorias. Esta foi a funcéo primordial do
municipio até o segundo quarto do século passado. Para facilitar o acesso para os
enfermos que buscavam um tratamento adequado para as suas moléstias. Em 1912
foi iniciada a construcdo da Estrada de Ferro Campos do Jordao, tendo sido
inaugurada dois anos depois. E € eletrificada pela companhia inglesa The Electric
English Company em 1924. Neste mesmo ano ocorre a inauguracdo do Escritério
Sede da Administracdo da Ferrovia, no centro de Pindamonhangaba, pelo presidente
Washington Luiz Pereira.

A ferrovia permitia o transporte de passageiros que vinham de Sao Paulo ou do
Rio de Janeiro através da Estrada de Ferro Central do Brasil. Desembarcando na
Estacdo Ferroviaria de Pindamonhangaba os passageiros tomavam o trem com
destino a Mantiqueira, passando por pequenos povoados que se estabeleceram ao
longo da via férrea.

Para Rosa Filho (2006), com a divulgacdo dos médicos sanitaristas Victor
Godinho e Emilio Ribas a respeito dos beneficios do clima de Campos do Jordao para
o tratamento da tuberculose aliada a facilidade de se chegar a cidade por meio da
ferrovia; inicia-se entdo o Ciclo Sanatorial na cidade. Dessa maneira, pode-se verificar
a expressividade do meio ambiente natural como indutor do desenvolvimento urbano
de Campos do Jordéao.

Segundo Rosa Filho (2006), a falta de boas ligac6es ao sul de Minas Gerais
fez com que viessem para a regido os visitantes do Estado de S&o Paulo,
principalmente do Vale do Paraiba e em segundo plano de Santos e Rio de Janeiro.
A construgéo da Estrada de Ferro Campos do Jordéo (E.F.C.J.) (Figura 3), que liga
esta cidade a Pindamonhangaba, ofereceu condicbes efetivas para o
desenvolvimento da cidade; impulsionando a constru¢do dos sanatorios e fazendo
com gue a frequéncia e a fixacdo de pessoas externas a vida cotidiana da cidade
aumentassem consideravelmente.

O tracado da E.F.C.J., que acompanha o Rio Capivari, definiu um eixo de
crescimento que veio acentuar a linearidade urbana e o desenvolvimento das trés
vilas:

Jaguaribe, fundada em 1874, a primeira das trés vilas, compreende, além da

populacdo permanente, alguns loteamentos para turistas.
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Abernéssia é a vila onde se concentra a maior parte dos edificios
administrativos, bem como do comércio e servicos, reunindo ainda grande parcela da
populacéo fixa da cidade.

Capivari, a ultima das trés vilas a ser fundada, € a vila de menor indice de

ocupacéo, onde se localiza a maior parte dos loteamentos e atrativos para turistas.

Fonte: Instituto Geografico e Cartografico (1977) — Imagens Obliquas 1939/1940.

A Vila Capivari estava localizada no extremo oposto a j4 existente zona
sanatorial, e apesar de ter sido destinada inicialmente a ser também uma zona
sanatorial e de turismo, viu prevalecer a segunda opgéo, sendo a escolhida pela elite
para as suas habitac6es de recreio. Por sua vez, Jaguaribe e Abernéssia abrigaram
basicamente a populagéo fixa da cidade. Além das trés vilas citadas, Campos do
Jorddo possuia também a chamada zona sanatorial, proxima a entrada da cidade, e
varios loteamentos, afastados da zona central e distribuidos por todo o municipio,
conforme Rosa Filho (2006).

A principio, criou-se uma zona sanatorial, que mantinha, longe dos centros, os
enfermos, evitando-se que o surto virasse uma epidemia, ao mesmo tempo em que

desenvolvia o turismo nas trés principais vilas.
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Consolidando-se como lugar de cura para a tuberculose, em 1926 Campos do
Jordao tornou-se Estancia Climatica e Hidromineral, o que propiciava mais recursos
estaduais. De acordo com a Lei Estadual n° 2.140, promulgada em 1° de outubro de
1926 pelo Governo Estadual, foi criada a Prefeitura Sanitaria de Campos do Jordao
(PRINCE, 2010, p. 317), uma Categoria especial de Unidade da Federacado, que
deveria ser administrada somente por médico, nomeado pelo proprio Presidente
Estadual. Nessa época a cidade possuia 3.200 habitantes, a maioria de trabalhadores.
Entretanto, o periodo de tratamento de enfermos de tuberculose comeca a provocar
um adensamento na cidade (PAULO FILHO, 1986).

Entre os anos 1920 e 1930, quando foram construidos os primeiros sanatorios,
cerca de um terco da populagéo residente em Campos do Jordao era composta por
convalescentes e forasteiros, ja despontando o setor terciario como fundamental a
economia regional (PAULO FILHO, 1986). Ao longo do século XX, varias atividades
produtivas foram surgindo e se consolidando, como a criagdo de cavalos e carneiros,
a criacao de truta, a fruticultura e a floricultura.

De acordo com a publicacao “Quereis Saude? lde a Estancia Climatica de
Campos do Jorddo” (CAMPOS DO JORDAO, 1934),ha a criacdo de loteamentos, a
partir de 1929, executado por empresas particulares ou pessoas fisicas. Abernéssia,
Jaguaribe e Capivari eram as principais vilas urbanas e estavam em formacao as Vilas
Isabel, Imbiri, Benigno, Fracalanza, Britania, Ekman, Matilde, Natal, Umuarama,
Sapucai e Itatinga. Na zona rural destacavam-se os povoados de Areal, Campinho,
Correntinos, Fojo, ltatinga, Paraizo, Russos, Agua-santa, Barrado, Bal, Marmelos,
Paiol Velho, Retiro, Tabatinga e Torto. As distancias entre as construcdes eram, no
minimo, de 10 metros, com o intuito de evitar aglomera¢des urbanas e garantir o
isolamento e higiene. O que demonstra a intencionalidade de um crescimento urbano
de baixo adensamento populacional.

No comeco da década de 1930, teve inicio a remodelacao da estrada que ligava
as trés vilas, com o alargamento e seu calgamento com pedregulhos. Foi construida
uma estrada, de 22 quildmetros, para Sdo Bento do Sapucai, possibilitando a viagem
de automovel. Construiu-se também uma ligacdo com Itajuba.

Na década de 1930, foi realizado o zoneamento da cidade que previa a
localizacdo de sanatorios fora da zona urbana e a proibicao de pensfes para enfermos
na zona residencial. Tais medidas eram garantias de que os enfermos ficariam

confinados nos hospitais, podendo os turistas usufruir plenamente da cidade sem o
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receio de contagio. Esses, por sua vez, para se hospedarem nos hotéis,
apresentavam atestados de saude.

Segundo Bertolli Filho (2001), a populagdo nessa é€época era de
aproximadamente 5.200 habitantes, um terco deste total eram individuos
tuberculosos. Em 1931, havia em funcionamento 9 sanatérios, 13 pensdes
oficializadas com regime sanatorial e um ambulatorio. A prefeitura sanitaria doava
terrenos a todas as entidades que apresentassem projetos para a construcado de
casas de saude. Com a promessa de cura pelos ares frios, mesmo os enfermos que
ndo possuiam condi¢Bes financeiras de pagar pelo tratamento, eram atraidos para a
cidade, o que proliferou as construcdes precarias e pensdes clandestinas, gerando
um estado sanitario cadtico. Bertolli Filho destaca aqui o inicio da ocupacdo pela
populacdo que compls as construcdes irregulares nos locais poucos valorizados,
COMOo 0S MOrros.

Quando Bertolli Filho (2001, p. 94-95) comenta sobre os desentendimentos
entre as autoridades médicas, como exemplo, sdo as criticas ao movimento que deu
origem a Associagdo dos Sanatérios Populares de Campos do Jordéo, liderado pelo
médico Raphael de Paula Souza que era o clinico dos infectados residentes em
Campos do Jordao. Ele foi o responsavel por uma campanha que afirmava que as
casas de saude filantropicas ndo precisavam de um aparato rebuscado que
caracterizava as instituicoes destinadas aos pacientes pagantes, ele propds algumas
opcdes administrativas e arquitetbnicas que, reduziam o custo dos prédios para o
isolamento dos tisicos, viabilizando o atendimento de um maior nimero de doentes
pobres. Em 193] foi criada a primeira unidade nosocomial, conhecida popularmente
por ‘Sanatorinhos’ carregava no nome diminutivo um tom pejorativo.

Conforme Bertolli Filho (2001, p. 95):

Nos primeiros momentos de vida dos Sanatorinhos, foram raros os
médicos jordanenses que concordaram com a proposta do Dr. Paula
Souza. Apenas os clinicos Clovis Corréa, Vicente Marcilio e Lincoln de
Faria — que atuavam no Posto de Higiene local — mostraram-se
favoraveis ao funcionamento da casa de salde para os enfermos
desamparados, enquanto os demais facultativos manifestaram
desinteresse ou aversao pelo movimento.

E importante apontar o interesse mesmo da classe médica em trazer para
Campos somente os pacientes endinheirados que estavam dispostos a pagar o alto

preco do tratamento em parte devido a construcao de hospitais luxuosos.
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Para Bertolli Filho (2001), a construcdo de sanatorios particulares era um
negocio lucrativo, havia no pais uma escassez de leitos, até mesmo para os enfermos
mais abastados que podiam pagar os custos do tratamento. A construcdo de
sanatorios tratava-se de um negacio vantajoso e rigorosamente de médicos. O valor
terapéutico do clima ja era questionado, apontado como crendice popular, mas havia
o interesse de grupos econdmicos que estavam enriguecendo com a exploracéo das
instituicdes de saude instaladas nas prefeituras sanitérias. No restante do mundo, a
cura da tuberculose ja ndo era enfatizada pela climatoterapia, enquanto, Campos do
Jordao desenvolvia-se em funcao da cura da doenca. A construgcdo de pensdes e
hospitais caracterizava o local como uma cidade-sanatorio. Por conta disso, pessoas
vinham em busca de cura, médicos vinham para prestar servicos de atendimento e
muitos outros profissionais foram atraidos para trabalhar na construcao civil com o
objetivo de atender a esta demanda de ocupagédo urbana.

No dia 19 de junho de 1934, o distrito de Campos do Jorddo conseguiu sua
autonomia politico-administrativa desmembrando-se de Sdo Bento do Sapucai, com
a criacdo do municipio cujo nome é em homenagem ao Brigadeiro Manuel Rodrigues
Jorddo. Na mesma lei de criagdo da autonomia do municipio foi criado um codigo que
orientava a edificacdo de sanatérios e pensdes, além da intensificacdo da vigilancia
sanitaria. Tais regras buscavam controlar o uso dos espacos da cidade por doentes e
demais moradores, além de orientar o percurso e estadia de turistas sadios que
comecavam a chegar a cidade (PRINCE, 2017, p. 317).

Nesse ano de 1934, a cidade contava com 11.963 habitantes, metade dos quais
ja fixados na area urbana, nas 3 vilas principais: Vila Abernéssia, Vila Jaguaribe e Vila
Capivari Campos do Jordao (1934).

Armando Salles, governador do Estado de Sdo Paulo em 1935, criou uma
comissdo compostas por médicos e urbanistas, para estudar a urbanizacdo de
Campos do Jordao, com foco na expanséo sanatorial conciliada com o turismo. Os
guatro pilares desta proposta eram: A tuberculose; doencas diversas; descanso e
recreio e 0 jogo. Foi criado um zoneamento sanatorial, com preocupacdes higienistas,
evitando a ocupagéo excessiva do solo, a restricdo de instalacdo de industrias e o
adensamento populacional, conforme afirma Paulo Filho (1986) (Figura 4). Falaremos
melhor sobre tais diretrizes mais a frente, na secao da andlise da legislacao referente

ao Planejamento Urbano do municipio de Campos do Jordéo.
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Paulo Filho (1986) também aponta que a estética da cidade aparece no
relatério da comissdo, como a arborizacdo, construcdo de bancos e bebedouros,
areas esportivas e jardins, mas tais medidas foram implantadas somente na década
de 40. E que, o estudo também previa o projeto de rede de agua e esgoto para as trés

vilas principais (Figura 5).

Figura 4 - Campos do Jordao, 1939 - V.G. Emilio Ribas.
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Fonte: Instituto Geografico e Cartografico (1977) — Imagens Obliquas 1939/1940.

A Prefeitura de Campos do Jorddo foi assumida em 1938 por José Artur da
Mota Bicudo colocado no cargo por Adhemar de Barros interventor durante o periodo
do Estado Novo. Em 1941 foi criado o Parque Estadual de Campos do Jordao pelo
decreto n° 11908. O interventor Ademar de Barros deu inicio a constru¢cdo de dois

marcos da cidade, o Palacio Boa Vista e o Grande Hotel.
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Figura 5 - Campos do Jord&o (1939) - Nucleo Urbano.

Fonte: Instituto Geografico e Cartografico (1977) — Imagens Obliquas (1939/1940).

Percebe-se, quando Masakazu (1985) afirma que, embora Campos do Jordao
nas décadas de 30 e 40 fosse uma localidade totalmente ligada ao tratamento da
tuberculose, e devido a esse fato, era também alvo de preconceito, mesmo assim ha
relatos que comprovam a visita de veranistas (como eram chamados os visitantes na
€época) o municipio:

A pensdo Sanatério de Campos do Jorddo, instalada num amplo
prédio de trés pavimentos (onde hoje se localiza o Hotel Montanhés)
era um internato de pessoas de posse. De regime semi-sanatorial, 0s
doentes gozavam de relativa liberdade sem o rigor disciplinar da vida
sanatorial. Alguns internados nem eram doentes, vinham passar
temporadas de repouso e descanso (MASAKAZU, 1985, p. 29).

Comprova-se a afirmacéo do autor também pelas propagandas de hotéis nos
jornais da época. O Hotel Vista Alegre no “Campos do Jordao Jornal”’, de Octavio
Bittencourt e a Coldnia Vila Alpina na revista carioca "Sino Azul", de propriedade de
Heriberto Hoffmann (1935-1945).

As duas propagandas (Figuras 6 e 7), enaltecem a cidade de Campos do
Jordéo pelos seus atributos terapéuticos e paisagisticos. A cidade era tratada na midia
como a “Suica Brasileira®, iniciava-se aqui, sem ter as definicdbes conceituais

contemporaneas do city marketing e da cidade mercadolégica.



Figura 6 - Propaganda publicada no “Campos do Jord&o Jornal”, do dia 26/11/1939.
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- QO trazer-nos complicagdes des- nadas, de accordo com cada regiiio, preciso acreditar, ¢ préciss plantar, presentes.

TEL.54 ~ ABERNESSIA O VERDADEIRO PARAISO DA ELITE ——  CAMPOS DO JORDAO

Visite Compos do Jorddo, consderada
o oitava moravilha, e hospede-se ™0

HOTEL VISTA ALEGRE

Exclusivomente para pesséas s8s e
turistas.

Rigorosamente familiar.

Situodo no melhor ponto de Abemes-
sio, em frente & Estagdo e Cine Jan
dyra. Proximo aos Correios e Telegra-
phos. A 200 metros da Av. de Ligo-
¢80.

Reconto socegado, livie da poeira €
de ruidos. Ponoramas admiraveis da
estancia, Porque de orvores fructife
ros. Lindos passeios pelos montanhas
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modernas.

que o circundam. Aguos crystallinos.
Installoges  sanitarics completas e
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CONHEGCA A SUISSA BRASILEIRA HOSPEDANDO-SE NO HOTEL VISTA ALEGRE

O HOTEL POSSUE BONS ANIMAES, "CHARRETES” E LUXUOSO AUTO PARA PASSEIOS |

7.4

Fonte: Foto: Arquivo Pessoal / ROCHA (2020).

Muitas pensdes eram procuradas pelos familiares dos doentes em tratamentos,

pelo depoimento da entrevistada nimero 06 confirma-se isso:

Durante a permanéncia da minha mée no Sanatério, meu pai e o resto
da familia a visitavam a cada 15 dias. Quando o meu pai ia, ficava o
fim de semana todo e dormia em uma pensdo na cidade. Essas
pensfes ou pensionatos eram comuns em Campos do Jorddo, pois
nelas ficavam os parentes dos doentes e também as pessoas que se
recuperavam da doenca, mas sem a gravidade para precisar ficar
internadas nos sanatérios. Eram o0s casos dos doentes que se
tratavam apenas usufruindo do clima favoravel de Campos e
fortalecimento da saude.

Figura 7 - Col6nia Vila Alpina - Revista "Sino Azul". Rio de janeiro, em julho de 1940.

PAULISTASII S BENC A RIGICASH
Aproveitem as férias revigorando as forgas na b
A VILA ALPINA, situa- TR D 2 4
da no planalto de Campos
do Jordio, a 1750 mts, de
altitude, ofirece excelente
hospedagem a todos que
Procyram repouso ¢ f21o-
vaglo de forcas. Além
de seu clima sem lgual,
oferece opertunidade para
agradivels pa‘seios pelas
suas matas virsens, onde o
bgua & purs e cristaliva: —
Um coniunto maanifizo
num Parsiso da naturexs,

VIDA! ALEGRIA !
DIVERSOES | BELEZAS
NATURAIS ! S QP - Precos especiais.

VILA ALPINA LTDA. Sio Paulo - Rua José Bonifacio, 210-sala 8

elissima SUICA BRASILEIRA!

Aceita de preferéncia
Comerciirics e Banch:ios,
facilitando os pagamentos
por interr édio de “'Clubes
de Férias”, cujo nGmero
de asociados nio sefa In-
ferior a 12 (dozxe), com &
contribuicio mensal de
158 cada um, o que equi-
vale & dibria de 128 por
15 dias (total 1808), com
direito imediato & hospe-
dagem. Dibria avulsa: 18%
e 208. Familias e criangas:

Campos do Jordd&io -~ Vila Capivam

—

Fonte: Acervo do IPHAC - Instituto do Patrimonio Histérico, Ambiental, Artistico,

Arquiteténico e Cultural de Campos do Jordao (2019).
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O Palacete Olivetti (Figura 8) foi construido na década de 1920, localizado na
Vila Abernéssia, em frente a praca da Bandeira e ao lado do Prédio da Receita
Federal. E o edificio mais antigo de Campos do Jord&o, e teve sua construcao iniciada
em 1919 por iniciativa de seu proprietario, o Sr. Préspero Olivetti, e concluido em
1921, pelo construtor, Sr. Carlos Oliveira Rocha, portugués, natural de Castelo de
Paiva, que veio a Campos do Jord&do no ano de 1918.

Até o inicio da década de 1930, o Palacete Olivettif oi utilizado como “Pensao-
Sanatdrio Campos do Jordao”, destinado ao abrigo de tuberculosos que chegavam a
esta cidade para tratamento. No andar térreo havia uma leiteria e a "Pharmacia
Olivetti", que pertencia ao proprietario. Este prédio abrigou, também, por muitos anos,
o Hotel Montanhés (1958 a 1980), de propriedade do Sr. Wolfgang Bohme (um dos
tripulantes do famoso navio alemdo Windhuk que, em plena guerra, fugindo das
embarcacdes da marinha inglesa, ancorou no porto de Santos no dia 07 de dezembro
de 1939), e de sua esposa D. Erica Bohme. Por (ltimo, abrigou a Prefeitura de

Campos do Jordao (Arquivo Histérico Digital de Campos do Jordéo, 2018).

Figura 8 - Foto do Palacete Olivetti - constru¢ao do inicio do Século XX.
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Fonte: Arquivo Histérico Digital de Campos do Jordao (2018).

Em 19 de novembro de 1942, ha a inauguracao da Praca da Bandeira, Figura
9, na administracdo do prefeito Lourival Francisco dos Santos (10.06.1941 a
12.07.1946). No jardim, havia os canteiros bordados com os tradicionais buxinhos do

estilo classico francés, desenhado pelo artista plastico Carlos Barreto. A bandeira do
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municipio foi hasteada pela primeira vez somente em 29 de abril de 1969. Arquivo
Histdrico Digital de Campos do Jordao, (2018).

Figura 9 - Foto da Inauguracéo da Praca da Bandeira, em 1942.
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Fonte: Arquivo Histérico Digital de Campos do Jordao (2018).

A bandeira do municipio (Figura 10), é de autoria do heraldista Arcinoé Anténio
Peixoto de Faria, que a criou a luz do texto da Lei Municipal n° 793, de 2 de maio de
1960.

O estilo da bandeira obedece a tradicdo da heraldica portuguesa, sendo
adotado, dentre as opc¢des, o estilo oitavado. O brasdo ao centro da bandeira
simboliza o governo municipal e o retangulo em que é aplicado representa a prépria
cidade. As cores da bandeira, ainda em conformidade com a tradicdo da heréldica
portuguesa, sdo as mesmas constantes no campo do escudo do braséo (Figura 10).
O verde simboliza, em heraldica, a honra, cortesia, civilidade, alegria, abundancia; é
a cor da esperanca e a esperanca é verde porque alude aos campos verdejantes na
primavera, fazendo esperar copiosa colheita. O branco simboliza a paz, trabalho,
amizade, prosperidade e pureza. O vermelho simboliza o amor patrio, dedicacgéao,
audacia, desprendimento, valor, intrepidez, coragem e valentia. A bandeira do

municipio tem as dimensdes oficiais adotadas para a bandeira nacional.
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Figura 10 - Bandeira (esquerda) e Braséao (direita) do Municipio de Campos do Jord&o.
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Fonte: Campos do Jordao (2019).

Para Masakazu (1985), o surgimento de alguns hotéis exclusivos para “nao
tuberculosos” também marcam o aumento na presenca de turistas confirmando o
inicio da transicdo da cidade-saude para a cidade-turismo. O Grande Hotel foi
construido em 1944 pelo Governo do Estado. No ano seguinte foi instalado o cassino
gue funcionou até 1946. Outros hotéis de classe internacional constituiram-se em
fatores de incremento do turismo, que nascia nessa década como, por exemplo, o
Hotel Toriba, em 1943, o Hotel Rancho Alegre, em 1946 e o Hotel Vila Inglesa, em
1947; esse ultimo, construido pela Companhia de Terrenos Campos do Jordao.

Alguns hotéis, como o Grande Hotel e o Toriba, tinham instalacbes de raio-X.
A construcao do Palacio do Governo e o surgimento de hotéis de classe internacional
foram as molas propulsoras da transformacdo da Estancia. Muitos paulistanos,
personalidades do mundo social e empresarial de Sao Paulo, o maior centro industrial
da América Latina foram construir suas casas de veraneio procurando pelo clima
saudavel. Inicia-se entdo, uma timida mudanga na fisionomia do municipio. Era o
comeco da transicao de Campos do Jordao vista como a cidade-salde para cidade-
turismo (MASAKAZU, 1985).

Nota-se que o0 zoneamento, a construcéo do Palacio do Governo, a construcéo
de hotéis exclusivos para turistas e os novos medicamentos para o tratamento da
tuberculose, foram determinantes para a transicdo da fase sanatorial para a fase

turistica na cidade de Campos do Jordao.
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Segundo Paulo Filho (1986), foi a partir de 1946 que a administragdo passou a
chamar Prefeitura da Estancia de Campos do Jordao, o cargo de prefeito podia ser de
qualquer cidaddo com nivel universitario e ndo somente médicos como era
anteriormente.

Nesse periodo, acontece também o avanco da medicina, que é determinante
para a cura da tuberculose e diversos hospitais foram desativados e outros
transformados em hospitais gerais como afirma (MASAKAZU, 1985). Surgiram outras
formas terapéuticas para o tratamento da doenca, 0 que alterou o combate a
enfermidade no pais.

Foi a partir da década de 1950, que Campos do Jorddo conheceu um
desenvolvimento baseado na fungéo turistica, que foi gradualmente substituindo a
funcdo Sanatorial. Os Centros de Saude de todo Brasil comecaram a distribuicao
gratuita de quimioterapicos para combate a tuberculose. A cura por climatoterapia
perdeu o significado cientifico e a cidade foi perdendo a vocacdo sanatorial. Os
sanatorios submergiram sua aptidao original, alguns fecharam as portas outros se
transformaram em asilos, hotéis e usos distintos. Paralelamente instituia-se o ciclo do
turismo (BERTOLLI FILHO, 2001).

Quando Bertolli Filho afirma que a funcdo Sanatorial foi gradualmente sendo
substituida pela funcéo turistica; percebe-se que essa substituicao foi bem lenta pelo
depoimento da entrevistada nimero 06 quando nos conta a chegada de sua mae a
cidade para o tratamento da doenca, nos anos da década de 1950.

Minha mé&e descobriu que estava com tuberculose quando, com 16
anos, foi fazer uma “Abreugrafia” para seu primeiro emprego. Com
essa doencga, que pegou de meu avd, ndo pode mais trabalhar e
comegou seu tratamento. Estava indo bem, controlando seu estado,
conheceu meu pai, que morava na mesma rua e casou-se com ele.
Durante o namoro tiveram a decepcao de perceber o afastamento de
alguns amigos e parentes, ficando proximos apenas de suas familias.
Naquele tempo ser “tisico” era um problema social muito grande.
Depois de um ano de casados, seu estado se agravou e lhe foi
indicado um tratamento mais severo em sanatorios de Campos do
Jorddo, cidade onde, além do clima favoravel, existiam médicos e
técnicas de tratamentos mais especificos para os casos de
tuberculose.

Continuando com o depoimento da entrevistada numero 06:

Minha mae voltou para casa em Sao Paulo [...] na época meu pai
trabalhava na Companhia Unido dos Refinadores, aclcar Unido e café
Caboclo. O dono da Companhia sabendo do caso da minha mée
ofereceu para o0 meu pai a funcdo de ser representante da firma na
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regido de Campos do Jordéao e Sul de Minas. Meu pai aceitou achando
gue o clima faria bem para minha mée e assim mudaram para Campos
do Jordao. Essa situacdo que minha familia viveu foi a mesma de
muitos moradores de la. Pessoas que tiveram alguém doente na
familia ou pessoas que ndo conseguiram ocupar 0 mesmo espaco ha
sociedade que tinham antes da doenca. Todas se sentiram acolhidas
para viverem na cidade, livres de preconceitos. Durante nossa vida em
Campos eu nunca soube de alguém tratar pessoas doentes com
alguma diferenca. [...]

Segundo Masakazu (1985), outros fatos marcaram o crescimento do turismo
em Campos do Jordao. Dentre eles, foram os Congressos nacionais de turismo,
realizados no Grande Hotel em 1953 e 1959, a inauguracado da coldnia de férias dos
Oficiais da Forga Publica em 1951, em 12 de dezembro de 1952 a lei n°129 cria a
Diretoria Municipal de Turismo e em 1958 é lancado o primeiro folheto turistico (feito
pela DMTUR). Foram realizadas campanhas para retirar o mito de cidade enferma,
contribuiram para formar na cidade uma identidade turistica. Por volta de 1960, ja
existiam algumas industrias, especialmente as de producdo de doces caseiros e
malharias. A Figura 11 mostra a Vila Abernéssia na década de 1960. Esse
desenvolvimento do turismo trouxe consigo a expansao da construgao civil, do
comércio e dos servi¢cos. O Palacio Boa Vista que comecou a ser construido no final
dos anos 30, so6 foi concluido em 1964 e tornou-se Centro Cultural e 1970, no governo
de Abreu Sodré sem, no entanto, perder sua funcao original de residéncia de inverno
do governador do Estado de Sdo Paulo. Teve também a construcéo de instituicbes
como o Museu Felicia Leirner e o Auditério Claudio Santoro, que recebe o Festival de
Inverno de Campos do Jordao e outros eventos. Pode—se dizer que essas construgcoes

vao servindo para reforcar o carater turistico, cultural e elitista da cidade.
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Figura 11 - Vila Abernéssia, ainda na década 1960.

POSTAL VILA ABERNESSIA - CAMPOS DO JORDAO 1963

™

23 - CAMPOS DO JORDAG-EST. DE &.PAULD -PANORAMA GERAL -ABERNESSIA -

Fonte: Arquivo Histérico Digital de Campos do Jordéo (2018).

Até 1958, os prefeitos das estancias hidrominerais naturais eram nomeados
pelos Governadores do Estado. Apés esta data, a Emenda Constitucional n° 2,
instituiu eleicdes livres. O que perdurou até 1967, com trés elei¢des livres, quando a
Constituicdo Federal retornou ao sistema antigo e os prefeitos das estancias
hidrominerais voltaram a ser nomeados pelos Governadores, segundo Paulo Filho
(1986).

Em 1971, foi instalado o Teleférico do Morro do Elefante o primeiro a entrar em
operacgao no pais, em 1972 a jurisdicdo da Estrada de Ferro de Campos do Jordao
passa da secretaria de transportes para a secretaria de turismo, até essa época, dada
a precariedade das estradas de rodagem da regido, a EFCJ também transportava
carga (material de construcdo, alimentos etc.), veiculos de passeio e 0nibus,
transporte esse que foi desativado a partir de 1977, com a inauguracdo da nova
rodovia de acesso a Campos do Jordao a Estrada de Rodagem SP-123 - Floriano
Rodrigues Pinheiro, inaugurada em 1978 e considerada um divisor de aguas na
histéria da cidade e o ponto decisivo para a expansao do turismo. Pois até entéo, a
cidade era servida apenas pela Estrada de Rodagem SP-050 - Rodovia Monteiro
Lobato que liga os municipios paulistas de S&do José dos Campos, Monteiro Lobato,

Santo Anténio do Pinhal, Sdo Bento do Sapucai e Campos do Jorddo a Via Dutra e



113

ao sul do Estado de Minas Gerais (DER, 2019). Apesar de suas centenas de curvas,
também ajudou no desenvolvimento ao turismo de Campos do Jordao na época.
Conforme o depoimento da entrevistada niumero 06:

Naquele tempo Campos era uma cidade mais calma em relacdo ao
turismo, normalmente os turistas eram aqueles que tinham suas casas
de temporada de inverno, era dificil ter turistas de final de semana,
coisa que mudou muito conforme o tempo foi passando e a cidade
deixou de ser uma cidade que acolhia doentes, passando a ser
Estancia Climatica.

Além dos trens de turismo, a ferrovia operava também um trem de suburbio
entre Pindamonhangaba e Piracuama, proporcionando deslocamento aos moradores
de regides ainda com precariedade de acessos rodoviarios. E, finalmente, em 1978,
por forga da Lei n° 1844 de dezessete de novembro, a cidade passa a denominar-se
Estancia Turistica.

Segundo Paulo Filho (1986), na década de 1980 a cidade sofreu uma alta
especulacdo imobiliaria, através da implantacao indiscriminada de loteamentos. Este
fato, segundo o autor, foi ocasionado pela expressao turistica do municipio com a
construcéo de casas de turistas.

A demanda turistica nesta época ampliou 0 mercado da construcdo civil,
atraindo mao de obra ao municipio e intensificando, desta forma, a migracéo. Fontes
como a Revista Veja e o jornal Folha de S&o Paulo destacaram a febre imobiliaria da
época. A primeira noticiou a construcéo de trés mil novos apartamentos e a segunda
a aprovacao de 53 condominios, dos quais 46 ja em fase de construgdo. A inddstria
da construcao civil estava até entédo ligada a empreendedores locais quando passou
a ser promovida por grandes incorporadores e construtores (OLIVEIRA, 1991).

Esse boom do mercado imobiliario que resultou numa intensa atividade de
crescimento urbano fez com que a cidade na década de 1980recebesse a criacdo das
Areas de Protecdo Ambiental (APAS) e a legislacdo que proibiu novos loteamentos
Leis 1154/79 e 1367/83 (CETESB, 1983).

Essa forma de regulacdo ambiental, de acordo com o Relatério da Companhia
de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB, 1983), deveu-se ao fato de que
0 nucleo urbano se formou em um planalto inadequado para urbaniza¢cbes extensas.
O relatdrio apontou outros problemas de ordem ambiental advindos com a expansao

urbana, dentre eles, o da qualidade das &aguas, o desmatamento, ameacas a
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biodiversidade, os riscos pela movimentacdo excessiva de terras, descaracterizando
0 complexo paisagistico serrano (CETESB, 1983) e os nucleos historicos da cidade.

Percebe-se que a expanséao do nucleo urbano, seja por meio das necessidades
e dindmicas da populacdo moradora ou pelas demandas geradas para o turismo,
consolidou algumas das caracteristicas de seus padrdes de ocupacao. Segundo Pivott
(2006), em Campos do Jorddo a Vila de Capivari tinha o menor indice de ocupacéo
na década de 1980 e sediava a maior parte dos loteamentos e atrativos para turistas.
Na Vila Abernéssia, concentrava-se a maior parte dos edificios administrativos,
comeércios e servigos diversos e de boa parcela da populacéo residente. E j4 na Vila
Jaguaribe, entre a Vila do Capivari e a Abernéssia, encontrava-se tanto o que atendia
a populacgéo residente como aos turistas, a exemplo de loteamentos.

Uma obra que caracterizou ainda mais a intencéo turistica de Campos do
Jordao foi o portal da cidade que iniciou sua obra, em 1984. A construc&o tinha como
intuito orientar o estacionamento de 6nibus e veiculos de turistas, funcionando como
um ponto receptivo. O Portal da cidade tornou-se um marco arquitetébnico, porém o
seu objetivo de recepc¢do ao turista é para a visitacdo de 6nibus.

Na evolucédo da ocupacdo urbana em Campos do Jorddo sédo discriminadas
duas forcas propulsoras de crescimento: a primeira ligada ao tratamento da
tuberculose e a segunda ligada ao turismo. Este desenvolvimento esta relacionado
com as caracteristicas ambientais da regido, as quais sempre proporcionaram
condicBes para tais usos.

Esta divisdo na evolugdo urbana nao significa a existéncia destas forcas
isoladas uma da outra, mas sim a preponderancia de uma sobre a outra em momentos
diversos, uma vez que a ideia do desenvolvimento turistico para Campos do Jordao
ja estava presente desde a época Sanatorial.

A transigéo do ciclo da saude para o ciclo do turismo ocorreu devido a fatores
como, politicas publicas e o desenvolvimento da medicina. Houve um declinio das
instituicdes sanatoriais concomitantemente a um aumento no nimero de hotéis, dado
principalmente pela lei de zoneamento, regulamentacdo da hospedagem e
investimentos para que houvesse a pratica do turismo no municipio. Campos do
Jordéo tornou-se uma cidade turistica devido a iniciativas e interesses politicos junto
a um declinio da fungdo sanatorial da cidade proporcionado pelos avangos do

tratamento da tuberculose.
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Atualmente, a economia de Campos do Jordao esta baseada na industria de
agua mineral, no artesanato, na malharia e na atividade turistica. O turismo constitui
a maior fonte de renda do municipio. Sua privilegiada localiza¢do, com uma distancia
relativamente pequena de trés grandes capitais, como Sao Paulo, Rio de Janeiro e
Belo Horizonte, garante-lhe uma grande frequéncia de visitantes.

Conforme percebido no depoimento da entrevistada numero 03. Jovem de 24
anos, filha do proprietario de uma loja de malhas de tric6 com confecgdo propria.
Localizada no ponto turistico - Ducha de Prata.

Para nds comerciantes, qualquer tipo de turista é interessante, o
importante é vender, toda a cidade ganha. Por exemplo, o festival de
inverno traz muitos beneficios para a cidade. O turismo aumenta
bastante. Aqui nesse Ponto Turistico, tem um turismo mais popular,
gue aumenta so6 no final de semana, mas nada se compara com a alta
temporada. Na temporada de inverno muitas empresas vém para
Campos do Jordao para aproveitar o movimento e com iSso muitos
turistas também aparecem. Nosso maior problema é com a méo de
obra que precisa sempre ser ensinada. Algumas bordadeiras sdo da
roca, do Bairro dos Borges. Muitas lojinhas revendem artigos de tricd
gue ndo séo feitos aqui. Trazem de S&o Paulo (da China) ou Monte
Sido.

Segundo Silva (2008), ndo ha grandes empreendimentos industriais no
municipio em decorréncia das restricdes ambientais e destaque ao turismo. Segundo
dados da Fundagéo Seade, havia em 2000, 149 industrias em Campos do Jordao. As
indUstrias locais estdo associadas ao turismo (chocolates e demais ramos
alimenticios; malharia; cervejaria, etc.) e setor hidrico (engarrafamento de agua
mineral).

As fotos mostradas nas Figuras 12, 13 e 14, foram tiradas do GUIA de Campos
do Jorddo (2019), apresentando um passeio aéreo de helicdptero que parte do
heliporto localizado em um terreno em Vila Jaguaribe. Entre os percursos oferecidos,
estao locais como Portal, Vila Capivari, Pedra do Bau, Pico do Itapeva e Vista Chinesa.

O texto do GUIA de Campos do Jordédo (2019), ainda argumenta que 0 VOO
pode cobrir toda a serra e registrar muitas imagens da cidade. As fotos nas Figuras
12, 13 e 14, mostram um passeio aéreo pelo Centro Turistico de Campos, pela Vila
Capivari mostrando as avenidas e as inUmeras ruas da cidade, totalmente circundada

pela Serra da Mantiqueira.
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Figura 12- Foto do Bairro Capivari, em 2013.
T
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Fonte: GUIA de Campos do Jord&o (2013).
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I Foto: Cristiano Tomaz / www.netcampos.com

Fonte: GUIA de Campos do Jord&o (2013).

Nas fotos, identificam-se também alguns pontos conhecidos, como a avenida
gue leva a Vila Capivari, a Praca onde estd montada a Concha Acustica, e as quadras

do Ténis Clube da cidade. Observamos nas montanhas das fotos casas e pequenos
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prédios, como condominios e hotéis sendo a maioria com arquitetura em estilo
europeu. Reforcando sempre a imagem da Suica brasileira. Em uma das fotos de
frente com a Praga de Capivari vemos a avenida ao fundo, a cidade toma outra
proporcdao. As montanhas cheias de casas ao longe mostram que Campos do Jordao

cresce e consolida a desigualdade socioespacial.

Figura 14 - Foto do Bairro Capivari, em 2013.

Em 2001 o urbanista e professor do departamento de geografia da
Universidade de Séao Paulo (USP) Eduardo Yazigi deu uma entrevista ao jornal Folha
de Sao Paulo onde fez duras criticas ao estilo adotado por Campos do Jordao. Yazigi
cita Milton Santos ao comentar que € o lado perverso da globalizacdo se impondo
guando a cidade reproduz e padroniza gostos, arquiteturas e estilos. Yazigi ataca a
sequéncia de prefeitos e vereadores por compactuarem com 0 que ele considera a
"mentira da Suica brasileira" mentira dupla, por imitar tragos culturais alheios e por
disfarcar as desigualdades sociais inexistentes naquele pais Folha de Sdo Paulo
(YAZIGI, 2001).

Ainda na entrevista, Yazigi afirma que:

“Turismo é incompativel com miséria. Nao adianta vocé ter um hotel
cinco estrelas e o turista sair a rua e ser assaltado, assassinado ou dar
de cara com uma favela, que, no caso de Campos, ja esta virando as
montanhas. Quando vocé sai do bairro de Abernéssia em dire¢do ao
Palacio do Governo, vé um mar de favelas" (FOLHA DE SAO PAULO,
2001).
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Percebemos que a partir deste contexto de criticas vem oposi¢cdo as técnicas
de marketing que séo utilizadas pela cidade para identificar e comunicar os seus
atributos e mais-valias constituindo-se como um instrumento precioso a servico da
competitividade territorial o que reforca a visdo mercadologica da cidade.

Observa-se o0 tratamento mercadolégico dado a cidade em relacdo a
determinados eventos como quando o governador do Estado de Sao Paulo Jodo Doéria
(que possui casa em campos do Jord&ao) autorizou a concessao de seus dois parques
a iniciativa privada, o Parque Capivari e o Horto Florestal em 04 de abril de 2019, més
em que a cidade comemorou 145 anos.

As informacdes que seguem abaixo sdo segundo a publicacdo do
(GUIACAMPOS, 2019) que traz uma seérie de dados e também a propaganda da
prefeitura que se utiliza dessa publicacao para informar turistas e moradores.

Conforme o (GUIACAMPOQOS, 2019) no discurso do governador e do prefeito
Frederico Guidoni as empresas vencedoras da licitacado vao investir cerca de R$ 45
milhdes na infraestrutura turistica que ndo apenas irdo revitalizar os espagos, mas
criar novos atrativos. Refletindo na economia local, gerando mais empregos e renda.

O parque Capivari, onde estd o teleférico (Figura 15), sera totalmente
remodelado e abrigara, também, a area do Morro do Elefante, onde antes era a

Prefeitura. E o0 Horto Florestal recebera novos equipamentos de Eco-Turismo.

Figura 15- Teleférico — Morro do Elefante.

Fonte: Portal NetCampos.com (2020).
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O prefeito Frederico Guidoni queria que a concesséo acontecesse desde 2015e
para chegar ao modelo estabelecido, o platd do Morro do Elefante passou por uma
regularizacdo de area, que foi transferida para o Estado, com autorizacdo dos
vereadores que aprovaram o projeto. A parceria entre a Prefeitura, Camara Municipal
e Estado foi fundamental para que o projeto pudesse ser feito. Desde o governo de
Geraldo Alckmin havia a intencédo de revitalizar essa area central de Campos do
Jorddo (GUIACAMPOS, 2019).

Para a publicacdo (GUIACAMPOS, 2019) a intencdo dessa acdo de
revitalizacdo pode ser entendida como uma mudancga na frequéncia dessa area por
turistas mais abastados, mudando o perfil do turista que habitualmente frenquenta
essa area. Para a concessao do Parque Capivari, a concessionaria Eco Jordéo S. A.
pagou ao Governo do Estado outorga fixa de R$ 1,5 milhdo e pagara ao longo dos 30
anos do periodo de concesséo, outorga variavel de R$ 80,1 milhdes, o que representa
agio de 391% sobre o valor minimo de R$ 16,3 milhdes previsto no edital.

A empresa sera responsavel por obras de reforma e modernizacéo,
manutencdo e administracdo do espacgo. Os investimentos previstos, somente em
infraestrutura somam R$ 35,3 milhdes. Em contrapartida, a concessionaria podera
explorar comercialmente equipamentos turisticos no parque. A concessao permitira
gue a entrada no local permaneca gratuita. Com area de 40 mil m2 o Parque Capivari,
hoje € um dos pontos de maior atracdo turistica da cidade. No ano passado, 300 mil
pessoas visitaram o parque. A expectativa, apés a reforma, € que o local passe a
receber pelo menos meio milh&o de turistas por ano (GUIACAMPQOS, 2019).

E visivel o incentivo do governo nessa negocia¢do, com interesse em tornar
essa area tdo ou mais atrativa quanto os pontos turisticos frequentados por turistas
mais abonados. Certamente, esta de acordo com o que afirma Milton Santos.

Segundo Santos (2008, p. 47):

As atividades do circuito superior usufruem direta ou indiretamente da
ajuda governamental, enquanto as atividades do setor inferior ndo
dispdem desse apoio e frequentemente sdo mesmo perseguidas como
no caso dos vendedores ambulantes [...]

Entre as melhorias previstas no local estdo um moderno teleférico, um
equipamento chamado tren6é sobre trilhos, uma concha acustica, novas areas

comerciais, sanitarios e estacionamentos. O projeto inclui ainda remodelacdo do
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pedalinho, recomposicdo de areas verdes, preservacdo dos equipamentos e
reurbanizacao do Morro do Elefante.
Conforme percebido no depoimento da entrevistada numero 03 (ja citada acima).

Antes vendiamos mais... eu ndo acho que a Prefeitura tenha realizado
a infraestrutura necessaria para a cidade. Tem muito lugar que precisa
de reformas ou até mesmo asfalto. A prefeitura vendeu o teleférico e
eu ndo concordo com isso.

H& uma critica em relacdo as acbes da prefeitura e também a falta de
informacéo, pois a entrevistada afirma em seu depoimento que a prefeitura vendeu o
teleférico, mas a informacéo que consta € que ele faz parte do parque Capivari, que
estara sob concessao por 20 anos.

A concessdao do Horto Florestal estd com a empresa Urbanes
Empreendimentos que devera realizar investimento minimo obrigatério de R$ 8,3
milhdes na manutencéo da area e instalacéo de equipamentos de Ecoturismo. Havera
congelamento da tarifa por 18 meses. ApGs o periodo, o valor podera ser reajustado
em até R$ 4 reais (atualmente a entrada custa R$ 15 reais). A concesséo € valida por
20 anos. A éarea de preservacdo ambiental continuara sob responsabilidade do
Estado. A area de concessao equivale a 5,6% da area total do Parque. Como
contrapartida, a empresa podera explorar bilheteria, restaurantes, centro de

aventuras, entre outros.

3.2 O meio fisico do espaco intraurbano de Campos do Jordao

Segundo Rosa Filho (2006), o municipio de Campos do Jordao, possui cerca
de 269 km2 localiza-se numa das areas de interesse especial do Estado de Sao Paulo;
elevando-se sobre o Vale do Paraiba, e descendo suavemente em direcdo ao Estado
de Minas Gerais. Limita-se com 0s municipios de Sao Bento do Sapucai, Santo
Antbnio do Pinhal, Guaratinguetd e Pindamonhangaba, em S&o Paulo, e com 0s
municipios de Pirangucu, Wenceslau Bras e Delfim Moreira, em Minas Gerais. A
Figura 16 mostra a localizacdo geogréafica de Campos do Jordado-SP. Suas altitudes,
gue variam entre 1.600 e 2.000 m, as caracteristicas climaticas, a flora, suas
configuragdes geomorfoldgicas e paisagisticas definem um conjunto significativo que

marcaram a origem e o destino da cidade.



Figura 16 - Localizacao da &rea de estudo.
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As informacgdes apontadas nesse capitulo nos revelam um municipio rico em
recursos naturais, mas que foi ocupado de maneira inadequada, por uma sociedade
movida pela logica do capitalismo.

No Relatério da CETESB (1983), a area em que se situa 0 municipio de
Campos do Jordao faz parte do planalto que se desenvolve no reverso da Serra da
Mantiqueira, ap0s a escarpa que se eleva do Vale do Paraiba, numa configuracéo
semelhante a da Serra do Mar. Ambos os planaltos sdo, enquanto blocos
sobrelevados, parte do processo tecténico que formou o vale do Rio Paraiba. A porcéo
do planalto ocupada pelo municipio esta contida na subzona denominada Planalto de
Campos do Jordéao, dentro do Planalto do Alto Rio Grande, que é parte da provincia
Geomorfologica do Planalto Atlantico.

O municipio ocupa a porcao de planalto delimitada ao Norte pelos espigdes de
1.700 a 1.800 m de altitude, e que descem do Pico do Imbiri; a Oeste, pelos rebordos
da escarpa da Serra da Mantiqueira de 1.650 a 1.700 m de altitude; ao Sul, pelos
espigdes que descem do reverso da Serra da Mantiqueira em direcao ao Vale do Rio
Capivari, e a Leste pelos degraus elevados do Itapeva, cerca de 1.700 m de altitude,
conforme o Relatorio da CETESB (1983).

Segundo o gedgrafo Rosa Filho (2006), os componentes do relevo do Planalto
de Campos do Jordao exibem uma evolucao condicionada a uma antiga superficie de
aplainamento, sobrelevada tectonicamente, com cimos nivelados a 2000 m de
altitude. O municipio assenta-se sobre terrenos metamorficos da Serra da
Mantiqueira, sendo o migmatito a rocha dominante, que se caracteriza pela
alternancia de bandas claras e escuras, com propriedades diferentes. As faixas
escuras apresentam seus graos alongados segundo a direcdo longitudinal das
proprias faixas; as bandas claras apresentam estrutura macica, com graos
equidimensionais. A inclinacdo destas camadas é geralmente muito alta, chegando a
atingir planos verticais. Estes migmatitos se apresentam muito fraturados pelos
proprios fenbmenos que propiciam a formacéo da Serra da Mantiqueira.

Para Rosa Filho (2006), as rochas estéo alteradas ou decompostas, até mesmo
a dezenas de metros de profundidade, devido ao intenso processo de intemperismo
guimico que ocorre. Os solos de alteracdo sao geralmente espessos, caracteristica
reforcada pelo relevo local, e constituem-se em uma cobertura porosa e permeavel,
tendo seu peso muito aumentado por ocasido das chuvas fortes e continuas que

ocorrem nos meses de verao. A porosidade e a permeabilidade desta cobertura se
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devem principalmente ao tamanho dos gréos. Tal configuragcéo tem a predisposi¢céo a
ocorréncia de continuo processo de rastejo nas encostas, ou seja, o lento movimento
descendente do solo de alteracao sobre a rocha sa.

O que percebemos nos paragrafos de Rosa Filho (2006) é a predisposi¢do ao
rastejo que resulta na ocorréncia de movimentos e deslizamentos,
independentemente de alteracdes nas superficies causadas pela acdo do homem. As
intervencdes realizadas sem os devidos cuidados técnicos podem acelerar o processo
citado afetando sensivelmente o meio ambiente.

O relevo atual foi bastante influenciado por certos movimentos geoldgicos que
afetaram a regido e que deram origem a um sistema de falhas e fraturas semelhantes
as ocorridas na Serra do Mar. Uma caracteristica da regido, igualmente decorrente do
relevo e caracteristicas do solo, é a existéncia de inumeras fontes e olhos d’agua,
algumas delas tradicionalmente usufruidas pela populagéo.

O principal elemento de compartimentacdo topografica é a calha do Rio
Capivari. Esta calha é ladeada por mares de morros, que se elevam mais
abruptamente a partir de sua margem esquerda, e mais suavemente, embora ainda
em relevo acidentado, em sua margem direita. Estes mares de morros apresentam
declividades médias e altas, com amplitudes locais que chegam a 300m.

Dos vales, geralmente encaixados e com planicies aluvionares, o do Capivari
€ 0 que apresenta maior largura. Esta configuracdo teve reflexo na defini¢cdo do sitio
urbano, uma vez que as areas preferenciais para a ocupacao eram o fundo do vale
do Capivari e a vertente de sua margem direita.

O sistema viario possui um tracado urbano definido por um eixo linear. As vias
foram se adequando a topografia, ganhando maiores distancias com o intuito de
diminuir a inclinacédo do tracado, se ajustando a declividades menos ingremes.

Pode-se também fazer uma andlise que permite saber e visualizar a radiacao
solar demonstrando os locais que possuem maior incidéncia do sol. Esta situacao
geogréfica € determinante na escolha e valorizacdo de um terreno em uma cidade
onde o clima frio € muito considerado.

A partir desta classificagdo, como observado na Figura 17, verifica-se que o
relevo tem predominancia em fortemente ondulado, com inclinagfes. As areas com
maiores inclinagfes estdo na parte sudoeste do municipio, ja as areas mais planas

estdo no leito do Rio Capivari.
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Por isso, sabe-se que (COOPERATIVA..., 2003, p. 19) o Rio Capivari € o rio
mais importante de Campos do Jorddo, suas nascentes se localizam no bairro
Umuarama. Ao longo do seu curso, a partir da confluéncia com Corrego do Homem
Morto, o Rio Capivari passa a denominar-se Rio Sapucai-Guacu, que recebe ainda
dentro de Campos do Jordao como tributarios os Ribeirées dos Marmelos, do Paiol,
da Ferradura, da Canhambora, Campo do Meio, do Coxim entre outros, seguindo para
Minas Gerais CPTI (COOPERATIVA..., 2003, p. 19). J4 no Estado de Minas Gerais, 0
rio Sapucai-Guacu une-se ao Rio das Mortes, para formar o Rio Grande. Esta
nascente é considerada a mais alta do Rio da Prata (PAULO FILHO, 1986). O mapa
hidrogréafico de Campos do Jorddo é mostrado na Figura 18.

No Relatério da CETESB (1983), o Rio Capivari forma-se a partir da confluéncia
do Corrego Piracuama e do Corrego Santa Clara, atravessando longitudinalmente a
zona urbana do municipio. Ao longo do seu curso, recebe diversos tributarios, entre
eles os Ribeir6es do Imbiri, das Perdizes, do Fojo, do Salto e os Cérregos da
Abernéssia, do Mato Grosso e do Homem Morto CPTI (COOPERATIVA..., 2003, p.
19).
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Figura 17 - Mapa Hipsométrico do municipio de Campos do Jordé&o.
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Figura 18 — Mapa Hidrografico do municipio de Campos do Jordao.
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De acordo com o CPTI (COOPERATIVA..., 2003, p. 19):

Na extremidade sudoeste do municipio de Campos do Jorddo, nas
vertentes voltadas para o Rio Sapucai Mirim, ha os Ribeirdes dos
Barrados, Paiol Velho, dos Meios e do Lajeado que, por consequéncia,
passam também pelos municipios de Santo Ant6nio do Pinhal e Sao
Bento do Sapucai.

A bacia do Rio Sapucai Mirim, que nasce em Santo Anténio do Pinhal, junto
com a bacia do Rio Sapucai-Guacgu, formam as duas principais bacias hidrograficas
da Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos da Serra da Mantiqueira —
UGRH-1. Ambas correm em sentido ao Estado de Minas Gerais, rumo ao Rio Grande,
por meio da vertente norte da Serra da Mantiqueira. A unidade do Rio Sapucai-Guacu
corresponde a 293,5 km2 de area estando 90% dentro do municipio de Campos do
Jordao e cerca de 10% em S&o Bento do Sapucai. A unidade do Rio Sapucai-Mirim
tem 392,5 km2 de area, correspondendo a totalidade do municipio de Santo Antdnio
do Pinhal, 90% de S&o Bento do Sapucai e 10% de Sdo Campos do Jordado CPTI
(COOPERATIVA..., 2003, p. 19).

A bacia hidrografica do Rio Sapucai engloba 48 municipios mineiros e
3paulistas onde vivem aproximadamente770.491 habitantes e atende inameras
indUstrias. Sua area de drenagem é de 8.882 km2 (COPASA, 2010).

Com tais caracteristicas, observa-se que essas duas bacias hidrograficas tém
grande importancia para o fornecimento de 4gua em virtude da marcante inter-relagéo
entre 0s cursos d'agua e mananciais superficiais da Serra da Mantiqueira e 0s
diversos estados do Brasil e também de outros paises uma vez que l4 se encontram
algumas nascentes da Bacia do Rio da Prata (Bacia do Parana) CPTI
(COOPERATIVA..., 2003).

Compreende-se a vocacao da cidade para Estancia Hidromineral devido ao seu
grande numero de nascentes e cursos d’aguas. Observam-se, na Figura 19, os limites
das sub-bacias hidrograficas do municipio de Campos do Jordado presentes na
UGRHI-1.

A Sub-bacia do rio Sapucai-Mirim, esta localizada a oeste e sob a influéncia
dos municipios de Santo Antbnio do Pinhal, Sdo Bento do Sapucai e parte do
municipio de Campos do Jordao; Sub-bacia do rio Sapucai-Guacu, localizada a leste

sob a influéncia principal do municipio de Campos do Jordé&o.
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Figura 19 - Limites das sub-bacias hidrograficas do municipio de Campos do Jordéo.
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Conforme CPTI (COOPERATIVA..., 2003), dos 293,5 km? da sub-bacia do rio
Sapucai-Guacu presentes na UGRHI-1, aproximadamente 90% estdo inseridos no
municipio de Campos do Jorddo e cerca de 10% no municipio de S&o Bento do
Sapucai; ja a unidade do rio Sapucai-Mirim, com area aproximada de 392,5km?, tem
apenas 6% de sua area no municipio de Campos do Jordao, 58% estdo presentes no
municipio de Sao Bento do Sapucai e 36% no territorio de Santo Anténio do Pinhal.

A Companhia de Saneamento Béasico do Estado de S&o Paulo (SABESP) é a
concessionaria de abastecimento publico de agua, coleta e tratamento do esgoto no
municipio.

Em relacdo ao esgotamento sanitario e a geracdo de esgoto a projecao da
carga organica potencial de cada municipio é calculada a partir da projecdo da
populacéo e da carga de matéria organica gerada por habitante. Com a projecéo da
carga potencial gerada pela populacdo do municipio e as porcentagens de coleta e
tratamento, bem como a eficiéncia do sistema de tratamento dos esgotos, calcula-se
a previsdo da carga organica remanescente, ou seja, aquela que sera lancada nos
corpos hidricos receptores (SABESP, 2019).

De acordo com a previsdo de crescimento da populacédo, a carga orgéanica
potencial ira aumentar aproximadamente 5,27%, em 2027, em relacdo ao ano de
2014. Atualmente, o municipio de Campos do Jord&o possui indice de proporcédo de
reducéo de reducgéo de carga organica poluidora doméstica considerados “regulares”.
A projecédo é que até 2027 Campos do Jordao aumente sua classificagéo para “bom”.
Levando em consideracao que serao realizadas acoes referentes aos melhoramentos
nas estacfes de tratamento de efluentes.

No Relatério da CETESB (1983) a vegetacdo existente no municipio de
Campos do Jordao pode ser dividida em trés regides floristicas:

1- a mata de araucaria e podocarpus;

2- a mata latifoliada da encosta atlantica; e

3- 0s campos do Brasil Meridional.

A mata de araucéria e podocarpus tem como componentes caracteristicos o
pinheiro brasileiro (Araucaria angustifélia) e o pinheiro bravo (Podocarpus lambertii).
Sua ocorréncia no Estado se d& no reverso da Serra da Mantiqueira e, menos
significativamente, no planalto reverso da Serra do Mar, mas nunca nas encostas

voltadas para o mar.
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As florestas de araucaria e podocarpus sdo heterogéneas, nela ocorrendo sub-
bosques densos, compostos por espécies arbéreas, arbusticas e, alguma, vegetacao
rasteira liquens e musgos, sendo notavel a ocorréncia de epifitas. A mata de araucéria
ocorre nas costas mais baixas das encostas dos morros e nos fundos de vale.

A mata alta latifoliada concentra-se em torno de 1.400m de altitude, embora se
desenvolva também em locais mais altos, ocupando vertentes das encostas,
preferencialmente nos locais mais Umidos. Nesta mata encontra-se o limite de altitude
para a araucaria em Campos do Jord&o (1.800m). Entre as espécies arboreas, além
da araucériae do podocarpus, aparecem a canela, o cedro, o guatambu, o jacaranda
e a casca d’anta.

Seus sub-bosques sdo densos e fechados, com espécies arbustivas efetos
arborescentes; apresentam, ainda, vegetacao rasteira. A mata baixa latifoliada ocorre
em altitudes entre 1.200m e1.400m e entre 1.600m e 2.000m. Apresenta formacgdes
de porte reduzidas e ultrapassando seis metros de altura.

Nas areas desmatadas e deixadas sem cultivo ou sem qualquer outra
destinacdo, ocorrem capoeiras, no caso vegetacdo de transicdo entre a mata e o
campo. A candeia e a candeinha séo suas espécies mais importantes.

Nos campos, de tipo serrano, ocorrem espécies endémicas de gramineas,
localizando-se nas costas mais altas das encostas e no topo dos morros, onde 0s
solos sdo mais secos e a quantidade de humus é menor.

A ocorréncia das diferentes regides floristicas, decorrente das caracteristicas
de relevo e drenagem, forma um mosaico em que 0s espigdes tomados por campos
se alternam com os vales tomados por matas.

A ocupacédo urbana e econdmica, no entanto, alterou significativamente este
guadro. A ocupacao urbana pela permissividade com que se deu; a ocupacéo
econbmica, num primeiro momento pela exploracdo das matas de araucaria, cujos
fustes retos a tornaram uma das esséncias mais aproveitaveis do Pais; a sua
exploragdo, que foi intensa durante a primeira metade do século, atribui-se a auséncia
da espécie nas matas altas latifoliadas. A area reflorestada representa 9,75% do
municipio, sendo predominante o Pinus, que representa 9,40%, correspondente a
2.527 ha. A Figura 20 mostra o0 mapa de cobertura e uso do solo do municipio de

Campos do Jordao.
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Figura 20 -Mapa de uso e cobertura do solo no municipio de Campos do Jorddo em 2008.
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A presenca do Pinus como esséncia para reflorestamento acarretou seu
aproveitamento para fins paisagisticos na area urbana, contribuindo para a
descaracterizagdo do revestimento vegetal.

Cabe ressaltar que tanto em areas de edificacbes esparsas, como em
determinadas partes das areas de concentracdo de edificacbes surge um novo
elemento que € a arborizacdo doméstica. Trata-se de um tipo de reflorestamento ou
reposicao de vegetacdo que acaba por formar a paisagem vegetal daqueles locais.

O surgimento do Parque Estadual de Campos do Jordao (PECJ) também serve
de exemplo para essa mudanca. O parque foi criado pelo Decreto de Lei n® 11.908 de
27 de margo de 1941, devido a diversas denuncias contra serrarias por conta de uma
grande devastacdo de pinheirais (SAO PAULO, 1941). Tal medida objetivava a
guarda, fiscalizacéo, conservacao e regeneracao das florestas através do Servico
Florestal do Estado. No periodo de sua fundacédo, era plantado Pinus e outras
madeiras com intuito de comercializacdo, tanto no beneficiamento em marcenaria
prépria como na venda da madeira bruta.

O PECJ foi criado com o intuito de resguardar o remanescente de Mata de
Araucaria, uma dentre as diversas formacdes floristicas que ocorrem no Parque; que
possui uma area de 8.385,89 ha (hectares), com 59.000 metros de perimetro, toda
sua extensao € localizada nos limites do municipio, ocupando um tergo do territorio e
sua administracdo € do governo do Estado.

(Decreto-lei n® 11.908):

Artigo 1.° — Fica declarado de utilidade publica, para o fim de ser
desapropriado, 6 imével denominado "Fazenda da Guarda", localizado
na comarca de Sdo Bento do Sapucai, municipio de Campos do
Jorddo, com a area de 1.193 alqueires paulistas e é confrontado da
seguinte maneira: ao Norte com terras que dizem pertencer a Benedito
0. Miranda; herdeiros do dr. Miguel de Godoy Sobrinho; herdeiros de
d. Clara Lima; herdeiros de Sebastido Germano e José Severiano; ao
Sul com terras que dizem pertencer a Daniel de Carvalho e herdeiros
de Benjamim Bueno; a Leste com terras que dizem pertencer a
herdeiros ou sucessores dos Drs. Plinio de Godoy e Miguel de Godoy
Sobrinho; a Oeste com terras que dizem pertencer a herdeiros de
Francisco Matarazzo e do dr. Holger Jensen Kok ou seus herdeiros,
para o fim de constituir uma reserva florestal do Parque Estadual de
Campos do Jorddo. de acordo com o disposto no art. 1.°, § 1.° do
decreto-lei n. 11.908, de 27 de marco de 1941 (SAO PAULO, 1941).

Nos folhetos que apresentam o0s pontos turisticos da cidade e nas placas

oficiais indicativas o PECJ é denominado Horto Florestal. O Parque Estadual de
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Campos do Jordao é uma Unidade de Conservacao de Protecao Integral, conforme
estabelece a Lei n° 9.985 de 18 de julho de 2000, na qual foi criada o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao da Natureza — SNUC. As Unidades de Protecédo Integral
tém como objetivo basico preservar a natureza, manter os ecossistemas livres de
alteracdes causadas por interferéncias humanas, sendo admitido apenas 0 uso
indireto dos seus recursos naturais “... ou seja, aquele uso que ndo envolve consumo,
coleta, dano ou destrui¢do dos recursos naturais” (BRASIL, 2000).

Segundo os estudos do projeto MAVALE (INPE, 1992), foi considerado que a
ocorréncia dessa vegetacao esta diretamente relacionada com o clima de altitude que
atua sobre a superficie interiorizada nas faixas altimétricas superiores a 1.200 metros
onde as chuvas sao relativamente bem distribuidas o ano inteiro o que € predominante
no Planalto de Campos do Jordéao.

Em relacéo ao clima de Campos do Jordéo, foi considerado por José Setzer
(1966) por volta de 1946, como mesotérmico médio, com verfes brandos e sem estagdo
seca.

Segundo Rosa Filho (2006), que comenta sobre Képpen, o clima do municipio
de Campos do Jordao, corresponde, ao (Clima Tropical de Altitude), que ocorre na
sub-zona do “Planalto de Campos do Jordao”, na zona do “Planalto do Alto Rio
Grande”, segundo a divisdo geomorfologica do Estado de Sdo Paulo realizada pelo
IPT-1981 (INSTITUTO DE PESQUISAS..., 2000).

No Relatério da CETESB (1983) a temperatura média anual € de 13,6°C, sendo
gue a média do més mais quente, que € janeiro, é de 16,9°C; no inverno, as médias
minimas diarias séo inferiores a 4°C, descendo a 1,8°C em julho, favorecendo a
ocorréncia de geadas nessa estacéo.

Continuando com Rosa Filho (2006), em Campos do Jordao, o clima de altitude
relne um conjunto de condi¢cdes particularmente favoraveis, representadas pela
secura e pureza do ar, rarefacdo da atmosfera, a intensidade de irradiacdo solar,
mesmo no inverno e temperatura moderada no verao.

Em razéo da grande reducéo da cobertura vegetal da regido, sobretudo nas
encostas entre Monteiro Lobato e Campos do Jorddo, que, no passado, foram
revestidas integralmente de matas, e que hoje, ao contrario, apresentam 9% de
campos, operaram-se modificacdes no clima, no sentido correspondente, ou seja,
para um clima mesotérmico com verdes brandos e estacdo chuvosa no verdo (ROSA
FILHO, 2006).
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Assim, este tipo de clima foi, pouco a pouco, ascendendo as encostas da
Mantiqueira, culminando por imperar em toda a regido. A alteracdo, nociva para a
agricultura, no entanto tornou-se benéfica para o tratamento de doencas pulmonares,
onde se torna necessario o clima frio e seco.

Podemos classificar o clima de uma localidade, atenta a sua altitude, em uma
das trés zonas seguintes:

1. estacOes intermediarias — entre a montanha e a planicie, abaixo de 1.200m.

2. estacdes de altitude — entre 1.200 a 1.800m.

3. estagOes altas — entre 1.800 a 2.000m.

A consolidacdo de Campos do Jorddo enquanto destino de saude para
tuberculosos néo esta ligada apenas a sua altitude e afastamento dos grandes centros
urbanos, mas também as virtudes terapéuticas de seu clima. Em 1922, o médico
carioca Clemente Ferreira, em seus estudos sobre as virtudes climatoterapicas de
Campos do Jordao, observa:

A presenca de ozona é significativa de pureza atmosférica, de sua
assepsia e auséncia de germes; por isso, no oceano e nas altas
montanhas, onde o ar é puro, é elevado o coeficiente de ozona. Com
clima de elevada altitude, de grande terapéutica atmosférica de fraca
nebulosidade, e, pois, de farta insolacdo, os Campos do Jorddo
desfrutam a enorme vantagem de abundéancia de oxigénio “eletrizado"
(FERREIRA, 1922 apud PAULO FILHO, 1997, p. 92).

Contudo, Campos do Jorddo ndo € divulgada apenas por suas virtudes
climéticas, mas também por suas caracteristicas hidrominerais, haja vista que a
associacdo entre agua e cura ndo era novidade nesse periodo e por isso, atraia
também os turistas.

Para Hammerl (2011), as atribuicbes de valores terapéuticos tanto do clima,
guanto das aguas jordanenses acabam por modelar, condicionar e constituir
comportamentos diante da sociedade. Doentes e seus acompanhantes passam a
frequentar Campos do Jordao a partir de 1920, colaborando para torna-la um famoso
destino de saude conhecido por suas aguas radioativas e, principalmente, pelo “ar
puro” das montanhas. Isto deu origem a famosa “Suica brasileira®, por seu clima
similar ao de Davos Platz, na Suica.

Até hoje essa comparagdo é utilizada como marketing da cidade. O texto a
seguir faz parte de uma propaganda encontrada no site Campos do Jordao e Regiao

Convention & Visitors Bureau (2009).
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Sendo assim, Campos do Jordao fica na classe das estacfes de
altitude e em condi¢des a Davos (1.558m) e St. Moritz (1.769 m).

O clima de Campos do Jorddo, comparado a regido alpina de Davos
Platz na Suica, acusou supremacia nos graus de nebulosidade, nas
taxas de insolacao, oscilacdes térmicas e nos indices de precipitacdo
pluviométrica.

A nebulosidade média em Davos Platz era de cerca de 6% mais
elevada. No que tange aos dias claros, as pesquisas deram 52% de
dias claros para Campos do Jorddo, enquanto que em Davos Platz
verificou-se apenas 41%.

As diferencas de temperaturas médias do més mais guente para 0 més
mais frio, ndo foram além de 8°C em Campos do Jord&o, ao contrario
daquela cidade Suica, em que as diferencas chegaram a 20°C.

O teor de oxigenacao e 0zdnio de Campos do Jordao foi considerado
superior ao de Chamonix, famosa estancia francesa, pela pureza de
seu ar, a 2.800 m de altitude.

No Congresso de Climatologia, realizado em Paris, em 1957, o clima
de Campos do Jordéo foi considerado o melhor do mundo.

Para complementar esse quadro atrativo, atualmente, segundo o IBGE
(2017) o municipio tem o IDH de 0,749, que é o mais elevado da Serra
da Mantiqueira do lado paulista.

3.3 O sitio urbano e a evolucao da ocupacéao urbana

O uso potencial da terra em Campos do Jorddo tem a recomendacdo de
predominar as areas para pastagem plantada, silvicultura ou passagem natural e para
preservacdo da fauna e flora sendo que no restante da area ndo urbanizada as
condicbes de relevo, solo e clima sdo pouco propicias ao desenvolvimento das
atividades agropecuarias apenas algumas propriedades rurais mantém o cultivo
tradicional de arvores frutiferas como macieiras, pessegueiros e ameixeiras, cultivo
introduzido ainda no inicio do século XX.

Para a CETESB (1983), a bacia do rio Capivari foi a principal condicionante
topogréfica para a implantacdo da zona urbana, sendo, de fato, a Unica area plana
com dimensdes favoraveis ao assentamento urbano.

Dividindo a cidade em duas porcdes, o rio delimita as formacdes topograficas
da zona urbana onde do lado esquerdo aparecem morros bastante ingremes, e do
lado direito estdo os morros mais ondulados.

Segundo Rosa Filho (2006), as declividades abaixo de 15% sao encontradas
nos vales e nas cristas dos morros, sendo estas as predominantes na regido, seguidas
pelas declividades superiores a 45%, presente nas encostas. As declividades
inferiores a 15% apresentam faixas continuas de grande extensédo; as superiores a

45% também estdo presentes em faixas continuas, embora estas sejam menos
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extensas. As declividades intermediarias apresentam-se em &reas de menos
dimenséo e esparsas pela zona urbana. O mapa da altimetria de Campos do Jordao
€ mostrado na Figura 21.

Rosa Filho (2006) afirma que a vegetacdo urbana, bastante exuberante, é
constituida em parte pelos remanescentes da vegetacéo nativa encontrada no nucleo
urbano, pela arborizacdo doméstica, que aparece principalmente nos loteamentos de
classe média e alta e, pela arborizacao viaria basicamente na Vila Abernéssia, na Vila
Capivari e no eixo de ligagao entre as vilas. A maioria dos cursos d’agua apresenta-
se encaixado entre os morros em toda zona urbana, propiciando o surgimento de
grande numero de quedas d’agua e a preservagao das matas ciliares.

A estrutura urbana de Campos do Jordao desenvolveu-se a partir de trés vilas
distintas (Abernéssia, Jaguaribe e Capivari), essa situacado é bastante peculiar, se
confrontada com a existente na maioria das cidades, cujo crescimento € radial, a partir

de um centro Unico.
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Figura 21- Altimetria do municipio de Campos do Jord&o.
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Tal fato determinou uma caracteristica especial e marcante para a formacéo do
espaco urbano: trés centros distintos e ainda evidentes, apesar da tendéncia de
ocupacéo dos vazios urbanos entre eles.

Outro fato que definiu o eixo de crescimento e acentuou a linearidade urbana e
o desenvolvimento das trés vilas, foi o tracado da E.F.C.J., que acompanha o Rio
Capivari.

O zoneamento da Estancia, segundo Masakazu (1985), ocorre pelo decreto n°.
11.781, de 30 de dezembro de 1940, que seccionou a cidade em duas zonas,
reservando as Vilas Jaguaribe e Capivari para a area turistica e Abernéssia e a zona
sanatorial para tratamentos da enfermidade pulmonar. Esse decreto vai regulamentar
a permanéncia e a hospedagem de doentes nos hotéis da cidade. Nesse periodo
acontece também o avanco da medicina, que € determinante para a cura da
tuberculose; o tratamento quimioterapico da tuberculose, a suspensao dos convénios
do Ministério da Saude com os sanatdrios, passando para o sistema ambulatorial,
diversos hospitais foram desativados e outros transformados em hospitais gerais
(MASAKAZU 1985); ocorre uma mudanca na politica nacional de combate a
tuberculose, “o Governo Brasileiro, através do Ministério da Saude, adota diretrizes
da Organizacdo Mundial da Saude, reformula totalmente o programa de combate a
tuberculose (PAULO FILHO, 1986, p. 275).

Observa-se com tais informacdes que dois fatores foram determinantes para a
transicdo da fase sanatorial para a fase turistica. O zoneamento da cidade e os novos
medicamentos para o tratamento da tuberculose.

Em 1960, Campos do Jord&o ja apresentava um crescimento bastante intenso;
0 vazio que separa as vilas Aberrnéssia e Jaguaribe comecava a ser ocupado,
sobretudo na Avenida Dr. Januario Miraglia, que ia se definindo como corredor de
COMErcio e servicos.

Para Rosa Filho (2006), o crescimento econdmico, desencadeado por volta de
1970, proporcionou a ascensao da classe média e consequentemente um grande
aumento do poder aquisitivo. Milhares de lotes foram colocados a venda e uma vasta
area foi afetada pelos impactos decorrentes da especulacédo imobiliaria. Nessa época
Campos do Jordao ja contava com uma populacéo fixa de 16.000 habitantes, e a
frequéncia nos fins de semana e férias, sobretudo as de inverno, aumentava

vertiginosamente.
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Estes fatos, somados as precérias condicdes de acesso e conservagado da SP-
50 e da E.F.C.J. induziram a criacdo da SP-123, que em 1978 passou a ligar Campos
de Jorddo a Pindamonhangaba. Esta facilidade de acesso proporcionou um maior
fluxo de pessoas na cidade, aumentando consideravelmente o turismo de baixa renda.

Rosa Filho (2006) ainda aponta que, a velocidade de expanséo, aliada a uma
administracdo publica voltada exclusivamente para 0s interesses da classe
dominante, resultou em problemas das mais diversas naturezas. A invaséo de terras
pela populagdo de baixa renda, a erosdo, o assoreamento dos corpos d’agua, o
desmatamento, o saneamento basico precario, a poluicdo dos coOrregos € rios, 0
problema do lixo e a falta de infraestrutura para o turismo de baixa renda foram alguns
dos problemas detectados.

Observa-se, na Figura 22, parte dessa dinamica citada por Rosa Filho,
somando outras acdes como a migracdo, por exemplo, repercutindo numa rapida

expansao da mancha urbana na sua evolucdo em 30 anos até 2014.



Figura 22 - Evolugdo da area urbana no municipio de Campos do Jordao entre 1984 e 2014.
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Campos do Jordao chega a 2004 com 45.000 habitantes fixos. Na regidao dos
sanatorios sao criados novos loteamentos e 0s bairros populares se adensam. A Vila
Abernéssia e a Vila Jaguaribe praticamente se unem e a ocupagdo da margem
esquerda do rio Capivari se acentua. Rosa Filho (2006) observa também que, a Vila
do Capivari continua a se expandir no sentido do vale do Ribeirdo das Perdizes. A
baixa densidade de ocupacao e os padrdes de construcéo reforcam o seu carater de
vila turistica para as classes média e alta. O autor faz uma observacéo interessante
em relacdo ao Capivari. “Nessa época, o turismo de baixa renda estava chegando
timidamente a essa vila” (ROSA FILHO, 2006, p. 62). Apesar de Rosa Filho, na sua
tese, estudar sobre escorregamentos de encostas em favelas nas areas de risco, ele
nao deixa de observar o apelo turistico que a cidade apresenta e principalmente a
mudanca de classe dos turistas na Vila do Capivari que sempre foi exclusiva dos
turistas das classes média e alta.

Rosa Filho (2006) afirma que, em consequéncia da aplicacdo da legislagcéo
municipal, que obriga aos loteadores transferirem uma parcela de gleba loteada ao
poder municipal, foram criadas varias areas publicas, em todo o municipio. Essas
areas, quanto mais proximas das zonas centrais mais atrativas.

Os loteamentos continuam sendo criados, cada vez mais distantes do centro
urbano, até que em 1979, quando o numero de lotes vagos chegou a
aproximadamente 35.000, a Camara Municipal aprovou a lei n°® 1154/79, proibindo a
abertura de novos loteamentos (esta lei foi alterada pela lei n® 1.367/83, que prorroga
0 prazo de vigéncia da primeira até 1989). O critério utilizado para o estabelecimento
dos trés indices de densidade — alto, médio e baixo — foi 0 comparativo.

As areas mais densamente ocupadas sao Vila Maria, Vila Nair, Vila Albertina,
Abernéssia, Jaguaribe e ainda um pequeno trecho no centro de Capivari. As areas de
média densidade localizam-se principalmente em Capivari, Jaguaribe e alguns
loteamentos em Abernéssia. As areas de baixa densidade representam a maior parte
dos loteamentos e se estendem por toda a zona urbana da cidade.

Identifica-se trés centralidades também pelo fato de os principais locais de
comércio da cidade estarem concentrados no eixo viario principal. Ao longo da
avenida se identifica trés pontos representando as Vilas Abernéssia, Jaguaribe e
Capivari. Essa é uma zona comercial ZC1 de maior densidade e compdem
predominantemente o eixo das avenidas, ja considerados pelos trés pontos,
referentes as trés vilas principais (CAMPOS DO JORDAO, 2007). A Vila Jaguaribe se
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distingui e acredita-se ser também uma centralidade, por fazer o elo entre as duas
centralidades principais Abernéssia por ser a centralidade da populacéo residente e
Capivari por ser a centralidade dos turistas.

Os elementos que constituem a urbanizacdo rebatem-se, também, nas
condi¢cBes desiguais de concentracao e acessibilidade intraurbana. A distribuicdo dos
hotéis e pousadas na cidade, em 2016, revela uma face dessa localizacao seletiva
concentrada (Figura 23A). O adensamento da verticalizacdo é também significativo e
coincidente com a localizacdo concentrada de hotéis e pousadas. Essas duas
variaveis sdo representativas da estrutura de apoio ao turismo e da dinamica
imobiliaria associada ao maior potencial de acessibilidade urbana?(Figura 23B) e a
centralidade turistica que se constitui e refor¢a nos arredores do Capivari.

Em relacéo ainda ao potencial de acessibilidade urbana, pode-se observar a
localizacdo das areas que apresentavam em 2010 maior presenca de segunda
residéncia (Figura 24A), nas imedia¢des da regido da Vila Capivari, mas também, ao
redor das Vilas Jaguaribe e Abernéssia. Além disso, constata-se, na Figura 24B, a
presenca de referéncias turisticas classicas também nesta regido da Vila Capivari, em
contraste com a localizac&o distanciada (menor potencial de acessibilidade) de outros
atrativos turisticos também bastante frequentados, tais como o palacio, auditorio, o
haras Tarandu e pontos de beleza paisagistica, Pedra do Bau, Pico do Itapeva etc.

Outro fato interessante apontado pelo setor censitario, € que nessas areas de
classe alta e onde ha maior presenca de segunda residéncia, possuem moradores
fixos também. O que ocorre é que tais moradores trabalham na funcéo de caseiros.

Podemos encerrar essa parte com o estudo topofilico de Artur Rosa Filho
(2012), em que mostrou o0s constantes acidentes geoldgicos associados a
deslizamentos no Brasil, configura-se sob dominio das favelas, que compreende
areas de segregacdo soOcio espacial representativas da l6gica da urbanizacao
brasileira, sobretudo das cidades turisticas e/ou industriais. O atendimento da
demanda gerada pelo turismo e o adensamento entre Jaguaribe e Capivari, tem
contribuido para a desfiguragcdo da paisagem tanto natural — pela obstrucdo e

intervencgdes que causam — quanto urbana — pela violenta acdo de sua escala e pelo

2Conforme explicado na metodologia, do vermelho ao violeta, 0 mapa axial (Figura 23B) representa a
gradacdo do maior ao menor potencial de acessibilidade fisica da cidade, dado pelo indice de
integracdo das vias.
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preenchimento dos espacos vazios que separam as trés vilas originais (ROSA FILHO,
2012).



Figuras 23 (A e B) - Hotéis, pousadas, o indice de integracao das vias e os edificios em Campos do Jordao.
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Figuras 24 (A e B) - Total de domicilios utilizados como segundas residéncias e referéncias turisticas.

7483000 7486000 7489000 7492000 7495000 7498000 7501000

7480000

43000:" 43300? 43600:) 4390010 uzoolo usoolo 4480010 moo:) 45400:1 45700:) moolo
N
‘N¢F -§
2
S
E
! | O I
Jardim Capivari ~
Vxld‘Jagu aribe

Legenda §
L»‘\bevn(-“sswa 2

Lol Pop. Sta Cruz, A Bairros

Domicilios particulares permanentes

de uso ocasional - 2010 Ls
Setores sem dados g

1-25

26 - 50
s -5
Il 7s-100 3

0 125 25 5km Il 01-125
Ep i gt B9 i g Ul

T T T T T T T T T T T
430000 433000 436000 439000 442000 445000 448000 451000 454000 457000 460000



439000 442000 445000 443000
1 L 1 1

451000
1

1

7492000

7489000
1

n

7486000

7483000

7492000

7489000

7486000

T

7483000

PARQUE ESTADUAL
A
4
4
J
PARQUE PEDRA DO BAU
A VEU DA NOIVA
-
s TELEFERICO
( OROTOUR GARDEN HOTEIM
2 A
!\\ HOTEL VILLA INGLESA
| SN S
"\/‘ HOTEL REFUGIO ALPINO
PALACIO BOA VISTA A
A
AUDITORIO CLAUDIO SANTORO
> A GRANDE HOTEL SENAC CAMPOS DO JORDAO
4
) Legenda
TARANDU P,’ARQUE DO ITAPEVA A Referéncias turisticas
A “ Ruas e estradas
HOTEL TORIBA /\/ﬁ/ A Estradas e trilhas
A
0 0,75 1,5 3 km D Limite municipal
(e YR R eV M
43!00‘0 43900‘0 MZODIO “500‘0 MODIB 45100‘0

Fonte: IBGE (2010b). Elaborado por Daniel José de Andrade.

147



148

3.4 Aspectos Demogréficos e Sociais

No periodo de 1991 a 2000, a popula¢do de Campos do Jordao teve uma taxa
média de crescimento anual de 2,02%, passando de 36.877, em 1991, para 44.252,
em 2000.

No ultimo censo o IBGE (2010b) constatou que a populacdo era de 47.789
pessoas. Cujo numero em 2019 estava estimado também pelo IBGE em 52.088
habitantes. A densidade demografica era de 164,76 hab./km? segundo IBGE (2010b).
A taxa de urbanizacao cresceu 0,998, passando de 98,81% em 1991 para 99% em
2000 (SEADE, 2007).

Segundo dados do IBGE, até 1970 existiam 7.789 habitantes provenientes de
outras localidades e de 1970 a 1980, 4.097 migrantes se estabeleceram no municipio.
Isso significa que de 1970 a 80 Campos do Jordéo cresceu 39,56%e 55,35% desse
valor se devem, em grande medida, ao fendbmeno da migracdo. Dos migrantes,
55,74% eram provenientes de outras cidades paulistas, 29,97% de Minas Gerais e
14,29% de outros Estados (SABESP apud SILVA, 2008).

No paragrafo abaixo percebe-se como outros pesquisadores observam a
centralidade de campos.

Moreira et al. (2004) ressalta que Campos do Jord&ao apresentou um expressivo
crescimento demografico nos Ultimos cinquenta anos com um instrumento
populacional de 239,35% no periodo 1960-2000. Fato este que o caracteriza como
um polo demogréfico microrregional diferenciado dos demais municipios e exercendo
inclusive o papel de atracdo para as populacbes dos municipios circunvizinhos
(MOREIRA et al., 2004, p. 18).

No periodo de 1991-2000, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M) de Campos do Jordao cresceu 10,66%, passando de 0,741 em 1991 para
0,820 em 2000. Segundo essa classificacdo 0 municipio estava entre as regides
consideradas de alto desenvolvimento humano (IDH maior que 0,8). Em relagdo aos
outros municipios do Brasil, Campos do Jorddo apresentava uma situacdo boa
ocupando a 2222 posi¢do, uma vez que 221 municipios (4,0%) estavam em situacao
melhor e 5.285 municipios (96,0%) estavam em situacdo pior ou igual. Em relacéo
aos outros municipios do Estado ocupava a 592 posicéo, haja vista que 58 municipios
(9,0%) estavam em situacdo melhor e 586 municipios (91,0%) estavam em situacao
pior ou igual (ATLAS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO, 2013).
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Segundo o Censo Demografico de 2000 o Brasil possuia 5507 municipios.
(IBGE, 2000). Em 2010, Campos do Jordéo apresenta um IDH - M — 0,749 caindo
algumas posicdes e assim, ocupa a 5622 posicdo entre os 5.565 municipios
brasileiros. Nesse ranking, o maior IDHM ¢é 0,862 que pertence ao municipio de Séao
Caetano do Sul — SP (ATLAS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO, 2013).

Apesar de ter caido algumas posi¢cdes o IDH de Campos do Jordao esta na
faixa de alto indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M). No site da
prefeitura essa informacéo esta servindo também como mais um atrativo para a

cidade.

3.5 Infraestrutura Basica

Segundo o Relatério da CETESB (1983), o sistema de esgoto sanitario, foi
implantado por volta de 1930 e era operado pela SABESP e, ainda na década de 80,
atendia a apenas 30% da populacdo, sendo que os 70% restantes utilizam fossas
sépticas ou negras, causando a poluicdo da maioria dos cérregos da zona urbana.

Conforme aponta Rosa Filho (2006) na década de 1980, a rede coletora tinha
aproximadamente 44 km e abrangia 40% das ruas do perimetro urbano, lancando o
esgoto, sem nenhum tratamento, no rio Capivari. Nos ultimos anos foram realizadas
ampliacdes da rede existente para atender ao crescimento urbano, mas, segundo
Rosa Filho ainda havia falta de critérios técnicos e cadastramento mais pormenorizado
do sistema.

Segundo a CETESB (1983) havia em Campos do Jorddo 1.546 ligacdes de
esgoto e todo o sistema funcionava por gravidade e a maior area da rede de captacdo
estava concentrada nas Vilas Abernéssia e Capivari.

Em relacdo ao sistema de abastecimento de 4gua, para a CETESB (1983) a
cidade possui um sistema bastante complexo. Devido ao crescimento urbano e a
conformacéo fisica da regido, foram construidos nove pequenos sistemas isolados,
com captacdes propria, sendo dois deles também alimentados pelo sistema principal.

Segundo Rosa Filho (2006) o sistema principal era operado pela SABESP e
abastecia cerca de 90% da populacédo e contava com duas fontes de captacao: o
ribeirdo do Salto e o ribeirdo das Perdizes. A agua bruta era aduzida até uma estacéo
de tratamento do tipo convencional, composta de floculadores, decantadores e filtros.

A captacdo dos sistemas independentes era realizada em diversas nascentes e
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coérregos e operada por particulares de forma bastante deficiente. A rede de
abastecimento de agua da cidade se estendia por 146 km, com 4.592 ligacdes.

Para Rosa Filho (2006) o sistema de drenagem de 4guas pluviais era bastante
precario, e este sistema foi basicamente constituido pelas sarjetas das ruas
pavimentadas, por algumas bocas de lobo e galerias na Avenida Januario Miréglia, e
pelos diversos corregos que cruzam a cidade e funcionam como corpos receptores.

A energia elétrica era fornecida pela CEESP, tanto na tens&o primaria como na
secundaria. O numero de ligagcbes atingiu 6.824 unidades, distribuidas da seguinte
forma: 5.887 residenciais, 700 comerciais, 41 rurais, 103 industriais e 93 outras
ligacdes, segundo Relatorio da CETESB (1983).

A grande maioria das ruas pavimentadas localizava-se nos centros das trés
centralidades, Vilas Abernéssia, Jaguaribe e Capivari, e também em alguns acessos
a pontos turisticos mais distantes. Quanto ao transporte urbano, a cidade contava com
o servico de bondes, que ligava as trés vilas (Capivari, Jaguaribe, Abernéssia), indo
até a estacdo Sao Cristévao, quase no limite do municipio (ROSA FILHO, 2006).

Rosa Filho (2006) também afirma que:

A cidade possuia duas linhas de 6énibus que ligavam alguns bairros
mais densamente povoados (Vila Albertina, Vila Maria, Vila Nova, Vila
Sodipe e Vila Nadir), com o eixo de ligacdo sanatérios — Capivari.
Estas linhas efetuam também a ligacdo com o Horto Florestal, fora da
zona urbana.

Com relagdo as comunicages, Campos do Jord&o possui: uma radio
local; uma retransmissora de TV situada no pico do Itapeva, que capta
imagens de todas as estacdes do Estado; a rede TELESP, que em
1981 possuia 179,4 aparelhos por mil habitantes, conta com servigos
de DDD e DDI desde 1974, agéncia postal, unidade de servicos e
distribuicdo de telegramas em Abernéssia, caixas de coleta e postos
de vendas de selos distribuidas pelas outras vilas e bairros (ROSA
FILHO, 2006).

Segundo o IBGE (2017), a cidade apresenta 84,4% de domicilios com
esgotamento sanitario adequado, 29,6% de domicilios urbanos em vias publicas com
arborizacdo e 35,3% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacéo
adequada (presenca de bueiro, calcada, pavimentacdo e meio-fio). Quando
comparado com 0s outros municipios do estado, fica na posicdo 416 de 645. Ja

guando comparado a outras cidades do Brasil, sua posi¢do é 744 de 5.570.
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Pozati (2019), em sua tese sobre as Perspectivas da prética turistica em
Unidades de Conservacdo em Campos do Jorddo, nos traz dados mais atuais:

No caso especifico do municipio de Campos do Jordao, a situacéo
mais preocupante parece concentrar muito mais na capacidade de
coleta do esgoto (70% do total) para tratamento, do que na capacidade
de tratamento do esgoto, ja que em 2014, a SABESP investiu R$ 106
milhdes na construcdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto - ETE,
com capacidade para tratar, segundo a instituicdo, 213 litros por
segundo. Esse investimento possibilitou que o municipio de Campos
do Jordao pudesse, desde entdo, tratar 100% do esgoto coletado,
considerando a populagéo fixa de 48.000 pessoas e a populagcéo
flutuante, de 30.000 pessoas, segundo a prépria SABESP. Mas a essa
capacidade de tratar a totalidade do esgoto coletado pelo municipio
mostra ser insuficiente desde a inauguracdo da ETE — Campos do
Jorddo, tendo em vista o fato de que a populacdo registrada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, desde 2014, ja
era 50.541 habitantes e principalmente em virtude de Campos do
Jord&ao ter uma populacgéo flutuante no ano, estimada em 3,9 milhdes
de visitantes, de acordo com a Prefeitura de Campos do Jordéo, o que
significa aproximadamente 78 vezes a populacdo do municipio e
representa valores muito superiores a capacidade de tratamento
anunciada pela SABESP na inauguracao da Estacdo de Tratamento
do esgoto do municipio (POZATI, 2019, p. 153).

3.6 Aspectos Habitacionais

Muito conhecida com a equivocada ideia de “Suiga brasileira” Campos do Jordéo,
estad muito longe desse patamar. A cidade possui, além dos belos bairros residenciais com
mansodes valendo milhdes, sérios problemas de moradia.

Segundo dados do IBGE (2011) o numero de domicilios particulares
permanentes em Campos do Jorddo em 2010 era de 14.303 domicilios. Mas, Campos
do Jordado possui 2.182 residéncias secundarias ou também chamadas segundas
residéncias por ser uma cidade turistica. Na alta temporada de inverno muitas familias
proprietarias de segundas residéncias alugam as casas tornando-as uma mercadoria.

De alguns anos para ca, isso se tornou muito comum, principalmente no més de julho,
essa informacao foi obtida segundo os moradores locais.

O conceito de segundas residéncias no municipio de Campos do Jordao é
descrito segundo metodologia aplicada pelo IBGE (2011, p. 11), ao classificar como o
domicilio particular permanente de uso ocasional e trata-se do domicilio particular
permanente que servia ocasionalmente de moradia na data de referéncia, ou seja, era
o domicilio usado para descanso de fins de semana, férias ou outro fim, mesmo que,

na data de referéncia, seus ocupantes ocasionais estivessem presentes.
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3.7 Aspectos EconGmicos

Pode-se dizer que, Campos do Jordao teve trés fases econdmicas ao longo de
sua histéria. O ciclo do gado, com pouquissima referéncia; o da cura, que caracterizou
a cidade por mais de um quarto de século e o do turismo, que tornou a cidade de
Campos do Jordao definitivamente, uma cidade mercadologica.

Ainda na década de 1940, em Campos do Jorddo havia algumas grandes
propriedades, fazendas com milhares de alqueires. Na pecuaria os rebanhos mais
importantes eram de bovinos, equinos, muares (mulas) e suinos. O rebanho era para
cria e recria, produzindo leite insuficiente para suprir o municipio. Os fatores para a
baixa produtividade de carne e leite eram: a raca mal orientada, a deficiéncia alimentar
e a assisténcia médica veterinaria quase inexistente. A pecuaria que era a principal
fonte econbmica até a década de 1960 quando foi ultrapassada pelo turismo
(ROZETO; LIMA, 1968, p.93 apud PIVOTT, 2006, p. 140).

Segundo Lessa (2001) nas ultimas décadas do século XIX, a tuberculose era
uma das patologias que mais causaram mortes nas cidades, j4 era uma ameaca a
saude publica no Estado de Sao Paulo. A doenca na época nao recebeu a devida
atencdo dos administradores da Primeira Republica. Na primeira década do século
XX, iniciou-se um movimento social de combate a doenca no Estado de S&o Paulo.
Os médicos envolvidos no processo, Emilio Ribas e Clemente Ferreira, concordavam
gue o clima era a principal base terapéutica para tuberculose. Por isso, o médico
Clemente Ferreira indicava a cidade de Campos do Jorddo para construgdo de um
sanatorio popular. Emilio Ribas, porém, defendia a ideia da instalacdo de um lugar
proximo a capital porque considerava inviavel a constru¢do do sanatério em Campos
do Jordao e ndo acreditava que o local fosse fator de influéncia na cura da tuberculose.
O médico Vitor Godinho foi nomeado pelo Governo do Estado para estudar os
sanatorios europeus que tinham participacdo da iniciativa privada. Nao havendo
interesse por parte de empresérios brasileiros em investir nesse servico. Godinho
recomendou que o0 governo se responsabilizasse pela construcdo de sanatérios e
apoiou o ponto de vista de Emilio Ribas. Continuando com Lessa (2001, p. 43-44), um
consenso vai se formando em torno dos municipios de Campos de Jordao e Sao José
dos Campos como as melhores op¢des para a instalacdo de centros terapéuticos ao

mesmo tempo em que tirariam os doentes do convivio da cidade de Sdo Paulo. Em
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1918, iniciaram-se as obras da construcdo do Sanatério Vicentina Aranha em S&o
José dos Campos, inaugurado nos anos 20.

Segundo Paulo Filho (1986), em 10 de novembro de 1929, foi inaugurado o
Divina Providéncia, por meio do trabalho empreendido pela Madre Cherubina Del
Signore e pela doacao das terras que faziam parte da Fazenda Santa Mathilde, de
propriedade do Embaixador José Carlos de Macedo Soares e sua esposa Dona
Mathilde Melchert de Macedo Soares, o primeiro sanatério construido em Campos do
Jord&o.

Na década de 1940, haviallsanatérios no municipio com leitos pagos e
também para indigentes. Dessa forma, em ambos 0s municipios a prestacado de
servico na area de assisténcia social causa novo impulso econémico, sendo ao
mesmo tempo um problema com o surgimento de questdes urbanas e sociais devido
ao aumento do fluxo migratorio e também solucdo, com a movimentagdo da economia
por meio de investimentos em sanatorios hotéis pensoes etc.

Na cidade de Campos do Jordao, junto a Estancia climatica surgiu a Estancia
para Turismo e repouso (FERRAZ, 1941, p.110 apud PIVOTT, 2006, p. 142). Em
1911, Emilio Ribas e Vitor Godinho projetaram a constru¢do da Vila Sanitaria dos
Campos do Jordao, destinada ao turismo no Capivari. Com a cura da tuberculose a
criacdo de sanatdrios em outros municipios, a procura pelos sanatorios de Campos
do Jordao diminuiu e, para néo irem a faléncia, esses estabeleceram convénio com
Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS). Tais médicos tinham muito interesse
na economia da cidade, pois tinham investimentos em terras jordanenses.

Dessa maneira, a funcdo de cura em Campos do Jorddo é substituida pela
atividade turistica, marcada principalmente com a constru¢cdo do Grande Hotel no
inicio da década de 1940 (ROZETO; LIMA, 1968, p. 104 apud PIVOTT, 2006, p. 143).

Hoje em dia, é claro perceber a centralidade regional que Campos do Jordéo
ja possuia na década de 1990, pois a cidade foi se tornando o principal polo turistico
da regido, influenciando toda microrregido da Serra da Mantiqueira, sendo que,
segundo o Mavale (1992) 65,30% de sua populacdo economicamente ativa, na
década de 1990, j4 estavam ligados ao setor terciario da economia; a populagéo
economicamente ativa do setor secundario era de 29,95% enquanto a populacao
economicamente ativa ligada ao setor primario era de 3,26.

Carmo (2003) aponta juntamente com os dados do IBGE de 2003, que a

populacdo de Campos do Jordao que trabalha nas empresas locais esta dividida nas
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areas de comércio, alojamento e alimentacdo, administracdo publica, de defesa e
seguridade social. Atividades relacionadas a area imobiliaria também tem uma parcela
grande da populagdo trabalhando. Esses dados sao referentes a trabalhadores
formais. Sabe-se também que a sazonalidade da atividade turistica acaba interferindo
no aumento e na diminuicAo de empregos na alta e na baixa temporada,
respectivamente.

Conforme a Tabela 1, entre 2000 e 2010, a taxa de atividade da populacao de
18 anos ou mais (ou seja, o percentual dessa populacdo que era economicamente
ativa) passou de 74,20% em 2000 para 74,43% em 2010. Ao mesmo tempo, sua taxa
de desocupacédo (ou seja, o percentual da populacdo economicamente ativa que
estava desocupada) passou de 8,94% em 2000 para 3,72%. Enquanto a populagéo

economicamente inativa, em 2010, era de 21,8%.

Tabela 1 - Ocupacéo da populacdo de 18 anos ou mais no municipio de Campos do Jordao.

2000 2010
Taxa de atividade - 18 anos ou mais 74,20 74,43
Taxa de desocupacdo - 18 anos ou mais 8,94 3,72
Grau de formalizacdo dos ocupados - 18 anos ou mais 58,47 67,25
Nivel educacional dos ocupados
% dos ocupados com fundamental completo - 18 anos ou mais 40,90 57,19
% dos ocupados com médio completo - 18 anos ou mais 22,18 35,43
Rendimento médio
% dos ocupados com rendimento de até 1 s.m. - 18 anos ou mais 21,10 11,03
% dos ocupados com rendimento de até 2 s.m. - 18 anos ou mais 68,16 74,95
% dos ocupados com rendimento de até 5 s.m. - 18 anos ou mais 91,64 94,71

Fonte: ATLAS BRASIL (2013)

Em 2010, das pessoas ocupadas na faixa etaria de 18 anos ou mais do
municipio, 1,67% trabalhavam no setor agropecuario, 0,08% na indulstria extrativa,
4,82% na industria de transformacgéo, 11,92% no setor de construgdo, 0,73% nos
setores de utilidade publica, 13,65% no comeércio e 57,41% no setor de servicos.

Além disso, também segundo o IBGE (2010b), no total de 24.998 pessoas
ocupadas (com 10 anos ou mais) no municipio, destaca-se a predominancia de 71%
de ocupados em atividades do setor terciario da economia e apenas 17,1% na
indUstria de transformacédo. Neste setor de servigos, chama atencdo o fato de que

23% do total de 17.777 ocupados trabalhavam em servicos domeésticos, o que se liga
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ao fendbmeno da segunda residéncia, com a necessidade de trabalhadores diversos,
tais como, caseiros, jardineiros, motoristas, etc. Mais 20% do total de ocupados
trabalhavam nos comércios e 17,5% em servicos de alimentacdo e alojamento,
revelando a importancia de um mercado de trabalho voltado a economia turistica
(OLIVEIRA, 1991). Constata-se ainda que 68% das 1.173 pessoas ocupadas no setor
secundario eram trabalhadores da construcéo civil, alimentando as migracoes e a
entrada de novos investidores (OLIVEIRA, 1991), enquanto 27% se ocupava na
industria de transformacao, o que remete a intensa producédo do espaco construido e
as atividades de uma industria tradicional de malhas e fabricacdo de chocolate e
doces, dentre outras.

Em Campos do Jordao, segundo o IBGE em 2018, o salario médio mensal dos
trabalhadores formais era de 2,1 salarios minimos. A propor¢ao de pessoas ocupadas
em relacdo a populacéo total era de 28,9%. Na comparagédo com 0s outros municipios
do Estado, ocupava as posi¢cées 402 de 645 e 151 de 645, respectivamente. Ja na
comparacao com cidades do pais todo, ficava na posicdo 1693 de 5570 e 548 de
5570, respectivamente. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até
meio salario minimo por pessoa, tinha 30,6% da populacdo nessas condi¢des, 0 que
0 colocava na posicao 365 de 645 dentre as cidades do Estado e na posicao 4562 de
5570 dentre as cidades do Brasil.

Continuando com as informacdes do IBGE, em 2018, o PIB per capita era de
R$23.235,33. Comparando Campos do Jordao a outros municipios, temos: no pais —
1839° de 5570; no estado - 381° de 645 e na microrregiao — 1° de 4.

E interessante perceber que Campos do Jorddo tem destaque somente em
relacdo a microrregido, este exemplo serve para identificarmos a centralidade do
municipio que serve de parametro para o proprio IBGE.

Depoimento do entrevistado numero 4. Um senhor de 50 anos. Proprietario de

uma loja no Bairro Abernéssia, que vende produtos para animais (racoes e afins).

O custo de vida é normal, os precos aumentam mais em locais
turisticos e em épocas de temporada. Porém, ainda assim temos um
custo de vida que ndo é nada excessivo nOS nOSsOS centros
comerciais, exceto area turistica que realmente 0s precos sao outros.
[...]

Acredito que a cidade ja obteve resultados financeiros muito melhores
no passado, a cidade recebia muito mais turistas do que atualmente.
Mas ainda assim, recebemos turistas o ano todo, e antigamente a
cidade em épocas fora de temporada ndo recebia tantos visitantes,
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mas atualmente, muitas pessoas da regido ou até mesmo de longe,
optam por ir até Campos fora do periodo de frio, acredito, que pelos
custos estarem mais baixos, entdo a cidade por todo ano tem sido
movimentada, mas ainda assim, ndo é como antes a situacéo
financeira.

A Prefeitura disponibilizou os dados de Contribuintes por Atividades do ano de
2018. Na Tabela 2, observamos a grande variedade de atividades comerciais ligadas

ao turismo direta ou indiretamente.

Tabela 2 - Relatério de Contribuintes por Atividades — Ativos.

Atividade Ativo % Por tipo
Quaisquer estabelecimentos fisico/juridico 374 26,77 Né&o classificado
Lanchonete 162 11,60 Comeércio
Restaurantes 133 9,52 Comeércio
Bar e lanchonete 84 6,01 Comeércio
Géneros alimenticios em geral 79 5,65 Comércio
Clubes/associa¢des cooperativas 52 3,72 Comeércio
Padaria/panificadora 52 3,72 Comércio
Distribuidora/com de bebidas/agua/gelo 41 2,93 Comércio
Bomboniere e com de chocolates 39 2,79 Comeércio
Bar 36 2,58 Comeércio
Quaisquer outros ramos de ativ. comerciais 33 2,36 Comeércio
Mercearia secos/molhados 26 1,86 Comeércio
Produtos p/animais/ra¢des 25 1,79 Comeércio
Distribuidora/com de balas/doces/salgados 23 1,65 Comeércio
Acougue/casa de carnes 21 1,50 Comeércio
Frios laticinios em geral/leite 18 1,29 Comeércio
Quaisquer outras atividades comerciais 18 1,29 Comeércio
Quaisquer outras ativ. ind. ou néo incl. 17 1,22 N&o classificado
Quaisquer outras atividades 17 1,22 N&o classificado
Mercadinho/minimercado 16 1,15 Comeércio
Quaisquer outras atividades financeiras 13 0,93 Comeércio
Quaisquer outras atividades industriais 10 0,72 Industria
Congelados/massas/rotisserie 9 0,64 Comeércio
Produtos naturais/alimenticios 9 0,64 Comércio
Supermercado 9 0,64 Comércio
Bar e mercearia 8 0,57 Comércio
Pizzaria 8 0,57 Comércio
Industria 7 0,50 Industria
Quitanda 7 0,50 Comércio
Banca de jornais livros e revistas 6 0,43 Comércio
Bar noturno/boates e similares 6 0,43 Comércio
Pesqueiro 5 0,36 Comércio
Atacadista de produtos alimenticios 4 0,29 Comércio
Sacolao distribuidora/hortifruti 4 0,29 Comeércio
Bar com bilhar e outros jogos de mesa 3 0,21 Comeércio
Teatro 3 0,21 Comeércio
Ambulante fixo 2 0,14 Comeércio
Ambulante temporario 2 0,14 Comeércio
Cantina 2 0,14 Comeércio
Loja de conveniéncia 2 0,14 Comeércio
Padeiro/confeiteiro 2 0,14 Comeércio
Sorveteria 2 0,14 Comeércio
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Adega 1 0,07 Comércio
Avicola 1 0,07 Comércio
Cafeteria 1 0,07 Comércio
Churrascaria 1 0,07 Comércio
Doceria 1 0,07 Comeércio
Feirante 1 0,07 Comeércio
Isento de taxa 1 0,07 Nao classificado
Quaisquer outros espetéaculos 1 0,07 Comeércio
Total 0 100,00

Fonte: Campos do Jordéao, Prefeitura (2019). Elaborado pela autora.

Os setores de servico e comércio formam o grande numero de
estabelecimentos no municipio (Grafico 1 e Tabela 3). Pode-se dizer que tais
estabelecimentos apresentam um estreito lago com o turismo. A industria, com 4,07%,
€ representada pelas industrias de chocolates, doces e algumas malharias, também
estdo relacionados a atividade turistica. A construgéo civil que nas décadas de 1970
e 80 teve seu auge, hoje é um setor de pouca representatividade. E a agropecuaria €
guase que praticamente de subsisténcia. Segundo IBGE (2018) ha plantagbes de
feijdo, milho, tomate, azeitona e uma pequena criacdo de equinos e bovinos os dois
maiores rebanhos, juntos n&do chega a 2 mil cabecas.

A Tabela 2 apresenta o Relatério de Contribuintes por Atividades,
disponibilizada pela prefeitura do Municipio. Por essa fonte, aparecem somente 0s
contribuintes que tém o CNPJ cadastrados no setor de Imposto Sobre Servico de
Qualguer Natureza — ISSQN. N&o é possivel identificar para qual classe social os
estabelecimentos prestam servicos.

Um exemplo, é o que se observou em trabalho de campo em relacdo ao
pequeno numero de supermercados famosos ou direcionados a classe alta. Isso se

justifica com uma parte do depoimento do entrevistado nimero 4 quando diz que:

Nés fazemos compras nos supermercados, quitandas, padarias,
acougues... enfim, no comércio da cidade. Campos do Jorddo ndo é uma
cidade de gente rica... sO 0s turistas. Muitos caseiros fazem as compras para
abastecer as casas de seus patrdes (segundas residéncias) e sei que muitos
ja trazem partes de suas compras. (Grifo nosso)

Os setores de servico e comércio formam o grande numero de
estabelecimentos no municipio. Os numeros disparam em relacdo aos outros

segmentos (Grafico 2).
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Gréfico 1 - Tipos de Estabelecimentos divididos em Grandes Setores Econdmicos em 2018.
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Fonte: RAIS (2018).

Tabela 3 - NUmeros e Percentuais de Estabelecimentos no ano 2018.

Secdes Totais %
Com., Repar. de Veiculos Autom. e Motoc. 718 40,00
Alojamento e Alimentagéo 426 23,73
Ativi. Admin. e Ser. Complementares 220 12,26
Outras Atividades de Servicos 75 4,18
Construcéo 68 3,79
Salde Humana e Servicos Sociais 57 3,18
Industrias de Transformacao 49 2,73
Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas 33 1,84
Educacao 31 1,73
Transporte, Armazenagem e Correio 31 1,73
Atividades Imobiliarias 26 1,45
Informagéo e Comunicagéo 17 0,95
Agric., Pecuaria, Prod. Flors., Pesca e Aquic. 12 0,67
Artes, Cultura, Esporte e Recreacéo 12 0,67
Ativid. Finan., de Seguros e Serv. Relaci. 11 0,61
Eletricidade e Gas 4 0,22
Administracdo Publica, Defesa e Seguridade Social 2 0,11
Agua, Esgoto, Ativid. de Gest. de Resid. e Descont. 2 0,11
IndUstrias Extrativas 1 0,06
Total 1.795 100,00

Fonte: RAIS (2018).
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Grafico 2 - Numeros e Percentuais de Estabelecimentos, no ano de 2018.
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Fonte: RAIS (2018).

Observamos, no Grafico 3 dos vinculos empregaticios divididos em Grandes
Setores Econdmicos no ano de 2018, que os setores de servigo e comércio, somando

90,46%, sdo os grandes empregadores no municipio.

Grafico3 - Vinculos Empregaticios divididos em Grandes Setores Econémicos no ano de
2018.
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Fonte: RAIS (2018).
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A industria é representada pelas industrias de chocolates, doces e algumas
malharias. A construcao civil que nas décadas de 1970 e 1980 teve seu auge, hoje &
um setor de pouca representatividade, que emprega muito pouco. E a agropecuaria
emprega um numero muito baixo de trabalhadores.

Dados complementares da RAIS compdem outro panorama sobre a
distribuicdo de trabalhadores segundo setores de atividade (Tabela 4). Trata-se agora
das pessoas que possuiam vinculo empregaticio, em 2018, totalizando 12.859
trabalhadores em Campos do Jorddo, concentrados em 90,7% do total no setor
terciario e mais 9,0% nas atividades industriais, reunindo 1.158 empregados, dos

guais 5,3% com emprego na industria de transformacao.

Tabela 4 - NUmeros e Percentuais de Vinculos, no ano de 2018.

Secdes Totais %
Alojamento e Alimentagéo 3.408 26,50
Com., Repar. de Veiculos Autom. e Motoc. 2.971 23,10
Administracéo Publica, Defesa e Seguridade Social 1.952 15,18
Ativi. Admin. e Ser. Complementares 917 7,13
IndUstrias de Transformacéo 682 5,30
Educacéo 557 4,33
Outras Atividades de Servicos 518 4,03
Saude Humana e Servigos Sociais 463 3,60
Transporte, Armazenagem e Correio 244 1,90
Construcao 240 1,87
Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas 208 1,62
Eletricidade e Gas 156 1,21
Artes, Cultura, Esporte e Recreacéo 127 0,99
Ativid. Finan., de Seguros e Serv. Relaci. 115 0,89
Atividades Imobiliarias 105 0,82
Informacéo e Comunicacao 85 0,66
Industrias Extrativas 42 0,33
Agua, Esgoto, Ativid. de Gest. de Resid. e Descont. 38 0,30
Agric., Pecuaria, Prod. Flors., Pesca e Aquic. 31 0,24
Total 12.859 100,00

Fonte: RAIS (2018).

E preciso ressaltar que neste total inclui-se, ainda, apenas 1,8% de
empregados na construgéo civil, 0 que, em comparac¢ao com o dado do IBGE, permite

concluir que a grande maioria dos trabalhadores da construgdo civil ndo possui
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registro de trabalho. Além destes trabalhadores empregados, constata-se que 26,5%
do total trabalhavam no setor de alojamento e alimentacao, 23,1% em atividades de
reparacdo de veiculos automotores e motocicletas e mais 15% no setor da
administracdo publica, defesa e seguridade social. Vale destacar, ainda, no mesmo
total de empregados, a maior participacdo das seguintes subclasses dos referidos
setores: hotéis, restaurantes e similares; fabricacdo de agua, comércio de produtos
alimenticios, calgcados e malhas; fabricagdo e comércio de doces e chocolates;
comércio de materiais de construcéo; servicos de contabilidade e de administracao
predial e de condominios; saude e educacao.

No Grafico 4, estdo apresentados os mesmos dados da Tabela 4. Porém,
tornando-se mais visivel e compreensivel 0s numeros e percentuais de vinculos no
ano 2018.

Grafico 4 - NUmeros e Percentuais de Vinculos no ano 2018.
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Fonte: RAIS (2018).

Toda essa dinamica demografica, a divisdo social do trabalho urbano e, em
particular, a atividade intensa da construcdo civil repercutem visivelmente na

expansdo da mancha urbana se observarmos novamente a Figura 22.
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3.8 O municipio de Campos do Jordao e o turismo brasileiro

O Governo Federal foi quem teve a primeira iniciativa em organizar o setor do
Turismo no Brasil por meio do Decreto-Lei n® 55/1966 que criou o0 Sistema Nacional
de Turismo (formado pela empresa brasileira de turismo, CNTur - Conselho Nacional
de Turismo - e envolvendo o Ministério das Relacdes Exteriores). Segundo Oliveira
(1991) a criacao da Embratur foi fruto de articulacdes realizadas na década de 1950,
das quais participaram as elites politicas e culturais de Campos do Jordao:

Efetivamente, as elites jordanenses trabalharam, e muito, para
concretizar seus projetos. O carater empreendedor ficou palpavel com
arealizacéo do IV Congresso Nacional Hoteleiro (1951). E, sobretudo,
a partir do | Congresso Nacional de Turismo (1953), posteriormente,
repercutindo na criacdo da propria EMBRATUR, Empresa Brasileira
de Turismo (OLIVEIRA, 1991, p. 158-159).

A Embratur passou a ser considerada autarquia especial e ganhou a condicao
de Instituto em 28 de marco de 1991 adotando a denominacédo atual Embratur -
Instituto Brasileiro de Turismo e ficando vinculada a secretaria de Desenvolvimento
Regional da Presidéncia da Republica. Em 1992, teve sua sede transferida para
Brasilia e passou a ser vinculada ao Ministério da IndUstria, do Comércio e do Turismo.
Em 1999 foi vinculado ao Ministério do Esporte e Turismo. Ela é responsavel pela
execuc¢do da Politica Nacional de Turismo no que diz respeito & promogao, marketing
e apoio a comercializacdo dos destinos, servigos e produtos turisticos brasileiros no
mercado internacional (EMBRATUR, 2018).

Depois de vinte e cinco anos da criagdo do CNTur no governo Collor de Mello,
foram promulgados a Lei N° 8.181/91 e o Decreto N° 448/92 que deram as bases
juridicas para Politica Nacional de Turismo — 1996 - 1999 elaborada pela Embratur e
instituida no primeiro mandato do Governo Fernando Henrique Cardoso. Em 1999, a
politica nacional de turismo foi reorientada e alinhada as orientacdes estratégicas da
presidéncia da republica elaborando-se o0s objetivos setoriais do turismo e, em
decorréncia os Programas e A¢cbes da Embratur para o periodo 2000 a 2003 de acordo
com o Plano Plurianual de Governo (PIVOTT, 2006, p. 148).

O Ministério do Turismo foi criado em janeiro de 2003 pelo governo de Luiz
Inécio Lula da Silva em cuja estruturacédo, a Embratur teve muitas de suas atribuicdes
anteriores transferidas para demais secretarias do novo Ministério, ganhando a

promocdo do Brasil no exterior. Para Santos Filho (2003), isso a empobreceu e a
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desqualificou naquilo que sempre soube fazer: dar uma normatizagéo para o turismo
brasileiro:

Cria-se 0 tdo esperado Ministério do Turismo, fator de relevancia
impar para dar as bases de uma verdadeira “Politica Nacional do
Turismo”. E a0 mesmo tempo transforma a Embratur e uma espécie
de Convention Bureau Nacional, cuja funcao que lhe resta é captar e
promover eventos (SANTOS FILHO, 2003).

O Plano Nacional de Turismo 2003-2007 foi langado no dia 29 de abril de 2003
e, segundo Santos Filho (2003), valoriza e embasa 0s programas que Serao
estimulados para aumentar o fluxo de turistas estrangeiros no pais em detrimento ao
fluxo turistico nacional que deve dar nas bases implementar o desenvolvimento do
turismo no Brasil. Segundo Pivott (2006), como uma resposta tardia a esse
guestionamento, o Ministério do Turismo, dentro do Macroprograma 4: Estruturacéo e
Diversificagdo da Oferta Turistica, subdividido em Programa de Roteiros Integrados e
Programa de Segmentacéo lancou no 2° Saldo do Turismo - Roteiros do Brasil, em
junho de 2006, o Mapa da Regionalizagéo do Turismo 2016 e o programa Vai Brasil
gue visa estimular as viagens domeésticas na baixa estacao e baixar precos de pacotes
de viagens, hospedagens e passagens aéreas. Campos do Jordao consta da relacédo
de cidades incluidas no roteiro chamado de Vertente Oceanica Norte. Este titulo foi
criado pela Secretaria Estadual de Turismo do Estado de S&o Paulo em 2005 e o
roteiro inclui as cidades do Cone Leste Paulista.

Em relac&o as politicas publicas no Estado de Sado Paulo o que se observa
comparando com as de outros estados é que o0 governo paulista tem uma atuacao
pouco agressiva por meio de uma estrutura minima de recursos fisicos financeiros e
humanos se levarmos em conta sua condicdo de Estado mais desenvolvido
economicamente do pais (PIVOTT, 2006).Na segunda gestao do governador Geraldo
Alckmin foi eliminada a Secretaria Estadual de Esportes e Turismo, transferindo a sua
estrutura voltada para o turismo para secretaria de Ciéncia, Tecnologia,
Desenvolvimento Econdmico e Turismo do Estado de S&o Paulo. Em 10 de junho de
2005, o governador recriou a pasta dessa vez como Secretaria Estadual de Turismo,
independente do Esporte, com o objetivo de incrementar o turismo no Estado,
organizar eventos estimular a criacdo de empresas relacionadas com setor e
organizar o calendério turistico Paulista. De acordo com o website oficial da
Secretaria, para esta pasta, foram transferidos outros departamentos, conselhos

estaduais, fundos de melhorias, coordenadorias, até a Estrada de Ferro de Campos
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do Jordao e certamente o Teleférico do Morro do Elefante em Campos do Jordao,
porém omitido no website da Secretaria.

O Estado nessa época contava com 67 municipios classificados como estancia:
29 turisticas, 13 hidrominerais, 15 balnearias e 10 climaticas. O municipio de Campos
do Jordao foi classificado pelo Governo do Estado de S&o Paulo como Estancia
Hidromineral, devido a qualidade da agua de suas fontes, exploradas comercialmente
desde o inicio do século XX, segundo Silva (2002).

Em 17 de setembro de 2008, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva aprovou a
Lein®11.771/08- a Lei Geral do Turismo (LGT). Onde reunindo vérias normas relativas
ao setor que se encontravam dispersas dentro da legislacdo brasileira, submetidas a
interpretagdes diversas, e tracou os parametros para o desenvolvimento do setor.

A regulamentacao trouxe novidades como a instituicdo do Sistema Nacional de
Turismo, a obrigatoriedade do Cadastur e o estabelecimento de normas sobre a
Politica Nacional de Turismo. A lei define as atribuicdes do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico.

Em 2016, uma lei estadual criou a categoria municipios de Interesse Turistico,
gue também visa oferecer maiores condi¢cdes para incrementar o turismo em outras
cidades. Para o governo, cerca de 140 cidades estdo aptas a integrar essa categoria,
pois tém condicdes e caracteristicas para acolher o turista.

Percebe-se que o governo incentiva o turismo nas cidades sempre com 0 Viés
do planejamento estratégico urbano (Kotler, 1994). Pois, quando fala que as cidades
estao aptas sugere as condi¢des de infraestrutura.

Quando o website oficial da Secretaria de Turismo do Governo do Estado de
Sao Paulo foi acessado em setembro de 2018, apresentava o seguinte recado: “Em
atendimento a legislacao eleitoral (Lei 9.504/1997), os demais conteudos desse site
ficardo indisponiveis de 7 de julho de 2018 até o final da eleicdo estadual em Sé&o
Paulo”. Algumas informacdes ainda foram possiveis, como: As estancias do Estado
possuem infraestrutura e servigos direcionados ao turismo, seguindo a legislacao
especifica e pré-requisito para a qualificacdo. Sdo 70 municipios com essa
classificacdo. Elas podem ser destacadas como Turisticas, Climaticas e
Hidrominerais.

E agora, o municipio de Campos do Jordao é classificado como Estancia

Climatica.
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7

Estancia € um titulo concedido pelo governo do estado de Sao Paulo a
municipios que apresentem caracteristicas turisticas e determinados requisitos como:
condicdes de lazer, recreacao, recursos naturais e culturais especificos; que devem
dispor de infraestrutura e servicos dimensionados a atividade turistica. Os municipios
com este status podem receber aportes financeiros especificos para incentivo ao
turismo.

Yazigi (2001, p. 148) indica que Campos do Jordao pertence a uma certa familia
de localidades serranas, entre a as quais estdo Monte Verde (Distrito de
Camanducaia, MG), Petropolis e Teresopolis (RJ), Gramado e Canela (RS),
Domingos Martins e Venda Nova (ES), onde os esquemas de organizacao espacial
pretendem o modelo “alpino”, na mesma cumplicidade.

Pivott (2006) comenta em sua dissertacéo, sobre um artigo da Revista Veja que
ilustra como 0s municipios serranos séo vendidos enquanto mercadoria turistica com
ares europeus. Mas, percebe-se a critica no final do artigo em relacdo ao fluxo de
pessoas na cidade na alta temporada.

[...] guem ja esteve em Campos do Jordao num sabado de julho sabe
0 que é isso. Mal sobra espaco para caminhar nas calcadas [...] €
compreensivel em um pais tropical como o Brasil, as oportunidades
de se aconchegar Em frente a uma lareira, beliscando fondue e
tomando vinho, sdo tdo raras que quando chega o frio, todo mundo
quer tirar o cachecol da gaveta e aproveitar. Com tanta gente
encapotada junto na alta temporada, os destinos desta pagina e
alguns outros sdo mesmo para quem gosta de calor humano (Revista
Veja, 2005 apud PIVOTT, 2006 p. 152).

Campos do Jordao adotou a tematica europeia por ser uma estancia climatica
e que foi frequentada por uma elite ainda quando era uma cidade sanatorial no século
XIX. A cidade faz seu city marketing ressaltando seu clima frio, sua arquitetura alpina
e as folhas do platano valorizando a imagem dos Alpes suicos. Claramente, Campos
do Jorddo esta inserida no panorama turistico brasileiro como uma estacdo de
inverno.

Também observamos o que foi citado acima no depoimento da entrevistada
namero 02. Uma mulher de 42 anos, com formacgédo em Hotelaria e pés-graduagédo em
Turismo. Proprietaria da Pousada Villa Hegus, no Bairro Alto da Boa Vista.

Em 1998 quando eu cheguei na cidade, eu trabalhava de barman num
hotel e os clientes tinham prazer de mostrar a marca das coisas que
usavam. As clientes iam ao saldo de beleza fazer cabelo e maquiagem
SO para ir jantar. Nos ultimos 10 anos isso mudou. Porque, depois
trabalhei em outro hotel também 5 estrelas (Vila Inglesa) e reparava
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gue o perfil mudou. Ja tinha cliente usando chinelo de dedo. Foi se
perdendo as marcas. Por isso, também que as marcas vao achando
gue ndo é preciso entrar na cidade, € o que acontece agora na alta
temporada. Muitas marcas deixaram de vir fazer propaganda em
Campos.

Neste trabalho, ndo serao listadas as atracdes turisticas de Campos do Jordéo,
elas estdo nos varios tipos de guias e mapas turisticos. O que chamou a atencéao foi
gue na dissertacao de Pivott (2006, p. 154) a autora comenta que em alguns mapas
turisticos as vilas Abernéssia, Jaguaribe e Capivari estdo entre os empreendimentos
turisticos anunciados. Comprovando mais uma vez a centralidade de Campos do
Jordao possuindo varias centralidades no seu espaco intraurbano.

Em 2014 foi criado o grupo colaborativo Mercado em Foco que trabalha de
forma voluntaria na elaboracdo de projetos aplicados ao turismo de Campos do
Jordao. Ele é formado por representantes do empresariado local, Poder Publico,
associacOes de classe, comunidade académica, além da sociedade em geral. Tem
como missédo elaborar, reunir e disseminar conhecimento de forma independente,
congregando diferentes setores da economia. Visando o desenvolvimento turistico de
Campos do Jordao.

Em janeiro de 2019, em uma das visitas a cidade de Campos do Jorddo para
trabalho de campo no ponto turistico Ducha de Prata, foi realizada uma entrevista com
a filha do proprietario de uma das lojas de malhas de tric6 com confecgéo prépria.

No depoimento da entrevistada niumero 03:

Sou natural de Campos do Jorddo, sempre morei aqui. Meu pai tem
essa loja desde quando eu era pequena. Toda a familia trabalha no
negocio. Teve um tempo que esse ponto turistico ficou muito
abandonado e os turistas vinham e ficavam s6 um pouco. A maioria
dos turistas é gente que vem sé no domingo passar o dia aqui com a
familia.

Alguns pontos da entrevista citada acima sdo confirmados com o que Pivott
constatou em sua dissertagcdo em 2006 que o atrativo turistico Ducha de Prata foi e
continua sendo tradicionalmente visitado pelos turistas populares, e a falta de
conservacao do lugar que foi apontado por Pivott foi sanada. O lugar se encontra
limpo, organizado, reformado Figuras (25 e 26) e com um rearranjo para o problema

de estacionamento que parece nao ter satisfeito comerciantes e turistas.
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Antigamente, nesse local, banhavam-se os héspedes da antiga e famosa
Penséo Inglesa. Este tradicional ponto turistico estd localizado no bairro de Vila

Inglesa, na estrada para a Vila Capivari.

Figura 25 - Ducha de Prata — Campos do Jordado, 2019.

Fonte: NetCampos (2019).

Figura 26 - Centrinho de Compras do Ponto Turistico Ducha de Prata

Fonte: Arquivo pessoal (2019).

Pode-se encerrar essa parte, referenciando Cruz (2002) quando nos mostra o

consumo dos territorios.
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O consumo dos territorios pelo turismo é intermediado por iniUmeras
formas de consumo, entre as quais podem-se listar os meios de
transporte, de hospedagem e de restauracdo (estabelecimentos
comerciais do ramo alimenticio), o setor de agenciamento da
atividade, os servicos bancérios, o comércio de bens de consumo de
modo geral. O consumo dos territérios pelo turismo envolve o
consumo de um conjunto, indissociavel, de bens e servicos que
compdem o “fazer turistico”, isto é, o ato de praticar turismo e tudo
aquilo que essa pratica envolve, em termos de objetos e de acgdes
(CRUZ, 2002, p. 9).

O turista comeca a ser envolvido no caminho, pois, a imagem atrativa da cidade
tem € promovida e refor¢cada pela constante repercusséo e reapropriagdo para fins
mercadologicos, haja vista, na Rodovia Floriano Pinheiro, a série de mensagens
publicitarias em grandes outdoors e outros veiculos do city marketing, com o intuito

de incentivar a demanda de consumo dos turistas.

3.9 Acdes articuladas com os municipios vizinhos de Campos do Jordao

A segmentacdo interna da centralidade identificada no espago urbano de
Campos do Jordéao evidencia a mesma légica contraditoria de um espaco dividido e
desigual, passivel de constatacdo e andlise em outras escalas de organiza¢do no
espaco regional.

O fenbmeno de centralidades segmentadas remete a complexidade de
interconexdes ai materializadas, que potencializam a sua transformacao/consolidacao
(SPOSITO, 2002). A densidade dos fluxos, gerados pelos comércios e servigos
presentes na cidade de Campos do Jord&o constituem a dimensao visivel do consumo
do lugar e das formas de sociabilidades condizentes a procedéncia dos fluxos de
pessoas e mercadorias, seja de ambito local, regional ou metropolitano.

As conexdes histdricas com a populacdo paulistana e 0s municipios préximos
(sul de Minas, Vale do Paraiba e Séo Paulo), podem ser assim aventadas, no primeiro
caso, em seu carater de reproducéo de valores hegemoénicos e do status quo, mas
também, em sua natureza funcional, tal como se observa na Figura 27A, os fluxos
diversos com origem em municipios do entorno préximo e destino em Campos do

Jordao, representando, segundo a pesquisa Regides de Influéncia das Cidades do
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IBGE (2007), os niveis de intensidade maxima? de interdependéncia e centralidade.
Vale notar, ainda, o alcance geografico dos deslocamentos pendulares por razdo de

trabalho e estudo, para 2010, tendo Campos do Jorddo como destino (Figura 27B).

Figura 27 -Campos do Jordao como destino de deslocamentos intermunicipais.
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Fonte: IBGE (2010a) e REGIC (2007). Elaborado por Daniel José de Andrade.

3 As setas do mapa ndo estdo classificadas quanto a intensidade dos deslocamentos, pois apesar do
REGIC categorizar os deslocamentos em escalas de intensidade de 1 a 4, todos os deslocamentos para
Campos de Jorddo se encontravam na categoria 1 (intensidade maxima), sendo Campos do Jorddo o
primeiro destino dos fluxos, exceto o deslocamento para ensino superior, classificado na categoria 2,
a segunda intensidade mais forte.
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Os municipios de Sdo Bento do Sapucai, Santo Anténio do Pinhal e Monteiro
Lobato ndo possuem em sua estrutura administrativa pasta dedicada ao planejamento
municipal, embora este seja contemplado na Lei Federal n°® 10.257 de 10 de julho de
2001 (Estatuto da Cidade) como um dos instrumentos de politica urbana. As
secretarias ou diretorias como as de transportes, meio ambiente, turismo, entre outras,
dedicam-se ao planejamento na sua area de atuacéo, conforme afirma Carmo (2003),
em sua dissertacéo.

Esses municipios mais Campos do Jordao, entre outros, sdo membros do
Consorcio de Desenvolvimento do Vale do Paraiba — CODIVAP, que tem atuacdo em
toda regido do Vale do Paraiba. O CODIVAP formou-se em 1969, com o objetivo de
estudo planejamento e execugao de um programa de obras de interesse comum entre
0sS municipios consorciados. Os municipios citados participam do CODIVAP que, nédo
sendo 6rgdo executivo, tem limitacdes em sua atuagdo (CODIVAP, 1971).

Representantes dos municipios de Sdo Bento do Sapucai, Santo Anténio do
Pinhal, Monteiro Lobato e Campos do Jordéo tem se reunido para tratar das questdes
relativas as Bacias Hidrogréaficas da Serra da Mantiqueira (CBH-SM), criado em 2001.
Esse comité é um orgao gestor dos recursos hidricos dessa area, de acordo com as
normas da politica estadual de S&o Paulo (COMITE..., 2017).

O CBH-SM é responsavel pela politica de gestdo dos recursos hidricos na
regido da Serra da Mantiqueira. E formado por membros que na sua composi¢io sio
representantes de institutos, ONGs, associacdes comerciais e industriais,
cooperativas agropecudrias, representantes das prefeituras dos municipios
participantes e do Estado: DAEE, SABESP, CETESB, Secretaria do Meio Ambiente,
Secretaria de Abastecimento e Secretaria da Satude (COMITE..., 2017).

Devido as potencialidades do turismo as secretarias e diretorias de turismo e
cultura desses municipios sdo as que tém trabalhado de forma mais proxima, segundo
Carmo (2003), pois, ha anos existe o interesse na articulacdo de acdes integradas
entre 0s municipios da Serra da Mantiqueira.

De acordo com Carmo (2003), de la para ca, algumas atividades turisticas tém
sido desenvolvidas em conjunto pelos municipios, realizando eventos na Serra da
Mantiqueira promovidos pelas secretarias e diretorias de turismo e cultura dos
municipios. Realizando eventos musicais, exposicdo de artes e artefatos da
Mantiqueira, competicbes de mountain bike, circuitos ecoturisticos, campeonatos

internacionais de ciclismo entre outros tipos de eventos. Sempre com objetivo de
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englobar a regido da Mantiqueira com o desenvolvimento e apoio dos 6rgaos
municipais e estaduais.

Em guias turisticos (como o ilustrado na Figura 28), 0os recursos naturais
indicados como atrativos de Campos do Jordao estédo o Pico do Itapeva e a Pedra do
Bau, pertencentes aos municipios de Pindamonhangaba e S&o Bento do Sapucai,
respectivamente. Isso se deve pela facilidade aos acessos que Campos do Jordao
oferece, mas, também pelo fato da centralidade microrregional que a cidade tem em

atrair mais turistas refletindo positivamente para os outros municipios.

Figura 28 — Foto de um Guia Turistico de Campos do Jord&o de 2019.

b CASTELFRANCH! -
_CAMPOS DOMORDAO

Wm dia inesauechvel!

Fonte: Autora.

Em Campos do Jorddo ha também a Associacdo Amigos de Campos do Jordao
— AME Campos. Segundo o GUIA de Campos do Jordao (2018) a Associacao dos
Amigos de Campos do Jordao é uma entidade civil sem fins lucrativos, fundada em
1997. E uma organizacao voluntéria, que trabalha pela melhoria da qualidade de vida
em Campos e regido. E formada por moradores da cidade e por pessoas que possuem
casa em Campos do Jordao.
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Segundo seus dirigentes os objetivos da AME Campos séo incentivar o turismo,
defender o meio ambiente, propor normas para melhorar o uso do solo e arquitetura,
promover a geracao de empregos, valorizar a cidadania e apoiar programas publicos
e privados para o desenvolvimento ordenado de Campos do Jordao.

A Entidade conta com a participacdo de mais de 100 empresarios, profissionais
liberais e proprietarios de imoveis em Campos do Jorddo. A AME Campos tem
reunides mensais intercalando encontros em Sao Paulo e Campos do Jordéo.

Dentre os projetos apoiados pela AME Campos estéo: coleta seletiva do lixo,
controle de invasdo de terras, cédigo de protecdo a paisagem, plano diretor de
turismo, melhoria da seguranca - apoiar projetos vocé CONSEG, apoio a construcéo
de centros comunitarios, geracdo de empregos (projeto Maos a Obra), saude
preventiva (projeto Campos com saude) campanha do inverno (projeto Campos com
agasalho) etc.

Outra entidade em Campos do Jorddo é Campos do Jordao e Regido
Convention & Visitors Bureau. Em seu site define-se como uma entidade apolitica e
sem fins lucrativos que tem como missdo promover e ampliar o potencial turistico da
regido, aumentando o fluxo de turistas de negdcios ou de lazer por meio de apoio e
captacdo de eventos ou promovendo 0s atrativos turisticos, fechando parcerias que
envolvem programas de treinamento e capacitacdo de mao-de-obra.

Segundo a entidade, desempenha um papel estratégico no desenvolvimento
socioeconémico de Campos do Jorddo e Regido, sendo o principal articulador da
parceria entre o publico e o privado, estruturando a atividade turistica, qualificando,
promovendo e divulgando o destino, e consequentemente aumentando o fluxo de
turistas na regiao.

Em 2005, surge a Associacdo de Desenvolvimento Integrado Territério
Mantiqueira (ADITM) e atua até hoje na regido. No caso do Territorio Mantiqueira o
foco de trabalho foi a gestéo integrada do turismo iniciada entre os estados de Séo
Paulo e Minas Gerais. Oito cidades da regido integram o Territério Mantiqueira por
meio da ADITM (Campos do Jorddo, Monteiro Lobato, Santo Anténio do Pinhal, o
Distrito de S&o Francisco Xavier, Cristina, Gongalves, Maria da Fé e Pirangucu), e
seus cargos sao ocupados por representantes do poder publico de cada municipio. A
ADITM afirma que sua missao € integrar as cidades da Serra da Mantiqueira para que

o trabalho de gestdo territorial voltado para o turismo possa se expandir e se
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consolidar. Agindo como um instrumento para o crescimento turistico e sustentavel da
regido (ADITM, 2005).

O que se observa € que, apesar dos programas, projetos, entidades,
associacoes e legislacdo ndo ha uma integracéo forte entre os municipios de Sao
Bento do Sapucai, Santo Anténio do Pinhal, Monteiro Lobato, Campos do Jordéo e
também outros municipios da regido da Mantiqueira. Concordando com Carmo (2003)
guando afirmou que no nivel microrregional, ndo h4 nenhum 6rgédo, associacdo ou
consorcio que efetivamente articule acdes de planejamento e gestdo integrada entre
0s municipios acima citados. O que ha sdo os 6rgédos publicos estaduais, entre eles
SMASP (Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo), SETUR (Secretaria
de Turismo) e DADE (Departamento de Apoio ao Desenvolvimento das Estancias),
atuando em parceria com alguns conselhos regionais e municipais de turismo e que
contribuem para 0 manejo desse espaco que inclui as areas de prote¢cdo ambiental.

Ha também uma necessidade de acdes efetivas para valorizar as
caracteristicas de cada localidade e implementar programas de cooperacdo entre o
poder publico e o privado. Criar politicas publicas para o desenvolvimento da regido
em acdes conjuntas que promovam o0 municipio em beneficio da populagéo e para o
bem-estar do turista, e que cada um seja consciente do seu papel na utilizacdo dos
recursos naturais.

Pode-se pensar nisso com referéncia ao professor Milton Santos (2008) que da
como exemplo dessa dindmica, a descentralizacédo das capitais, que tem deixado de
atrair e concentrar um numero grande de servicos, fator devido ao grau de
especializacdo e qualidade oferecidos a populacédo. Cada vez mais as cidades do
interior dos estados que por vezes dependiam dos servigos da capital, relacionados,
por exemplo, a saude e ao ensino superior, vem atendendo suas demandas
localmente pela melhoria dos servicos ou estabelecimento de novos setores
(surgimento de universidades, atendimento a mais especialidades do ramo da saude,
por exemplo). Dessa forma, algumas cidades passam a ter um carater regional
contemplando demandas préprias e de cidades menores proximas as mesmas.
Mesmo que de modo ndo completo, esse fendmeno contribui para uma
descentralizacao da capital e o desenvolvimento das demais cidades, sendo um caso
de exemplo, a cidade de Campos do Jorddo que apresenta uma centralidade em

relacéo as suas cidades vizinhas.
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A centralidade de Campos de Jordao se prova mais uma vez na tese de José
Guilherme de Almeida “A (in)sustentabilidade do turismo no entorno de Campos de
Jordao” em que analisou os fatores envolvidos na expansao do Turismo receptivo em
trés localidades situadas no entorno da cidade de Campos do Jorddo, na Serra da
Mantiqueira - SP: Santo Antonio do Pinhal, S&o Bento do Sapucai e o distrito de Sao
Francisco Xavier, pertencente ao municipio de Sao José dos Campos.

Essa expanséao foi influenciada por Campos do Jordao, cuja expressividade do
turismo, que € o principal motivo de sua centralidade, desencadeou, no seu entorno,
a instalacdo de equipamentos de hospedagem e restauracao, para atender turistas
gue de certa forma fogem dos congestionamentos e precos altos na temporada de
inverno na cidade.

Segundo Almeida (2006) existe uma nova demanda de turistas em busca de
paisagens rurais e naturais em razdo da saturacdo de Campos, gerando a expansao
dos segmentos de turismo de esportes, aventura e contemplacdo, aproveitando os
vastos recursos naturais relativamente preservados e as caracteristicas do meio rural

revalorizados na contemporaneidade.

Campos do Jordao ainda € o grande centro receptor na area, e isto
atrai uma demanda maior que a cidade em seu espaco e segundo o
padrédo dos seus equipamentos. Assim as pousadas e restaurantes
passaram a surgir nas cidades vizinhas, que se tornaram “cidades-
dormitérioc” do fluxo atraido principalmente aquela cidade.
Beneficiadas, as cidades vizinhas se preparam, na ultima década,
para manter esses turistas ndo sé como hdspedes de pernoite, mas
também para fixa-los visitando os atrativos das localidades (ALMEIDA,
2006, p. 95).

Porém, as acbes para organizacdo do turismo sdo pontuais e restringem-se a
oferecer mais conforto aos visitantes, sobretudo em relagdo aos meios de
hospedagem, j& que as pousadas constituem o grande negdcio nessas localidades,
ainda hoje.

Almeida (2006) ainda afirma quea sustentabilidade das localidades esta
comprometida pois 0s organizadores pouco dominam os principios do turismo
sustentavel, o controle dos fluxos de turistas, a boa elaboracao de leis de zoneamento,
a especulacao imobiliaria, a valorizacdo dos moradores que tém pouca participacao
nas decisbes e, principalmente, a visdo de futuro necessaria para se evitar a

degradacédo ambiental e o surgimento de nucleos de residéncias precérias (favelas).
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E, atualmente, alguns desses problemas persistem e surgem outros que foram
identificados. Apesar dos moradores ficarem satisfeitos como turismo no municipio,
ressentem-se da falta de oportunidades de emprego, estudo e lazer, bem como da
infraestrutura urbana.

Contudo, cabe ao poder publico municipal fiscalizar e direcionar o uso e
ocupacdo do solo no seu territorio. Dessa forma, a responsabilidade das
administracdes e dos grupos sociais nos municipios é determinante no processo de
producdo do espaco, e no caso da expansao do turismo, atividade multifacetada e
consumidora do proprio espaco.

Para Almeida (2006, p. 96):

[...] o ambiente serrano da Serra da Mantiqueira paulista, em especial
0 entorno de sua destinacdo, Campos do Jorddo, encontra-se
ameacado por um crescimento do Turismo que, apesar de algumas
acbes promissoras, mas pontuais, ndo servem, no conjunto, para
salvaguardar os recursos, naturais e culturais existentes.

Com todas as observacgdes do autor sobre as cidades do entorno de Campos
do Jordao, identifica-se o fendbmeno da centralidade dessa cidade sobre as outras e
percebe-se 0 risco que as outras cidades correm ao tentar reproduzir a cidade

mercadoldgica de Campos do Jordao.
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4 PRODUCAO SOCIAL DO ESPACO, CENTRALIDADE E CIRCUITOS DA
ECONOMIA URBANA EM CAMPOS DO JORDAO

4.1 A Producéao Social do Espac¢o Urbano do Municipio de Campos do Jordéao

A leitura da producéo espacial urbana do Municipio de Campos do Jordao se
dara a luz da revisao tedrica desse trabalho e a partir de observac¢des em campo.

Campos do Jordao constitui uma realidade singular em alguns sentidos. O
primeiro pode ser o fato de ter uma populacao estimada pelo IBGE (2019), de 52.405
habitantes, e por isso ser classificada como uma cidade pequena, mas que, no
inverno, chega a ter o dobro de sua populagéo pela estadia dos turistas. Quando,
entdo, se considera como critério de classificagcdo o tamanho demografico, Campos
do Jordao no periodo da estacéo de inverno, atendendo a mais de 100.000 pessoas,
entre moradores e visitantes, seria incluida na categoria de cidade média, que na
definicdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), € aquela cidade que
possui populacdo entre 100.000 e 500.000 habitantes. Segundo o REGIC - Regites
de Influéncia das Cidades (2018) a cidade de Campos do Jordao esta classificada no
qguarto nivel da hierarquia urbana e recebe a denominacdo de Centro de Zona A,
juntamente com 147 cidades que possuem cerca de 40 mil habitantes.

Castello Branco (2006) afirma que embora o tamanho demografico deva ser
considerado no processo de analise e classificacdo, deve-se também observar a
localizacdo das chamadas cidades médias, o sistema de transporte em que se insere,
a importancia do tamanho econémico e do grau de urbanizacado, além da qualidade
de vida urbana, mas atribui como esséncia das cidades médias a centralidade.

Pode-se afirmar que, nos estudos referentes as andlises das expressdes da
centralidade e sua apreensédo como fendmenos de (re)producdo do espaco urbano e
sua ocorréncia em cidades médias, grandes ou metropoles. Nas cidades pequenas
gue sao caracterizadas, entre varios fatores, por um pequeno numero de habitantes,
como no caso de Campos do Jorddo, constata-se que suas formas-conteudo
apresentam certas caracteristicas similares com o fenémeno da centralidade tal como
ocorre em cidades médias ou grandes. Mesmo havendo diferencas, uma cidade
pequena acaba por centralizar fluxos de pessoas em dado lugar, sejam os fluxos
oriundos de seu proprio territério municipal, ou de outros, constituindo, também, sua
centralidade intra e interurbana (OLANDA, 2010 apud BUENO, 2016, p. 71-93).
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Desde o inicio da formacao da cidade podemos consentir com o entendimento
de Oliveira (1991, p. 166), ao afirmar que a industria do lazer norteou, no municipio, a
producdo da cidade turistica, quando polarizou o fluxo de migracdo microrregional,
com um contingente de trabalhadores ligados ao mercado complementar a economia
principal, e atraiu consumidores, fazendo inchar a urbanizacdo e desencadeando
processos de deterioracdo do meio ambiente. As leis, 0s planos e as intervengdes do
Estado desempenharam um papel reformador no municipio, mas sempre condizente
com a imagem da elite em ascenséo ligada ao turismo.

Em fins de 1930, durante o processo de transicdo da cidade de cura para a
cidade turistica, Campos do Jordao realizou diversas obras de melhoramento e
embelezamento da estancia, em parceria com o Governo do Estado, que completa os
investimentos no municipio construindo vias de acesso e estruturas necessarias para
a evolucao urbanistica da cidade.

Com os constantes investimentos realizados no municipio, nota-se o inicio de
uma segmentacao do espaco da cidade. Essa divisdo se d& pelo decreto n°. 11.781,
de 30 de dezembro de 1940, que seccionou a cidade em duas zonas, reservando as
Vilas Jaguaribe e Capivari para a area turistica e a Abernéssia e a zona sanatorial
para tratamentos da enfermidade pulmonar. Esse decreto vai regulamentar a
segregacao induzida pela elite entre as areas destinadas aos doentes e aos veranistas
(PAULO FILHO, 1986).

Outra estratégia para segregacao, valorizacdo da terra e consolidacdo do
turismo no Municipio foi a aprovagdo da Lei Municipal 280/59 em que o Plano Piloto
do Desenvolvimento do Municipio da Estancia de Campos do Jordéo elaborada pelo
CPEU-FAU-USP promove a valorizacao da zona rural de Campos, que eram as areas
mais afastadas da zona sanatorial. Estratégia esta, que teria sido adotada devido ao
perigo de contagio de doencas associado as areas nas imediacfes de pensdes e
sanatorios nas imediacdes da Vila Jaguaribe e especialmente Vila Abernéssia indo
até a entrada da cidade. Havia uma necessidade de extinguir aimagem que continha
0s sanatorios. Além dos limites geograficos, foi proibida a expansdo de novas
instalacdes sanatoriais, como também esse tipo de empreendimento nas demais
zonas da cidade (OLIVEIRA, 1991, p. 41).

E assim, as novas centralidades de Campos do Jorddo se legitimam
(historicamente), pois cada bairro apresenta uma realidade Unica, tendo como um de

seus promotores a mobilidade territorial do capital, que faz com que a cidade se
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especialize para alcancar um diferencial de concorréncia no mercado. Dessa forma,
concorda-se com Spésito (2002), quando afirma que a complexidade de
interconexdes da cidade demanda a construcdo e reconstrucdo de espacos urbanos,
potencializando o processo construtivo de centralidades intraurbanas. Esse fenébmeno
pode ser medido a partir da atragdo que uma area exerce sobre as adjacéncias,
centrada, principalmente, em atividades comerciais e de servicos concentrados
geradoras de fluxos permanentes de pessoas e mercadorias. E exatamente o que se
observou em Campos do Jordao ja a partir dessa época em relacdo as trés vilas
principais da cidade.

Oliveira (1991, p. 94) chama atengdo em seu trabalho para “a logica da
emergéncia da economia turistica apoiada em planos, leis e intervencdes
significativas, por meio do Estado para entédo viabiliza-las para o capital”. Isso péde
ser observado em 1979 quando a Lei 1.154 proibiu aprovagao de novos projetos de
loteamentos nas zonas urbana e rural pelo prazo de 5 anos. Essa lei foi alterada pela
Lei 1.367/83, que prorrogou o0 prazo de vigéncia da primeira até 1989 (CETESB,
1983). Entende-se que, se de um lado, as restricdes para novas edificacbes e
loteamentos ocorreram para a preservacdo dos recursos naturais de Campos do
Jordéo, de outro lado, favoreceram a valorizagdo dos imoéveis ja existentes. Como
exemplos, pode-se mencionar a implantagdo da rodovia, a infraestrutura e
melhoramentos urbanos, além das ja citadas constru¢cdes como o Paléacio da Boa
Vista, o Grande Hotel, o auditério e a implantacédo do Parque Estadual de Campos do
Jordao. Observa-se, como afirma Pivott (2006, p. 190), que “a legislagéo - instancia
politica - tanto estadual como municipal, foi sempre utilizada como instrumento para
acomodar os anseios das elites paulista e jordanense”.

Dessa forma, na analise de Oliveira (1991) sobre os planos diretores realizados
pelo CPEU (1958/1960), ETEPLA (1972/1973) e Wilheim e Klias (1975/1978) para a
cidade de Campos de Jorddo, o autor observa que eles propéem melhoria nas
condicdes de vida, no progresso planejado e no meio ambiente. Porém, para o mesmo
autor, haveria continuidade do desenvolvimento baseado na divisdo do trabalho e
acumulacao de capitais, junto a uma gestdo centralizada, e ainda, na prépria divisao
espacial setorizada como requisito de especializacdo das atividades e dos fluxos
econdmicos. Tudo isso mostra como o0s planos produzem e reproduzem mecanismos
para o desenvolvimento da economia turistica com apoio e justificativas para a

viabilidade das propostas.
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Ainda segundo Oliveira (1991), em Campos do Jorddo o boom da construcao
civil acompanhou a expansdo das classes médias brasileiras entre as décadas de
1950 e 1970. O autor também comenta que em 1988 a Revista Veja trazia uma
matéria falando que em dois anos Campos do Jorddo ganhou 3.000 novos
apartamentos. Isso atraiu muita mao de obra importada para os canteiros. O que
mostra a importancia da cidade para a entrada de novos agentes (trabalhadores,
investidores, moradores e clientes). A cidade vai se incorporando ao mercado
capitalista, por meio de seu papel na funcéo do lazer voltada para os segmentos de
médio e alto poder aquisitivo, mostrando com isso, a afirmacdo da centralidade de
Campos do Jordao.

Outra identificacdo de Campos do Jorddo com as cidades médias liga-se ao
fato de quase apresentam como espacos privilegiados para o atendimento das
necessidades de reproducgéo do capital no momento em que ocorre um processo de
descentralizacdo espacial do capital produtivo ou do terciario a partir das metrépoles
ou grandes cidades. Isso porque essas cidades, além de situarem-se em localizacdes
relevantes, possuem requisitos importantes quanto as redes de transporte e
comunicacdo e exercem uma centralidade em nivel interurbano sobre determinada
contiguidade territorial, atraindo, portanto, consumidores, o que faz com que novos
investimentos sejam rentaveis economicamente. Estes investimentos, ao se
instalarem, reforcam a propria centralidade que estas cidades ja exerciam, fato que,
inclusive, otimiza a reproducéo de novos valores decorrentes da imposicédo do tempo
hegemdonico em outros espacos territorialmente descentralizados da rede urbana.

Foi a partir da década de 1970 que os esforcos das elites, restringem o0 espaco
das classes mais baixas por meio de uma série de normas proibitivas e limitativas a
fruicdo da cidade. Como exemplo, tivemos a criagdo de terminais de Onibus
intermunicipal e de turismo, a implantagdo de um corredor para circulagdo de veiculos
junto a malha viaria e o remanejamento de uma area comercial para a Vila Capivari
(OLIVEIRA, 1991, p. 76).

Atualmente, a Vila Capivari € uma das centralidades em Campos do Jordao de
maior importancia, pois é o ponto de encontro dos turistas que visitam a cidade. E o
local onde h& maior concentracdo de varios bares, restaurantes, lojas de malhas e
hotéis. E 0 espaco criado para os turistas consumirem, sendo que os turistas de
classes médias e alta frequentam os bares, restaurantes e comeércio de produtos mais

sofisticados e 0s excursionistas frequentam os pontos comerciais mais populares,
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pontos turisticos de entrada gratuita e o teleférico. E nessa centralidade que se
encontra a dindmica dos dois circuitos da economia urbana.

A populacgéo residente so0 visita a Vila Capivari quando ha shows populares e
gratuitos na praca central durante os festivais de inverno ou outros eventos, pois, ali
€ um lugar que somente a elite utiliza. Essa conclusdo também é apontada na
pesquisa de Pivott (2006). Dessa maneira, se entende que essa centralidade turistica
€ também formada, internamente, por um espaco segregado. A segregacdo dos
espacos turisticos, tal como se observa nas paisagens, faz parte do mecanismo de
producdo e consumo do espaco na sociedade contemporanea.

As novas areas centrais geram e mantém determinado padréo de consumo que
implica em uma “funcionalidade” e acessibilidade (ndo apenas tangivel, ou seja, ndo
apenas pelas facilidades propiciadas pelas suas vias de acesso) para determinados
grupos e camadas sociais de elevado poder aquisitivo, que se sentem estimulados a
estes padrfes. Dessa forma, as novas centralidades terminam por se constituirem
como centralidades socialmente segmentadas no interior das cidades como constatou
Sposito (1991; 2001).

Com essa analise constata-se que as centralidades identificadas no processo
de producédo social do espaco urbano de Campos do Jorddo seguem a logica do
capitalismo liderada pela elite local e o Estado, que sempre se utilizaram de recursos
legais e um discurso politico-ideoldgico para legitimar seus interesses em detrimento
do coletivo.

Em Campos do Jorddo, ambos os circuitos econdmicos estdo expressos na
configuracdo espacial da cidade de maneira bem evidente, uma vez que os bairros
sdo ocupados de acordo com a classe social, que por sua vez é determinada,
sobretudo, pela renda. Sendo assim, nesse caso a segregacdo socioeconémica
materializa-se na segregac¢do espacial. Bairros com caracteristicas completamente
opostas convivem quase lado a lado, e ha casos em que as duas realidades estao
presentes no mesmo bairro. O Bairro Alto da Boa Vista reflete essa situacao, tendo
um pequeno trecho ocupado por edificacdes residenciais para a classe média,
possuindo infraestrutura urbana (avenidas, transporte coletivo, espagos publicos etc.)
e a maior parte do espaco € de ocupacao informal, abrigando a populacéo pobre, que
por sua vez vive em uma realidade precéria. Observa-se a contradicdo no caminho

para o Palacio do Governo.
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Com base no que afirma Sanchez (2001), sobre os fatores culturais e de lazer
(para 0 nosso caso o lazer esta relacionado ao turismo), servem apenas de atrativo
dentro de uma légica mercadologica, perpassada pelas politicas de renovacéo do
espaco urbano. Sabemos que o modo de fazer turismo mudou, e na cidade
mercadoldgica a atividade do turismo deixa de ser vista como fendmeno social e
passar a ser entendida como setor da economia.

Com esse entendimento, constata-se que desde o0s primérdios do
desenvolvimento urbano e sobretudo a partir das décadas de 1940 e 1950, € nitida a
correlagdo entre os interesses politico-econémicos ligados ao turismo e a organizagao
espacial da cidade, resultando na producdo de centralidades socialmente
segmentadas, que se consubstanciam por dindmicas socioecondémicas e culturais de
grande contraste. Seccionada pelo zoneamento e reorganizada pelo crescimento da
estrutura hoteleira e primeiros atrativos para a visitacao turistica, mas também, e
sobretudo, pelas frentes de trabalho, vias de acesso e afluxos demogréficos, a partir
dos decénios de 1970 e 1980, a Estancia Turistica se desenvolve, consolidando-se
como espaco dividido para moradores e turistas, migrantes e moradores de segunda
residéncia, empreendedores e turistas de condi¢do socioecondmica diversa.

O Quadro 1 apresenta a Dinamica da economia urbana na cidade de Campos
do Jordao e que segue a ldgica dos dois circuitos da economia urbana. O circuito
superior (Circuito moderno) € formado pela indUstria urbana, bancos, servigos,
transportadoras e industria de exportacdo. O circuito inferior (comércio ndo moderno)
esta ligado as atividades de menor porte e pouca modernizagdo, como comércio de
varejo, servicos ndo modernos e fabricagdo que ndo possuem capital intensivo
segundo Santos (2008).



Quadro 1 - DinAmica da economia urbana na cidade de Campos do Jord&o.
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Circuitos Agentes que
da Caracteristicas e atividades ~ T L
. . comandam a Producéo Distribuicéo Comeércio Consumo
economia geradas na cidade -
acumulacdao
urbana
Criacao, design e
Atividades geradas no circuito marketing sob dominio da Executada por Pontos de
suberior gas situacses do Marcas (ndo marca. Execucédo da grandes vendas Classe média e
o Cil’CU?[O rodutivo dai randes | s6 da cidade) producéo realizada por empresas de préprios ou alta
o P AS g i oficinas terceirizadas logistica autorizados
o marcas e varejistas: .
5 : (escala planetéaria)
%) consumidores coerentes com ol i
: x ~ . asse media e
= o tipo de produto, conex&o A concepcao esta sob o alta. Alqumas
3 com S|st§ma financeiro dominio do varejo. Executada por Possuem Ic.J'aSse
'5 : (bancarlo, orgdos de Varejistas Execugao da produgdo & grandes redes de es eéializaram
financiamento, operadoras de J realizada por oficinas empresas de loias Dréprias empatender um
cartdao de credito). terceirizadas (escala logistica jas prop pliblico de
nacional ou planetaria) menor renda
Oficinas de tricO, fabricas de . . . n
Diversidade de situacdes:
5 chocolate, subcontratadas podem existir Pequenos
S pelas grandes marcas e pelas C . . Realizada pelos 7
Q@ varejistas. Geraco de Proprietarios | comerciantes que criam e préprios comércios ou
£ empre (.)s de baixa do comércio produzem seus préprios comerciantes ou pontos de Classe média e
= brego . : de pequena modelos e comerciantes venda na baixa.
3 remuneracgao: motoristas, gue subcontratam oficinas por pequenos cidade
o empregados dos escritorios, ~ N transportadores.
= . para a execuc¢do do tricd / (ambulantes)
O vendedores, pequenos lojistas,

ambulantes e guias.

chocolate/ doces.

Fonte: Autora (2019).
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4.1.1 Andlise do Planejamento Urbano: os Planos Diretores de Campos do Jord&o.

Um dos municipios paulistas que mais recebeu atencdo do Governo Estadual
no tocante ao planejamento urbano foi Campos do Jordao. O Poder Publico Estadual
atuou ndo s6 como promotor de planos para a cidade, como também, interventor e
construtor de infraestrutura, sistemas de comunicacdo e equipamentos publicos
significativos, segundo Oliveira (1991).

Em 1882 foi elaborado um estudo na regido da Mantiqueira e, por meio do
Relatério “O reconhecimento topografico da zona compreendida entre
Pindamonhangaba e Campos do Jordao” — foi recomendada a desapropriacdo de
terrenos de Matheus Pinto (proprietario) pela Provincia para serem vendidos em lotes
com o objetivo de criar uma estacdo sanitaria. Em 1884, a Lei n°® 15, do Governo
Provincial do Estado Paulista estabeleceu a desapropriacdo da area e a
comercializacdo de parcelas de terreno. Sempre com a influéncia dos médicos
sanitaristas Emilio Ribas e Victor Godinho para orientar a ocupacéo do territorio e
prevendo areas para veraneio e para sanatérios coletivos (OLIVEIRA, 1991, p.152).

Em relacéo a intervencao do Estado, pode-se destacar, no inicio do século XX,
a criacdo da Prefeitura Sanitéria por meio da Lei n. 2.140 de 01/10/1926. Essa lei
determinava a elaboracdo de um plano para a implantacdo de uma estancia climatica
e de repouso, que fixasse as diretrizes para a execucao de todos os servicos de
saneamento e construcdes em geral. A partir dai a construcéo de prédios comecou a
aumentar, passando de 416 em 1926 para 726 em 1927 e 930 em 1930 (PAULO
FILHO, 1986, p. 188).

O Governador de Sao Paulo, Armando Salles nomeou em 1935 uma comissao
para analisar a urbanizacdo de Campos do Jorddo. Os estudos da comisséo
estabeleceram as diretrizes do primeiro plano urbanistico da cidade. O planejamento
para a futura estancia era fundado em 4 pilares: a tuberculose, as doencas diversas,
0 descanso/o recreio e 0 jogo. Essas quatro propostas centravam-se na dinamizagéo
do potencial turistico local (SILVA, 2008).

Este estudo gerou o Plano de Urbanizacdo de Campos do Jordao, Projeto de
Lei n° 193, aprovado pela Camara Estadual. Baseado nas caracteristicas
topograficas, o crescimento proposto era predominantemente linear. Segundo Paulo

Filho (1986), com esta finalidade foram introduzidas as seguintes diretrizes:
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1. Tratamento da artéria principal, via e eletrovia - A via que margeava a Estrada
de Ferro de Campos do Jordao (EFCJ) era chamada de Avenida de Ligacéo
(Hoje Av. Frei Orestes Girardi); na época, seu tracado ainda era irregular,
deveria ser concluido, remodelado para o existente e duplicado, abrindo a atual
Avenida Januério Miraglia;

2. Limitacdo transversal, seccionando o comércio e administracdo no eixo, ao
longo da ferrovia, principalmente proximo as paradas e em Vila Abernéssia.
Destaca-se a orientacdo para o desenvolvimento predominantemente linear;

3. A Estrada de Ferro Campos do Jordao (EFCJ) deveria oferecer uma linha
rapida de trafego continuo e previa-se seu prolongamento até Itajuba.
Impunham-se melhorias nas estradas que ligavam a cidade a

Pindamonhangaba e Sao José dos Campos.

Observa-se por essas diretrizes do Plano de Urbanizacdo de Campos do
Jordéo trazia a inteng¢ao do desenvolvimento urbano. Apresenta orientagdes voltadas
ao crescimento da cidade com baixa densidade habitacional, com a ocupacéo
territorial de forma dispersa e linear, com espraiamento do tecido urbano e uma
setorizacdo de bairros. A segregacao espacial de classes sociais € estabelecida e
define de forma determinada os bairros para a habitacdo da populacéo residente e os
locais para a construcao de casas para 0s veranistas.

Paulo Filho (1986) ainda afirma que depois de um longo estudo sobre as
caracteristicas geogréficas, geoldgicas, climaticas e ambientais, a Comissao, dirigida
pelo engenheiro Francisco Prestes Maia, que passou a propor medidas de
urbanizacdo. A Comissao criada para analisar a urbanizacdo advertia que a cidade
deveria ser, fundamentalmente, considerada uma estacao de cura, repouso e recreio.
Todo desenvolvimento que interferisse nessa adverténcia devera ser combatido e que
o turismo deveria ser correspondente a esta estacao climatica.

Observa-se aqui que, ao longo da histéria, as trés vilas Abernéssia, Jaguaribe
e Capivari, vao se afirmando como as centralidades da cidade. Nota-se também a
desigualdade que vai sendo tracada socio-espacialmente em relacdo as construcdes
de casas de acordo com a classe social.

Em 18 de junho de 1951 foi criado o Centro de Planejamento de Campos do
Jordao, entidade da sociedade civil, ndo partidaria, que opinou em empreendimentos

de diversas gestbes municipais para a promocdo de estudos ligados aos
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melhoramentos da Estancia conforme Paulo Filho (1986). Neste periodo percebe-se
a articulacdo de um projeto para transformar a cidade em estancia turistica e, assim,
reverter a fase sanitarista (OLIVEIRA, 1991, p. 158). Um reflexo deste projeto esta na
contencéao dos limites fisicos dos sanatorios.

Em 1958, com o inicio das atividades do Centro de Pesquisa e Estudos
Urbanisticos da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, da Universidade de S&o Paulo
(CPEU-FAU-USP), o Governador Janio Quadros determinou que se realizasse o
planejamento das Estancias de Sado Paulo, mediante convénio entre as Prefeituras
Municipais, o Departamento de Obras Sanitarias da Secretaria de Via¢do e Obras
Publicas e a Reitoria da Universidade de S&o Paulo (PAULO FILHO, 1986, p. 630).

Em 8 de agosto de 1958 foi instalada a Comissao Técnica do Plano Diretor, sob
a direcéo do Engenheiro Zenon Lotufo e em 16 de outubro de 1959 foi publicada a Lei
280, na gestdo do Prefeito José Antbnio Padovan. A referida lei dispbs sobre a
aprovacao do Plano Piloto de Desenvolvimento do Municipio da Estancia de Campos
do Jordao e do respectivo relatorio.

O Plano Piloto serviria de diretriz para todos os assuntos relacionados com a
ordenacéo territorial do Municipio e de base para a execucdo do Plano Diretor do
Municipio (Artigo 1°, Paragrafos 1° e 2°). Como Plano Piloto, o Artigo 2° prevé a sua
revogacdo quando da publicacdo de uma nova lei de Plano Diretor do Municipio. No
artigo 3°, fica definida a divisdo de areas urbana e rural que virdo a sofrer alteracédo
por meio de leis posteriores. O Artigo 4° da Lei 280/59 estabelecia que as areas
necessarias para a execuc¢ao do Plano Piloto seriam consideradas de utilidade publica
e, portanto, passiveis de desapropriacdo quando fosse o caso (PIVOTT, 2006).

Oliveira (1991, p. 62) afirma que esse plano teve como légica o adensamento
urbano para conter a expansdo da mancha urbana, embora tenha reconhecido “os
nacleos rurais existentes, bem como a possibilidade de criagdo de unidades
residenciais, em condigcdes especiais”.

O primeiro Plano Diretor foi oficializado pela lei municipal n® 430, de julho de
1962 e enfocou trés aspectos basicos: planejamento territorial, zoneamento e
comércio, artesanato e fruticultura. A lei n® 431, por sua vez, instituiu o Cédigo de
Obras de Campos do Jordao (SILVA, 2008).

Os sanatorios localizados fora do Parque Sanatorial ndo poderiam ter obras de

ampliacdo. Esta medida contava nas disposi¢cOes particulares sobre a Zona Urbana,
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a lei 430/62 trata do Parque Sanatorial destinado ao estabelecimento de edificios e
equipamentos destinados a cura e tratamento de moléstias pulmonares.
Silva (2008) ressalta que o Plano Diretor de 1962 nada dispunha sobre
habitacdes populares. E que em 1968, por meio da Lei n® 731/68, foi criado o Escritorio
Técnico de Planejamento (ETEPLA), que tinha por finalidade orientar os aspectos
fisico, territorial, econbmico, social e a Iimplantacdo de planos, servicos
administrativos, além do zoneamento e sua disciplina, escritério este que foi ratificado
pelo SERPHAU e CEPAM.
Oliveira (1991) observa que atrelado diretamente aos interesses da dinamica
politica local, o ETEPLA ficou sujeito a pressao do setor da construgcéo. Afirma ainda
gue havia um interesse e uma orientacdo do Governo para a criacdo da Estancia
Turistica de Campos do Jorddo (Estado como agente indutor), com interesse
diretamente ligado a ascenséao da elite paulista e a finalidade de se viabilizar um centro
de veraneio para esta elite.
Em 1978, o Governo do Estado de Sao Paulo, passou 0 municipio de estancia
hidromineral para estancia turistica, o que restabeleceu a autonomia politica
administrativa.
Wilhein e Klias elaboraram estudos que tiveram por finalidade estabelecer
diretrizes gerais e especificas para o municipio, visando adequar a cidade ao mercado
de lazer existente e em expansao e se transformaram em leis em 1978 — Cdadigo de
Uso do Solo e Protecédo a Paisagem (WILHEIN; KLIAS, 1975/78 apud SILVA, 2008).
A Lein®1.096/78 que instituiu o Cadigo de Uso do Solo e Protecdo a Paisagem,
no zoneamento de usos da area urbana, estabeleceu trés tipos de zonas residenciais:
a) ZR1: Zona Residencial de alta densidade, onde as &reas minimas dos lotes em
funcao da inclinacéo do terreno variavam entre 250m2 a 750m2,

b) ZR2: Zona Residencial de média densidade, onde as areas minimas dos lotes
em funcao da inclinacéo do terreno variavam entre 500m2 a 1.500m2,

c) ZR3:Zona Residencial de baixa densidade, onde as areas minimas dos lotes em

funcao da inclinacéo do terreno variavam entre 1.000m2 a 5.000m2.

O parcelamento do solo em Campos do Jordao passou a ser disciplinado pela
Lei 1.095/78. Por sua vez, a Lei 1.097/78 instituiu o Cédigo de Edificacdes.
Segundo Silva (2008), em sua dissertacao sobre a analise de implementacao

de regularizacao fundiaria na Vila Albertina, afirma que a Lei de Zoneamento (lei n®
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1.538/1985) revogou a Lei n® 1.096/1978 e instituiu 0 zoneamento de uso dos terrenos,
guadras, lotes, edificacdes e compartimentos do Municipio. Essa nova lei prevé a
inclusdo da Zona Residencial de Interesse Social (ZRIS), que sdo areas com
densidade elevada e lotes pequenos. As ZRIS poderdo se transformar em Zona de
uso predominante residencial de alta densidade, se forem regularizadas. E que,
embora a nova lei tenha previsto as Zonas Residenciais de Interesse Social, a autora
observa que a area minima do lote, de 200mz2, ainda € uma area grande para lotes
populares, incompativel com o rendimento da populacao ali estabelecida.

O depoimento do entrevistado niumero 05, um senhor de 55 anos — Engenheiro
- Funcionario Publico e Morador da Vila Abernéssia relata a complacéncia do poder
publico, moradores e turistas em relacdo ao problema das favelas sem atencédo até
hoje.

Moro em Campos ha 40 anos. Minha familia se mudou por causa do
meu pai que veio para construir um prédio aqui na cidade e acabamos
ficando [...]

[...] os moradores das favelas moram |4 ha mais de 40 anos, existem
familias que estdo naquele ambiente ha mais de uma geracdo. N&o
podemos dizer que ndo. E a prefeitura nunca realizou algo eficaz para
esse problema. Havia uma favela na frente da minha casa e me lembro
dela desde minha adolescéncia quando cheguei aqui, ela ja existia e
s6 foi aumentando. Todos n6s fomos complacentes com isso. E
acredito que como os turistas, nés fingiamos que ndo havia nenhuma
pobreza em Campos do Jordéo.

Silva (2008) aponta também que a Empresa Municipal de Habitacdo (EMUHAB)
foi criada pela Lei n. 1.200/80, de 10 de julho de 1980, alterada pela Lei n. 1.368/83,
de 26 de julho de 1983, tendo por objetivo executar a politica habitacional do
municipio, visando diminuir o déficit de habitacbes populares. Realizou 21
loteamentos, dos quais 12 estdo irregulares. Foram produzidas no total 2.053
unidades habitacionais.

No artigo 10 da lei 1.538/85 extingue o Parque Sanatorial, estabelecendo que
se novos sanatorios surgissem, deveriam obter a aprovacéo prévia da Prefeitura.

Em 02 de maio de 2003, foi sancionada e promulgada a Lei n°® 2.737 que dispde
sobre a aprovagao do Plano Diretor Estratégico de Campos do Jordéo. Os trabalhos
para a preparacdo dessa lei foram elaborados pelo urbanista Jorge Wilheim e pelo
Escritério Técnico de Planejamento (ETEPLA). Essa lei visava a melhoria das

condicbes de vida da populacdo, principalmente relacionadas a moradia, ao
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saneamento basico, a preservacdo ambiental e ao desenvolvimento econbémico
voltado ao turismo.

No Website dedicado ao legado de Jorge Wilheim encontramos o Mapa Sintese
das Propostas do Plano Diretor Estratégico de Campos do Jordao de 2003 (Figura 29)
e também um texto onde diz que:

O desenvolvimento do Plano Diretor Estratégico de Campos do Jordéo
foi uma iniciativa de uma associacdo ndo governamental, a AME-
Campos, que mostrou a importancia da Prefeitura dessa cidade
montanhesa a rever o plano urbano feito por esse mesmo escritério
décadas antes, pois a cidade estava abandonada e caética. Mediante
intensos debates publicos, os trabalhos foram direcionados no sentido
de descongestionar o centro novo de Capivari criando uma estrutura
viaria e uma disciplina para os 6nibus de turismo de um dia. Cerca de
40 trilhas para passeios a pé e a cavalo que foram considerados como
parte da estrutura viaria a fim deles serem fixados, mantidos e
sinalizados. A proposta contemplou um centro nacional de preparo de
atletas, a fim de capitalizar, nas virtudes do clima e da altitude e
oxigenagao, convenientes para esse preparo.

Uma das inovacdes desse plano foi de criar niveis diferencados de
coeficiente de aproveitamento de um lote, utilizando o diferencial entre
esses niveis (minimo gratuito e maximo oneroso) como alavanca para
produzir resultados urbanisticos. Este conceito, apenas plenamente
aplicavel em cidades de certo porte, haveria de ser utilizado no Plano
Diretor Estratégico de Sao Paulo, a partir da aprovacdo do Plano
(JORGE WILHEIM, 2019).



Figura 29 - Mapa Sintese das Propostas do Plano Diretor Estratégico de Campos do Jordao, 2003.
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O Plano Diretor Estratégico de Campos do Jorddo, em seu artigo 9° institui os
objetivos estratégicos da administracdo publica, o que inclui o inciso VII, aponta a
preocupacao com os veiculos coletivos de transporte de turistas e orienta um servigo
prestado por Guias que organizariam o controle do fluxo de passageiros. Essa
gquestdo acabou sendo criticada, pois verificou-se a impossibilidade do Guia controlar
o fluxo, pois € um sistema complexo que requer um estudo aprofundado de destinos
e controle de trafego.

VII. Melhorar a circulagéo e estacionamento de veiculos coletivos, com
a criacdo de diversos roteiros pré-estabelecidos, que deverdo ser
seguidos por qualguer énibus de turismo, acompanhados por um Guia,
sendo que os roteiros deverdo seguir uma sequéncia alternada
controlada de acordo com o numero de 6nibus e fluxo de turistas. A
criagdo de um estacionamento proximo ao Capivari, para melhor
desembarque dos passageiros, salvo 6nibus da 32 idade que devem
receber atencdo especial, e com isso, terem a possibilidade de
desembarcar o mais proximo possivel dos locais de visitacdo
(CAMPOS DO JORDAO, 2003, p. 2).

Ainda a respeito da intensidade de fluxos de veiculos, em periodos de
temporada, a vigéncia de normas limitadoras da circulacdo de 6nibus de turismo
dentro da cidade mudou, por isso, a destinacdo de locais apropriados para 0 seu
estacionamento, nas imediacOes do portal de entrada, que constitui hoje um objeto
referencial do espago construido que também centraliza, em menor escala, o encontro
de turistas e a expansao de comércios para 0s mesmos, sobretudo ao voltarem aos
Onibus para deixarem a cidade.

O Plano Diretor Estratégico sofreu criticas da propria populagéo, como afirma o
entrevistado numero 01 no seu depoimento:

O plano era superficial pois ndo envolvia politicas, métodos e questbes
sociais, foi totalmente voltado para a elite social; pouco democratico e
participativo em relacdo aos cidadaos; sem politicas de saneamento
ambiental e transporte publico e deu muito énfase as atividades
turisticas.

Pivott (2006), em sua dissertacdo de mestrado, O turismo e a producéo social
do espaco urbano. Estudos sobre Campos do Jorddo, SP, obteve a informacédo de
gue na elaboracdo desse Plano Diretor, embora tenha existido a participacdo da
sociedade em sua elaboracao, por meio das Associac¢des de Bairros, tal participacao
nao foi expressiva. A autora afirma ainda que algumas iniciativas da prefeitura em

7

relagdo ao planejamento participativo revelam que 0 processo é muito mais
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comunicativo do que participativo. Em muitas reunides nada se questiona e as
propostas sdo aprovadas do jeito que foram apresentadas. De acordo com Pivott
(2006), o Planejamento Participativo muitas vezes é efetivado mediante coercéo,
manipulacdo, consulta ou cooptacdo da populacdo, que acabam representando
situacdes de ndo-participagdo ou uma falsa participacdo. Servindo as vezes para
legitimar os interesses da elite.

No Decreto Municipal n°® 5.483/06, que altera o Decreto n° 5.473/06 e dispde
sobre a suspensao da aprovacao de todo e qualquer projeto destinado a construcao
de residéncias multifamiliares, verticais, horizontais geminadas e prédios de uso
misto, em Campos do Jordao. O decreto se opde aos empreendimentos habitacionais
de interesse social, realizados pela administracdo publica, direta ou indireta,
municipal, estadual ou federal, confirmando o que diz Silva (2008).

Sobre o assunto acima mencionado, Pivott (2006) traz trechos da entrevista
concedida em janeiro de 2006, pelo Prefeito da época Jodo Paulo Ismael, quando este
fez suas colocacOes a respeito do Decreto n® 5.473/06. Nessa entrevista o Prefeito
fala que o plano cruzado promoveu uma distorcdo na valorizagdo imobiliaria para a
classe média; com a poupanca congelada houve muito investimento e aumentaram
as construcdes das residéncias multifamiliares, e isso nao teria sido bom para a cidade
e que por isso estavam trabalhando para proibir tais constru¢cdes. Pois ele alegou que
a cidade de Campos do Jordéao tinha 5.700 mansdes de no minimo US$ 500 mil cada
uma e gue as pessoas queriam ver esse patrimoénio valorizado; para ele uma das
guestdes que torna a cidade atraente é essa valorizacgao.

Com essa declaracdo dada em 2006, observa-se claramente a estratégia
politica do municipio, ou seja, deseja-se proteger o capital investido nas mansoées
existentes em detrimento da oferta de moradias para a populacdo de baixo poder
aquisitivo. Sem uma politica habitacional, essa populacao foi sendo empurrada para
a ilegalidade criando uma situacao que nada contribuiu para a contencéo de invasdes
em areas improprias, o que também interfere negativamente no plano de valorizacéo
da cidade.

Em 2007, uma nova Lei de Zoneamento e Uso e Ocupacdo do Solo foi
aprovada no municipio (Lei n® 3.049/07). A lei enfatiza a vocacdo do municipio ao
turismo (CAMPOS DO JORDAO, 2007). Nos objetivos s&o colocados dois
parametros: agrupar os usos idénticos e compativeis; e o impedimento da existéncia

de conflitos entre diversos usos, permitindo a utilizacéo racional do solo (Figura 30).



Figura 30 — Uso do solo urbano no municipio de Campos do Jordao, no ano de 2010.
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Pode-se enxergar algum conflto ao desconsiderar as Unidades de
Conservacao, composta de parques estaduais e municipais, pois, verifica-se que a
proporcao da area urbana € bem maior que a area rural que ocupa uma pequena area
do territério. A pequena parcela territorial rural € confirmada pelos dados do IBGE
(2010a), no qual aponta que o municipio possui apenas producdo agricola pouco
significante de batata-inglesa, feijado, milho e tomate. Além do mais, a populacdo
residente em area rural é de apenas 298 pessoas (IBGE, 2010a). Segundo Emplasa
(2010) o principal tipo de atividade rural é a existéncia de haras de cavalos voltados
ao turismo e destaca também o envasamento de agua mineral.

Em 23 de dezembro de 2011, entra em vigor a Lei Ordinaria N° 3498/2011, de
autoria da Camara Municipal, que dispde sobre alteracdo da Lei de Zoneamento e de
Uso e Ocupacao do Solo do Municipio, Lei municipal n° 3.049/2007, com redacao
alterada pela lei 3.119/2008 (CAMPOS DO JORDAO, 2011).

A partir da andlise do Decreto n° 7117 (2013), verificou-se que foi designado
um grupo técnico de estudos para orientar e propor atualiza¢cdes necessarias ao Plano
Diretor Estratégico de Campos do Jorddo, com o objetivo de discutir propostas de
alteracdo para o0 enquadramento do Plano Diretor ao Estatuto da Cidade
(PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA DE CAMPOS DO JORDAO, 2013).

Na parte da reviséo tedrica deste trabalho foi apontado pelo professor Flavio
Villaga (2005) que o Estatuto da Cidade no que se refere aos instrumentos como a
Outorga Onerosa, as Operacfes Urbanas Consorciadas, a Transferéncia do Direito
de Construir, podem ser apropriadas, na maioria das vezes, para as grandes cidades
e pouco, ou quase nada, nas pequenas e médias. Pois tais instrumentos sdo um
incentivo a concentracdo de populacdo, onde a terra € muito disputada, o que nao
ocorre nas cidades menores, onde a praticamente inexiste. Esse fato na cidade de
Campos do Jordao nao se encaixa porgue apesar da cidade ser considerada pequena
ou mesmo meédia (na alta temporada de inverno) a terra € muito disputada, por todas
as classes sociais e a especulacdo imobiliaria continua sendo fortemente exercida.

Em 14 de fevereiro de 2.017 a LEI No 3.832/2017, dispbe sobre alteracdo da
Lei 3.049/07, que dispde sobre o Zoneamento de Uso e Ocupacao do Solo do
Municipio. De autoria da Camara Municipal (Substitutivo com emendas) aprova, nos
termos do Executivo disposto no Artigo 54, Paragrafo 70, da Lei Organica do Municipio
(1990).
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Essa lei criou uma polémica, pois ndo se pode alterar o Plano Diretor do
municipio sem ter antes um debate com a sociedade civil. Sendo assim, e com tal
entendimento o Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo declarou
inconstitucionais os artigos 14 e 41 da Lei 3.832/2017, de Campos do Jordao.

Os trechos da lei alteravam as regras de constru¢des na cidade. Um reduzia a
distancia minima, de 400 para 50 metros, que 0s postos de abastecimentos devem
guardar de distancia de asilos, creches, hospitais, escolas, quartéis e templos
religiosos, por motivos de seguranca e saude publica. O outro alterou outorgas
onerosas, aumentando o direito de construir para novas areas da cidade.

O Orgao Especial que acolheu os argumentos, afirma que o método utilizado
pela Camara Municipal configura indevido fracionamento do plano diretor.

Em 2017, com a inteng&o de se elaborar um Plano Diretor de Turismo 2018 —
2020 — Destino Turistico Inteligente. A prefeitura de Campos do Jorddo fez a
contratacdo de uma consultoria especializada para a fundamentacao técnica na
formatacdo do plano a ABET - PROJETOS TURISTICOS (Agéncia Brasileira de
Engenharia Turistica), que iniciou uma pesquisa da oferta e demanda turistica
municipal. Os resultados foram compilados em dois documentos, um chamado
Inventario da Oferta Turistica 2017 e outro chamado Estudo de Demanda Turistica —
Volume | e Il do Plano Diretor de Turismo, respectivamente (CAMPOS DO JORDAO,
2018).

Segundo consta no ANEXO | PLANO DIRETOR DE TURISMO 2018-2020 foi
reativado o Conselho Municipal de Turismo — COMTUR com a intencédo de fortalecer
e prestigiar esse processo de criagdo e também foi criado o FUMTUR — Fundo
Municipal de Turismo dotado de receita assegurada, oriunda da publicidade
(CAMPOS DO JORDAO, 2018).

Apés a conclusédo do inventario e do estudo de demanda turistica os resultados
foram apresentados ao Conselho Municipal de Turismo - COMTUR juntamente com a
proposta de formacao de uma comisséo especial para elaboracéo do Plano Diretor de
Turismo. A proposta foi aprovada e a Comissao de Elaboracédo do Plano Diretor de
Turismo chancelou por Decreto do Executivo (Decreto n°7880/18) (CAMPOS DO
JORDAO, 2018).

Comenta-se na cidade que muitas vezes as autoridades foram questionadas
de como sera o turismo em Campos do Jorddo nos proximos 10 anos? Talvez, por

isso, a prefeitura tenha dado inicio ao Plano Diretor de Turismo. O Plano também é
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uma exigéncia para que a cidade mantenha o titulo de Estancia Turistica e assim
receba recursos do governo do Estado para investimentos neste setor.

As informagdes apresentadas no Anexo | — Plano Diretor teve por objetivo
compor o projeto de Lei n® 32/18 de 85 de junho de 2018 que instituiu o Plano Diretor
de Turismo de Campos do Jordao.

O planejamento ja esta em execucéao e trata-se de um esforco conjunto entre
poder publico e iniciativa privada, que pretende tracar os objetivos comuns entre as
partes segundo funcionario da prefeitura em declaracdo descompromissada.

No inicio da elaboracdo do Plano Diretor de Turismo foram gerados cinco
documentos, que tém por objetivo compor o projeto de lei que institui o Plano Diretor
de Turismo de Campos do Jordado que seguird, via executivo, para apreciacdo da
Camara dos Vereadores. Os referidos documentos sédo os seguintes: 1. Volume | -
Inventério da Oferta Turistica; 2. Volume Il - Estudo de Demanda Turistica; 3. Volume
lll - Diagnoéstico da Atividade Turistica; 4. Volume IV - Prognoéstico Turistico; e 5.
Volume V - Plano de Acoes.

Ha questbes-chave acerca de uma série de problemas que freiam o
desenvolvimento sustentavel da atividade turistica em Campos do Jordao. O préprio
documento traz os problemas, as falhas e as fragilidades, tais como: 1. O sistema de
gestao turistica institucional é fragil; 2. A comunicacéo entre os agentes do turismo &
falha;3. Faltam dados sobre a oferta e demanda turistica; 4. Falta de conscientizacéo
da populacdo para com o turismo; 5. H4A um crescimento desordenado da oferta
turistica; 6. A divulgacdo do destino é falha (interna e externa); 7. O destino nédo
comercializa atividades turisticas (atrativo x atividades); 8. O potencial da cidade para
receber eventos ndo € devidamente explorado; 9. O orcamento destinado ao
desenvolvimento da atividade turistica € modesto; 10. Campos do Jordao ndo tem
uma proposta de posicionamento; 11. O fluxo turistico sofre ao deslocar-se pelo
destino; e 12. Sazonalidade.

O Plano Diretor de Turismo também apresenta diretrizes elaboradas com base
em desejos dos visitantes, agentes turisticos locais e populacao, e considera também
a vocacédo da cidade. Com a geracgéo e valorizagdo do trabalho, renda e estimulo ao
empreendedorismo e, ainda, um olhar para o morador, afirma-se que o jordanense
deve ser o principal beneficiario dos resultados econémicos da atividade turistica.

Ainda hoje, enxergamos na cidade de Campos do Jord&ao o que Milton Santos

(2008) afirmou ha anos em sua teoria dos dois circuitos; a cidade reflete a
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desigualdade de renda de modo explicito em sua configuracdo espacial, de modo
cada vez mais intenso, expressando-se desde a qualidade diferenciada das
edificacbes e infraestrutura urbana presente nos diversos bairros (que também
refletem tais desigualdades), até a circulacdo da populacdo dentro da cidade, sendo
as rotas diarias representativas das realidades vividas distintamente pela populacao.
Com discrepancias socioecondémicas tao evidentes e bem definidas, no caso de
Campos do Jordao, ao analisar o espaco urbano percebe-se a existéncia de duas

cidades coexistindo e convivendo dentro do mesmo espaco geografico.

4.2 Os agentes sociais em Campos do Jordao.

O interesse na cidade de Campos do Jordao sempre foi grande por uma série
de questdes ao longo de sua historia. Hoje em dia a principal é o turismo, por isso,
apresenta-se aqui alguns agentes sociais influentes (do ponto de vista dessa
pesquisa), porque causadores de transformacdes por toda a cidade, ao oferecerem e
consumirem produtos e servicos. Nessa parte do trabalho serdo apresentados os
resultados das pesquisas realizadas com 0s seguintes agentes sociais: 0s turistas, 0s
comerciantes e os moradores. Com isso, por meio do entendimento desses
resultados, completa-se o embasamento empirico das analises da producéo social do
espaco urbano de Campos do Jordao, a caracterizacao da centralidade e dos circuitos

superior e inferior.

4.2.1 A visédo do turista, do morador e do comerciante em relacéo a cidade de Campos
do Jordao.

As entrevistas realizadas com turistas, comerciantes e moradores ocorreram
nas trés principais vilas da cidade de Campos do Jorddo: Abernéssia, Jaguaribe e
Capivari. Locais onde se encontra uma maior concentracao de atividades comerciais
e de servigos, areas com forte expressdo de centralidade. Tais entrevistas, foi uma
das principais ferramentas de pesquisa, pois é uma técnica de coleta de informacdes
sobre um determinado assunto que sao diretamente solicitadas aos sujeitos
pesquisados.

Nas analises dos questionarios foram possiveis certas considerac¢des, porque

apesar das respostas terem sido objetivas, alguns entrevistados também fizeram
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comentarios subjetivos, indo além das alternativas dos questionarios. Ficando mais
claro entender como esses sujeitos pensam, representam e argumentam. Esses
comentarios foram anotados em suas folhas de respostas, permitindo uma analise
critica com um pouco mais de detalhes. Possibilitando, conforme afirma o professor
Milton Santos (1997) conhecer como o0s atores envolvidos com a dinadmica do
municipio veem a cidade.

Em relagao aos turistas, considerou-se importante saber de onde vem (cidade,
Estado ou regido), a que classe social pertence, o que o atrai para a cidade e sua
observacdo em relacdo a paisagem de Campos do Jorddo. Foi elaborado um
guestionario com 10 questdes, com o objetivo de identificar o perfil do turista e o que
0 atrai na cidade.

A pesquisa com comerciantes e empresarios em Campos do Jordao foi
realizada por intermédio de questionarios estruturados e teve como objetivo conhecer
0 seu posicionamento sobre o turismo, o turista e como enxergam a dinamica atual do
municipio. Quanto aos moradores, considerou-se interessante saber como eles veem
a cidade, se eles enxergam em Campos do Jordao alguma centralidade; se o turismo
€ visto como Unica fonte econémica; qual o relacionamento dos moradores com 0s

turistas e se eles participam do planejamento do municipio.

A visdo dos turistas em Campos do Jordao

E importante entender qual o perfil do turista e como ele enxerga a paisagem
urbana de Campos do Jorddo, dando-nos subsidios para responder algumas
guestdes. Para auxiliar na analise das respostas a essa pesquisa € interessante uma
rapida discussao sobre percepcao e paisagem.

A percepcao € o que nos é dado imediatamente pelos sentidos. Por isso, a
dimensédo da paisagem € a dimensdo da percepcao, pois € 0 que vemos. Sendo
assim, o conhecimento é tdo importante para a percepc¢ao das coisas. Expressa a
necessidade de compreendermos melhor o mundo, ndo de forma seletiva. Se néao, o
mundo de cada um seria l6gico somente do seu ponto de vista.

Segundo Santos (1988, p. 21),

“Tudo aquilo que nés vemos, o que nossa visdo alcanca, é a
paisagem. Esta pode ser definida como o dominio do visivel, aquilo
gue a vista abarca. Nao é formada apenas de volumes, mas também
de cores, movimentos, odores, sons etc.”.



198

A paisagem é a materializacdo de um momento da sociedade. Ela é formada
por objetos materiais e ndo-materiais. A partir da definicdo de paisagem como
conjunto de objetos que os olhos podem ver, pode-se afirmar que espaco é resultado
da unido da sociedade com a paisagem. Nela ha elementos variaveis que interagem e se
modificam ao longo do tempo. A andlise deste movimento requer a articulagdo dos conceitos
de modo de producéo, formacao social e espacgo que se influenciam mutuamente. O modo de
producdo se expressa has formas de producédo, circulacdo e distribuicdo histérica e
espacialmente determinadas em um movimento conjunto com a paisagem.

Quando Milton Santos (1988) afirma que a paisagem nao € para sempre, € um
objeto de mudanca. E um resultado de acbes sucessivas. E uma espécie de marca
da histéria do trabalho e das técnicas. Por isso, a paisagem € suscetivel a mudancas
irregulares ao longo do tempo, ela é um conjunto de formas heterogéneas, de idades
diferentes, pedacos de tempos historicos (acumulacdo de tempos) representativos
das diversas maneiras de construir as coisas, da producgdo do espago.

Para Yazigi (2002), a paisagem € sempre refeita de acordo com os padrbes
locais de producéo, da cultura, da sociedade, tudo relacionado com os fatores
geograficos, tendo um desenvolvimento importante no direcionamento turistico.

Entende-se que quando a paisagem como um conjunto de formas
heterogéneas num certo momento, compartilham a transformacéo sofrida no espaco.
Tal transformacéo é percebida na paisagem urbana, onde a acdo dos atores sociais
acaba se materializando por meio do processo de uso e ocupacéo do solo.

Ha vérios olhares sobre a paisagem com diferentes interpretagdes,
principalmente dos turistas, que dao um importante valor para a beleza da paisagem.
E assim, entende-se que a percep¢do da realidade de cada pessoa é unica. Os
turistas sdo um dos principais atores sociais estudados aqui.

As 200 entrevistas que envolveram o0s turistas ocorreram nas trés principais
vilas da cidade de Campos do Jorddo, mas a maior parte das entrevistas com 0s
turistas ocorreu nas principais ruas do Capivari, centro turistico do Municipio e onde
0s circuitos superior e inferior da economia urbana podem ser identificados.

Abaixo, estdo relacionadas as questfes que fizeram parte do questionario para

os turistas (APENDICE A) e as respectivas analises.

1 - Cidade de origem
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Dos 200 entrevistados, 45% residem em S&o Paulo, Capital; 40% residem em
cidades do interior de S&o Paulo; 8% residem na cidade do Rio de Janeiro; 3%residem
em cidades do estado de Minas Gerais e 4% residem em outros estados. Observando
o gréafico referente a cidade de origem do turista constata-se, entdo, que o maior
publico que visita Campos do Jordao é composto por paulistanos e paulistas (Gréafico
5).

2 - Faixa Etaria

Considerando o mesmo total, 4% dos entrevistados tém menos de 20 anos,
12% tém de 20 a 25anos; 13% tém de 26 a 34 anos;35% tém de 35 a 50 anos; 26%
tém de 51 a 65 anos e 10% tém mais de 65 anos. Ressalta-se a faixa etaria
predominante entre 35 a 50 anos, seguida pela de 51 a 65 anos. Notadamente o

predominio é de um publico é adulto (Gréfico 6).

Gréfico 5 - A cidade de origem do turista de Campos do Jordao.
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Fonte: Autora (2019).
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Gréfico 6 —Faixa etaria do turista de Campos do Jord&o.

100%
80%

60%
35%

a0% 26%
20% 13% 12% 10%

17 =
I
0%

De35a50 De51a65 De26a34 De20a25 Maisdeb65 Menosde
20 anos

Fonte: Autora (2019).

3 — Sexo

A maioria dos entrevistados foi do sexo masculino 52% (104 pessoas) com uma

pequena diferenga do feminino48% (96 pessoas) (Grafico 7).

Gréfico 7 — O sexo do turista de Campos do Jordao.
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Fonte: Autora (2019).
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4 - Grau de instrucdo

O maior grau de instrucdo entre os entrevistados é o superior, com 55% (110
pessoas); seguido pelo ensino médio 32% (64 pessoas) e depois a pés-graduacao

com 13% (26 pessoas) (Gréfico 8).

Gréfico 8 — O grau de instrucéo do turista de Campos do Jordao.
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Fonte: Autora (2019).

5 — Faixa de renda familiar (R$)

Do total de entrevistados, 32% (64 pessoas) tém renda de R$5.000 ou mais;
28% (56 pessoas) tém renda deR$3.000 a R$5.000; 25% (50 pessoas) tém renda de
R$1.500 a R$3.000; 15% (30 pessoas) tém renda de R$1.000 a R$1.500 e nenhuma

pessoa dos entrevistados alegou renda inferior a R$1.000 (Grafico 9).
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Gréfico 9 — A faixa de renda familiar do turista de Campos do Jord&o.
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Fonte: Autora (2019).

6 - Tempo de permanéncia em Campos do Jordao

O tempo de permanéncia de um dia aparece como sendo 0 caso mais comum,
de 40% (80 pessoas) dos entrevistados; seguido por agueles que permanecem por
um final de semana, 30% (60 pessoas); em seguida, um numero razoavel dos que
permanecem de uma a trés semanas 23% (46 pessoas), € 0S menos expressivos, sao
0s 4% (8 pessoas) que permanecem um més e acima de um més, igual a 3% (6
pessoas), 0 que pode ser ocaso de proprietarios de residéncias secundarias (Grafico
10).

7 - Como soube de Campos do Jordao?

Cem pessoas ou 50% dos entrevistados souberam de Campos do Jord&ao por
todos os meios; 20% (40 pessoas) conhecerem por indicacdo de amigos e também
20% pela midia televisiva; 6% (12 pessoas) conheceram pela midia impressa e

apenas 4% (8 pessoas) pela internet (Gréafico 11).



Gréfico 10 — O tempo de permanéncia do turista em Campos do Jordao.
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Fonte: Autora (2019).

Grafico 11 — Como o turista soube de Campos do Jordéo.
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Fonte: Autora (2019).

8 — Qual motivo para visitar Campos?
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Nessa questao também se observa que 40% dos entrevistados disseram que

todos os motivos foram importantes para visitar a cidade; seguidos por 18% que

tiveram os pontos turisticos como a razéo da visita; 10% escolheram o clima e 10%

escolheram o Festival de Inverno; a gastronomia e as compras ficaram com 9% cada

e 0s ultimos 4% escolheram os eventos que vao desde exposicdo de carros antigos,



204

festa das cerejeiras, viola caipira, festa do pinh&do etc. A cidade oferece mais de 15
eventos fixos, todos chamando a atencdo para a cidade pelo clima, paisagem,
arquitetura, etc. Percebe-se aqui o que Sanchez (2001) afirma, que ha uma relacdo

entre comunicacéo, poder e imagem na mercantilizacdo da cidade (Gréfico 12).

Grafico 12 — O que motivou o turista para visitar Campos do Jordao.
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Fonte: Autora (2019).

9 - Campos do Jorddo é conhecida como a Suica brasileira.

O total dos entrevistados concordaram com esse marketing que existe ha
décadas, 0 que leva a pensar que a cidade € um arquivo vivo da memoria das
pessoas. E nessa memoria coletiva que existe a forca da imagem de Campos do
Jordéo.

Segundo Pivott (2006), a aceitagdo da marca “Suica Brasileira” para Campos
do Jorddo € grande, mas em sua pesquisa constatou que alguns turistas nao
concordaram e alguns concordaram com a ressalva de que a cidade de Gramado, RS,

se assemelha muito mais a Suica.

10 - Como vocé classifica a paisagem urbana de Campos do Jordao?

A grande maioria dos entrevistados 95% (190 pessoas) classificou a paisagem

urbana de Campos do Jorddo como agradavel e 5% (10 pessoas) como normal.
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Nenhum dos entrevistados classificou a paisagem da cidade como desagradavel ou

indiferente. Como pode-se observar no Grafico 13.

Grafico 13 — Como o turista classifica a paisagem urbana de Campos do Jordao.
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Fonte: Autora (2019).

O perfil dos turistas entrevistados se mostra composto, em sua maioria, por
paulistanos e paulistas, seguidos por cariocas e mineiros. Predominantemente
adultos. Na faixa etaria entre 35 a 50 anos, seguida pela de 51 a 65 anos.
Praticamente, em igual porcentagem entre homens e mulheres. Pessoas na maior
parte com curso superior com uma renda acima de R$ 3.000. Que permanecem na
cidade de um dia a um final de semana e vieram visitar a cidade pelos mais variados
motivos, mas claro, sempre associados ao turismo. Classificando a paisagem da
cidade como agradavel.

Os turistas circulam tranquilamente no Capivari entre os dois circuitos
principalmente através da compra de bens e servigos. De acordo com a andlise dos
guestionarios aplicados aos turistas, observa-se a classe média se relacionando e
movimentando os dois circuitos pois, a classe média possui renda superior a classe
baixa, usando parte do seu poder de compra na aquisicdo de alguns bens e servi¢cos

gue fazem parte do circuito superior.
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A visdo dos comerciantes de Campos do Jordao

Foram efetuadas 201 entrevistas com 0s comerciantes locais. Tais entrevistas
também ocorreram nas trés principais vilas da cidade de Campos do Jordao, sendo
gque a maior parte das entrevistas ocorreu nas principais ruas da Vila Jaguaribe e
principalmente da Vila Abernéssia, centro comercial e administrativo do Municipio,
com acesso a todas as camadas sociais, de maior fluxo de moradores, comerciantes
e alguns turistas. A seguir, estdo apresentadas as questdes que fizeram parte do
questionario para os comerciantes (APENDICE B) e as respectivas andlises. Os
graficos que seréao apresentados nessa parte trazem informacdes cruzadas para uma

melhor anélise.

1. Vocé é natural de onde?

A primeira pergunta se refere ao local de nascimento do entrevistado. Sabe-se
gue a grande onda migratéria para o sudeste dos anos 70 refletiu também em Campos
do Jord&o e que apds 20 ou 30 anos, boa parte desses moradores foram constituindo

familias e muitos dos seus filhos permaneceram na cidade.

Gréfico 14 — Pais, estado ou cidade de origem do comerciante
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No gréfico 14 observamos que, dos 201 comerciantes entrevistados, 58% s&o
naturais de Campos do Jordao (117 pessoas); 20% sao do estado de Minas Gerais
(40 pessoas) e 22% séao de cidades do Vale do Paraiba, de outras cidades do estado
de Sao Paulo, incluindo a capital, 01 do estado do Rio de Janeiro e 02 da Argentina;

dando um total de 44 pessoas.

2. Ha quanto tempo mora em Campos do Jordao?

Essa questdo quer saber dos 42,5% que migraram para cidade, ha quantos
anos residem em Campos do Jordao. Constata-se que 05 pessoas estdo na cidade
h&a menos de 10 anos; 13 pessoas estdo de 10 a 19 anos; 11 pessoas estdo de 20 a
25 anos; 15 pessoas estédo de 26 a 34 anos e 41pessoas estdo acima de 35 anos na
cidade (Grafico 15).

Grafico 15 — Tempo de moradia na cidade
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Fonte: Autora (2020).

3. Vocé considera que a Prefeitura tem realizado a infraestrutura necessaria para a

cidade?

A maioria dos entrevistados afirmaram que a prefeitura ndo tem realizado obras
de infraestrutura necessaria a cidade. Muitos dos entrevistados ndo souberam
especificar quais tipos de obras seriam necessarias, mas muitos disseram que a

cidade sofre com desmoronamentos, enchentes e 0s buracos pelas ruas.
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No depoimento da entrevistada niumero 2 a proprietaria da Pousada Villa Hegus no

Bairro Alto da Boa Vista, aponta que:

A Prefeitura com esse governo tem uma viséo diferente. As pessoas
acham mais elitizado - (PSDB). Porém, os empresarios conseguem
ver que a infraestrutura estd bem melhor do que nos outros anos. Por
exemplo, a mudanga do hospital, trocou o Pronto-Socorro de local
para um outro prédio.

4. Vocé acha que a cidade tem aptidao para o turismo? Deve investir somente nisso?

Esta questao visou verificar como 0s entrevistados reconhecem o turiSmo como
uma finalidade econémica. A essa questdo, 171 pessoas responderam que sim;
acham que a cidade tem aptidao para o turismo e deve investir somente nisso. As
demais 30 pessoas entrevistadas acham que a cidade ndo tem aptiddo e nem deve
investir no turismo, alguns entrevistados disseram que ele vai estragando o lugar por
onde passa.

As respostas indicam que a grande maioria dos entrevistados tem claro o
significado do turismo, sendo unéanime a opinido de que Campos do Jorddo tem
aptidao para o Turismo por seus atributos como clima, ar puro, natureza, gastronomia,

passeios e eventos que ocorrem ao longo do ano.

5. Que tipo de turista seria mais interessante para 0 municipio?

Essa questdo visa mostrar que muitos comerciantes tém interesse em
considerar somente o turista de alta renda como o ideal.

Do total dos comerciantes entrevistados, 63% preferem turistas com renda de
R$5.000 ou mais; 11% escolheram turistas com renda de R$3.000 a R$5.000; 4,5%
optaram pela alternativa de R$1.500 a R$3.000; 0,5% escolheu deR$1.000 a R$1.500
e 21% escolheram a alternativa do turista com qualquer renda.

O que se percebe é que entre os entrevistados, todos enxergam o turista com
interesse; e as maiores porcentagens foram os que preferem turistas de alta renda e
0s com qualquer renda. Houve também alguns que citaram um interesse no turista da
terceira idade e no turista que vem para eventos mais especificos (negdécios

corporativos, congressos, simpdsios, etc.).
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Ainda com o depoimento da entrevistada numero 2:

Para nés, eu acho gue estd bem melhor e a captacéo de eventos essa
parte de turismo voltado para captacdo de verba para a cidade e esse
turismo corporativo, eu acho que vem caindo. Havendo mais o turista
individual, turistas de lazer mesmo, ndo o turista de corporativo. O
turista de meio de semana é interessante e importante, mas nao rende
tanto.

De cinco anos para ca eu diria, os pacotes de feriado tem sido
guebrados, antes se vendia um pacote de carnaval por cinco dias hoje,
se vocé ndo quebrar e vender por dois ou trés dias, ndo vende!

No cruzamento dessas duas questdes (Grafico 16), observamos que, a cidade
realmente apresenta aptiddo para o turismo na opinido dos entrevistados por seus
atributos como clima, ar puro, natureza, gastronomia, passeios e eventos que ocorrem
ao longo do ano pois, muitos acreditam que a populacdo ganha com a atividade do
turismo. E por isso, a prefeitura deve investir somente nas atividades ligadas a esse
setor da economia. E por conta disso, o tipo de turista escolhido € o que representa a
elite, o turista da classe alta, preferencialmente os proprietdrios de segundas

residéncias de alto padréao.

6. O festival de inverno traz algum beneficio para vocé&?

O interesse dessa questdo é verificar se 0 comerciante identifica algum
beneficio para o seu comércio com o festival. A maioria respondeu que de alguma
forma o festival de inverno traz beneficios para seu comércio. A visdo positiva do
turismo em Campos do Jorddo para esses entrevistados esta associada aos
beneficios econdmicos provenientes dos turistas principalmente, com a geragao de
empregos. Muitos ndo relacionaram as atragdes da cidade. Citaram o dinheiro gasto

diretamente no seu estabelecimento.
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Gréfico 16 - Aptiddo do Municipio para o turismo cruzada com classe socioeconémica de interesse do turista (cruzamento 4 e 5).
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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7. Na temporada de inverno muitas empresas se deslocam para Campos do Jordao

(veiculos de comunicacdo, empresas de entretenimento, comerciantes diversos etc.),

como vocé avalia a presenca dessas empresas especialmente nesse periodo?

A intencdo dessa questédo é identificar se o entrevistado é receptivo ou ndo as
empresas sazonais. Do total, 78% dos entrevistados (156 pessoas) responderam
como boa; 8%dos entrevistados (16 pessoas) responderam como ruim e 14% dos
entrevistados (28 pessoas) responderam como indiferentes a presenca dessas
empresas especialmente nesse periodo. O Gréafico 17 mostra a avaliacdo cruzadas
das respostas as questdes 7e 8.

Percebeu-se que o lado positivo € que as empresas geram hospedagem e
mantém Campos do Jordado na midia, o que ja é tido como uma grande propaganda
positiva, pois as respectivas assessorias de imprensa divulgam a participagao das

empresas na temporada de inverno em Campos do Jord&ao.

Gréfico 17 — Presenca de empresas no periodo de inverno cruzada com a avaliagdo sobre
guem ganha com o turismo (cruzamento 7e 8).
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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Mas, percebe-se também que os entrevistados que escolhem a opcao ruim,
alegam que tais empresas ndo agregam valor ao Municipio, pois o dinheiro néo fica
na cidade; que o Municipio se torna uma grande feira de marketing, e o mais citado é
gue ndo geram empregos porque 0s empresarios externos dizem que ndo ha méao de
obra gualificada no Municipio e acabam trazendo seus funcionarios.

No depoimento da entrevistada nimero 2 a proprietaria da Pousada Villa Hegus
no Bairro Alto da Boa Vista, tal acdo é assim vista:

[...] ja foi mais forte. Assim, nés hoje estamos no esquecimento disso,
de um glamour. Hoje, ndo é mais assim. Alguma coisa aconteceu de
errado na situacdo do governo querer ganhar junto com as empresas,
porque sao temporarias querem fazer a marca dela aqui no inverno,
nesse tempo nobre. Por exemplo, alughvamos um espaco para
colocar um carro de uma marca bacana, um Mercedes, por exemplo.
Podia passar um més, ai vamos cobrar R$ 200mil da empresa. Ai vem
a prefeitura, falando que vocé nédo pode ficar alocando o espacgo, que
€ empecilho. Porque a cidade crescia, o volume de trabalho
aumentava e a verba de captacdo de mao de obra qualificada que
vinha de fora tinha uma outra visdo para dentro da cidade... entao,
hoje, isso esta se perdendo. Os préprios moradores adoravam ver as
grandes marcas de automoéveis.

Com o cruzamento das questdes 7 e 8 entende-se que para a maioria dos
entrevistados é positiva a entrada de empresas sazonais, alegam que elas geram
beneficios para a cidade principalmente por serem empresas conhecidas, assim,
chamam a atencdo da midia que acaba fazendo propaganda de Campos do Jordé&o.
E também, acreditam que a parcela que apresenta maior ganho com o turismo € o

empresariado. Pois, o turista compra de tudo, de lembrancinhas a objetos sofisticados.

8. Para vocé, a cidade atualmente tem ganhado com o turismo? Que parcela da

populacdo ganha mais?

Com essa questédo, deseja-se identificar se o entrevistado reconhece para qual
parcela da populacdo o turismo € mais benéfico. Dos entrevistados, 98 acreditam que
0S empresarios sdo 0s que apresentam maiores ganhos com o turismo. Depois,100
entrevistados disseram que sao 0s comerciantes com as vendas de qualquer tipo de
produtos. Pois na alta temporada tem a chegada de todo tipo de turista. Alguns
entrevistados citam os comerciantes, pois incluem os comerciantes informais. Os que

tém a segunda residéncia, os que vém para se hospedar e os excursionistas todos
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tém algo para consumir. E os moradores foram os menos escolhidos pois alegam que,
na alta temporada, muitas empresas expositoras nao contratam moradores de
Campos de Jordao e acabam ficando com poucas oportunidades de empregos no
Municipio.

O Grafico 18 apresenta o cruzamento das respostas as questbes 8 e 15
trazendo a informacao de que 0os empresarios e comerciantes sdo 0s que apresentam
maiores ganhos com o turismo. E estes mesmos enxergam os iméveis de segunda
residéncia como um bom negdcio, tanto para o proprietario como para a cidade. A
segunda residéncia é vista como investimento.

No depoimento da entrevistada numero 2 a proprietaria da Pousada no Bairro
Alto da Boa Vista, aponta que h& alguns anos atrds o comércio de produtos
sofisticados ganhava muito mais...

O governador Jodo Déria que tem um shopping aqui em Campos.
Eram dois andares s6 de marca de grife; o prazer era ir la para olhar,
né? Para muitos, s6 podia sentir o prazer de olhar, tinha um valor alto
para locacdo, assim, os produtos eram caros... aqueles que
compravam nesse shopping ndo estéo vindo mais. O Ddria ainda abre
o shopping na “meia boca” coisas da China, esse ano (alta temporada
de inverno de 2019) até loja de R$ 1,99 tinha.

Alguns empresarios reclamam dos excursionistas, mas, ndo podem
reclamar. Ele vai numa loja gasta R$20 ou R$30 reais é melhor do que
nada... e tem lugar para todo mundo. No proprio Capivari tem um
cantinho popular... vocé vai encontrar lembrancinhas de R$30 e de
R$300 reais

Quando a entrevistada afirma que “no préprio Capivari tem um cantinho popular”
observa-se na fala da entrevistada a surpresa do “cantinho popular’. Essa € mais uma prova
da confirmacdo dos dois circuitos da economia urbana presente numa das centralidades
intraurbana de Campos do Jordao. Pois, esse bairro sempre teve como principal caracteristica

0 comércio de produtos sofisticados.
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Gréfico 18 — Interesse sobre iméveis de segunda residéncias, cruzado com a avaliacédo
sobre quem ganha com o turismo (cruzamento 8 e 15).
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

9. Vocé considera que bairros com pouca infraestrutura, mais afastados, com imagem

diferente de outros bairros podem prejudicar o turismo do municipio?

A questéo procura identificar no entrevistado sua percepcéo da desigualdade
socioespacial que acontece em Campos do Jorddo. O resultado foi que 76,5% dos
entrevistados (154 pessoas) ndo enxergam a segregacao ao responderem que bairros
com pouca infraestrutura, mais afastados e com imagem diferente dos bairros
turisticos NAO prejudicam o turismo do municipio. Enquanto, 20,5% (41 pessoas)
disseram SIM, que esses bairros prejudicam o turismo, pois entendem que a
paisagem é vantajosa economicamente para a cidade; por fim, 06 pessoas nao
responderam a essa questdo. O cruzamento das respostas as questdes 4 e 9 é

mostrado no Grafico 19.
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As pessoas ndo enxergam a desigualdade social concretizada nas favelas. Ha
um encantamento com a paisagem europeia de Campos do Jordao, por isso, também,
gue muitos concordam com o nome de Suica brasileira.

No depoimento do entrevistado namero 05 — Engenheiro de 55 anos,
Funcionério Publico e morador do Bairro Abernéssia ha 40 anos; faz um comentario

interessante:

Acho que como todas as cidades, Campos do Jorddo também
apresenta suas areas mais humildes, e isso ndo deveria ser algo que
atrapalhasse a imagem da cidade, pois a realidade deve ser vista.
Quem vive nas favelas sdo pessoas com baixa escolaridade e sem
mao de obra qualificada. Isso s6 pode mudar com a ajuda da prefeitura
e do governo.

O urbanista Eduardo Yazigi na sua entrevista ao jornal Folha de S&o Paulo em
2001

Também faz criticas aos representantes politicos. Na mesma entrevista faz
referéncia ao seu livro “A alma do lugar” quando afirma que o que faz a alma do lugar
€ a paixdao do homem pelo lugar, que vai passando de geracao em geracgao.

Como podemos enxergar alma em lugares de muita miséria, como as favelas

de Campos. Infelizmente, séo lugares sem alma.
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Gréfico 19 - Aptiddo municipal ao turismo cruzada com bairros periféricos prejudicam a
imagem de Campos do Jordao (cruzamento 4 e 9).
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

10. Vocé participa (ou) da elaboracdo dos Planos Diretores de Campos do Jordao?

A guestdo procura levantar se os comerciantes participam ou participaram do
planejamento do Municipio em algum momento. Dos entrevistados, 66% (132
pessoas) nao participaram da elaboracao do plano diretor realizado em 2003, sob a
consultoria de Jorge Wilheim e nem do P. D. de Turismo. Essa porcentagem
demonstra que ha uma grande omisséo dos comerciantes no planejamento da cidade

seja por questdes politicas ou por falta de interesse.

11. Vocé faz parte de alguma ONG, fundacdo ou associacao?
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O objetivo desta questao é identificar se ha algum engajamento politico ou nao
por parte do entrevistado. Dentre eles, 89% (179 pessoas) responderam que sim,
8%(16 pessoas) que ndo e 06 pessoas nao responderam essa questdo. A grande
maioria faz parte da Associacdo do Comeércio de Campos do Jordao.

O Grafico 20 apresenta o cruzamento das respostas as questées 10 e 11. Nao
ha uma politizacdo da grande maioria, € um desinteresse associado ao pouco
incentivo da prefeitura em elaboracéo de planos participativos.

Diferente da participacao dos entrevistados na Associacdo do Comeércio.



Gréfico 20 — Participacao no Plano Diretor cruzada com a participagdo em ONG(s), Fundacdes ou Associacdes (cruzamento 10 e 11).
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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12. Qual a sua opinido sobre a qualidade da mao de obra local?

A gquestédo pretende verificar como o entrevistado avalia a m&ao-de-obra em

Campos do Jordao e se conhece a sua realidade.

Observamos no (Grafico 21) que 9% dos entrevistados (18 pessoas)

responderam que € 6tima; 77% dos entrevistados (154 pessoas) responderam que €

regular e 14% dos entrevistados (28 pessoas) que € boa.

No depoimento do entrevistado numero 1, Engenheiro Civil de 56 anos e ex

vereador de Campos do Jorddo comenta que:
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E necessario fazer com que o comércio estimule a contratacéo de mao
de obra local. Muita gente que tem comércio aqui traz pessoas de
outros lugares para trabalhar apenas na alta temporada. Precisamos
também, de uma atuagdo na formacao e especializagédo das escolas
profissionalizantes. Adequando o0s cursos de formacdo de
profissionais as necessidades da cidade. Recentemente, Campos
realizou alguns cursos técnicos para a populacao.

Grafico 21 — Qualidade da mao de obra local
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Fonte: Autora (2020).
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O consenso é de que a mao-de-obra para o turismo € regular, embora muitos

afirmam que esteja melhorando principalmente por causa do SENAC.

13. Como vocé avalia o trabalho das entidades voltadas para o turismo aqui em

Campos?

A questédo procura identificar como o entrevistado avalia as entidades ligadas

ao Turismo do Municipio.

Gréfico 22 — Qualidade do trabalho das entidades voltadas para o turismo em Campos
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Fonte: Autora (2020).

E o resultado foi 0 seguinte: 5% dos entrevistados (10 pessoas) avaliaram como
0tima;73,5% dos entrevistados (148 pessoas) avaliaram como boa;21,5% dos
entrevistados (43 pessoas) avaliaram como regular; e ninguém avaliou como péssima.

Seguem algumas das principais entidades voltadas para o0 turismo no
Municipio:

SMTCJ- Secretaria Municipal de Turismo de Campos do Jorddo,que
administra a verba do orgamento municipal destinada para Turismo;

COMTUR- Conselho Municipal de Turismo, que foi criado na segunda metade
da década de 1990, e é um 6rgdo de assessoramento a Prefeitura nas questdes

turisticas, ndo tendo estrutura para executar atividades;
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ASSTUR- Associacao da Hotelaria e Gastronomia de Campos do Jordao, que
desenvolve atividades ligadas a hotelaria e gastronomia,

SINHORES - Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares, que é o
sindicato patronal com sede em Séo José dos Campos;

SENAC —Centro Universitario Senac — Campos do Jordao, que oferece cursos
de graduacédo, poés-graduacdo, extensdo universitaria, livres e de qualificacdo
profissional nas areas de hotelaria, gastronomia, turismo, lazer, eventos e educacao;

ACE- Associacdo Comercial e Empresarial, com varios tipos de empresas
afiliadas, que, além de promover o comércio local, envolve-se nas atividades que as
demais entidades fazem para a promoc¢ao do turismo no Municipio;

Convention & Visitors Bureau— abrange os Municipios de Campos do Jordéo,
Santo Antdnio do Pinhal e Sdo Bento do Sapucai, com objetivos de promover e
divulgar os produtos turisticos de Campos do Jordao e Regido, nos ambitos regionais,
nacionais e internacionais;

Mercado em Foco- grupo colaborativo que existe ha 4 anos e trabalha de
forma voluntaria na elaboracdo de projetos aplicados ao turismo de Campos do
Jorddo. Formado por empresarios locais, Poder Publico, associacfes de classe,
comunidade académica, além da sociedade em geral, o grupo se reine mensalmente
no Centro universitario SENAC em Campos do Jord&o.

O que se observa € que muitos comerciantes desconhecem a quantidade de
entidades voltadas para o turismo e muitos também ndo sabem que algumas
oferecem cursos gratuitos. Fica claro que ha uma dificuldade na articulagdo dos
objetivos comuns entre as varias entidades, apesar da prefeitura promover eventos
com essa intengao.

No depoimento da entrevistada nimero 02, percebe-se, pela experiéncia vivida
da entrevistada, que as entidades precisam de um objetivo em comum:

Tém as associagdes de turismo, por exemplo, [..] que junta
restaurantes e hotéis ou cozinha de montanha que é so restaurante;
ai um confronta com o outro, em outro dia teve um jantar aqui, que
todo més tem, é um jantar com empresarios, tipo uma
confraternizagéo e faz um cardapio especial para os empresarios, que
pagam e vao nos dois, para poder conhecer e assim, pode indicar para
seus hoéspedes ali, as associa¢des ou entidades marcaram o jantar no
mesmo dia, € isso... uma rixa, briga, que nao vai levar a nada, e quem
vai num jantar n&o vai no outro, mas tém os neutros [...] que as vezes
vao nos dois.
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14. Sabe-se que a cidade possui mais de dois mil iméveis que funcionam como

segunda residéncia para seus proprietarios. Na sua opinido, tendo em vista 0 custo

de manutencdo dessas residéncias (impostos, caseiros, segurancas, etc.) qual o

interesse desses proprietarios em manter esses imoveis?

Essa questao pretende identificar o pensamento dos comerciantes em relacéao
aos turistas que possuem residéncias secundarias e verificar qual o interesse desse
tipo de turismo para o Municipio. Do total, 29,5% dos entrevistados (59 pessoas)
acham que seja por lazer; 50,5% dos entrevistados (102 pessoas) acham que seja
por interesse comercial;20% dos entrevistados (40 pessoas) avaliaram que seja por

investimento (Grafico 23).

Gréfico 23 — Qual o interesse dos proprietarios em manter a segunda residéncia?
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Fonte: Autora (2020).

Os proprietarios dos estabelecimentos comerciais como mercadinhos,
guitandas, padarias, etc. acreditam que € uma questéo de tradicdo de familias ricas
terem casa em Campos do Jorddo, familias com propriedade hd mais de um século.
Porém, a maioria dos comerciantes avaliam que seja um bom negdcio, quer seja para
alugar ou como investimento.

O perfil que os comerciantes entrevistados apresentam é que a maioria é

natural de Campos do Jordédo e quem nédo é, estad aqui ha mais de 10 anos. Essa
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maioria afirma que a prefeitura ndo tem realizado obras de infraestrutura necessaria
a cidade. E a mesma reclamacdo percebida nas entrevistas com os moradores.
Apesar desse olhar critico, muitos tém claro o significado de que Campos do Jordao
tem aptiddo para o Turismo por seus atributos como clima, ar puro, natureza,
gastronomia, passeios e eventos que ocorrem ao longo do ano. E que o poder publico
e o privado devem investir somente no turismo. Todos percebem a importancia do
turista com interesse; e as maiores porcentagens foram os que preferem turistas de
alta renda e os com qualquer renda. Houve também alguns que citaram um interesse
no turista da terceira idade e no turista que vem para eventos mais especificos
(negocios coorporativos, congressos, simpoésios, etc.).

Diante das entrevistas, compreende-se que o turismo é a vocacdo econdmica
principal considerada pelos entrevistados para Campos do Jordao, que acreditam que
a populacdo ganha com a atividade, embora haja desigualdade na distribuicdo da
renda com turismo e também ser possivel o desenvolvimento de outras atividades
desde que nao poluentes. Quanto ao tipo de turista 0 consenso é para a classe A
proprietarios de residéncias secundérias de alto padrdo. Relativamente as entidades
e O0rgaos voltados para o turismo, ha conjecturas para uma Unica entidade fortalecida
pelos membros. Entretanto, segundo Walter Vasconcellos, ndo ha visdo estratégica e
a busca é por poder politico, interesses pessoais e resultados imediatistas. Com base
nessa visdo, a atencdo se volta para atender as expectativas dos turistas em
detrimento das demandas sociais.

Em junho de 2018, em um evento realizado no Teatro do Grande Hotel, o grupo
colaborativo Mercado em Foco divulgou resultados de duas pesquisas feitas com
empresarios e com a populacgéo de Campos do Jord&o sobre o turismo. E interessante
colocar os resultados da pesquisado Mercado em Foco, pois séo perguntas diferentes
da nossa pesquisa, mas serviriam para complementar e ajudar no entendimento sobre
0S empresarios e comerciantes da cidade. A integra do evento e da pesquisa se
encontra no site de noticias de Campos do Jordao.

O objetivo da pesquisa realizada pelo mercado em Foco foi levantar o perfil dos
empresarios que atuam na cidade, bem como seus habitos, demandas, perspectivas,
dificuldades e anseios.

A pesquisa envolveu 77 empresarios que responderam a um questionario e foi
constatado que cerca de 71% tem curso superior ou de pos-graduacao. A maioria

(aproximadamente 88%) é dono ou sécio do proprio negdcio.
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Em torno de 50% dos donos de negdcio entrevistados esta no mercado ha mais
de dez anos, e tem solidas raizes na cidade, pois 83% dos entrevistados moram na
cidade.

A area de atuacao profissional é bastante diversificada, pois 22% dos 77
entrevistados correspondem ao setor de gastronomia, 20% estdo no ramo de
hospedagem e 19,5% no comércio em geral, sendo que a maior parte atende um
publico composto de 75% de turistas e 25% de jordanenses.

A pesquisa mostra ainda que praticamente metade dos empresarios (51,7%)
tem mais de cinco funcionarios e 16% mais de 20 colaboradores, indicando um
universo que vai do pequeno ao meédio empresario.

Alguns dos pontos fortes, que influenciaram para que estes empresarios
pudessem estabelecer suas atividades em Campos do Jorddo, séo a qualidade de
vida e o contato com a natureza.

A pesquisa apontou que entre 0s pontos fracos para se empreender na cidade
foram: a falta de infraestrutura urbana, auséncia de comunicacdo entre o0s
empresarios, a pouca informacdo sobre eventos que se realizam na cidade, a
deficiéncia de méo de obra e a sazonalidade do turismo.

O que se observa no paragrafo acima é a semelhanca com as queixas
apresentadas em nossa pesquisa, principalmente em relacdo a falta de infraestrutura
urbana e a mao-de-obra ndo especializada.

Apesar das queixas, 97% dos empresarios pretendem expandir ou manter seus
investimentos na cidade. Esse € um numero bem grande entre os pesquisados e
demonstra que estédo confiantes no futuro.

Um dos assuntos mais discutidos no evento foi a implementacao de atividades
e projetos turisticos em Campos do Jorddo, que pudessem movimentar a cidade o
ano todo, além de criar entre 0os empresarios, uma cultura de desenvolvimento
sustentavel, com iniciativas relacionadas a politicas publicas que beneficie o setor. O
evento também contou com a presenca de especialistas na area de gestéo, turismo e
marketing, que responderem aos questionamentos e sugeriram ideias e projetos, tais
como: maior agdo do poder publico, disseminagdo da informacéo dos eventos abertos
ao publico que acontecem em Campos, tanto para 0s visitantes quanto para a
populacdo e com isso a participacdo do jordanense e sua relagdo com o turismo. Na

medida em que muitos ndo se sentem parte integrante do processo, essa informacao
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também foi obtida na pesquisa que o Mercado em Foco fez com empresérios e a
populacao.

No dia 5 de novembro de 2019, no auditério do Hotel Escola SENAC, ocorreu
0 3° Forum de Turismo da cidade de Campos do Jordao. Este férum vem ocorrendo
de modo colaborativo entre o poder publico, Senac e entidades da cidade. O FGrum
trouxe uma série de reflexdes com profissionais da area de Turismo, inclusive o
secretario municipal de turismo de Campos do Jorddo André Barbedo, que na
entrevista afirmou que a intencdo do Fo6rum é criar oportunidades para que
empresarios, populacdo e membros de entidades ligadas ao turismo trabalhem de

forma colaborativa no desenvolvimento turistico da cidade de Campos do Jordao.

A visdo dos moradores de Campos do Jordéao

Foram realizadas 174 entrevistas com moradores também nas trés principais
vilas da cidade de Campos do Jorddo, mas encontrando a maior parte dos
entrevistados nas ruas da Vila Jaguaribe e também Abernéssia, duas vilas de grande
circulacdo de moradores.

Com essas entrevistas tentou-se conhecer como os moradores de Campos do
Jordao veem a atividade turistica no municipio.

Abaixo, estdo apresentadas as questdes que fizeram parte do questionario para

os moradores (APENDICE C) e as respectivas analises:

1. Vocé é natural de onde?

Hoje, a grande maioria € de Campos do Jorddo. Dos 174 entrevistados, 131
sdo naturais de Campos do Jordao e disseram gque 0s pais ou avos vieram de S&o
Paulo ou de Minas Gerais. Com essas declaracdes, entende-se que ocorreu a

formacgéo de familias de migrantes, cujos filhos continuaram a morar na cidade.
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Gréfico 24 — Estado ou cidade de origem do morador
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Fonte: Autora (2020).

Do mesmo total, 25 pessoas disseram ser de outra cidade do Estado de Séo
Paulo; 11 pessoas sao do Estado de Minas Gerais e 7 pessoas sao de outros Estados
do Brasil (Grafico 24).

2 - Vocé esta satisfeito em morar em Campos do Jordao?

Dos entrevistados, apenas 10 responderam que nao estéo satisfeitos em morar
em Campos do Jordao. A maioria respondeu que sim, mas com ressalvas que serao

expostas na questao 4.
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Gréfico 25 — Esta satisfeito em morar em Campos do Jord&o?
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Fonte: Autora (2020).

3 - O que vocé mais gosta em Campos do Jordao?

As caracteristicas mais citadas sdo a qualidade de vida, o clima e as atracdes

turisticas (natureza).

4 - O gue vocé menos gosta em Campos do Jordao?

As caracteristicas mais citadas sao a falta de emprego, o descontentamento
com o0s servi¢cos publicos (educacéo e saude) e o clima (frio, chuva e geada).

Segundo o SEADE (2019), o indice de desemprego s6 cresceu desde a década
dos anos 90até 2017. Nos ultimos 15 anos, segundo a populacédo entrevistada, a falta
de oportunidade de trabalho € atribuida as atividades ligadas ao turismo uma vez que
a rede hoteleira traz méo-de-obra de outras localidades alegando que a clientela é de
classe alta com alto nivel socioecondmico e cultural e, portanto, requer equipamentos

e servicos especializados que utilizam mao-de-obra escolarizada e qualificada.

5—Campos do Jorddo é conhecida como a Suica brasileira. Vocé Concorda ou

Discorda?
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Do total de moradores entrevistados, 118 pessoas responderam que sim,
concordam com essa ideia de associar Campos do Jorddo com a Suica. Percebe-se
a influéncia do marketing que ha na cidade e que acaba por contagiar os moradores.
Mas 56 pessoas responderam que nao, porque conseguem enxergar 0s problemas
da cidade (Grafico 26).

Gréfico 26 - Dados sobre Campos do Jord&o reconhecida como a “Suica brasileira”
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Fonte: Autora (2019).

6 - Na sua opinido, a cidade tem tido ganhos com o turismo? Ha& uma parcela da

populacdo gue ganha com o turismo?

Dentre os moradores, 129 pessoas entrevistadas consideram que sim, 28
pessoas consideram indiferente e 17 pessoas consideram que ndo. Para as 129
pessoas entrevistadas que responderam sim, disseram que todo mundo ganha,
principalmente os que trabalham diretamente com o turismo. As 28 pessoas que
consideram indiferente, disseram que sdo 0s empresarios que ganham e as 17
pessoas que consideraram nao, afirmam que ninguém ganha, citando como exemplo
0s aumentos dos precos (custo de vida).

As pessoas entendem que o turismo € vantajoso economicamente para O
Municipio, mas acreditam que o retorno dos beneficios do turismo para a sociedade é

muito pequeno (Grafico 27).

7 — Vocé participa dos eventos turisticos que a cidade promove?
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Dos entrevistados, 47 pessoas participam das festas da cidade somente
guando ha shows de artistas populares; 42 pessoas responderam que participam de
varios eventos e 85 pessoas ndo frequentam as festas e demais atividades do
calendario turistico.

A conclusdo a que se chega é que, apesar de perceberem de um modo geral
positivamente o desenvolvimento turistico, ha uma distancia que separa os moradores
dos eventos turisticos (Grafico 28).

Pivott (2006), em sua dissertacdo O turismo e a producdo social do espaco
urbano. Estudos sobre Campos do Jorddo, SP, citou trabalhos académicos que
continham pesquisas com moradores e apontou que o turismo desenvolvido em
Campos néo integra o morador ao espaco ocupado pelos turistas, excetuando-se os
vinculos de trabalho. E em casos onde os moradores sdo dos bairros com pouca
infraestrutura, mais afastados, com imagem diferente dos bairros mais turisticos,
encontram-se marginalizados pela forma como o turismo se apresenta na cidade,
tanto em razdo da natureza das ocupacles disponiveis no setor para esses
residentes, quanto pelo pouco uso que estes fazem dos equipamentos e servigos

receptivos.

Gréfico 27 - Dados sobre Campos do Jordao tendo ganhos com o turismo.
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Gréfico 28 - Dados sobre participagdo em eventos turisticos que a cidade promove.
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Fonte: Autora (2019).

8 — Vocé participa de alguma ONG, Fundacdo ou Associacao?

No total dos moradores entrevistados, 129 pessoas responderam que néo e 45
pessoas responderam que sim (Grafico 29).

Entre ONGs, fundacdes e associa¢des, ha em Campos do Jordao cerca de 30
dessas categorias, sendo que a maioria sao entidades religiosas.

Gréfico 29 — Participacdo do morador em alguma ONG, Fundacéo ou Associagéo
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Fonte: Autora (2020).
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9 — Vocé considera que a Prefeitura tem realizado a infraestrutura necessaria para a

cidade?

Dos entrevistados, 127 responderam que ndo e 47 responderam que sim.

Muitos apontaram como problemas: o transito e a degradacédo ambiental (Gréafico 30).

Grafico 30 — A Prefeitura tem realizado a infraestrutura necessaria para a cidade?
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Fonte: Autora (2020).

10 — Como a prefeitura poderia melhorar a vida da populacdo ja que o turismo € visto

como principal fonte econdmica da cidade?

As 174 pessoas entrevistadas esperam da prefeitura a abertura de postos de
trabalho ou cursos profissionalizantes gratuitos. Principalmente, cursos na area de
turismo, sendo os mais citados: agente de viagem, hotelaria, guia turistico,
gastronomia, lazer e recreacao.

Dos entrevistados, 77 tiveram a oportunidade de frequentar cursos
profissionalizantes. Destes, 44 fizeram cursos de informéatica, 23 fizeram outros cursos
como: auxiliar administrativo, guarda-mirim, técnico de administracdo de empresas,
padeiro, secretariado, contabilidade, recursos humanos, corte e costura, mecanico,
eletricidade, malharia; 6 fizeram cursos de idiomas e 4 fizeram curso de turismo. A

maioria considera 0s cursos caros por causa da baixa renda familiar (Grafico 31).
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Gréfico 31 — Como a prefeitura poderia melhorar a vida da populagao?
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Fonte: Autora (2020).

Hoje, a grande maioria dos moradores € natural de Campos do Jordao. Essas
pessoas fazem parte da nova geracao descendentes dos migrantes. A maioria desses
jordanenses esta satisfeita em morar em Campos do Jorddo. Principalmente, pela
gualidade de vida e das belezas da natureza que envolve a cidade. As ressalvas ficam
por conta da prefeitura com seus problemas relacionados a infraestrutura, como o
transito e a degradacdo ambiental, da falta de emprego, o dos servi¢cos publicos
chamando atencao para educacao e saude e as intempéries climaticas.

Interessante perceber que independente dos problemas muitos moradores
concordam com a ideia de associar Campos do Jorddo com a Suica. Muitos
moradores ndo conhecem a Suica nem por fotografia ou mapa. Mas, ha décadas
comecaram a cultuar tanto a imagem do outro pais, do lugar frio, numa tentativa de
imitar outro lugar que vai perdendo suas préprias caracteristicas culturais. E percebem
gue perdem quando néo tem frio, pois os turistas desaparecem. Criam entdo, uma
série de festivais e eventos de todos os tipos no resto do ano. Dessa forma,
consideram que todos ganham com o turismo; a cidade e os moradores. Muitos
entendem que o turismo € vantajoso economicamente para o Municipio. Mas,
percebem que o retorno dos ganhos do turismo para a sociedade deveria ser maior.
Que os maiores beneficiados sdo os empresarios. A populacdo em grande parte ndo
frequenta as festas e demais atividades do calendario turistico. Muitos se sentem

segregados. Talvez por isso, a maioria ndo participa de ONGs, Fundagdo ou
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Associacdo. As citadas foram as entidades religiosas. E a populacdo como um todo
espera da prefeitura abertura de postos de trabalho ou cursos de capacitacédo

profissional voltados para o turismo. Ja que € a fonte de renda mais importante para
a economia do Municipio.
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5 UMA DISCUSSAO SOBRE CAMPOS DO JORDAO E AREPRODUCAO NO SEU
ESPACO URBANO DOS EVENTOS E PADROES CONTEMPORANEOS DA
SOCIEDADE CAPITALISTA

Todo material levantado em conjunto com a analise da revisado tedrica e 0s
estudos realizados por outros pesquisadores sobre Campos do Jorddo permitiram a
constatacao de que a organizacao socioespacial do Municipio sempre seguiu a légica
do capitalismo conforme os diferentes periodos e caracteristicas de seu
desenvolvimento e que tem o respaldo em seus Planos Diretores e na legislagéo
municipal reforcando os interesses de grupos que investem e valorizam o preco da
terra. ISso se concretiza no espago. Assim, constata-se que a producéo social desse
espaco dividido resulta no agravamento da desigualdade socioespacial e em ma
distribuicdo de renda.

Assim, quando se estudou os aspectos geograficos de Campos do Jorddo com
base na tese de Rosa Filho (2006), ficaram muito claros os impactos negativos que a
cidade sofreu referentes a poluicdo do meio ambiente (ar, agua e solo), a habitacédo
precaria, a insuficiéncia da infraestrutura e a desigualdade na distribuicdo de renda.
Tudo isso como reflexo das transformagfes historicas do Municipio, tais como a
ocupacédo urbana extensa e inadequada num planalto a 1700 metros de altitude com
as ocupacdes irregulares do solo e a especulagédo imobiliaria decorrente do turismo
de alto poder aquisitivo, junto as questdes ambientais naturais como chuva de relevo
tipicas dos locais com altas altitudes e declividades.

Pivott (2006, p. 289) faz uma observacao importante quando afirma que:

[...] o Municipio teve sua configuracao territorial inicialmente portadora
de rara rigueza natural no que respeita a um ecossistema diferenciado
de Mata Atlantica com a presenc¢a do pinheiro-do-parana (Araucaria
angustifélia) em um lugar comum a tantos outros Municipios no Brasil
turistico ou ndo que colecionam baixos indices sociais [...]

Antes de 2018, Campos do Jorddo ndo teve um planejamento especifico para
0 turismo, mas sempre teve o turismo como item importante em seus Planos Diretores
e legislagoes.

Segundo Pivott (2006), o turismo sempre recebeu um direcionamento da elite
de cada época. Primeiro foi o turismo de alto padrdo que trouxe as construcdes de
segundas residéncias, o turismo de coldnia de férias para trabalhadores, o de nivel

internacional com grandes hotéis de luxo, o turismo popular e hoje em dia, h4 um
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grande investimento no turismo de negdcios e eventos corporativos, ao qual se credita
a possibilidade de ocorrer durante todo o ano, e ndo somente na alta temporada. A
autora também afirma que ndo héa turismo sem impacto, que pode assumir Varios
aspectos e escalas, envolvendo a economia, 0 meio ambiente, a cultura e a
sociedade. Principalmente, o turismo de massa que se constata em crescimento e
com demanda muito rapidos.

Portanto, a I6gica do turismo em Campos do Jord&do néo € a do turismo
sustentavel, mas a do turismo no Brasil, orientado pelo capitalismo,
onde os espacos sdo produzidos pela iniciativa privada (incluindo
empresarios migrantes) com o apoio de politicas publicas e da midia
que, no entanto, apés exaurir as energias do local, trocam-no por
novas destinacdes que ainda ndo apresentam sinais de degradacao
socioespacial [...] (PIVOTT, 2006, p. 290).

Quando Barretto (1991) afirma que o turismo, conhecido como é hoje em dia,
sempre esteve ligado ao modo de producédo capitalista e ao desenvolvimento da
tecnologia. O que estd de acordo com Gottdiener (2010) quando se observa em
Campos do Jorddo que o que ocorre é a reproducdo das transformacbes
contemporanea da sociedade capitalista causando mudancas na organizagéo
socioespacial da cidade.

Como foi discutido na reviséo tedrica desse trabalho, na primeira metade dos
anos 1980, Gottdiener (2010) identifica sete tendéncias de analise dos eventos e
padrdes urbanos contemporéaneos, que caracterizam a producédo social do espago e
entendendo-as como Oliveira (1991) e Pivott (2006), com situacdes correspondentes
a Campos do Jordéo.

O processo de producéo social do espaco em Campos do Jorddo mostra que
0 processo de producao se voltou para as demandas do capital e do Estado, criando
um espaco que correspondia as necessidades de crescimento e progresso
econbmico, mas, deixando clara a falta de um espaco para 0s segmentos
populacionais de mais baixa renda.

O espaco urbano de Campos do Jordéo foi sendo produzido sob a égide do
modelo de desenvolvimento capitalista, fomentando a concentracdo de renda,
segregacao socioespacial, exclusao de grupos sociais e a ndo preocupag¢ao com o
meio ambiente. Isso se deu sempre com o aval da legislagéo para o disciplinamento
do espaco, visto que as primeiras leis datam do final do século XIX. Sempre houve

um interesse e uma orientacdo no ambito do planejamento (o Estado sendo um agente
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indutor) muito ligados a ascenséo da elite local e externa com a finalidade de viabilizar
investimentos tanto por status como para fins lucrativos num centro de veraneio para
esta elite. Fica claro entdo que a efetiva funcdo do planejamento em Campos do
Jordao foi atender aos interesses particulares de alguns grupos sociais.

Em relagdo aos padrbes de assentamento produzidos pelas instancias
econdmica, politica e ideoldgico-cultural, associa-se ao fim da cidade sanatorial,
momento em que aparecem as leis de zoneamento segregando e valorizando a
cidade turistica. Dessa forma, a economia mudou o modo de producéo objetivando o
turismo, e a politica mostrou sua forca na legislacdo para o espacgo dividido entre
saude/turismo e as estratégias ideologico-culturais do marketing urbano para valorizar
o turismo na cidade.

Seguindo com Gottdiener (2010), a mais-valia também acontece no espaco
social, isto €, onde o conflito se d& sobre 0 espaco e ndo no espago, 0 que se compara
com o que Oliveira (1991) afirma acercado boom da construgéo civil que trouxe para
Campos do Jorddo uma quantidade de pessoas que chegaram para trabalhar (mao
de obra), mas ndo tendo onde morar. Cresce entdo o adensamento de favelas e
invasbes em areas de preservacdo. Segundo Pivott (2006, p. 292) houve uma
tolerancia por parte dos politicos e do capital em articulacdo com o Estado. E assim,
"0 planejamento do territdrio foi utilizado para sintetizar o projeto de transformacéo de
estancia sanitaria em turistica”.

Outro padrao urbano contemporaneo de Gottdiener (2010) é que 0 espaco
tende a assumir formas determinadas por agentes que lucram com o mercado
imobiliario, entendido no processo de acumulagdo de capital como “um circuito
paralelo a producéo industrial que, articulado a moderna propriedade fundiaria que
reclama parte do excedente social, produz bens iméOveis e habitacbes
supervalorizadas” (LEFEBVRE, 1974, apud GOTTDIENER, 2010, p. 185). Em
Campos do Jordao com a proibicdo de novos loteamentos, nos anos 1980, fez-se com
gue as incorporadoras investissem em condominios para as classes média e alta; a
expansdo urbana revela em parte o atendimento a esses interesses, sendo uma
maneira de aumentar a arrecadacdo de imposto, no caso o IPTU (Imposto Predial,
Territorial e Urbano).

Prosseguindo com Gottdiener (2010), aponta-se que o desenvolvimento
socioespacial € resultado de acgbes conjuntas do Estado com o setor privado,

alinhando ideologias e interesses. O Estado transforma o ambiente, por uma série de
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acoes, conflitos e interesses. Acaba por valorizar o espaco urbano com intervengoes
em obras publicas, favorecendo a estratégia de acumulacdo do setor imobiliario
criando leis de zoneamento que facilitam a dominacao da elite através da segregacao
e da producédo do espaco construido. Isso € identificado em Campos do Jorddo na
criagdo da Prefeitura Sanitaria no final da década de 20, que vai viabilizando os
projetos modernizadores da elite, onde a cidade deveria ser administrada somente
por médico, nomeado pelo proprio Presidente Estadual, na época. Assim, os médicos
elaboraram uma orientacéo para a ocupacao do territorio, prevendo areas segregadas
para veraneio e sanatoérios coletivos

Quando Gottdiener (2010) fala da ideologia do crescimento, ele a considera
como uma ilusdo na motivagcdo da produgéo do espaco quanto ao desenvolvimento
econdmico que geraria beneficios para todos. A ideologia seria iluséria quando ela
surge na classe dominante, na transformacéo dos seus pensamentos como 0s Unicos
verdadeiros, razoaveis e validos. Identifica-se a ideologia nos planos do municipio, ja
discutidos anteriormente, que vao propor melhoria de condi¢des de vida da populacao
em geral com base no progresso planejado para a economia do turismo, num discurso
gue leva a todos a acreditarem nisso.

Entende-se que a visao positiva do turismo em Campos do Jordéo apresentada
pelos moradores que foram pesquisados esta associada aos beneficios econémicos
oriundos do fluxo de turistas principalmente quando gera empregos, nao estando
relacionada as atracdes turisticas, ao uso dos equipamentos e infraestruturas ou
Servigos receptivos.

Pivott (2006) também referencia Gottdiener (2010) quando atribui o
desenvolvimento desigual ao capitalismo tardio, afirmando que os beneficios sao para
poucos e as situacdes problematicas sao divididas entre todos, aumentando assim, a
desigualdade, pois a elite tem melhores condi¢bes para lidar com as adversidades.
Observa-se em Campos do Jorddo, como em grande parte das cidades brasileiras,
uma boa distribuicdo de equipamentos urbanos e melhor infraestrutura nos bairros de
classe média ou alta. No caso de Campos os trés bairros que formam as centralidades
- Abernéssia, Jaguaribe e Capivari, (Figura 31) atendem, o primeiro, sobretudo a
populacdo residente e os dois Ultimos, aos turistas principalmente. Esses séo alguns
atributos gerais de centralidade que a cidade apresenta, constituindo uma realidade
prépria em fungcdo de como ocorreu seu processo de crescimento econémico e sua

expansao urbana. Essa situacdo de centralidades intraurbanas socialmente
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segmentadas esta na raiz de sua centralidade microrregional, particularmente ligada
ao turismo, levando o nucleo urbano jordanense a se tornar o mais expressivo centro
da regido em que se insere, a Serra da Mantiqueira. Assim, Campos do Jordao, se
torna Unica nesse contexto por apresentar uma formacéo socioespacial singular e por

gerar interdependéncias que promovem o desenvolvimento turistico de toda regiéo.
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Figura 31 — Os trés bairros que formam as centralidades intraurbanas no municipio de Campos do Jorddo - Abernéssia, Jaguaribe e Capivari.
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Fonte: USGS (2019). Elaborado por Daniel José de Andrade.
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Existe uma relacdo estreita entre a transformacdo do espaco urbano e a
centralidade de Campos do Jordao vista no contexto intraurbano, microrregional e
também na rede urbana regional e inter-regional, pois além de fazer parte da Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte, sempre manteve relacdes com
personalidades e segmentos da populacao paulistana. Sendo assim, ressaltou-se o
poder da economia turistica na producdo do espaco, tanto pela concentracdo e
dindmica funcional inerente a sua principal centralidade intraurbana, dadas pelos
servigcos, comércios, equipamentos e fluxos, como também, pela dimenséao simbdlica
intermediada por uma racionalidade hegeménica que, desde o inicio de sua histéria,
a representa e promove como cidade ideal para a saude, o turismo e o consumo do
lugar ideoldgico que ela ocupa no cenario de uma ordem sociocultural e um
planejamento estratégico de cidade mercadoldgica. Assim, a cidade se constitui como
espaco dividido da desigualdade socioespacial.

Finalizando com a analise dos eventos e padrées urbanos contemporaneos que
caracterizam a producéao social do espaco para Gottdiener (2010),no que se refere as
transformacdes do espaco-tempo que alteram as condi¢cdes de vida dos moradores,
elas causam segregacao socioespacial. Conforme Oliveira (1991), o poder publico cria
uma politica habitacional, mas acaba sendo conivente com as invasées. Com isso, h&
a fragmentacdo de grupos sociais, as pessoas estdo separadas num mesmo espaco,
pois elas ndo se relacionam, porém, em algumas situacdes ha uma interrelagéo entre
0S segmentos ricos e pobres, turistas e moradores, pelas relacdes de trabalho em
segundas residéncias e estabelecimentos de comércios e servigos turisticos, muitas
vezes de carater informal.

Fica claro que a producédo social do espago de Campos do Jordéao revela a
segregacao socioespacial por meio das centralidades constituidas. Nesse espaco
dividido, pode-se encontrar em determinada centralidade a coexisténcia dos dois
circuitos econdémicos estudados.

Os turistas que frequentam a cidade também se dividem entre os de classe
média e alta, que consomem produtos e servigos dos hotéis de luxo, dos restaurantes
caros, das lojas de grifes e dos eventos elitizados. E por outro lado, os turistas
populares que vém para a cidade passar o dia e dividem 0s espagos com 0S outros
turistas, consumindo produtos e servigcos mais baratos e populares e visitando locais

turisticos de acesso gratuito.
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Pela abordagem de Gottdiener (2010), entende-se que Campos do Jordéo
reproduz no seu espaco urbano as transformacdes contemporaneas da sociedade
capitalista, quando a existéncia de fatores provenientes de varias escalas influencia o
uso e ocupacao do solo, permitindo que classes distintas coexistam no espaco de
forma segregada.

A desigualdade socioespacial € observada nos bairros que constituem a
cidade: os de alto padrao, que apresentam as segundas residéncias, 0s populares e
as favelas, que abrigam ainda um grande namero de moradores nativos ou migrantes.

A questao referente as segundas residéncias desde a época senatorial mostra
a influéncia de uma elite que veio de fora, pessoas com destaque politico, empresarial
ou aristocratico que nao residiam em Campos do Jorddo, mas que escolheram a
cidade para terem suas casas para o tratamento discreto de familiares e que depois
passam a ser também utilizadas para veraneio. Como exemplos dessa elite paulistana
destacam-se Macedo Soares, familia Matarazzo, Roberto Simonsen e Adhemar de
Barros. Tais pessoas investiam na cidade tanto por status como para fins lucrativos.
Um exemplo dessa influéncia é citado por Hammerl (2011), por uma série de
melhoramentos concebidos para o Bairro Capivari. A constru¢cdo de uma cidade-
jardim é idealizada pela Companhia de Melhoramentos de Campos do Jordédo, de
propriedade de Macedo Soares, em parceria com o Governo do Estado de Sao Paulo,
sob o comando de Adhemar de Barros.

Atualmente, essa analise da segunda residéncia acaba exigindo uma
atualizacdo. Pois, embora essa afirmacao possa ter sua validade, ndo € so a elite que
a partir dos anos 1980, sobretudo, passa a procurar a cidade para obter a segunda
residéncia. A classe média também passa a buscar isso. O recente processo de
verticalizacdo da cidade, aliado as possibilidades de financiamento, também atestam
essa afirmacgao.

Ainda hoje, Campos do Jorddo € um municipio que apresenta uma
desigualdade socioespacial geradora de problemas econdémicos, sociais e ambientais
gue necessitam de solugbes. Mesmo assim, continua a priorizar obras de
infraestrutura para os bairros onde moram as classes média e alta, proprietarias de
imoveis considerados de altissimo valor, variando de US$500 mil a US$6 milhdes,
segundo informagdes das imobiliarias locais. A especulacéo imobilidria encarece nédo
apenas 0s servicos urbanos, mas tudo o que € oferecido na cidade: produtos

industriais, comércios e servicos.
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Percebe-se o empenho do poder publico aplicado em obras de infraestrutura,
na provisdo de equipamentos urbanos e na melhoria dos espacos publicos utilizados
nas Vilas Abernéssia, Jaguaribe e Capivari, as trés centralidades de Campos do
Jordao. Esse empenho € direcionado a alguns usuarios em detrimento de muitos
moradores que ndo usufruem dessas melhorias.

Para que essa discussao prossiga, segue abaixo algumas propostas que foram
sendo encontradas ao longo dessa pesquisa e que servem para auxilio ou como
recomendacdes aos problemas de Campos do Jordao.

Na dissertacao de Cleide Pivott sobre “O turismo e a produgédo social do espacgo
urbano. Estudos sobre Campos do Jorddo, SP” de 2006, a autora acredita que, se
houver um processo de entendimento dos preceitos do turismo sustentavel, apoiado
em um planejamento turistico e na responsabilidade social para os destinos turisticos,
ocorrerao mudancgas significativas na cidade de Campos do Jorddo que recebe
milhares de turistas todos os anos.

Na dissertacdo de Daniela Cérrea Silva sobre “O papel da regularizacéao
fundiaria no Brasil, andlise de um projeto de implementacéao de regularizacéo fundiaria
na Vila Albertina em Campos do Jordao/SP” de 2008, a autora afirma que a
regularizacdo € muito importante e necessaria para a questdo habitacional, porém,
nao sendo transformada em uma regra urbanistica. Devendo sim, oferecer opcdes de
moradia a populagéo de baixa renda, “pois do contrario, a ilegalidade continuara se
reproduzindo e a Suiga Brasileira muito provavelmente se tornara uma cidade caética”
(SILVA, 2008, p. 270).

Acrescenta-se a esse alerta a observacao que, em periodos de alta temporada,
a cidade ja se torna cadtica devido ao transito congestionado. Independente das
mudancas realizadas pela prefeitura nas obras de infraestrutura em relacdo ao
transito.

Em um evento realizado no més de junho em 2018, o grupo Mercado em Foco
sugeriu algumas propostas para a cidade, tal como a criagcdo de projetos
colaborativos, onde todos os setores da cidade possam participar, opinar e se
beneficiar com o turismo. Produzindo ainda uma concentragcéo da economia na regiao
por meio de um sistema, que dé beneficios para os jordanenses consumirem nos
estabelecimentos da cidade frequentado por turistas. Essa proposta é apresentada
como uma possivel solucdo para quebrar o preconceito sentido pela populacéo

moradora em frequentar lugares que julgam ser apenas para os ricos.
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Outra proposta foi a implementacdo da matéria Turismo na grade escolar e a
disseminacdo da informacdo dos eventos abertos ao publico que acontecem em
Campos, tanto para o0s visitantes quanto para a populacdo. Essa proposta valoriza a
importancia da educacdo, da comunicacdo e da informacdo para o cidadédo
jordanense.

A educacao e a inser¢cdo da comunidade no turismo séo de vital importancia
para aprimorar a relagdo entre o jordanense e o turista. Pois é necessario que 0s
cidadaos conhecam os atrativos e ainda possam multiplicar suas qualidades. Uma das
ideias indicadas no evento seria a implementacdo do “Dia do Turista”, onde a
populacdo local possa conhecer de perto os atrativos de Campos com pregos
acessiveis ou gratuitamente, podendo conhecer e experimentar o que é oferecido aos
visitantes da cidade.

Certamente, todas essas propostas somadas a um planejamento eficaz
solucionariam boa parte das contradicbes socioespaciais que Campos do Jordéo
enfrenta ha muitos anos.

Chega-se, entédo, a uma das questbes importantes dessa pesquisa. Qual a
contribuicdo do planejamento (concepcdo e instrumentos) revelaria, em alguma
medida, a perspectiva, diretrizes ou indicios de integracdo de demandas de coletivos
sociais ou politicos voltados a interesses comuns ligados a provisdo do que é
socialmente e espacialmente mais necessario para a populacao residente?

O que se percebe € que o planejamento acaba sendo um instrumento para o
controle do espaco e ndo um instrumento de solu¢do aos problemas do Municipio.
Campos do Jordao é uma cidade que contém atributos de centralidade em razéo da
atividade turistica, ao mesmo tempo em que € um modelo de cidade mercadolégica
(a Suica brasileira) e, assim, reforca cada vez mais, o espaco dividido da desigualdade
socioespacial.

O professor Villaga em seu texto “Uma Contribuicdo para a Histéria do
Planejamento Urbano no Brasil” afirma que o planejamento urbano no Brasil € uma
atividade intelectual de elaboracdo de planos, até os dias de hoje. Uma atividade
fechada dentro de si mesma, desvinculada das politicas publicas e da acdo concreta
do Estado, mesmo que procurando justifica-las por meio de um discurso que elimina
as discordias e oculta os conflitos.

No planejamento que surge no Plano Diretor de Campos do Jordao elaborado

em 2003, jA comentado na secdo 5, ndo foi cumprido o que estava no plano por
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guestdes de gestdo do plano e as decisdes tomadas fazem parte das instancias
econdmica, politica e ideoldgico-cultural de uma elite da cidade que enxerga no plano
a chance de atuar sempre para a valorizacdo da terra.

Atualmente, o Plano Diretor de Turismo segundo a Prefeitura, esta entrando na
fase de execucdo, serd um marco para o turismo de Campos do Jordao, e tem como
objetivo nortear todo o processo de desenvolvimento do turismo no municipio.

O plano que deveria expressar um planejamento com vertentes mais
contemporaneas, representadas pelo embate entre tendéncias mais democraticas,
aparece no discurso do que se denomina de planejamento estratégico, inspirado na
ideia de uma cidade mercadoldgica.

Campos do Jorddo € a cidade escolhida para o inverno por muitos turistas
paulistanos, paulistas, mineiros, cariocas, enfim, brasileiros e, portanto, o interesse do
poder publico e das empresas privadas é muito grande. E recomendavel, entdo, um
planejamento para equacionar os diversos interesses de forma que o Municipio ndo
seja apenas um cenario mercadoldgico, mas, sim, um lugar onde os moradores figuem
com o bénus por morar em uma cidade turistica.

Ainda discutindo sobre planos, mas agora com o questionamento da existéncia
de indicios de ages integradas ou diretrizes tendo em vista a cooperagdo entre
municipios e/ou entre diversos agentes do Circuito da Mantiqueira para a promocao
do servico turistico e atividades correlatas.

H& anos existe o interesse na articulacdo de acles integradas entre 0s
municipios da Serra da Mantiqueira, devido as potencialidades do Turismo que a
regido apresenta. Nesse ambito de relagdes intermunicipais, € preciso mencionar a
busca de atuacdo conjunta em arranjos institucionais, a exemplo de consorcios como
o Consorcio de Desenvolvimento Integrado do Vale do Paraiba, Mantiqueira e Litoral
Norte (CODIVAP), hoje, Associacdo dos Municipios do Vale do Paraiba, e o Consorcio
Intermunicipal Serra da Mantiqueira (CISMA) - do Conselho de Desenvolvimento da
RMVPLN e do Comité de Bacia Hidrografica da Serra da Mantiqueira, ou ainda, por
meio de outras iniciativas advindas com o efeito irradiador da centralidade de Campos
do Jorddo no desenvolvimento da estrutura turistica dos pequenos municipios
limitrofes. Segundo Carmo (2003), existem algumas atividades turisticas
desenvolvidas em conjunto pelos municipios, realizando eventos na Serra da
Mantiqueira promovidos pelas secretarias e diretorias de turismo e cultura dos

municipios. O objetivo é englobar a regido da Mantiqueira com o desenvolvimento e
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apoio dos 6rgaos municipais e estaduais. Mas, 0 que se observa é que, a maioria das
acOes para organizacdo do turismo sdo pontuais. A busca de atrativos turisticos e
servicos de apoio oferecidos nas cidades vizinhas torna-se uma estratégia de
planejamento de municipalidades vizinhas e, mesmo, uma alternativa para o alto custo
do turismo em Campos do Jorddo e a inadequacéo j& perceptivel de sua estrutura
urbana sobrecarregada pela intensidade de fluxos de veiculos nas temporadas.

Nos guias turisticos de Campos do Jord&o, dentre 0s recursos naturais
indicados como atrativos estdo o Pico do Itapeva e a Pedra do Bau, pertencentes
respectivamente aos Municipios de Pindamonhangaba e S&o Bento do Sapucai. Isso
se deve a facilidade de acessos que Campos do Jordao oferece, mas também, ao fato
da centralidade microrregional que a cidade exerce atraindo mais turistas e refletindo
positivamente para 0s outros municipios.

O municipio de Campos do Jorddo faz seu planejamento voltado somente ao
seu turismo. Nao foi encontrado em nenhum plano proposto pela cidade acgdes
integradas ou diretrizes para a cooperacao entre municipios e/ou entre diversos
agentes do Circuito da Mantiqueira para a promog¢ao do servigo turistico e atividades
correlatas.

Apesar dos programas, projetos, entidades, associagcdes e legislacdo nao se
percebe uma integracao forte entre os municipios. Nao ha nenhum 6rgéo, associacéo
ou consorcio que articule efetivamente acdes de planejamento e gestao integrada
entre 0s municipios. O que ha sdo os 6rgaos publicos estaduais, entre eles SMASP
(Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo), SETUR (Secretaria de
Turismo) e DADE (Departamento de Apoio ao Desenvolvimento das Estancias),
atuando em parceria com alguns conselhos regionais e municipais de turismo e que
contribuem para o manejo desse espaco que inclui as areas de protecdo ambiental.

Esses municipios seriam satélites no circuito produtivo do servico turistico da
Mantiqueira, ajudando a reproduzir a centralidade de Campos do Jorddo e a
consolidar a desigualdade microrregional e urbana, mas, por outro lado, aproveitando-
se dessa posicao para igualmente promover o turismo local. Pois ao que parece,
esses municipios satélites ndo se desenvolveriam sem a atividade turistica de
Campos do Jordao.

Na regido da Mantiqueira os fatores de atratividade originais, o clima e a
paisagem serranos, e outros que estdo sendo adicionados a regido, como a

tranquilidade dos lugarejos, a paisagem rural e 0s recursos associados ao meio
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natural fazem de toda essa regido um lugar especial para atividades do turismo.
Algumas atividades turisticas tém sido desenvolvidas em conjunto pelos municipios,
realizando eventos na Serra da Mantiqueira promovidos pelas secretarias e diretorias
de turismo e cultura dos municipios. Porém, o crescimento da atividade turistica no
entorno de Campos do Jordao revela alguns problemas quanto ao dimensionamento
da atividade e seus efeitos sobre a organizacdo do espaco. A sustentabilidade das
localidades est4 comprometida, pois, o poder publico e privado pouco dominam o0s
principios do turismo sustentavel, o controle dos fluxos de turistas, a boa elaboracéo
de leis de zoneamento, a especulacao imobilidria, a valorizacdo dos moradores que
tém pouca participacdo nas decisdes e, principalmente, a visdo de futuro necessaria
para se evitar a degradacdo ambiental e o surgimento de ndcleos de residéncias
precarias (favelas).

Pode-se afirmar que mesmo o turismo sendo entendido como uma atividade
econdmica em Campos do Jordao e outras cidades da Serra da Mantiqueira, iSSo ndo
revela perspectiva, diretrizes ou indicios de integracdo de demandas de coletivos
sociais ou politicos voltados a interesses comuns ligados a provisdao do que é
socialmente e espacialmente mais necessario para a populacéo residente de classe
mais baixa nessa regiéo.

Pensando internamente, ndo ha planejamento que revele o atendimento as

demandas tdo contrastantes a economia turistica dos mais desfavorecidos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O principal objetivo dessa pesquisa foi identificar as formas de expresséao dos
atributos da centralidade urbana de Campos do Jorddo, exigindo-se uma
compreensao do processo de urbanizacdo e da producgéo social do espaco urbano em
relacdo ao conhecimento dos problemas urbanos, da desigualdade socioespacial, da
identificacdo dos agentes sociais, das forcas politicas dominantes e da logica
escolhida na manutencédo da sua principal atividade econémica que € o turismo. E sé
entdo, entender a dimensdo da centralidade de Campos nos contextos local e
microrregional da Serra da Mantiqueira.

A cidade de Campos do Jorddo nos mostrou nesse estudo que, os problemas
na producdo social do seu espaco surgiram ao longo do seu processo historico de
urbanizagdo, mostrando-se como problemas estruturais, haja vista que, desde a
década de 1940 com iniciativas no disciplinamento de seu territorio desde o século
XIX ndo minimizou 0s impactos negativos que causaram uma contradicao
socioespacial, concretizando-se num espaco dividido da desigualdade socioespacial
por todo seu territério. Nesse processo 0 Municipio apresentou uma vocacao para a
cura da tuberculose e depois para o turismo e isso incentivou o surgimento de leis que
deram rumo ao uso e a ocupacao do solo de Campos do Jorddo. Criando um modelo
de cidade mercadoldgica (a Suica brasileira), termo cunhado por Domingos Jaguaribe.

A cidade atraiu os principais médicos da época em que a tuberculose assolava
0 pais, o Dr. Emilio Ribas e o Dr. Victor Godinho. Os dois tiveram um grande interesse
econdmico na cidade e fizeram grandes investimentos em terras. Adquirindo as areas
mais adequadas para urbanizacao.

Campos do Jordao € uma das cidades brasileiras com caracteristicas climaticas
e paisagisticas muito diferenciadas. Constituindo uma realidade singular, sobretudo
no que se refere ao processo de sua formacéo socioespacial, pois estava ligada ao
tratamento da tuberculose e depois ao turismo. Passando por grandes transformagdes
a cidade € hoje um dos destinos turisticos mais procurados da regiao valeparaibana
e no ranking do Ministério do Turismo de 2018 era a décima cidade mais procurada
pelos turistas. A urbanizacdo da cidade torna-se acelerada, devido ao afluxo
populacional, o espaco da cidade se amplia e se desenvolve e, sobretudo a partir dos

anos de 1940, registra-se uma busca crescente pela cidade como espaco de
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descanso, lazer e desfrute da paisagem, dando ensejo ao desenvolvimento do
turismo.

Essa dinamica populacional intensa e a producdo desenfreada do espaco
construido, gerou ndo apenas 0 incremento da economia de servicos voltada a
exploracdo do turismo em diversas modalidades, mas também, as mesmas
contradi¢cbes sociais acirradas do espaco dividido.

Com isso, a atual organizacdo do espaco intraurbano revela-se pela
coexisténcia de centralidades socialmente segmentadas que refletem a importancia
da economia urbana baseada no turismo e a dindmica da vida cotidiana dos
moradores e sua centralidade correlata no ambito da microrregido da Serra da
Mantiqueira.

Assim, entender a producéo social do espaco urbano, considerando a formacéo
e dindmicas dos espacos intraurbanos, tomados por seus atributos diferenciados de
centralidade, pode-se analisar a reestruturacdo urbana recente e as logicas e acoes
politicas que se rebatem espacialmente pela distribuicdo e valorizacdo desigual de
novas atividades, servicos e equipamentos e pelas formas contrastantes de ocupacéo
no tecido urbano. Além disso, tal entendimento mostrou as dinamicas de
transformacao e organizagao do espaco intraurbano e microrregional, envolvendo, os
atrativos da cidade e os fluxos de turistas para o consumo do lugar.

Na historia de Campos do Jorddo sdo fundamentais para contextualizar a
formacdo do espaco urbano e das centralidades que o constituem e dinamizam
internamente, firmando, em outra escala espacial, os atributos de um conhecido
centro da rede urbana regional paulista.

Assim, o meio ambiente natural e a vocagao sanatorial foram importantes
indutores do desenvolvimento urbano de Campos do Jorddo e sua acessibilidade
potencializa ainda mais a for¢ga de sua centralidade. O destino turistico de Campos do
Jordao torna-se irreversivel, ocasionando expansdo econdmica e reorganizacao
urbana, com o apoio do Governo do Estado.

O Estado também é um importante agente indutor nessa cidade que se utiliza
da forca da legislagdo. Desde o0 seu primeiro Zoneamento da Estancia que foi
estabelecido pelo decreto n°. 11.781, de 30 de dezembro de 1940, seccionando a
cidade em duas regibes, reservando as Vilas Jaguaribe e Capivari para as atividades
turisticas, e Abernéssia e a area proxima a entrada da cidade para a zona sanatorial.

Revelando assim, uma segmentacao do espaco urbano e a valorizacdo de terras.
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Observa-se que esse papel do Estado vai se acentuando no apoio direcionado a
economia do turismo. Em relacdo aos Planos Diretores feitos para a cidade,
apresentando um discurso em que propdem melhoria nas condi¢bes de vida, no
progresso planejado e no meio ambiente, mas, verifica-se a continuidade do
desenvolvimento baseado em uma divisao social do trabalho e acumulacao de capital
associadas a uma setorizacdo espacial como requisito de especializacdo de
atividades e fluxos econémicos. O que mostra existir relagdo indissociavel entre os
instrumentos do planejamento e a reproducdo de mecanismos para desenvolver o
turismo.

E esse modelo se reproduz até hoje, onde a segmentacao espacial ndo apenas
se mantém, mas se consolida, conforme se constata pela localiza¢do, de ocupacdes
apinhadas em areas de risco contigua a centralidade da Abernéssia e no extremo
oposto da centralidade turistica, que subentende o trecho do principal corredor urbano
da cidade que vai do Jaguaribe ao Capivari, e sobretudo nesta por¢céo do espaco da
cidade.

Assim, as trés principais centralidades se legitimam e se consolidam em
Campos do Jorddo, com a movimentacao cotidiana de boa parcela da populacéo
residente abrangendo a Vila Abernéssia onde se concentra a maior parte dos edificios
administrativos e também as atividades de comércios e servi¢cos, a Vila Jaguaribe
(entre Abernéssia e Capivari), encontra-se tanto o que atende a populacao residente
como aos turistas e a Vila de Capivari revelando a convergéncia de fluxos diversos
ligados a estrutura de atividades de apoio e atrativos para turistas.

Outro aspecto relacionado a centralidade turistica, que chama atencéo € a sua
segmentacdo interna, ao evidenciar em uma Unica regido da cidade, a convergéncia
de dinamicas do turismo ligadas a populacdes (turistas e empreendedores) de classes
diferenciadas de renda. Comércios, servicos e atrativos turisticos, de circuitos
econdmicos distintos, se repartem em duas por¢cdes da centralidade do Capivari,
atendendo a faixas variadas de turistas. E um ponto de encontro de turistas, polarizado
por um segmento que frequenta comeércios mais sofisticados e se alinha ao status
identitario do lugar, e por outro segmento, também coparticipante desta mesma
dindmica, mas que, representado por excursionistas (mas ndo apenas por eles),
usufrui de comércios e atrativos mais acessiveis, populares ou gratuitos, ao redor do
teleférico. Além disso, constata-se o fendbmeno da segmentacdo simbdlica entre

turistas e a populacéo residente de mais baixa renda, que nao frequenta o Capivari,
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habitualmente, pois, entende ndo ser uma parte da cidade que lhes pertence. Sé
visitam o bairro por ocasido de eventos musicais gratuitos programados pela
organizacdo do Festival de Inverno, que vem ampliando seu repertorio de eventos
para além da musica erudita promovendo outros géneros musicais, junto a outras
modalidades artisticas também incorporadas na temporada.

Essa segmentacéo interna da centralidade do Capivari evidencia a mesma
l6gica contraditoria de um espaco dividido e desigual, passivel de constatacdo e
analise em outras escalas de organizacao do espaco intraurbano e microrregional.

Em relag&o a centralidade microrregional da Serra da Mantiqueira que Campos
do Jordao apresenta tem a ver com as relagdes intermunicipais onde se observa a
busca de uma atuacgéo conjunta em arranjos institucionais entre as cidades vizinhas.

Acredita-se que haja como objetivo ideal, o envolvimento dessas cidades da
microrregido da Serra da Mantigueira para um desenvolvimento turistico com o apoio
dos 6rgdos municipais e estaduais. Mas, apesar disso, ndo ha nenhuma iniciativa que
sinalize alguma relacdo de intermunicipalidade no Plano Diretor de Turismo de
Campos do Jorddo que esta em processo de execucdo. Por enquanto, 0 que se
constata sdao aclGes pontuais que em nada sugerem uma efetiva organizacao
microrregional da Serra da Mantiqueira voltada para o turismo.

Ainda hoje, Campos do Jordao representa e promove a imagem da cidade ideal
para a saude, o turismo e o consumo do lugar ideoldgico que ela ocupa no cenario de
uma ordem sociocultural e um planejamento estratégico de cidade mercadoldgica. E
segue dessa forma, num modelo seletivo de turismo e reproduzindo uma
desigualdade socioespacial. Essas também, apesar de negativas, sao caracteristicas
gue tornam essa cidade singular.

Ao longo desse trabalho foi se respondendo muitas questdes que ja estavam
propostas, mas, ha o inesperado e foi assim que, ao final da tese surgiu a dificil
guestao que ndo estava entre 0s objetivos dessa tese e acabou instigando e valendo
uma reflexdo. Sera que as cidades vizinhas de Campos do Jordao, pertencentes a
microrregido da Serra da Mantiqueira acabam criando servicos de apoio e atrativos
turisticos como uma estratégia de planejamento ou estdo reproduzindo as
caracteristicas de Campos do Jordao como cidade mercadoldgica que €? Talvez, esse
seja 0 assunto para um aproxima pesquisa. Mas, sabe-se que a logica do turismo em
Campos do Jordao € orientada pelo capitalismo, onde os espacos séo produzidos pela

iniciativa privada, legitimados pelo Estado e influenciados ideologicamente pela midia.



251

E que a dindmica desse turismo ndo segue o0s principios da sustentabilidade, segue a
|6gica do turismo predatorio em que depois de exaurir as energias de um local, trocam-

no por novos destinos que ainda ndo possuem sinais de degradacao socioespacial.

NOTAS:

1 - Campos do Jordédo é a Suica brasileira, por seu clima similar ao de Davos
Platz, na Suica. Este termo surge com a publicacdo dos estudos de Belfort de Mattos
Filho, no 1° Congresso Brasileiro Hidro-Climatol6gico, em 1935, nos quais se alude a
Campos do Jorddo como a Davos Paulista (PAULO FILHO, 1997). Tal termo é
utilizado como slogan da propaganda da estancia de tratamento de saude paulista,

fazendo referéncia ao sistema terapéutico da Suica.

2 - A producédo de todos os mapas apresentados nessa pesquisa é de autoria

de Daniel José de Andrade.
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APENDICE A — QUESTIONARIO (PARA TURISTA)

QUESTIONARIO (para turista)

1 - Cidade onde reside:

2 - Faixa Etéria

Menos de 20 anos
De 20a 25
De 26 a 34
De 35a50
De 51 a 65
Mais de 65

3 — Sexo: Feminino Masculino

4 - Grau de instrucio:

Ensino fundamental; Ensino Médio; Superior; P6s-graduacéao

5 — Faixa de renda familiar em R$:

5.000 ou mais;
De 3.000 a 5.000;
De 1.500 a 3.000;
De 1.000 a 1.500.
Menos de 1.000

6 - Tempo de permanéncia em Campos do Jorddo:

Um dia; Final de semana; Uma a trés semanas; Um més; Acima de um més.

7 - Como soube de Campos do Jorddo?

Midia impressa; Midia televisiva,; Amigos; Internet; Todos.

8 — Qual motivo para visitar Campos?

Clima; Compras; Gastronomia; Pontos turisticos; Festival de Inverno; Eventos;

9 - Campos do Jordao é conhecida como a Suica brasileira. Vocé: Concorda

10 - Como vocé classifica a paisagem urbana de Campos do Jordao?

Agradavel; Normal; Desagradavel; Indiferente

265

Todos.

Discorda
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APENDICE B - QUESTIONARIO (PARA MORADOR)

1 — Vocé é natural de onde?

Campos do Jordao;

Outra cidade do Estado de S&o Paulo;
Estado de Minas Gerais;

Outros Estados.

2 - VVocé esta satisfeito em morar em Campos do Jorddo?

Sim( ) Néo ( )

3 - O que vocé mais gosta em Campos do Jorddo?

4 - O que vocé menos gosta em Campos do Jordéo?

5—Campos do Jorddo é conhecida como a Suica brasileira. Vocé

Concorda () Discorda ( )

6 - Na sua opinido, a cidade tem tido ganhos com o turismo. (Que parcela da populacdo ganha mais?)

7 —Vocé participa dos eventos turisticos que a cidade promove?

8 — VVocé participa de alguma ONG, Fundacdo ou Associacdo?

Sim( ) Néo ( )

9 — Vocé considera que a Prefeitura tem realizado a infraestrutura necessaria para a cidade?

sim( ) No ( )

10 — Como a prefeitura poderia melhorar a vida da populacdo ja que o turismo é visto como principal

fonte econbmica da cidade?
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APENDICE C - QUESTIONARIO (PARA COMERCIANTE)

1 —Vocé é natural de onde?

2 - Ha quanto tempo mora em Campos do Jorddo?
Menos de 10 anos de 10 a 19De 20 a 25De 26 a 34Acima de 35
3 - Vocé considera que a Prefeitura tem realizado a infraestrutura necessaria para a cidade?
Sim Néo
4 — Vocé acha que a cidade tem aptidao para o turismo? Deve investir somente nisso?
Sim Né&o
5 - Que tipo de turista seria mais interessante para 0 municipio? Somente pessoas com renda:
De 5.000 ou mais;
De 3.000 a 5.000;
De 1.500 a 3.000;
De 1.000 a 1.500;
Com qualquer renda.
6 - O festival de inverno traz algum beneficio para vocé? Sim N&o
7 - Na temporada de inverno muitas empresas se deslocam para Campos do Jordao (veiculos de
comunicagdo, empresas de entretenimento, comerciantes diversos etc.), como vocé avalia a presenga
dessas empresas especialmente nesse periodo? Boa ruim indiferente
8 — Para vocé, a cidade atualmente tem ganhado com o turismo. (Que parcela da populacdo ganha
mais?) Moradores; Empresarios; Comerciantes;
9- Vocé considera que bairros com pouca infraestrutura, mais afastados, com imagem diferente de
outros bairros podem prejudicar o turismo do municipio? Sim Néo
10 — Vocé participa(ou) da elaboragdo dos Planos Diretores de Campos do Jordao?
Sim Né&o
11 — Voce faz parte de alguma ong, fundacao ou associacdo? Sim Nao
12 — Qual a sua opinido sobre a qualidade da mao de obra local?
Otima; Boa; Regular Péssima
13 — Como vocé avalia o trabalho das entidades voltadas para o turismo aqui em Campos?
Otima; Boa; Regular Péssima
14 — Sabe-se que a cidade possui mais de cinco mil Iméveis que funcionam como segunda residéncia

para seus proprietarios. Na sua opinido, tendo em vista 0 custo de manutencdo dessas residéncias
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(impostos, caseiros, segurangas, etc.) qual o interesse desses proprietarios em manter esses imoveis?

Lazer; Interesse comercial; Investimento.
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