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Para viver, o0 homem deve ver algum valor em seu
mundo. O agricultor ndo é excegdo. Sua vida esta
atrelada aos grandes ciclos da natureza; esta
enraizada no nascimento, crescimento e morte das
coisas vivas; apesar de dura, ostenta uma seriedade
gue poucas outras ocupagdes podem igualar. De
fato, pouco se sabe sobre as atitudes dos agricultores
para com a natureza. O que existe é uma vasta
literatura, em grande parte sentimental, sobre a vida
rural, escrita por pessoas com méaos sem calosidade
(TUAN, 1980, p. 113).



RESUMO

Este trabalho teve como objetivo estudar quais sao os fatores que motivam o proprietario rural
no cumprimento do Codigo Florestal (CF), especificamente a preservacdo e conservagdo das
Areas de Preservacido Permanente (APP) e a Reserva Legal (RL). Tendo em vista que a crise
hidrica de 2015 afetou o fornecimento de agua para a Macrometrépole Paulista, despertando
nos tomadores de decisdo a necessidade de maior protegéo sobre as regides dos mananciais, um
deles, localizado na Area de Protecio Ambiental Estadual de Sao Francisco Xavier (APA SFX).
A APA SFX é importante fornecedora de servigos ecossistémicos (SE), em especial 4gua de
boa qualidade. Para realizar esse estudo foram abordados os conceitos de SE, para caracteriza-
los como uma fungdo publica de interesse comum, onde se preconiza que nenhuma politica
publica ou acdo nela inserida seja praticada isoladamente por um municipio que seja inviavel
ou cause impactos aos municipios limitrofes. Outro conceito abordado foi a fungéo ecoldgica e
social da propriedade rural, onde o direito de propriedade deve ser exercido em consonancia
com as suas finalidades econémicas e sociais, de modo que sejam preservados, de conformidade
com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais e o equilibrio ecologico,
promovendo a qualidade de vidas das pessoas. A hipotese averiguada foi a seguinte, que 0s
fatores econdémicos, socioculturais, afetivos, ambientais e institucionais motivam o proprietario
rural a considerar sua propriedade como um patrimoénio privado e o cumprimento da legislacéo
ambiental estd em segundo plano, assim como o cumprimento da funcdo socioecol6gica da
propriedade. O modelo conceitual (MC) utilizado para a essa analise foi 0 mesmo adotado pela
Plataforma Intergovernamental de Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos (IPBES),
avaliando como os fatores (Agentes Indiretos) econdmicos, socioculturais, ambientais, afetivos
e institucionais, influenciam a tomada de decisdo do proprietario rural. Os conceitos abordados
no MC foram, os Agentes Indiretos e Agentes Antropogénicos Diretos, onde, os agentes
indiretos influenciam a tomada de decisdo do proprietario sobre o uso do solo e por
consequéncia o fornecimento dos servigos ecossistémicos. Os agentes antropogénicos diretos
sdo as técnicas de manejo do uso do solo e os tipos de atividades realizadas na propriedade,
estes sim, alteram positiva ou negativamente a biodiversidade e os ecossistemas, que afetam os
beneficios da natureza para as pessoas, alterando sua qualidade de vida. Para obtencdo dos
dados pertinentes aos proprietarios rurais, foi realizada a aplicacdo de um formulario de
entrevista, elaborado no aplicativo Survey123, capaz de captar a localizacdo geogréafica do local
de entrevista, nesse caso, da propriedade rural, gerando uma geoinformacdo. Os dados
analisados foram comparados aos dados biofisicos e cadastrais declarados pelos proprietarios
rurais na base do Cadastro Ambiental Rural (CAR). Os resultados obtidos neste estudo de caso,
apontam para duas tipologias predominantes de proprietarios rurais, onde suas motivacGes
agem de forma diferenciadas dentro da propriedade que, aliadas ao tamanho da propriedade,
podem reforcar a prestacdo dos SE, ou fragiliza-los. Nesse contexto, compreender essas
tipologias e adotar a propriedade rural como uma unidade de planejamento regional, a partir
dos dados do CAR, podem contribuir para superar os entraves que dificultam o cumprimento
do CF.

Palavras-chave: Planejamento urbano e regional; gerenciamento ambiental; recursos hidricos;
Servigos ecossistémicos e proprietario rural



ABSTRACT

This work aimed to study what are the factors that motivate the rural landowner in compliance
with the Forest Code (CF), specifically the preservation and conservation of Areas of Permanent
Preservation (APP) and the Legal Reserve (RL). Considering that the water crisis of 2015
affected the water supply for the Macrometropole Paulista, awakening in decision-makers the
need for greater protection over the regions of springs, one of them, located in the Sdo Francisco
Xavier State Environmental Protection Area (APA SFX). The APA SFX is an important
supplier of ecosystem services (ES), especially good quality water. To carry out this study the
concepts of ES were approached, to characterize them as a public function of common interest,
where it is recommended that no public policy or action inserted therein be practiced in isolation
by a municipality that is unfeasible or causes impacts to neighboring municipalities. Another
concept approached was the ecological and social function of rural property, where the right to
property must be exercised in accordance with its economic and social purposes, in such a way
that the flora, fauna, natural beauty, and ecological balance are preserved, as established by
special law, promoting the quality of people's lives. The hypothesis is that the motivations for
conservation and compliance with the Forest Code are dependent on the institutional and
socioeconomic context in which the landowners are inserted. Furthermore, landowners do not
use their properties based on the concept of ecological and social function, which imposes limits
on the right to property, aiming at the social interest. The conceptual model (MC) used for this
analysis was the one adopted by the Intergovernmental Platform for Biodiversity and
Ecosystem Services (IPBES), to organize the analysis of the economic, socio-cultural,
environmental, affective, and institutional factors (Indirect Causes) that influence rural
landowners' decision making. This study analyzes which and how the indirect causes influence
the landowner's decision making about land management and land use and consequently the
provision of ecosystem services. In MC, the management and use of land, are called, direct
anthropogenic causes, these yes, alter positively or negatively biodiversity and ecosystems,
which affect the benefits of nature for people, changing their quality of life. To obtain the
relevant data from the rural landowners, an interview form was applied, developed in the
Survey123 application, which is able to capture the geographic location of the interview site, in
this case, the rural property, generating geoinformation. The analyzed data were compared to
the biophysical and cadastral data declared by the rural landowners in the base of the Rural
Environmental Registry (CAR). The results obtained in this case study identified two
predominant typologies of landowners, where their motivations act in different ways within the
property that, combined with the size of the property, can reinforce the provision of ES, or
weaken them. The first typology refers to the traditional rural landowner who maintains the
tradition of his ancestors and this results in the rural property maintained with pasture and low
coverage of native vegetation, regardless of the size of the property, the second typology is
represented by the non-traditional rural landowner, who enjoys the landscape with abundant
vegetation, however, the size of the property affects compliance with the Forest Code. In this
context, understanding these typologies and adopting the rural property as a unit of regional
planning, from the CAR data, can contribute to overcome the obstacles that hinder the
compliance of the CF.

Keywords: Regional planning; rural environmental registry; water resources; ecosystem
services and rural landowner.
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1 INTRODUCAO

O objetivo desta tese € estudar quais séo os fatores que motivam o proprietario rural no
cumprimento do Coédigo Florestal (CF)!, especificamente a preservacdo e conservacio das
Areas de Preservacdo Permanente (APP) e a Reserva Legal (RL). A APP e a RL, estabelecidas
pelo CF, sdo &reas protegidas importantes na provisdo de servicos ecossistémicos (SE) ou
beneficios providos pela natureza as pessoas e afetam a qualidade de vida das pessoas na escala
regional (ANDRADE et al. 2012; FREITAS et al. 2010; RIBEIRO et al. 2010; VILAR et al.
2010). Este estudo considera o proprietario rural como um ator chave na manutencéo e
ampliacdo da oferta de SE para a populagdo que vive nas regides metropolitanas beneficiadas
pelas &guas da represa do Jaguari, que depende em grande medida da conservacdo das nascentes
e corregos que se localizam ao longo do territdrio a montante da represa. Argumenta-se neste
trabalho, que a propriedade rural € um componente fundamental no planejamento, gestéo e uso
dos recursos hidricos (RH), pois sdo dessas e nessas areas que brotam parte das aguas que
abastecem as areas urbanas, portanto, o proprietario rural, como agente provedor de SE para a
sociedade deve ser compreendido, assistido e incentivado.

Sendo assim, quais s@o os fatores econémicos, socioculturais, ambientais, afetivos e
institucionais que motivam o proprietario no cumprimento ou ndo do CF? A hipétese
examinada € a seguinte: que determinados fatores motivam o proprietario rural a considerar sua
propriedade como um patrimonio privado e que o cumprimento da legislacdo ambiental esta
em segundo plano, assim como o cumprimento da funcéo socioecoldgica da propriedade.

A crise da &gua no Estado de S&o Paulo, iniciada em 2013, com &pice no ano de 2015 e
que voltou a nos assombrar em 2020, colocou em evidéncia a fragilidade que as regides
metropolitanas estdo expostas em relacdo ao fornecimento de agua. Os fatores qualidade e a
quantidade da dgua foram divulgados na midia com bastante destaque (MARTIRANI; PERES,
2016) e discutidos pelos atores que atuam na gestdo das aguas nas regibes de mananciais,
especialmente nos comités de bacias hidrograficas (CBH) e suas cAmaras técnicas (CT), porém,
0 proprietario rural nem sempre esta presente nesse nivel de tomada de decisdo, na maioria das
vezes é representado por sindicatos e ONGs, que nem sempre representam a pluralidade e
diversidade desse ator. Para Fadini (2005), falta uma participacéo mais incisiva dos atores locais

no processo decisorio e implementacdo de a¢Ges voltadas & promogéo da cidadania que auxilie

1 Lei Federal n° 12.651/2012 - Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112651.htm
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sua participacdo mais efetiva. Estudando as dimensdes da democracia dos comités e consércios
de bacias hidrograficas no Brasil, Abers et al. (2009, p.130) escreve que “é facil mostrar que o
perfil socioecondémico de membros de organismos colegiados néo reflete o perfil da populacéo
que os organismos representam’ ¢ sob esse aspecto, a tomada de decisdo, N0 que compete as
CTs, pode ser falha.

Entretanto, antes da crise hidrica de 2013-15, dados sobre o abastecimento urbano de
agua da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) demonstravam que no Estado
de Séo Paulo, dos 645 municipios, 25% precisavam ampliar o sistema e 10% necessitavam de
Novos mananciais, a sua maioria na Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP) (AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO, 2011). A crise hidrica evidenciou um
sistema ja comprometido e que necessita urgentemente de avaliacdo, reestruturacdo e
planejamento de medio e longo prazos, requerendo solugbes integradas no ambito
juridico/institucional, econdmico e ambiental, realizadas de forma integrada (AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO, 2011).

Uma década depois, 0 Estado continua ameacado por novas crises no setor, o que suscita
guestionamentos sobre as acdes de planejamento integrado e as estratégias de enfrentamento
escolhidas. O informe anual da ANA sobre a Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil de
2020 (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2020) aponta que a regido Sudeste é, junto com a
regido Sul, a mais critica do ponto de vista de abastecimento humano, destacando que o
gerenciamento do uso da agua é fundamental para a formulacdo de politicas publicas que
possibilitem seguranca hidrica, provendo sustentabilidade econémica e ambiental,
relacionando-as diretamente com o Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n° 6 —
Agua Potavel e Saneamento. O informe ainda aponta que ndo é somente uma questio de
fornecimento de agua, € necessario ter agua de boa qualidade, portanto, a manutencao da saude
dos ecossistemas das bacias, terrestres e aquaticos, também tem estreita relacdo com a qualidade
da agua disponivel, sendo esta, o resultado da combinacgéo das atividades humanas, do uso e
ocupacdo do solo, assim como de condi¢des naturais da bacia hidrografica (AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS, 2020).

As acbes de manutencdo da salde dos ecossistemas cumprem o Artigo 225 da
Constituicao Federal Brasileira (CFB) de 1988, onde todo cidad&o tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, que € um bem comum e essencial a qualidade de vida. A CFB, no
mesmo artigo, descreve que é dever do Estado e da coletividade, preservar e restaurar 0s

processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas de
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flora e fauna para que cumpram sua funcédo ecoldgica, estabelecendo espagos territoriais e seus
componentes para serem especialmente protegidos, sendo a alteragédo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiqguem sua protecdo (BRASIL, 1988).

Mesmo antes da CFB a legislacdo brasileira ja preconizava a protecdo das florestas
como fator importante para prover dgua de qualidade e em quantidade, assim como assegurar a
qualidade de vida a populacdo. O Decreto Federal n° 23.793 de 1934, o primeiro Cddigo
Florestal (CF), estabeleceu as “florestas protectoras” consideradas essenciais para conservar o
regime das aguas, evitar a erosdo das terras pela acdo dos agentes naturais, fixar dunas e
assegurar condicdes de salubridade publica. Em 2001, na Medida Proviséria n° 2.166-67
(BRASIL, 2001), definiu-se o conceito de éarea de preservacdo permanente (APP),
estabelecendo uma funcdo ambiental para tal, sendo esta: preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger
o0 solo e assegurar o0 bem-estar das popula¢des humanas, esta conceituacao foi mantida na ultima
alteracdo do CF, originando a lei n® 12.651/2012. Mais uma vez, a legislacdo ndo sé reforca a
relacdo vegetacao nativa e &gua como também, define a funcdo ambiental da APP, destacando-
a como uma area provedora de fungdes ecoldgicas importantes para assegurar 0 bem-estar das
populacbes humanas. Outra questdo de extrema importancia que o CF trata desde 1934 até 2012
é a manutencdo de remanescentes florestais dentro da propriedade rural fora a APP, a chamada
Reserva Lega (RL) que € uma area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada a APP, necessdria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservacdo e
reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservacao da biodiversidade e ao abrigo e protecdo
de fauna e flora nativas, sendo esta de, no minimo, 20% de cada propriedade (no bioma Mata
Atlantica). Em 2012, na ultima revisdo do CF, a lei atribuiu a RL a funcéo de assegurar o uso
econémico de modo sustentavel dos recursos naturais do imdvel rural e a variagdo do tamanho
minimo entre 20% a 80%?. Ainda sobre a RL, a sua demarcagdo deve seguir critérios que

envolvem o contexto de politicas publicas de carater regional, como o Plano de Bacias

2 Lei Federal n° 12.651/2012: “Artigo 12 - Todo imdvel rural deve manter area com cobertura de vegetacdo nativa,
a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicagdo das normas sobre as Areas de Preservacdo Permanente,
observados os seguintes percentuais minimos em relagéo a area do imovel, excetuados 0s casos previstos no art.
68 desta Lei:

I - localizado na Amazonia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imdvel situado em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imével situado em area de cerrado;

c) 20% (vinte por cento), no imével situado em area de campos gerais;

Il - localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por cento).” (BRASIL,2012).
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Hidrograficas e o Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE), também deve priorizar a formagao
de corredores ecoldgicos, somadas juntamente com as APPs ou Unidades de Conservacao (UC),
ou conectadas as areas de maior importancia para a conservacdo da biodiversidade e, por fim,
considerar as areas de maior fragilidade ambiental (BRASIL, 2012).

A APP e a RL s&o reconhecidamente importantes em todas as legislacdes do CF, sendo
reconhecidas de utilidade as terras que revestem, bens de interesse comum a todos os habitantes
do Pais e os direitos de propriedade sobre estas areas protegidas sdo exercidas com as limitacdes
que a legislacdo em geral e especialmente o CF estabelecem.

Estas consideracGes legais sobre a APP e RL aqui explanadas tém o objetivo de reforcar
0 que foi dito na introducdo, que estas formas de protecdo da vegetacdo nativa tém efeitos
diretos na protecdo dos recursos hidricos e consequentemente na garantia de melhores
condicdes de fornecimento de agua para abastecimento em quantidade e qualidade, devendo ser
incorporadas nas discussdes do planejamento de médio e longo prazos para as solugdes da crise
hidrica.

No contexto regional, a RL tem grande importancia quanto a sua localiza¢do dentro da
propriedade, na formacdo de corredores ecoldgicos dentro das bacias hidrograficas e na
formacao de area continuas de vegetacdo nativa de UCs, devendo ser consideradas nos Planos
de Bacias Hidrogréficas e nos ZEEs. Nesse sentido, a presenca de florestas e/ou fragmentos
florestais, no entorno dos mananciais, dos cursos d’agua que os abastecem e nas nascentes,
promove uma melhora na manutencdo dos ecossistemas e, consequente, no fornecimento dos
servicos ecossistémicos (ANDRADE et al. 2012; FREITAS et al. 2010; RIBEIRO et al. 2010;
VILAR et al. 2010), demonstrando a relagdo entre a dindmica do uso do solo em bacias
hidrogréficas e a trajetdria dos servicos ecossistémicos, tal como, a manutencao do equilibrio
do ciclo hidrolégico. Ernst (2004) aponta para os beneficios de se manter a cobertura de
florestas em areas de mananciais. O estudo analisou 27 regides de abastecimento de agua
estadunidenses e concluiu que 0s custos com tratamento quimico em areas com 60% de
cobertura de florestas é metade do que em area com 30% de cobertura e chega a ser quase 70%
mais barato do que em regides com 10% de areas florestadas.

No estudo técnico, realizado sobre a Hidrologia da Matas Ciliares, Lima (2008) destaca
a importancia da manutencdo da cobertura vegetal para o aumento da capacidade de
armazenamento da agua na microbacia e da qualidade da agua que emana da microbacia. Por
outro lado, a destruicdo da mata ciliar pode, a médio e longo prazos, diminuir a capacidade de

armazenamento da microbacia e, consequentemente, a vazdo (LIMA, 2008). Se a preservagao
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e conservacdo da mata ciliar € extremamente importante para a producdo de dgua com boa
qualidade e quantidade, deve-se privilegiar esse tipo de uso do solo em detrimento de outro,
garantindo a sustentabilidade do recurso hidrico e seus significativos beneficios sociais,
culturais, ambientais e econdmicos a sociedade.

Além do Cddigo Florestal, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC)
(Lei 9.985/2000 regulamenta o Artigo 225, da CFB3 (BRASIL, 2000). A Unidade de
Conservacao (UC) é definida como um espaco territorial de recursos ambientais importantes
para a conservacdo, na qual se aplicam garantias adequadas de protecdo, sendo legalmente
instituida pelo Poder Publico, sob regime especial de administracdo. Dentre as categorias de
UCs, destaca-se a Area de Protecdo Ambiental (APA), que é uma UC de uso sustentavel, onde
¢ permitida a exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos
ambientais renovaveis e dos processos ecologicos, mantendo a biodiversidade e os demais
atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel (BRASIL, 2000).

A APA ¢ constituida por terras publicas ou privadas, podendo estabelecer normas e
restricGes para a utilizacdo privada. Dentro da APA, os regramentos legais do CF continuam
vigentes, ou seja, a criacdo de uma APA pode implicar em uma nova camada de restri¢cbes ao
uso e manejo de recursos naturais em um determinado territorio, reforcando a importancia
ambiental, no contexto regional, de determinadas areas (BRASIL, 2000).

O CF e 0 SNUC sdo leis federais que regulamentam instrumentos de comando e controle
usados na politica ambiental, que imp&em regras e quando ndo cumpridas, ha consequéncias
no ambito legal, com aplicacdo de multas e penas restritivas. Além dos instrumentos de
comando e controle, existem instrumentos econdmicos, como 0 pagamento por Servicos

ecossistémicos/ambientais (PSE/PSA)*. No ambito federal, recentemente foi sancionada, em

3 “Artigo 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragdes. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:
I - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e
ecossistemas; Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético; 111 - definir, em todas as unidades da Federacéo, espagos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua prote¢do e VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
fungdo ecoldgica, provoquem a extingao de espécies ou submetam os animais a crueldade” (BRASIL, 1988).

4 0s servigos ecossistémicos (SE) sdo os beneficios que o ser humano obtém dos ecossistemas. Estes incluem
servigos de provisdo, tais como alimentos e agua; regulacdo, tais como a regulacdo de inundagdes, secas,
degradacéo do solo; servicos de suporte, tais como formag&o do solo e ciclagem de nutrientes; e servigos culturais,
como de lazer, espiritual, religioso e outros beneficios ndo materiais (MEA, 2005 apud EMBRAPA, 2021). Ja os
servigos ambientais (SA) sdo definidos como os beneficios ambientais resultantes de intervengdes intencionais da
sociedade na dindmica dos ecossistemas (MURADIAN et al., 2010 apud EMBRAPA, 2021). Referem-se ao
manejo conservacionista do solo, da agua, restauracdo florestal, dentre outros.
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janeiro de 2021, a Lei n° 14.119 que instituiu a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais (BRASIL, 2021). No Estado de Séo Paulo, a Politica Estadual de Mudangas
Climaticas, Lei n° 13.798 de 09 de novembro de 2009, no artigo 23, prevé o pagamento por
servigos ambientais, com o objetivo de fomentar a delimitacdo, demarcacéo e recuperacdo de
matas ciliares e outros tipos de fragmentos florestais (SAO PAULO, 2009).

Estudos tém examinado as dificuldades para a efetiva prote¢do/conservacdo das areas
protegidas de maneira geral e das APPs em particular, seja pela aplicacdo das leis de comando
e controle, seja por incentivos econdmicos. Um dos desafios na protecdo das APPs, de acordo
com Bren (1993), é que o espaco fisico ocupado pela mata ciliar é disputado por outros usos.
Seus valores do ponto de vista do interesse de diferentes setores de uso do solo séo bastante
conflitantes: para o pecuarista, representa obstaculo ao livre acesso do gado a agua; para a
producdo florestal, representam areas que poderiam ser produtivas; em regides de topografia
acidentada, sdo as Unicas alternativas para o tracado de estradas; para o abastecimento de dgua
ou para a geracdo de energia, representam excelentes locais de armazenamento de agua visando
garantia de suprimento continuo (BREN, 1993).

Estudando a baixa adesdo de proprietarios rurais aos esquemas de pagamentos por
servicos ecossistémicos (PSE) em areas de recarga aquifera da Mesoamérica (México, Costa
Rica, Honduras e Nicardgua), Corbera, Kosoy e Tuna (2007) destacaram como principais
razOes a falta de participacéo das comunidades e proprietarios rurais no processo decisorio, falta
de conhecimento do PSE, baixo valor dos pagamentos, descontinuidade de projetos
implantados por questdes politicas ou econdmicas e arranjos institucionais desfeitos.

No Brasil, Chiodi e Moruzzi Marques (2018) analisaram trés projetos de PSE em Minas
Gerais, S8o Paulo e Espirito Santo. A pesquisa apontou para problemas semelhantes aos de
Corbera, Kosoy e Tuna (2007), a saber, a implantagdo dos projetos “de cima para baixo”, ou
seja, as definicdes de financiamento, metodologias de implantacdo e area prioritarias foram
realizadas sem o envolvimento dos proprietarios rurais, que sdo os agentes chave para a
implantagéo dos projetos de PSE (CHIODI e MORUZZI MARQUES, 2018).

Begalli, Freitas e Mello (2018), estudando a Area de Prote¢do dos Mananciais (APM)
da Billings no Distrito de Riacho Grande, na cidade de S&o Bernardo do Campo, SP, sobre as
propostas de uso e ocupacdo do solo em bairros rurais, concluiu que modelos dos bairros
urbanos do municipio, sublinhando um modelo de desenvolvimento relacionado ao consumo
de matérias-primas, poluicdo e descarte em larga escala sdo implementados pela propria

administracdo publica. Além disso, os autores descrevem que, apesar da populacdo ter
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consciéncia da preservacdo e conservacdo da biodiversidade, falta-lhe clareza quanto a
importancia da recuperacéo e da preservacao dos ecossistemas locais.

Os resultados desses estudos especificos sobre PSE apontam a dificuldade da
conservacao/preservacao e do uso sustentavel dos territorios produtores de agua tem relacéo
direta com a falta de envolvimento do proprietério, agente tomador de decisfes na ponta, na
concepcao, delimitacdo e implementacdo de planos e projetos na escala local e regional.

Os mecanismos de protecdo, tanto por comando e controle (que impde regras e prevé
punicdo para 0 ndo cumprimento) quanto o incentivo econdmico (que prevé remuneracao
financeira para o cumprimento), ainda ndo sdo suficientes. Os instrumentos de comando e
controle, como o CF, impde custos aos proprietarios, enquanto dos beneficios ecossistémicos
produzidos sdo publicos, tais como, captacdo e armazenamento de carbono, fornecimento de
agua, manutencéo da biodiversidade (INNES et al., 1998) .

O que entdo motiva o proprietario rural a proteger os fragmentos florestais? Siméo e
Freitas (2018), realizaram um estudo sobre as motivacGes dos proprietarios para a criacdo de
Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN), um tipo de UC, na qual o proprietario
“cede” parte de seu imovel para preservacdo ambiental. Apesar do resultado do estudo apontar
que grande parte dos entrevistados apresentam motivacdes conservacionistas, outras
justificativas foram apontadas pelos autores para alguns casos: imposi¢do do ministério publico,
defesa de propriedade, viés econdmico para exploracdo turistica e por fim, motivacGes
subjetivas de carater psicossociais, tais como “status”, deixar um legado, entre outros (SIMAO;
FREITAS, 2018). No estudo os autores apontam que ndo ha retorno de riqueza econdémica
dessas areas, pelo contrario, gasta-se dinheiro para manté-las. Soma-se a isso o fato de que
algumas propriedades colocadas a venda sdo depreciadas por terem parte de suas terras nesse
regime de protecdo (SIMAO; FREITAS, 2018).

Ainda sobre motivacGes de criacdo de RPPNs, Lima (2013) também realizou na
Chapada dos Veadeiros, no Estado de Goias, pesquisa semelhante, os principais motivos
elencados foram: preservar a beleza cénica; preservar as nascentes; impedir desapropriacao pela
reforma agréria; impedir a expanséao rural; marketing verde; turismo ecolégico; compensagédo
ambiental; pesquisa, educagdo ambiental; agregar valor a terra; recuperar area degradada;
impedir criagdo de pequenas centrais hidrelétricas (PCH), impedir invasdo de movimentos de
sem-terra (MST).

Estudando comunidades rurais na Bolivia, Brasil e México, Ruiz-Mallén et al. (2015),

destacaram que as principais motivagdes para praticas conservacionistas foram: obtencéo de
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beneficios econdmicos; garantir recursos para as gerac@es futuras; reforcar a coesdo social;
acesso a terra e direitos a terra; ter poder de decisdo sobre 0s recursos naturais.

Estudo realizado na Africa do Sul e Australia, sobre qual a motivac&o dos proprietarios
rurais ingressarem em programas de conservacdo ambiental, apontou que mesmo havendo
incentivos econdmicos para plantio e conservacao, o carater de protecao perpétua da area foi o
grande motivador. Segundo os autores do estudo, o proprietario ndo queria que, depois dele
falecer, sua terra fosse adquirida por outro que pudesse desmata-la novamente. Outro aspecto
constatado na pesquisa foi que além da motivacdo de restauracéo ser pelo seu valor do habitat
em si, a principal motivacao foi que os esforcos da restauragéo reforgaram os lagos dos amigos
e vizinhos que ajudaram (SELINSKE et al., 2017).

Os estudos demonstram que apesar de existirem uma diversidade de motivos para,
proteger e conservar a vegetacao, que variam desde a protecdo da propriedade até a coesdo
social, estes séo dependentes de contextos locais.

Apesar da existéncia de legislacdo e de politicas publicas de preservacao/conservacao
das matas ciliares e fragmentos florestais, com impacto direto na manutencédo da qualidade e
guantidade de &gua, suas aplicacdes passam pela efetiva colaboracdo do proprietario rural, sem
o0 qual, ndo ha preservacdo/conservacdo florestal. Sendo assim, compreender os fatores que
motivam o proprietario rural a preservar/conservar as areas protegidas por lei no seu imével
rural € crucial para mediar possiveis conflitos de uso dessas areas nas diferentes escalas do
territério, em especial numa APA. A Figura 1 apresenta uma sintese dos objetivos dos
instrumentos de conservacdo da politica ambiental brasileira, 0s servicos ecossistémicos
advindos pela conservacéo e os principais resultados de pesquisas que investigam as motivacgoes
para praticas de conservacdo e as causas da baixa adesao.
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Figura 1 — Areas protegidas, seus servigos ecossistémicos/ambientais; proprietarios rurais,
suas motivacdes para preservagdo/conservacdo ou ndo e usos conflitantes segundo os autores

descritos.
Areas protegidas pelo Cédigo Servigos Ecossistémicos/Ambientais
Florestal (CF) (Lei n° fornecidos segundo CF
12.615/2012) Objetivo da protecio Preservar os recursos hidricos
Area de Preservagio ' Estabilidade Geoldgica
Permanente (APP) Fluxo génico (fauna, flora)
(RL) Politicas Publicas para alcance do Abrigo (fauna, flora)
objetivo Protegdo do Solo

Comando Controle: Cédigo Florestal Manutencio da Paisagem
Incentivo Econémico: Pagamento por Bem estar das populagdes humanas
Servigos Ecossistémicos/Ambientais
(PSE/PSA)

Obrigacao da protecao

Proprietario Rural \

Motivacdes para Motivagdes para falta de ou baixa adesdo
preservagio/conservagio ambiental (PSE/PSA) ;
Defesa da propriedade Falta participagdo no processo decisorio
Uso econdmico (ecoturismo) Uso conflitante da APP e RL Falta de conh.ecimento sobre o tema (PSE/PSA)
Compensagdo ambiental Pastagem Baixo \_/alz?r de pagamer_Ito
Preservagdo das nascentes Silvicultura Descontinuidade dos projetos
Coesdo social Agricultura Falta de clareza da importancia da
Preservar para as futuras geragoes Estradas recuperagdo/preservagéo
Barragens Modelo de desenvolvimento de bairros urbanos
Selinske et al. (2017); Ruiz-Mallén et al. (2015); Lima 8
(2013) Sim3o e Freitas (2018); Begalli, Freitas e Mello (2018); Corbera,
Kosoy e Tuna (2007); Chiodi e Moruzzi Marques (2018)

Fonte: Autor (2020).

Conciliar a gestdo dos territorios e a gestdo das aguas é fundamental para garantir a
sustentabilidade e resiliéncia da producédo de dgua pelos ecossistemas e, segundo Silva e Porto
(2003), exige a superacdo dos desafios de integracdo para uma efetiva gestdo compartilhada.
Embora os conflitos, motivacbes, desmotivacdes apresentadas sejam na escala local, 0s
beneficios dos servigos ecossistémicos/ambientais extrapolam a propriedade e beneficiam a

sociedade na sua forma mais ampla, em diferentes escalas territoriais.

1.1  Abacia hidrografica do rio Paraiba do Sul

A bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul, responsavel por uma vazéo de 258m?3/s de
agua, atravessa trés estados desde sua nascente até a foz: Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de
Janeiro e abastece mais de 20 milhdes de pessoas, além de muitas indUstrias e nUmero variado
de atividades agropecuéarias (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO
BASICO, 2017).
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Antes de receber o0 nome de Rio Paraiba do Sul, este é abastecido pelos Rios Paraibuna
e Paraitinga. O encontro desses dois rios, forma hoje o Reservatorio de Paraibuna e a jusante,
0 Reservatdrio de Santa Branca, para depois se tornar o rio que serpenteia o Vale do Paraiba,
tanto na porcéo paulista, como na carioca e mineira. Além disso, outro importante Reservatério
de Agua que também abastece o Rio Paraiba do Sul, é o Jaguari, que é alimentado pelos recursos
hidricos da Serra da Mantiqueira, especialmente o Rio do Peixe, que nasce dentro do municipio
de Sao José dos Campos. Sendo que suas nascentes estdo contidas dentro de uma APA Estadual
e Municipal. Parte importante deste sistema hidrico encontra-se dentro da Regido Metropolitana
do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN) e a crise hidrica de 2014-2015, acirrou a disputas
entre as RM de SP e RJ, principalmente com a transposicao/reversao das aguas do reservatdrio
do Jaguari para abastecer o Sistema Cantareira, fornecedor de agua urbana para parte da RMSP,
pois esta transposicdo/reversdo afetou os trés Estados abastecidos pelo Paraiba do Sul.

Para tratar dessas disputas do uso da &gua em escala regional, os Comités de Bacias
Hidrograficas (CBH), compostos por trés niveis do poder publico (federal, estadual e
municipal), usuarios de agua e sociedade civil, realizam o desenvolvimento dos planos e

programas das bacias hidrograficas brasileiras. Os comités podem decidir sobre:

) a aprovacao e acompanhamento da elaboracdo do Plano de Recursos
Hidricos da Bacia, que reune informagdes estratégicas para a gestao das aguas
em cada bacia;

° arbitrar conflitos pelo uso da &gua (em primeira instancia
administrativa);

° estabelecer mecanismos e sugerir os valores da cobranga pelo uso da
4gua (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO,
2011).

Na instancia do CBH do Paraiba do Sul (CBH-SP), elaborou-se o Plano de
Desenvolvimento e Protecdo Ambiental (PDPA) da sub bacia do Jaguari, localizada na Regi&o
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN). Este Programa tem como
objetivo principal a criagdo de um ambiente que permita melhorar o equilibrio entre 0s usos
antropicos e as fungdes ambientais naturais (SAO PAULO, 2018).

Ainda na escala metropolitana, o Estatuto da Metropole (Lei 13089/2015) prevé a
elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), que preconiza o
planejamento com base na funcdo publica de interesse comum, que é a politica publica ou acdo
nela inserida cuja realizacdo por parte de um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause

impacto em Municipios limitrofes, ou seja, deve-se respeitar a prevaléncia do interesse comum
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sobre o local e a observancia das peculiaridades regionais e locais, com vista ao
desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2015).

Quando se trata da qualidade e quantidade da agua, a Politica Nacional dos Recursos
Hidricos, criada em 9 de janeiro de 1997 pela Lei n° 9.433, € 0 marco regulatorio que estabelece
as diretrizes para que agua, parte integrante do meio ambiente, bem de uso comum do povo e
essencial & sadia qualidade de vida, esteja disponivel em niveis de potabilidade e quantidade
(BRASIL, 1997). Nesse sentido a Resolucdo n° 357/2005, elaborada pelo Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA) dispde sobre a classificacdo dos corpos de agua e diretrizes
ambientais para 0 seu enquadramento, bem como estabelece as condigcdes e padrdes de
lancamento de efluentes (BRASIL, 2005) Essa Resolucdo leva em consideracdo aspectos
importantes que devem ser considerados na elaboracdo das politicas publicas citadas
anteriormente, tais como, os principios da funcdo ecologica da propriedade e o do
reconhecimento de valor intrinseco da natureza, que integra as preocupacbes do
desenvolvimento sustentavel, tendo por base, entre outros, a preservacdo da qualidade da agua.

Para Sarlet (2014), “o principio da fun¢do ambiental da posse e da propriedade
configura-se como um principio geral do Direito Ambiental”, o Codigo Civil brasileiro no seu

Artigo 1.228, paragrafo primeiro diz que:

O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimdnio histoérico e artistico, bem como
evitada a poluigdo do ar e das aguas (SCARLET, 2014, p.104).

Ora, considerando que a CONAMA 357, uma politica publica de escala nacional,
preconiza principios que valorizam a propriedade como locus fundamental para o equilibrio
ambiental e considerando que as politicas publicas regionais apresentadas irdo incidir sobre
essa mesma propriedade, localizada mais especificamente na regido dos mananciais, é de
extrema relevancia compreender os fatores que motivam o proprietario rural a manutencao ou
ndo dos SEs da APP e da RL da sua propriedade, que num efeito cascata, afetam a qualidade

de vidas das pessoas na escala regional (BRASIL, 2005).

1.2 Objetivo e Objetivos especificos

O objetivo dessa tese é compreender quais sdo os fatores que motivam o proprietério

rural ao cumprimento do Cédigo Florestal (CF) em especial a conservacio das Areas de
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Preservacdo Permanente (APP) e da Reserva Legal (RL) da sua propriedade. Essa compreenséo
permite a orientacdo de politicas publicas mais conectadas com a realidade e, portanto, sua
efetividade. Como objetivos especificos, pretende-se:

1) averiguar se as motivacOes sdo alinhadas aos dados do Cadastro Ambiental Rural
(CAR), instituido pelo CF.

2) averiguar no contexto da APA SFX como estédo distribuidas as RLs e se atendem ao
critério de formacéo de corredor ecologico previsto no CF, contribuindo para a protecgéo, junto
com as APP, dos recursos hidricos.

3) averiguar se o tamanho da propriedade afeta ou ndo a conversagéo e preservacao da
RL e APP.

5) averiguar se as propriedades cumprem a funcdo ecologica preconizada na legislacéo
CONAMA 357/2005.

1.3 Justificativa

A principal justificativa para o estudo e realizacdo desse trabalho é que ao se compreender
como determinados fatores modulam a tomada de decisdo do proprietario rural quanto ao uso
do solo dentro da sua propriedade ira colaborar para superar entraves que dificultam a aplicacéo
das politicas publicas de comando e controle, como o Codigo Florestal (CF) e as de incentivos
econémicos, como o Pagamento por Servigos Ecossistémicos (PSE)

Além disso, o recorte territorial escolhido para aplicacdo do estudo proposto, a APA de
SFX, sofreu uma crise hidrica recente, que deve se repetir em 2021/22 e o resultado desse
trabalho de pesquisa pode contribuir nos processos decisérios que irdo auxiliar na melhoria de
qualidade de vida das pessoas no contexto local, ao longo da bacia do Rio Paraiba do Sul e nas
Regides Metropolitanas, considerando o efeito sisttmico que 0s servigos ecossistémicos
produzem.

No campo do Planejamento Urbano e Regional este estudo contribui ao demonstrar que
as questdes referentes as caracteristicas dos proprietarios das zonas rurais dos municipios, no
que diz respeito a protecdo e conservacdo dos mananciais, sdo fundamentais na aplicacao de
politicas publicas que atuam diretamente sobre os recursos hidricos, com impacto sobre o
aumento da qualidade e quantidade disponivel, cooperando para que o proprietario rural seja

melhor compreendido quanto as suas demandas e se tais, contribuem ou ndo com a protecao e
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conservacao dos recursos hidricos e se ndo, propor formas de mediar possiveis conflitos de
maneira que a sociedade na sua forma mais ampla se beneficie enquanto o ambiente e 0s
servigos ecossistémicos sejam mantidos dentro do contexto da APA SFX indo na mesma
direcdo do seu Plano de Manejo, definido pela Resolugdo Estadual SMA n° 64/2008 (SAO
PAULO, 2008).

Para tanto, esse trabalho apresentou nessa primeira se¢éo seu objetivo, o problema a ser
estudado, a pergunta motivadora e por fim sua principal hipotese. Na segunda sec¢do
denominada ‘“Referencial Teorico” apresenta os principais conceitos que o alicercam e
apresenta o objeto de estudo.

A terceira se¢do descreve a “Metodologia”, com inicio no recorte territorial no qual a
hipdtese sera testada. Em seguida, apresenta os elementos que compde o marco conceitual e o
formulério de entrevista e por fim, a descricdo de como os dados obtidos serdo analisados e
apresentados como resultado.

A secdo, “Resultados e Discussdo” apresenta o conjunto de informacdes extraidos dos
resultados da pesquisa de campo e os discute, contrapondo-0s ao objeto de estudo e aos seus
objetivos, apoiados também, nos dados do CAR.

Por fim, a “Conclusdo”, expoe a luz do referencial teodrico, se os resultados obtidos e

discutidos apoiam ou n&o a tese proposta.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo tem inicio na demonstracdo da importancia das florestas para o
fornecimento dos servigos ecossistémicos de suporte, de regulacdo, de provisdo e de valor
cultural. Demonstra também que as APPs e RLs tém papel fundamental na protecdo dos
recursos hidricos e na manutencdo da sua qualidade e da quantidade. Nesse sentido, sera
abordado o conceito de funcdo publica de interesse comum, caracterizando o SE com essa
funcdo e com elevada importancia para as regides metropolitanas.

Também trata do conceito de funcéo ecoldgica da propriedade rural, onde o exercicio
do direito de propriedade é voltado a conservacdo do meio ambiente como objetivo primeiro e
que para tal, a propriedade rural deve ter uma porcao de vegetacao nativa, no caso estudado, de
20% do total da propriedade e se, na propriedade também existir curso d’agua ou nascente, deve
manter uma APP com vegetagéo nativa.

O capitulo aborda o conceito de Topofilia, na raiz da palavra, afei¢cdo ao lugar, para
tratar aspectos dos fatores socioculturais e afetivos entre a relacdo do ser humano com o meio
ambiente. Entretanto, o ser humano ndo é somente sentimento, ele é racional, portanto, também
seré tratado sobre a teoria da escolha racional, fornecendo elementos importantes para o
balizamento teérico, compreendendo o ser humano numa visdo mais ampla, ou seja, mesmo
tomado de sentimentos, as motivacdes do ser sempre sdo apoiadas em uma certa medida de
racionalidade que avaliam se determinadas decisdes impde vantagens a ele.

O referencial tedrico coloca o ser humano e o meio ambiente como objetos de analise e
no caso do ser humano, o estudo dos fatores que motivam sua tomada de deciséo.

Para organizar a formulagdo do pensamento e dar luz a discussdo o Framework, ou
modelo conceitual (MC) da Plataforma Intergovernamental de Biodiversidade e Servigos
Ecossistémicos (IPBES) sera discutido mais amplamente. O MC demonstra como 0s agentes
indiretos, no caso desse estudo, os fatores econdémicos, socioculturais, ambientais, afetivos e
institucionais, influenciam todos os aspectos das relagcdes entre as pessoas e a natureza, ndo de
forma direta, mas através dos agentes diretos, ou as formas de manejo do uso do solo, que
potencializam ou degradam os remanescentes florestais, favorecendo ou ndo o fornecimento
dos servigos ecossistémicos e por consequéncia, afetam os beneficios da natureza para as

pessoas e por fim, alteram a qualidade de vida de todos.
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2.1 Servigos Ecossistémicos (SE)

O planeta Terra é formado por camadas esféricas que contém ar, agua, solo e minerais; a
interacdo desses elementos da suporte a todas as formas de vida (MILLER, 2008). Tais camadas
sdo chamadas de atmosfera, hidrosfera e litosfera, elas séo assim separadas para efeito da
compreensdo da estrutura da terra, porém, quando se trata de suporte a vida, elas sdo
indissociaveis, agindo de forma sistémica e, combinadas a energia solar, formam o que se
denomina Biosfera. Na biosfera existem diversos ecossistemas; segundo Miller (2008), um
ecossistema é um agrupamento de todas as populacdes de diferentes espécies de plantas,
animais e micro-organismos vivendo e interagindo em um meio fisico de matéria e energia.
Tais ecossistemas podem variar de tamanho, desde uma floresta inteira ou um deserto, até uma
poca d’agua, podendo ser naturais ou criados pelo homem, chamados de artificiais, como por
exemplo, as plantacdes e os reservatérios de agua (MILLER, 2008). Da interacdo desse
conjunto de espécies diferentes emanam os servi¢os ecossistémicos (SE) que, segundo o
conceito adotado pela Avaliacdo Ecossistémica do Milénio®, sdo os beneficios que os homens
obtém desses ecossistemas, divididos em quatro categorias: servicos de suporte, de
aprovisionamento, de regulacao e os servicos culturais (Figura 2).

Os servicos de suporte sdo aqueles necessarios para a producdo de todos 0s outros servigos
ecossistémicos. Sdo eles: formagdo dos solos, ciclo de nutrientes e produgdo priméria. Os
servicos de aprovisionamento sdo aqueles obtidos dos ecossistemas: comida, agua potavel,
combustivel, fibras, compostos bioquimicos e recursos genéticos. Os servicos de regulacdo sdo
os beneficios obtidos através da regulacdo dos processos dos ecossistemas: a regulacdo do
clima, regulacdo de doencas, regulacdo da agua e purificacdo da agua. Por fim, os servigos
culturais sdo beneficios ndo materiais obtidos dos ecossistemas: espirituais e religiosos; recreio
e turismo; estéticos; inspiradores; educacionais; sensacdo de lugar e heranca cultural. Em linhas
gerais, estes servigos, com maior ou menor intensidade, direta e indiretamente, associados e/ou

combinados, sdo responsaveis por garantir o bem-estar humano, provendo seguranca, saude,

5A Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (MA) foi solicitada pelo Secretario-Geral das Nag¢fes Unidas, Kofi
Annan, em 2000. Iniciada em 2001, o objetivo da MA era avaliar as consequéncias da mudanca do ecossistema
para o bem-estar humano e as bases cientificas para a acdo necessarias para melhorar a conservagdo e 0 uso
sustentavel desses sistemas e sua contribui¢do para o0 bem-estar humano. O MA envolveu o trabalho de mais de
1.360 especialistas em todo 0 mundo. Suas descobertas, contidas em cinco volumes técnicos e seis relatorios de
sintese, fornecem uma avaliacéo cientifica de Ultima geracdo da condicdo e das tendéncias dos ecossistemas
mundiais e dos servicos que eles fornecem (como agua limpa, alimentos, produtos florestais, enchentes controle e
recursos naturais) e as opg¢Ges para restaurar, conservar ou melhorar o uso sustentavel dos ecossistemas. Disponivel
em: https://www.millenniumassessment.org/en/About.html#1. Acesso em: 19 abr. 2021.
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material basico para uma vida boa, contribuindo para consolidar as relagGes sociais entre as
pessoas (Figura 2). Estas provisfes permitem liberdade e melhores opcdes de escolha para o
ser humano (MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT).

Figura 2 — RelagOes entre servigos ecossistémicos e bem-estar humano.
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Fonte: (MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT, 2005).

A importancia da compreensao do conceito de SE, no que tange aos aspectos biofisicos
e 0 que ele representa para a humanidade, é fundamental para a manutencdo do bem-estar

humano e o reconhecimento da dependéncia das sociedades humanas em relagdo aos
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ecossistemas naturais (HAYHA et al., 2015) pois, parte dos estoques dos SE fornecem recursos
que garante a provisdao de fluxos de servigos tangiveis e intangiveis, utilizados direta e
indiretamente pelo homem, constituindo o que se denomina capital natural (ANDRADE;
ROMEIRO, 2009). Para Costanza et al. (1997), a manutencéo do sistema de suporte da vida na
Terra depende criticamente dos servi¢os dos sistemas ecoldgicos e dos estoques de capital
natural, contribuindo para o bem-estar humano, tanto direta quanto indiretamente e, portanto,
representam parte do valor econémico total do planeta.

Nessa perspectiva, o sistema econdmico é um subsistema dependente e alicercado sob
os SEs, provedores dos meios necessarios para a expansdo e manutencdo desse subsistema
(ANDRADE; ROMEIRO, 2009). O capital natural ndo tem um carater reducionista e de
subserviéncia ao sistema econémico, pelo contrario, é o alicerce para qualquer modelo de
desenvolvimento da sociedade humana, primordial para garantir ndo somente 0s estoques de
provisdo, mas os meios pelos quais os SEs séo mantidos.

Entretanto, ndo se trata de valorar monetariamente o capital natural, embora seja
importante, principalmente quando se pensa politicas publicas de Pagamentos por Servicos
Ambientais (PSA), nesse aspecto, Hayha et al. (2015), embora reconheca a importancia da
valoracdo econémica de aspectos biofisicos dos SEs, chama a atencdo sobre o desafio de se
valorar 0s servigos culturais obtidos dos ecossistemas. Valorar os SEs ndo significa
mercantilizacdo ou privatizacdo, mesmo porque, muitos desses servi¢os sdo bens publicos ou
de uso comum e as estruturas mercantis convencionais ndo sdo as mais adequadas para
gerencia-los, ndo obstante, é desafio atual desenvolver novos modelos institucionais de ativos
comuns capazes de os valorar e gerencid-los (COSTANZA et al., 2014).

Estudando a valoragéo dos SE e do capital natural, Costanza et al. (1997) agrupou 17
categorias de SE, apresentadas na Tabela 1. Embora as categorias fossem todas denominadas
como SE, os autores explicam que distinguiram os “bens” fornecidos pelos ecossistemas (como
comida) e “servigos” (como assimilagdo de residuos), sendo que ambos representam beneficios
que as populacdes humanas recebem direta ou indiretamente (COSTANZA et al., 1997). Vale
reforgar o que ja foi descrito no inicio dessa secdo sobre a indissociabilidade dos ecossistemas
e de suas interacGes, quando se realiza a divisdo proposta pelos autores, trata-se de exemplificar
a importancia dos SEs para o bem-estar humano nas mais variadas aplicacfes, possibilitando
que se fagam estudos e pesquisas mais direcionadas e especificas nas mais diversas areas do
conhecimento. Exemplo disso € o presente estudo que relaciona a prote¢do dos mananciais para

abastecimento de agua (item 5) com a preservacdo da vegetacdo nas bacias hidrograficas dentro
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das propriedades rurais, tendo como objeto de anélise das motivacGes do proprietario rural
(Tabela 1).

ltem

Tabela 1- Servicos ecossistémicos, funcbes e exemplos.

Servigo Ecossistémico

Funcdo Ecossistémica

Exemplo

Regulacho dos gases atmosféricos

Regulacio da composicio gquimica atmosférica

Balango C02 /02, Camada de 03 para protesfo UVE, e niveis de SOx

Regulagio do clima

Regulacio datemperatura global, precipitagio e
outros processas climéticos mediadaos hiologicamente
em niveis gobais ou locais

Regulac8o de gases de efeito estufa, producéo de DMS afetando
formag&o de nuvens,

w

Regulagio de perturbagio

Capacidade de amortecimento eintegridade do
ecossisterna em resposta &s variagies ambientais.

Protegfo contra tempestades, controle de enchentes, recuperagéo da seca e
outros aspectos da resposta do habitat ao ambiente
variabilidade controlada principalmente pela estrutura da vegetagio

s

Regulacho da dqua

Regulaciodos ciclos hidroldgicos

Abastecimento dedgua para agricultura, ou praocessos industriais (coma
moagem)ou transporte hidrovidrio

Ahastecimento de agua

Armazenamento eretengio deagua

Abastecimento de dgua por bacias hidrograficas, reservatorios e
aguiferos

m

Controlede eros&io eretengdo de
sedimentos

Retencio de solo em um ecossistema

Prevenc8o da perda de solo pelo vento, escoamento ou outro
processos deremociao

-

Formag8odosolo

Processos deformag&o do solo

Intemperismo darocha eoactimulo dematéria orglnica

@

Ciclagem de nutrientes

Armazenamento, ciclo interno, processamento e
aguisicio de nutrientes

Fixagio de nitrogénio,fasforo e outro elemento ou nutriente

o

Tratamento de esgoto

Recuperac8o de nutrientes mdveis e remociio ou quebra

de nutrientes em excesso ou x8nicos e compostos

Tratamento de residuos, controle de poluico, desintoxicagio

Polinizagio

Maovimento dos gametas das flores

Aprovisionamento de polinizadores para reprodugBo de populagdes plantas

Controle bioldgico

Mivel trofico-dindmicas de populagies

Controle por espécies chaves (predadores) de populagties de presas,

reduzindo a herbivaria

12|Refldgio Habitat para populagfes residentes etransitérias Viveiras, habitat para espécies migratdrias,
hahitats para espécies locais, ou hibernacio
13|Produgéo de alimentos Produgio priméria bruta extraida como alimento Frodugio de peixes, caga, safras, nozes, frutas, agricultura de subsisténcia

ou pesca,

Matéria prima

Frodugfo priméria bruta extraida comao matéria-prima

Aproduciio de madeira, combustivel ou forragem

Recursos genéticos

Fantes de materiais hioldgicos dnicos e
produtos

Medicina, produtas para ciéncia de materiais, genes para
resisténcia a fitopatdgenos e pragas agricolas, espécies ornamentais
[animais de estimagfo e variedades horticolas de plantas)

16|Recreacio Oferta de opartunidades para atividades recreativas Ecaturismo, pesca esportiva e outras atividades ao ar livre
Atividades recreativas,
17| Cultural Oferta de opaortunidades para usos ndo comerciais Estética, artistica, educacional, espiritual e/ ou valaores cientificos dos

ecossistemas

Fonte: (COSTANZA et al., 1997).

Para a efetivacdo da manutencdo e continuidade das condi¢des de uso do solo que

garantam o fornecimento de SEs existem politicas publicas (PP) voltadas a garantir legalmente

que isso ocorra, sao as PP de incentivo econdmico e de comando em controle.

2.2 Politicas Publicas de Comando e Controle e Incentivo Econdémico

O CF ¢ a principal PP de comando e controle para garantir o fornecimento de SE, o CF

estabelece normas sobre a protecdo da vegetacdo em geral e em especial as APPs e as RLs,

além disso, estabelece regras para a exploracdo florestal, o suprimento de matéria-prima

florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevencdo dos incéndios

florestais. Cabe dizer que o CF também prevé instrumentos econémicos e financeiros para o

alcance de seus objetivos, como o0 PSA/PSE que sera discutido mais adiante.
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Como comando e controle, na secdo Il do CF, a legislacdo ordena a recomposigéo e
preservacao das APP e RL, além disso proibe, nas regras estabelecidas, qualquer tipo de uso
dessas areas que comprometam o fornecimento de SE. Para garantir que as obrigacdes legais
sejam cumpridas, a legislacdo nacional conta com a lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998 que
dispde sobre as sang¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente (BRASIL, 1998).

Para garantir o “cumpra-se” da lei, existe uma estrutura que fiscaliza o cumprimento da
lei, sendo na esfera federal, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), responsavel por esse oficio. O IBAMA é uma autarquia federal dotada
de personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e financeira, vinculada
ao Ministério do Meio Ambiente (MMA\) e tem por uma das suas atribuicdes, exercer o poder
de policia ambiental. Como o Brasil € uma republica federativa, essas estruturas sdo replicadas
nos estados e municipios.

Como politica de incentivo econdmico, a mais recente PP foi aprovada em 13 de janeiro
de 2021, a Lei éan® 14.119, trata-se da politica nacional de pagamento por servi¢os ambientais.
Ela estabelece conceitos, objetivos, diretrizes, acOes e critérios de implantacdo da Politica
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA), institui o Cadastro Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais (CNPSA) e o Programa Federal de Pagamento por
Servigos Ambientais (PFPSA). A PNPSA é uma PP de incentivo econémico e define por PSA,
a transacdo de natureza voluntaria, mediante a qual um pagador de servicos ambientais transfere
a um provedor desses servicos recursos financeiros ou outra forma de remuneracdo, nas
condigdes acertadas, respeitadas as disposi¢oes legais e regulamentares pertinentes (BRASIL,
2021).

Um exemplo de aplicacdo da politica publica de PSE dentro de uma UC é o Projeto
Conexdo Mata Atlantica (BRASIL, 2020), que é um projeto de recuperacdo e protecdo dos
servigos do clima e da biodiversidade do corredor sudeste da Mata Atlantica Brasileira. O
projeto tem como premissa que o produtor rural, além de garantir a producdo dos alimentos,
exerca papel fundamental na preservacdo da floresta e dos recursos naturais, indispensaveis
para a sustentabilidade da vida no campo e na cidade. Reconhecendo essa importante

contribuicdo ao meio ambiente, o objetivo € beneficiar, por meio do mecanismo financeiro de
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PSE®, os proprietarios rurais que adotam acdes de conservacio de floresta nativa, recuperam
areas degradadas e implementam préticas produtivas sustentaveis.

O projeto estimula o desenvolvimento da agricultura e pecudria integradas as boas
praticas ambientais e a conservacdo ambiental, por meio do Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA), instrumento econdmico que recompensa e incentiva 0s proprietarios e
posseiros rurais que promovem acles de protecdo dos servigos ecossistémicos em paisagens
produtivas. O projeto reconhece a importancia do produtor rural como ator fundamental para a
restauracdo dos servigos ecossistémicos, tendo como consequéncia direta a promocao de
beneficios a sociedade, tais como, a melhoria da qualidade da agua, a reducdo de eventos
extremos (estiagens, inundacdes), a regulacdo do clima e a conservacdo da biodiversidade
(Figura 3).

Figura 3 — Modelo de funcionamento do PSA do Conexdo Mata Atlantica.

Fonte: Projeto Conexdo Mata Atlantica (BRASIL, 2020).

Dentro dessa proposta existem dois modelos de PSA:

o) Projeto Conexdo Mata Atlantica chama o servico ecossistémico, de servigo ambiental, sendo entdo
contextualizado com pagamento por servigos ambientais (PSA), para titulo de nomenclatura, seré utilizado no
estudo PSE.
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PSA Protecao: contempla a¢Ges de conservacao de remanescentes de vegetagéo nativa,

incluindo areas com vegetacdo conservada ou em processo de restauragdo ou regeneragdo, em

sua maioria localizada em zonas de amortecimento de Unidades de Conservacéo.

PSA Uso Multiplo: contempla acbes que podem ser implementadas isolada ou

conjuntamente, que consistem em conservacdo de vegetacdo nativa, remanescente e em

restauracdo, na restauracdo ecoldgica em APP ou areas relevantes para o incremento da

conectividade da paisagem e a conversdo produtiva, como a implantacdo de usos do solo mais

sustentaveis e adogdo de praticas conservacionistas.

As acOes do Conexdo Mata Atlantica ocorrem em nove areas focais distribuidas nos

estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais (Figura 4), através da implementacéo de

ferramentas de incentivo a recuperacdo e conservacdo dos servigcos ecossistémicos,

configurando assim uma acdo de planejamento regional.

Figura 4 — Area de atuac&o do Projeto Conex&o Mata Atlantica.
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Umas das areas abrangidas pelo projeto é a APA SFX, beneficiada dentro do que é

denominado “Componente 3” (C3), destinado ao incremento da efetividade e sustentabilidade

financeira das UCs no Corredor Sudeste da Mata Atlantica do Brasil. O C3 contempla
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proprietarios e posseiros rurais que desenvolvam atividades produtivas. Estes podem ser
recompensados pela prestagdo de servigos ambientais oriundos da conservagdo de
remanescentes de Mata Atlantica, restauracdo de ecossistemas degradados e implementacéo de
conversao produtiva. O C3 ¢ aplicado exclusivamente no estado de Sdo Paulo e concentra-se
na aplicagdo combinada de mecanismos de gestdo de areas protegidas e de mercado (incentivos)
para promover o incremento e manutencdo das superficies de Mata Atlantica em terrenos
privados na Zona de Amortecimento (ZA) de UCs, com énfase nas areas que constituem
corredores bioldgicos. Os instrumentos de mercado a serem utilizados pelo Projeto s&o:
pagamentos por servicos ambientais; cadeia de valor sustentavel; certificagcdo; praticas de
conservacao do solo e agua, e por final, salto tecnoldgico na producdo rural.

O que se tem de importante nessa politica publica para o contexto desse trabalho é a sua
aplicagdo em “terrenos privados”, ou seja, propriedades privadas, mais especificamente as
propriedades rurais dentro de uma UC, a APA SFX.

Porém, ndo se trata de olhar para a propriedade rural, trata-se de trabalhar com o
elemento humano, o produtor rural, o agente que faz 0 uso e a ocupacéo do solo rural. O projeto
Conexdo Mata Atlantica, que atua junto aos produtores rurais é exemplo de politica publica que
pode ser incorporada na agenda do PDUI Metropolitano no que diz respeito a protecdo dos
mananciais de agua, caracterizando-os como um bem comum, exercendo uma funcdo publica

de interesse comum e coletivo dentro do contexto de uma regido metropolitana.

2.3 A Protecdo dos Mananciais Como Funcao Publica de Interesse Comum

No Brasil, a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 instituiu o Estatuto da Metropole
(EM), que apresenta como defini¢do para a Regido Metropolitana, a aglomeragdo urbana que
configura uma metropole (BRASIL, 2015). A metrépole, conforme definicdo do IBGE, é o
espaco urbano com continuidade territorial que, em razéo de sua populacéo e relevancia politica
e socioecondmica, tem influéncia nacional ou sobre uma regido que configure, no minimo, a
area de influéncia de uma capital regional.

O EM estabelece a governanca interfederativa no exercicio das fungfes publicas de
interesse comum, definidas como: “politica publica ou acdo nela inserida cuja realizagdao por
parte de um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em Municipios limitrofes,
ou no caso das aglomeragdes urbanas, pela complementaridade funcional e integracdo das

dinamicas geograficas, ambientais, politicas e socioecondmicas” (BRASIL, 2015).
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Para tanto, o principal documento que o EM oportuniza para que as fung¢Ges publicas de
interesse comum sejam efetivadas na perspectiva metropolitana é o Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado (PDUI) que, em linhas gerais, ¢ “um instrumento de planejamento e gestdo
do territério metropolitano” (BRASIL, 2015). O PDUI tem como premissa a governanga
interfederativa, que ¢ “o compartilhamento de responsabilidades e agdes entre entes da
Federacdo em termos de organizacao, planejamento e execucgdo de funcbes publicas de interesse
comum” (BRASIL, 2015), sendo que tal governanga deve respeitar principios estabelecidos no
Artigo 6° do EM para determinar as funcdes publicas de interesse comum, as quais, para efeito
dessa reflexdo, se destacam: a prevaléncia do interesse comum sobre o local; a observancia das
peculiaridades regionais e locais e a busca do desenvolvimento sustentavel.

Considerando estes principios, somados aos servigos comuns estabelecidos pela LC de
19737 que criou as oito primeiras RM, que sdo, o uso do solo, o abastecimento de agua, o
aproveitamento dos recursos hidricos e o controle da poluicdo ambiental, pode-se afirmar que
a protecdo dos mananciais que abastecem as regides metropolitanas é uma funcdo publica de
interesse comum, preconizadas em campos funcionais, entre os quais sao destacados para esse
estudo: o planejamento e uso do solo; o saneamento ambiental e o campo funcional meio
ambiente (BRASIL, 1973). Nessa perspectiva, dando destaque ao recurso natural e aos campos
funcionais saneamento ambiental e meio ambiente, a leitura da paisagem aplicada sobre a RM
é o recurso hidrico, destacando-se a rede hidrografica, em especial as represas, assim como 0s

cursos d’agua que as abastecem e cortam as propriedades rurais (Figura 5).

" LEI COMPLEMENTAR N° 14, DE 8 DE JUNHO DE 1973: Estabelece as regifes metropolitanas de S&o Paulo,
Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza. Art. 5° reputam-se de interesse
metropolitano os seguintes servicos comuns aos municipios que integram a regido: planejamento integrado do
desenvolvimento econdmico e social; saneamento basico, notadamente abastecimento de agua e rede de esgotos e
servigo de limpeza publica; uso do solo metropolitano; transportes e sistema viario; producao e distribuicdo de gas
combustivel canalizado; aproveitamento dos recursos hidricos e controle da polui¢do ambiental, na forma que
dispuser a lei federal (BRASIL, 1973).
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Figura 5 - Regido Metropolitana do Vale Paraiba e Litoral Norte - UGRHI 2.
Classificagdo dos corpos d’agua segundo a Resolugdo CONAMA 357/2005.
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Fonte: SNIRH, 2020. Elaboragéo propria.

Assim sendo, proteger o entorno do manancial, assim como as regides produtoras de

agua a montante do manancial, é de interesse comum, sendo, portanto, prevalente ao interesse

local. Além disso, as areas a montante dos mananciais onde ficam localizadas as nascentes e

ribeirdes produtores de agua, tém geralmente o relevo mais declivoso e acidentado, com

restricGes ambientais para atividades antrépicas, fato que implica em uma peculiaridade local a

ser respeitada.

Para conceder maior robustez aos argumentos descritos até aqui no tocante a dgua, aos

mananciais, a rede hidrografica e ao saneamento ambiental, a Politica Nacional dos Recursos

Hidricos (PNRH), instituida pela Lei Federal n° 9.443/1997 é fundamentada em seis pilares:

I - a dgua é um bem de dominio publico;

Il - a&gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il - em situagBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacdo de animais;
IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar 0 uso multiplo
das aguas;

V - a bacia hidrogréafica é a unidade territorial para implementagéo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Pablico, dos usuérios e das comunidades (BRASIL,
1997).
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O primeiro fundamento condiciona a agua como um bem publico, portanto, qualquer
acdo de gerenciamento no contexto metropolitano tem carater de interesse publico,
corroborando com o sexto fundamento, a gestdo descentralizada e com o fundamento cinco,
que preconiza a bacia hidrografica como unidade territorial de planejamento, nenhum
planejamento e gerenciamento pode ser dado a nivel exclusivamente municipal, caracterizando
entdo a gestdo das &guas, uma funcéo publica de interesse comum dentro da RM.

O artigo 3° da PNRH estabelece diretrizes gerais de agdo para sua implantacao,
destacando para esse trabalho, a articulacdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do
solo, assumindo assim que a efetiva protecdo da qualidade e quantidade de recurso hidrico
disponivel esta diretamente dependente das formas de uso do solo e sua consequente ocupagao
e nesse sentido o campo funcional planejamento e uso do solo, que orienta a criacdo de uma
funcdo publica de interesse comum torna-se um elemento de demasiada importancia para a
protecdo dos mananciais. Essa prerrogativa vai ao encontro do foco deste trabalho: as areas no
entorno dos mananciais sdo compostas por propriedades publicas e privadas, nesse Ultimo caso,
localizadas nas areas rurais, podendo ter diversos usos, para tanto a propriedade rural deve

cumprir sua funcdo ecologica.

2.4 Funcao Ecoldgica e Social da Propriedade Rural

A Resolucdo CONAMA 357/2005, quando formulada para regulamentar o artigo 9°,
inciso 18, da PNRH, levou em consideracio a funcio ecoldgica da propriedade para delegar a
agua integrada as preocupacdes do desenvolvimento sustentavel. Em vista disso, a Resolucao
dispde sobre a classificacdo dos corpos de &gua e diretrizes ambientais para o seu
enguadramento, estabelecendo as condi¢des e diretrizes para que as dguas sejam mantidas em
niveis de salubridade que devem ser respeitados. Para tanto, considera que a propriedade rural
cumpra os principios da funcédo ecolédgica (BRASIL, 2005).

Para Sarlet (2014, p.104): “o principio da fungdo ambiental da posse e da propriedade
configura-se como um principio geral do Direito Ambiental”, o Codigo Civil Brasileiro (CCB)

no seu Artigo 1.228, paragrafo primeiro diz que:

& Do enquadramento dos corpos de &gua em classes, segundo 0s usos preponderantes da agua. Art. 9° O
enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes da agua, visa a:
I - Assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas.
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O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio historico e artistico, bem como
evitada a poluicdo do ar e das dguas (BRASIL, 2002).

Ora, a propriedade deve manter o equilibrio ecoldgico, tendo como premissa, evitar a
poluicdo das aguas. A funcdo ecoldgica da propriedade deve ser compreendida numa dimensédo
tal que tenha como principio garantidor dos direitos elementares individuais e coletivos, com
especial destaque ao direito a vida, a saude e a qualidade de vida (GOMES; RONEI; PILATI,
2016). A funcdo social da propriedade rural consta na CFB de 88, no seu artigo 186, nos Itens
I e Il, na qual ela deve ter um aproveitamento racional e adequado e utilizando
convenientemente 0s recursos naturais disponiveis, mantendo a preservacdo do meio ambiente.
Para Araujo (2017, p.271) a “fungdo social implica o direcionamento do exercicio do direito de
propriedade voltado a conservagao do meio ambiente como objetivo primeiro”.

Importante observar que a manutencdo da qualidade do corpo d"agua é diretamente
relacionada a qualidade ambiental do uso e ocupacao do solo no seu entorno. Estudos revelam
que o uso e ocupacdo do solo influenciam diretamente na qualidade e disponibilidade de agua
nas bacias hidrograficas (FARIA, 2012; PONTES; MARQUES; MARQUES, 2012). A
presenca de elementos como o Fosforo Total (PT) e Nitrogénio Total (NT) esta relacionada ao
uso e ocupacdo do solo de atividades agropecuarias e processos €erosivos, assim como 0S
coliformes fecais e a Demanda Bioguimica de Oxigénio (DBO) tém relacdo direta com a
presenca de populacdes isoladas e areas urbanas consolidadas que descartam esgoto domeéstico
sem tratamento (FARIA, 2012). Portanto, regular o uso e ocupacéo do solo e impor metas de
saneamento basico aos municipios voltadas a propriedade rural, € crucial ao planejamento
territorial e do desenvolvimento sustentavel das metrépoles.

A legislacdo brasileira impde ao direito a propriedade privada o exercicio da funcédo
ecoldgica, conforme prevista na CONAMA 357/2005, da fungéo social, prevista no Estatuto da
Cidade, e das fungdes de interesse comum, previstas no Estatuto da Metropole (BRASIL, 2005).
Estas funcGes beneficiam a coletividade, contribuindo significativamente para a garantia dos
direitos fundamentais e, em particular ao direito a agua, principalmente em contextos de
escassez e desigualdades. A funcdo ecoldgica vai ao encontro da funcéo social da propriedade
e do Artigo 225 da CFB (BRASIL, 1988), no qual “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
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presentes e futuras geragdes”. Sendo que o coletivo ¢ formado por todos os individuos que estao
debaixo da CFB, entres os quais, proprietarios de imdveis.

A Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e do Litoral Norte (RMVPLN), mais
especificamente, a regido do Vale do Paraiba, abarca caracteristicas institucionais e biofisicas
para a manutencdo da quantidade e qualidade de seus mananciais a partir da constituicdo de
territorios produtores de agua. A funcdo publica de interesse comum e as fungdes ecoldgica e
social da propriedade rural podem auxiliar no desenvolvimento de politicas publicas de uso e
ocupacdo do solo que preconizem um modelo de desenvolvimento mais sustentavel, evitando
as crises hidricas e seus maleficios socioecondmicos a sociedade. Embora tais funcGes
constituam um arcabougo legal, condicionando o direito a propriedade ao uso e ocupacdo do
solo voltados a préaticas conservacionistas, o Cddigo Florestal (CF), obriga por lei que as
propriedades rurais, mantenham as Reservas Legais (RL) e as Areas de Preservacdo Permanente
(APP), sendo que em ambas, as defini¢des legais apontam para que tais areas cumpram a funcéo
ecoldgica. A préxima sessao ira tratar o que sdo a RL e a APP no contexto do CF.

25  AReserva Legal (RL), a Area de Preservacdo Permanente (APP) e as Areas de
Protecdo Ambiental (APA)

Como ja descrito no capitulo introdutério, em 1934 o Brasil teve o seu primeiro codigo
florestal (CF) através do Decreto Federal n® 23.793. Nele se estabeleceu as “florestas
protectoras” ¢ na definicao da lei tais florestas tinham a funcdo de conservar o regime das aguas,
evitar a erosdo das terras pela acdo dos agentes naturais, fixar dunas e assegurar condi¢des de
salubridade publica, ou seja, eram consideradas importantes fornecedoras de SE. Em 1965 a
Lei Federal n° 4.771, que substituiu o CF de 1934, regulamentou as larguras das faixas de
preservacao permanente ao longo dos cursos d’agua, variando entre 5 a 100 metros de largura
para cada margem. Definiu também, como de preservacdo permanente as florestas e demais
formas de vegetacdo natural situadas nas nascentes, olhos d’agua, lagos, lagoas e reservatorios
naturais ou artificiais; no topo de morros, montes, montanhas e serras; nas encostas ou partes
destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100% na linha de maior declive; nas
restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues; nas bordas dos tabuleiros
ou chapadas e em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros onde encontram-se 0s

campos naturais ou artificiais, as florestas nativas e as vegetacfes campestres.
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Assim como no CF de 1934, APP, também foram consideradas prestadoras de SE,
destacando-se dos seguintes servicos: atenuar a erosao das terras, fixar as dunas, proteger sitios
de excepcional beleza ou de valor cientifico ou historico, asilar exemplares da fauna ou flora
ameacados de extincdo, manter o ambiente necessario a vida das populac@es silvicolas e
assegurar condi¢cOes de bem-estar publico (BRASIL, 1934). Vale aqui dar especial atencdo a
fungéo de “assegurar as condi¢des de bem-estar publico”, relacionando com a fungédo publica
de interesse comum, ou seja, a manutencdo dessas florestas tem o carater de manter o meio
ambiente ecologicamente equilibrado sendo, portanto, um bem de uso comum do povo e

essencial a sadia qualidade de vida. Esse carater é reforcado logo no Artigo 1° do CF de 1965:

As florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de vegetacao,
reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum
a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as
limitagOes que a legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem
(BRASIL, 1965).

O artigo deixa claro que o direito a propriedade é limitado a legislacdo em geral e
especialmente ao CF, ou seja, manter as areas de florestas, que provém SE e garante o bem-
estar publico, é prerrogativa da propriedade privada.

No ano de 2001, a Medida Proviséria n° 2.166-67 modificou varios artigos e paragrafos
do CF de 1965, em tais modificacGes, definiu o conceito de APP, estabelecendo uma funcao
ambiental para tal, sendo esta: preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-
estar das populacdes humanas, esta conceituacdo foi mantida na ultima alteracdo do CF
estabelecida pela Lei n° 12.651 de 2012 (BRASIL, 2001; 2012). Mais uma vez, a legislacédo
ndo sé reforca a relacdo vegetacdo nativa e &gua como também, define a funcdo ambiental da
APP, destacando-a como uma area provedora de fungdes ecoldgicas importantes para assegurar
0 bem-estar das popula¢des humanas.

Outra questdo de extrema importancia que o CF trata desde 1934 até 2012 é a
manutencdo de remanescentes florestais dentro da propriedade rural fora a APP, a chamada
Reserva Lega (RL). No CF de 1934 o proprietario de terras deveria manter 1/4 da vegetacédo
existente. Em 1965, o CF estabeleceu o respeito ao limite minimo de 20% da area de cada
propriedade com cobertura arbérea localizada no seus limites, em 1989, a Lei n° 7.803 alterou
0 CF e estabeleceu o conceito de RL: area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, excetuada a APP, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservagédo e

reabilitacdo dos processos ecologicos, a conservacao da biodiversidade e ao abrigo e protecéo
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de fauna e flora nativas, sendo esta de, no minimo 20% de cada propriedade. Em 2012, na
ultima revisdo do CF, atribuiu a RL a fung&o de assegurar o uso econdmico de modo sustentavel
dos recursos naturais do imovel rural e a variacdo do tamanho minimo entre 20% e 0 maximo
de 80% (BRASIL, 1934; 1965; 1989; 2012).

A demarcacdo da RL deve seguir critérios que envolvem o contexto de PP de carater
regional, sendo o Plano de Bacias Hidrogréficas e 0 Zoneamento Ecoldgico Econdémico (ZEE),
também deve priorizar a formacao de corredores ecologicos, somadas juntamente com as APPs
ou Unidades de Conservacdo (UC), ou conectadas as areas de maior importancia para a
conservacao da biodiversidade e, por fim, considerar as areas de maior fragilidade ambiental.

A APP e a RL foram consideradas importantes em todas as legislacdes do CF. As
florestas e todas as demais formas de vegetacdo nativa sdo reconhecidas de utilidade as terras
que revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais, os direitos de
propriedade sobre estas areas protegidas sdo exercidos com as limitacGes que a legislagdo em
geral e especialmente o CF estabelecem.

Estas considerac@es legais sobre a APP e RL aqui esplanadas tém o objetivo de reforcar
que estas formas de protecdo da vegetacao nativa tém efeitos diretos na protecdo dos recursos
hidricos e, consequentemente, na garantia de melhores condic6es de fornecimento de agua para
abastecimento em quantidade e qualidade, devendo ser incorporadas nas discussdes do
planejamento de médio e longo prazos para as solucGes da crise hidrica.

No contexto regional, a RL tem grande importancia quanto a sua localizacdo dentro da
propriedade, na formacdo de corredores ecoldgicos dentro das bacias hidrograficas e na
formacéo de area continuas de vegetacdo nativa de UCs, devendo ser consideradas nos Planos
de Bacias Hidrograficas e nos ZEEs.

O capitulo introdutdrio apresentou a importante relacao floresta e dgua, citando diversos
autores que tratam o tema (ANDRADE et al. 2012; ERNST, 2004; FREITAS et al. 2010;
LIMA, 2008; RIBEIRO et al. 2010; VILAR et al. 2010), demonstrando a relagdo entre a
dindmica do uso do solo em bacias hidrograficas e a trajetoria dos servicos ecossistémicos, tais
como, a manutencdo do equilibrio do ciclo hidrolégico. Também tratou do SNUC, definindo
UC como um espaco territorial de recursos ambientais importantes para a conservacao, na qual
se aplicam garantias adequadas de protecéo, sendo legalmente instituida pelo Poder Publico,
sob regime especial de administracdo. Destacou entre as categorias de UC, a APA, que é uma
UC de uso sustentavel, onde é permitida a exploracdo do ambiente de maneira a garantir a

perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a
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biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente
viavel.

Sendo assim, o CF, o SNUC e o PSE juntos visam garantir que 0S Servicos
ecossistémicos sejam mantidos, multiplicados e recuperados, quando no SNUC, a unidade de
conservagdo é a APA, como no contexto do recorte territorial estudado, a APA SFX, o CF e
PSE encontram-se inseridos dentro desse recorte e sdo aplicados dentro das propriedades rurais,
contribuindo para que a propriedade rural cumpra a sua funcao ecoldgica provedora de SE.

O Plano de Manejo da APA SFX (SAO PAULO, 2008) tem como meta dentro do
programa de Conservagdo da Biodiversidade, regularizar em 100% a RL dentro do seu
territorio, afetando diretamente o proprietério rural, seja aplicando o CF (comando e controle),
seja pelo projeto Conexdo Mata Atlantica (incentivo econdmico). Os diferentes mapas da
Figura 6, demonstram como a leitura do territorio é diferente a partir do momento em que se
vai fragmentando a APA SFX, o olhar na escala local vista pelos seus limites legais (Mapa 1
da Figura 6) inviabiliza a proposta de regularizacio da RL em 100%. E necessario, sendo
obrigatdrio, a visdo da RL declarada pelo proprietario rural dentro do Cadastro Ambiental Rural
(CAR) e com base nesse dado, aplicar o regramento legal relacionado aos critérios da

localizacdo da area da RL.

Figura 6 — APA SFX e suas diferentes escalas de territorios.

A APA SFX VISTA EM DIFERENTES ESCALAS COM BASE NOS DADOS DO CAR FEDERAL
Sentido horario: desde a escala local e somente seu limite (1) até a escala da propriedade rural (4).
Fonte: CAR FEDERAL, 2020 e PMS]C.
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Fonte: Autor (pelo CAR Federal) (2020).
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A recuperacgdo e preservacdo da APP também é alvo das duas politicas publicas,
observando o Mapa 2 da Figura 6 € possivel verificar que a rede hidrografica é extensa e ha
muita APP para ser protegida, cabendo mais uma vez ao proprietario rural a responsabilidade
de realizar tal acdo, proporcionando em grande medida que a propriedade cumpra sua funcao
ecoldgica.

Como ja explicitado, no caso especifico desse estudo, o proprietario rural € um ator
chave na manutencdo e ampliacdo da oferta de SE para a sociedade e para as regifes
metropolitanas beneficiadas pelas aguas da represa do Jaguari, que depende em grande medida
da conservacdo das nascentes e corregos que se localizam ao longo do territério a montante. A
propriedade rural esta dentro do contexto do planejamento, pois sdo dessas e nessas areas que
brotam as 4guas que abastecem as areas urbanas consolidadas e o proprietario rural € um agente
provedor de SE se compreendido, assistido e incentivado.

Pode-se concluir diante do exposto nas secdes descritas sobre o referencial tedrico e
suas consideracdes até esse momento, que a agua, bem de uso comum, cumpre uma funcao
publica de interesse comum no contexto de uma regido metropolitana (escala regional),
especificamente a RMVPLN, a 4gua é um SE de provisdo que necessita dos SEs de suporte e
de regulacdo para a garantia de que havera agua em quantidade e qualidade para todos.

A Figura 7 demonstra o exposto até aqui na forma de um esquema organizacional
situando o objeto de estudo e as escalas de analise, 0 objetivo do esquema é expor de forma
didatica, como o proprietario rural, inserido na escala local, que é a APA SFX, é ator importante
no planejamento metropolitano da RMVPLN e consequentemente no gerenciamento ambiental,
mantenedor das APPs e RLs. O esquema também apresenta no quadro verde pontilhado onde
0 MC do IPBES foi aplicado, assim como o formulério de entrevista, justamente sobre o
proprietario rural e o contexto no qual ele desenvolve suas atividades, a propriedade rural
inserida na APA.



Figura 7 — Modelo organizacional das diferentes escalas de analise.
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Esta estrutura tem por base o Framework da Plataforma Intergovernamental de

Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos (IPBES), em especial os agentes indiretos, sendo

assim, serd abordado um primeiro tépico descrevendo o IPBES e depois como os fatores

analisados se encaixam no Framework.

2.6 O Modelo Conceitual da Plataforma Intergovernamental de Biodiversidade e

Servigos Ecossistémicos (IPBES)

O Framework ou Modelo Conceitual (MC) para representar a estrutura de dados, 0s

elementos de analise e as relages entre eles é baseado no modelo da (IPBES) °. A plataforma

foi criada em 2012 como um 6rgéo intergovernamental independente e aberto a todos os paises

membros das Nacgdes Unidas, com o objetivo de fortalecer a interface ciéncia-politica para a

biodiversidade e servicos ecossistémicos, para a conservagdo e uso sustentavel da

biodiversidade, bem-estar humano no longo prazo e desenvolvimento sustentavel. Para atingir

este objetivo, o IPBES tem quatro fungdes interligadas: catalisar a geracdo de novos

% Esta plataforma foi criada em 2012 no Panama por mais de 100 governos como um mecanismo para fornecer
informacdo cientifica em resposta aos pedidos dos tomadores de deciséo.



48

conhecimentos; produzir avaliagbes do conhecimento existente; apoiar a formulagéo e
implementacdo de politicas e desenvolver capacidades relevantes para alcancar seu objetivo. O
primeiro produto publico do IPBES foi 0 MC apresentado a seguir para sustentar todas essas
funces, para estruturar as sinteses que informar&o a politica e para melhorar a comparabilidade
entre varias avaliagdes realizadas em diferentes escalas espaciais, em diferentes temas e em
diferentes regides (DIAZ, et al, 2015).

Segundo DIAZ et al. (2015), o modelo conceitual demonstra como a Natureza de
determinada regido estudada oferece beneficios para as pessoas, promovendo uma boa
qualidade de vida no contexto local e regional. O modelo também permite visualizar como as
formas de governanga e os stakeholders influenciam na oferta de beneficios da natureza, como
por exemplo, na formulagdo, aplicacdo e cumprimento de politicas pablicas. Os ativos
antropogénicos também afetam diretamente a oferta de beneficios da natureza, as tecnologias
utilizadas, os conhecimentos e técnicas aplicadas (formais ou informais). Também séo
consideradas os agentes diretos que alteram o habitat natural, tanto os naturais, tais como,
terremotos, erupcdes vulcanicas, tempestades entre outras, como também os antrépicos, por
exemplo, a conversdo de habitats e a exploracdo dos recursos naturais. O modelo abrange as
categorias de valores da ciéncia ocidental (verde) e categorias equivalentes em outros sistemas
de conhecimento (azul) (Figura 8).
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Figura 8 - Modelo Conceitual IPBES.
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Fonte: Plataforma Brasileira de Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos (2019).

O modelo também considera a variagdo temporal (seta azul na parte de baixo do modelo)
e as interacdes entre as escalas (seta azul a direita do modelo).

As instituicBes e os sistemas de governanca e outros agentes indiretos afetam todos os
elementos e sdo as causas basicas dos fatores antropogénicos diretos que afetam a natureza. Por
exemplo, crescimento econdmico e demogréafico e escolhas de estilo de vida (agentes indiretos)
influenciam o0s agentes antropogénicos diretos, por exemplo, a quantidade de terra que é
convertida e alocada para culturas alimentares, culturas energéticas ou plantacdes (DIAZ et al.,
2015).

O MC aplicado ao estudo considera a influéncia dos agentes indiretos que motivam a
tomada de decisao do proprietario rural. Como agentes indiretos, foram considerados os fatores
de ordem econdmica, sociocultural, ambiental, afetivo e institucional. Estes fatores influenciam
a tomada de decisao dos proprietarios rurais, que por sua vez, afetam os agentes antropogénicos

diretos, nesse caso 0 manejo do uso do solo das suas propriedades. (Figura 9).
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Figura 9 - Modelo conceitual IPBES aplicado ao estudo.
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Fonte: Adaptado pelo autor (2020) de Plataforma Brasileira de Biodiversidade e

Servigos Ecossistémicos (2019).

O modelo foi utilizado no estudo considerando os fatores econémicos, socioculturais,
ambientais, afetivos e institucionais e devidamente estruturados no formulério de entrevista. A
escolha dessa estrutura vai ao encontro do que se discute no IPBES, com o intuito de averiguar
se o proprietario rural da APA SFX é um sujeito com um sistema de valora¢do do meio ambiente
com preferéncias utilitaristas de uso dos beneficios da natureza ou se existem outros sistemas
de valores baseados em atributos ligados a preferéncias afetivas, que levem a conservacgéo
ambiental como parte de uma visdo de mundo e um estilo de vida, ou ainda, escolhas e praticas
ambientais mais conservacionistas, mesmo que com cunho capitalista voltado para o lucro.

Exemplo de fator econdmico € a principal atividade da propriedade (agente indireto),
por exemplo, se é produtor rural com atividade de producéo de gado (leite ou corte), necessita
de pastagem (agente antropogénico direto), afeta os beneficios da natureza para as pessoas
(Bens Naturais/Servigos Ecossistémicos), se for pecuaria extensiva e sem respeitar os limites
legais a APP e RL, vai afetar negativamente (Figura 10). Outro exemplo: o proprietario rural
tem como principal atividade econémica uma pousada com foco no ecoturismo (agente
indireto), onde a mata é um atrativo, ndo necessariamente na APP e RL. Outros fatores serdo
observados tais como: principal fonte de renda, renda mensal, escolaridade, conhecimento da
legislagdo e aspectos relacionados a afetividade do proprietario rural no tocante a sua
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propriedade e o entorno, naquilo que gosta ou ndo, tais como: acesso, infraestrutura local,

vizinhanca, recursos naturais, entre outros.

Figura 10 — Organizacéo estrutural do formulario de entrevista.
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Fonte: Autor (2021).

A seguir, uma descricdo sucinta da organizagdo dos fatores de influéncia e como estes

podem afetar a tomada de decis@o do proprietério rural.

2.6.1 Fatores Econdmicos

Os fatores econdmicos, num sistema liberal, estdo ligados ao bem-estar e a liberdade
dos individuos (MIELNICZUK, 2012), nesse estudo tém como foco compreender a propriedade
rural como uma unidade produtiva ou ndo, quais Sa0 0S recursos naturais importantes para a
producdo, se o proprietario tem outra fonte de renda e por fim, qual a fonte de renda mais
importante para o proprietario rural e se tais fatores o0 motivam quanto a sua tomada de deciséo.
Entra como fator econdmico o tamanho da propriedade, pois o CF avalia o tamanho da
propriedade, em especial para a aplicacdo do Artigo 61, o Modulo Fiscal (MF) que é a escala
utilizada para avaliar o tamanho da propriedade rural. Um imovel rural voltado para a geracdo
de renda, com criacdo de pecudria tem uma tendéncia maior a ndo respeitar os limites da APP
e RL? Uma pousada voltada para o ecoturismo ou turismo rural, tem atividades mais
preservacionistas? O fato do produtor depender da renda da propriedade €é fator determinante

no uso do solo?
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2.6.2 Fatores Socioculturais

. Nos territorios existem grupos sociais que possuem certas caracteristicas socioculturais
partilhadas que formam uma referéncia social cognitiva materializada em certa forma de falar
e num sentimento de origem e de trajetorias comuns (BEDUSCHI FILHO; ABRAMOVAY,
2004). Compreender tais caracteristicas, aqui chamadas de fatores socioculturais tém como foco
captar atributos sociais e culturais do proprietario, analisando: sexo, idade, escolaridade,
residéncia fixa, se o proprietario se considera um agricultor familiar, se pertence a alguma
associacdao ou sindicato e ha quanto tempo tem a propriedade. Esses fatores tém grande
importancia pois podem caracterizar de forma mais tangivel o sujeito quanto a particularidades
de determinados tipos de pessoas, ou grupos sociais, que possam optar por escolhas mais

utilitaristas ou conservacionistas

2.6.3 Fatores Afetivos

A Topofilia (TUAN, 1980), demonstra como a afeicdo do ser humano ao meio é
determinante no sentimento de pertencimento ao lugar. Os fatores afetivos estdo associados as
questdes de cunho afetivo que levam o proprietario concordar, realizar, gostar ou ndo de
determinadas situacdes, locais, ou contextos, € um componente qualitativo, que busca, junto
com os fatores ambientais, compreender como o proprietario percebe o meio ambiente da sua

propriedade e ao redor dela.

2.6.4 Fatores Ambientais

Os fatores ambientais tém por objetivo analisar as respostas do entrevistado e suas a¢des
relacionadas a preservacgéo e conservagédo dos SE, alem de serem avaliados junto com os demais
fatores, os fatores serdo contrapostos aos mapas contendo os dados biofisicos do entorno dos
pontos das entrevistas, tais mapas irdo demonstrar os dados do CAR referente a APP, aRL, a
vegetagio nativa, das nascentes e cursos d’agua e a Area de Uso Consolidado. Dessa forma seréa
possivel auferir informacgdes sobre os fatores ambientais e a real situacdo do entorno da

propriedade.
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2.6.5 Fatores Institucionais

Por fim, esses fatores tém como objetivo principal captarem do entrevistado seus
conhecimentos minimos da legislacdo florestal, especificamente o codigo florestal e as questdes
relacionadas a RL, as APP de corpos d’agua e de nascentes.

Para analisar as respostas as questdes organizadas, a teoria da escolha racional
(MEIRELES, 2012; CAMPOS; BORSANI; AZEVEDO, 2016; VENDRUSCOLO, 2006)
contribuiu para identificar se existe uma racionalidade utilitarista por parte do proprietario rural
que aponta se ele pode ou néo favorecer para a manutencdo da APP e da RL. Na outra ponta o
referencial tedrico da Topofilia (TUAN, 1980), auxiliou na discussdo sobre o sentimento de
pertencimento ao lugar e se tal pertencimento proporciona ou ndo a manutencao das areas
protegidas por lei dentro da propriedade.

E importante esclarecer que ndo se estd discutindo sobre um coletivo de pessoas
denominado “proprietario rural”, que tomam decisdes conjuntas sobre determinado assunto,
mas sobre o individuo proprietario rural no ambito da sua propriedade rural dentro de uma APA.

As duas teorias deram subsidios & anélise dos resultados do formulario de entrevista
aplicado a uma amostra de proprietarios rurais e a compreensdo de possiveis relacdes entre as

variaveis e a estruturacao da hipétese.

2.7 A Teoria da Escolha Racional

Originalmente utilizada nas ciéncias econdmicas, a teoria da escolha racional, quando
aplicada como ferramenta para estudar os fendmenos sociais, parte do pressuposto que o
individuo, quando inserido em situacGes em que € possivel escolher uma opcdo dentro de um
conjunto delas para atingir determinado objetivo, se posiciona de forma racional, optando por
escolhas que potencializem a chances de atingir seu objetivo (MEIRELES, 2012). A teoria da
escolha racional interpreta que, na trajetoria de determinada acéo de escolha do individuo estdo
por tras interesses, crencgas e oportunidades com o foco de ir ao encontro de suas preferéncias e
ndo de as contrariar, na tentativa de potencializar sua escolha segundo um conjunto de regras
sociais, formais e informais, com o objetivo de estruturar indicadores de comportamento para
uma acdo individual (CAMPQOS; BORSANI; AZEVEDO, 2016).
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Numa critica a escolha racional, Baert (1997) escreveu que, em tal teoria, as interaces
do individuo sdo alicergadas num tragado coerente, com o objetivo de maximizar a contento
suas preferéncias e concomitantemente, minimizar os custos envolvidos. Numa interpretacao
mais ampla, Abbel (2000) descreve a teoria da escolha racional como um convite a
compreensdo do individuo como agindo, ou mais provavelmente interagindo, de uma forma a
fazer o melhor que pode em beneficio proprio, conforme seus objetivos, recursos e
circunstancias, a partir da sua prépria visao. A teoria da escolha racional tem como alicerce, a
hipdtese de que, cada individuo que porventura seja abastecido com a informacéo adequada, ird
agir de forma racional, escolhendo a opcdo que melhor potencialize o seu payoff, que em
traducdo livre, é a retribuicdo recebida pela sua escolha, podendo ser monetaria ou néo
(VENDRUSCOLO, 2006).

Ainda segundo Campos, Borsani e Azevedo (2016), a teoria da escolha racional pode
ser considerada como uma teoria que se propde explicar o comportamento racional do individuo
inserido num contexto no qual as regras estdo estabelecidas e sdo conhecidas, a tomada de
decisdo ndo é livre de regras, ha uma medida de liberdade, ou seja, opcBes de escolha. Para
Tsebelis (1998) a escolha racional funciona mais adequadamente quando as regras do “jogo”
sdos mais claras, assim como seus objetivos, além disso, tais regras e objetivos sdo conhecidos
também para os atores e estes, tem identidades e funcfes estabelecidas. Este mesmo autor
demonstra o seguinte exemplo de Long (1941, p.140-141, apud TSEBELIS, 1998, p.45):

Lidamos aqui com a esséncia da previsibilidade nas questdes sociais. Se
sabemos que o0 jogo que esta sendo jogado é o beisebol e que X é 0 homem da
terceira base, pelo fato de conhecermos a sua posi¢do e 0 jogo que esta sendo
jogado podemos dizer mais a respeito das atividades de X no campo do que
poderiamos se 0 examinassemos enquanto psic6logos ou psiquiatras. Se este
ndo fosse o0 caso, X poderia ser paciente de um hospicio, e ndo de um jogador
de beisebol. O comportamento de X ndo é uma racionalidade desencarnada,
mas um comportamento dentro de uma atividade grupal organizada que possui
metas, normas, estratégias e papéis que fornecem o terreno para a
racionalidade. O beisebol estrutura a situacdo (LONG, 1941, p.140-141, apud
TSEBELIS, 1998, p.45).

Considerando as ponderagOes dos autores citados sobre a teoria da escolha racional,
pode-se dizer que tal teoria, na perspectiva apresentada, pode ser aplicada para compreensao
das tomadas de decisé@o do individuo dentro de um determinado contexto, ou seja, 0 ambiente,

as circunstancias e as regras estabelecidas sdo, em certa medida, conhecidas. Embora ndo se
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possa compreender o individuo no seu self° e, de fato, ndo se tém essa intencéo, entende-se
que nas condicGes apresentadas, tal teoria, d& suporte ao estudo ao que essa tese se propde.
Embora se possa afirmar que na condicdo proposta o individuo ndo tem liberdade de
escolha, existem restricBes estruturais estabelecidas que tolhem as opcbes de escolhas do
individuo, determinando, ou direcionando a tomada de decisdo para um caminho ou objetivo
pré-determinado, mesmo assim, considerando um exemplo hipotético do proprietario rural
pecuarista, dentro dos limites da sua propriedade de 1MF, no qual ele deve cumprir a legislacéo
ambiental para recuperar a APP, o proprietario pode optar por mudar o uso do solo e recuperar
a faixa total de APP, por exemplo 30 metros, ou entdo usar do seu direito de ndo mudar o uso
do solo e reflorestar somente a faixa de 5 metros. Nesse sentido, Elster (1994), numa critica ao
marxismo funcionalista, descreve duas premissas basicas da teoria da escolha racional, que

ajudam a compreender o exemplo citado:

Que as restricdes estruturais ndo determinam completamente as acdes
praticadas por individuos em uma sociedade e (2) que dentro do espectro de
acOes factiveis e compativeis com aquelas restri¢des, os individuos escolhem
as que eles acreditam lhe trardo os melhores resultados (ELSTER, 1989,
p.182).

A teoria da escolha racional demonstra, com base na literatura exposta, que o individuo
pode agir, em determinadas condicOes, fazendo escolhas baseadas numa racionalidade,
avaliando o ganho futuro com base em informacdes disponiveis no momento. Neste estudo, a
teoria aplica-se na avaliacdo da influéncia de determinados fatores sobre o proprietario rural
que lhe imputam um certo grau de racionalidade, nesse caso, os fatores econdmicos,
institucionais e socioculturais, comparados aos dados cadastrais declaratérios do CAR e a
legislagdo ambiental, especificamente o CF, essa aplicacdo serd mais bem compreendida no
capitulo que apresentard a metodologia.

A aplicacdo da teoria da escolha racional tem a ver com o contexto em que estdo
inseridos os produtores rurais € as regras do jogo colocadas do ponto de vista ambiental, ou
seja, obedecer a legislacdo cumprindo o CF. Nesse sentido, 0 que se pretende analisar ndo €
qual a escolha e sim 0 que esta por tras da escolha, ou seja, como os fatores citados podem
influenciar a escolha, ou melhor, a realidade posta, se a APP e a RL tém vegetacdo, ou n&o.

Entretanto, como ja colocado aqui, o individuo pode agir racionalmente mesmo ndo cumprindo

10 Aplica-se nesse estudo o conceito de self como o comportamento ou carater particular de alguém, de acordo
com a maneira como essa pessoa se expressa, especialmente falando do corpo, das emocdes, das ideias,
sentimentos e sensacdes, sendo um tipo de comportamento relacionado a um sentimento complexo e conflitante
da personalidade de alguém, ou pela predisposicao para se portar de determinada forma.
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aregra do jogo de obedecer ao CF, ele pode decidir escolher ndo cumprir com base na avaliacdo
do ganho de mercado, ou seja, para ele é mais vantajoso e correto obter da terra o retorno
econémico que a atividade praticada na propriedade proporciona e que no seu entendimento, a

APP e RL florestadas, atrapalham.

2.8 Sobre Topofilia

O gedgrafo Yi-fu Tuan cunhou o termo Topofilia em seu livro chamado “Topofilia: um
estudo da percepcéo, atitudes e valores do meio ambiente” para tratar do “clo afetivo entre a
pessoa ¢ o lugar ou ambiente fisico” (TUAN, 1980). Trata-se do sentimento com o lugar,
produzido a partir da percepc¢éo, que € a resposta dada pelos sentidos aos estimulos externos e,
somada a cultura, geram atitudes que respondem a essas percepcdes, implicando em
experiéncias cujo valor, propiciam uma visdo de mundo, parcialmente pessoal, em grande parte
social (TUAN, 1980).

Para o autor, Topofilia € um neologismo til que tem um sentido amplo, abrangendo
todos os lacos afetivos que conectam o meio ambiente material ao individuo, porém, tais lacos

se distinguem em profundidade, sutileza e forma de expressao:

A resposta ao ambiente pode ser basicamente estética: em seguida, pode variar
do efémero prazer que se tem de uma vista, até a sensacdo de beleza,
igualmente fugaz, mas muito mais intensa, que é subitamente revelada. A
resposta pode ser tatil: o deleite ao sentir o ar, 4gua, terra. Mais permanentes
e mais dificeis de expressar, sdo os sentimentos que temos para com um lugar,
por ser o lar, o locus de reminiscéncias e 0 meio de se ganhar a vida (TUAN,
1980, p.107).

Quanto aos lacos afetivos ligados a apreciacdo estética, Tuan (1980) chama a atencao,
sob seu ponto de vista, que a apreciacdo € efémera, porém intensa e geralmente é uma
apreciacao visual da realidade que nos causa surpresa, a beleza é sentida num repente de uma
visdo da natureza desconhecida. E a antinomia da apreciacdo pela paisagem que se conhece
bem e que nos remete a um sentimento afetivo por determinados lugares (TUAN, 1980).

Este tipo de experimentacdo ocorre mesmo em pessoas que nao sentem nenhum amor
pela natureza, William MacGovern na década de 1920, entdo professor universitario em
Londres, na Faculdade de Ciéncias Orientais, dizia que a “paisagem em demasia, tanto na
literatura, como na vida, pode se tornar fatigante ou sonolenta” (TUAN, 1980, p. 109), porém

ao conhecer o Tibet para estudar manuscritos budistas, num certo dia se deparou com a visdo
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do sol despontando de tras das nuvens iluminando os picos do Himalaia, McGovern declarou:
“foi de longe a visdo mais linda que ja tinha visto € mesmo para uma pessoa impassivel e fria
como ele, tinha motivo suficiente para se embriagar com a sua grandeza” (TUAN, 1980 p.109).
Este desabrochar penetrante para a beleza ambiental em geral acontece num repente de epifania
em cenarios aparentemente simples que podem descortinar a apreciacdo do belo que atrai 0
expectador (TUAN, 1980).

Outro aspecto relacionado a Topofilia citado por Tuan (1980) é o contato fisico. Este
estd cada vez mais indireto e limitado, exceto da decrescente populacdo rural. O contato do
homem que habita as cidades, o “homem tecnologico” citado pelo autor, ¢ mais recreacional do
que vocacional. Segundo o autor, carece a0 homem moderno um envolver-se simples e
inconsciente com o mundo fisico do ambiente natural, um retroceder ancestral naquele ritmo
de vida mais lento e que em “certa medida”! as criangas ainda desfrutam. Aquilo que na
natureza nos é fascinante, para a diversdo infantil tem pouco valor, o que de fato importa para
a crianga vai além da “vista sossegada do lugar”, sdo 0s objetos e as sensacdes fisicas. O autor
das estorias infantis do ursinho Pooh, A. A. Milne, tem o dom precioso de demonstrar o tipo de
universo aconchegante que a crianca tem no contato imediato com a natureza; quando o
personagem Christopher Robin cai no “mar barulhento”, ele sente a areia em seus cabel0s € em
seus pés (TUAN, 1980 p.111). A crianca ndo esta fascinada pela beleza do mar aberto, nem
pelo poderoso som das ondas do mar, muito menos pelo jogo de espelho magnifico que se faz
no céu refletido no espelho d’agua da imensiddo azul, para ela basta uma pa, um balde e a areia
da praia. Na crianca que tem mente aberta, ndo presa a regras e padrdes de beleza definidas, a
natureza concebe sensacBes apraziveis que os adultos carecem de aprender, sendo mais
condescendentes e descuidados desejam se deleitarem polimorficamente da natureza (TUAN,
1980). Sobre isso 0 autor nos ensina sobre o ser adulto:

Ele necessita vestir uma roupa velha que Ihe permita esticar-se no feno ao lado
do riacho e embeber-se numa mistura de sensacdes fisicas: o cheiro de feno e
estrume de cavalo; o calor do chdo, seus contornos duros e suaves; o calor do
sol temperado pela brisa; a cocega produzida por uma formiga subindo pela
barriga da perna; o ruido da &gua sobre os seixos e matacdes, 0 canto das
cigarras e do trafego distante. Um meio ambiente como este pode romper
todas as regras formais de eufonia e estética, substituindo a confusdo pela
ordem e no entanto, ser completamente desfrutavel (TUAN, 1980, p.111).

=\ expressdo “em certa medida” foi acrescentada nesse trabalho e ndo esta descrita no livro do gedgrafo Yi-fu
Tuan, tal expressdo foi acrescentada porque no contexto atual, muito de nossas criangas estdo sendo inseridas no
mesmo ritmo acelerado dos adultos com seus tablets, celulares e agendas de cursos, estudos, escolinhas de praticas
esportivas etc. E no outro lado, muitas outras criangas estdo desassistidas, faltando-lhes até o pdo de cada dia,
tolhidas de principios fundamentais garantidos pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Entre essa
dicotomia existem sim crianc¢as que ainda desfrutam de uma infancia semelhante a década de 1980.
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E uma agradavel leitura de Tuan (1980), escrito com sutileza e profundidade
conduzindo o conceito de Topofilia alicercado em sensacdes que penetram, espiritualmente
falando a alma humana, ou para os mais céticos, o profundo da consciéncia do ser humano,
num resgate dos lagos daquilo que somos, ou das origens singulares da relagdo com a natureza
que por milénios movimentou as relagdes humanas e estas com o meio ambiente, deste a
civilizacdo egipcia e sua dependéncia cultural e religiosa do deserto, do rio Nilo e das terras
inundadas e férteis que o margeiam, passando pelos aborigenes australianos e todas as suas
tradicGes orais ligadas a dependéncias com a terra, até o apego a terra do pequeno agricultor e
camponés. E sobre esse Ultimo personagem sera dada uma atencédo especial.

Para Tuan (1980) a afeicdo, estima e benguerenca do homem do campo a terra é
profunda, este conhece a natureza porque tira dela o seu sustento. O trabalhador rural tem na
natureza parte do seu ser, e a sua beleza é expressa tanto na substancia como nos processos que
ela produz, seja a chuva generosa, a seca causticante ou a terra fértil e produtiva lavrada com a
forca das suas maos, e isso ndo € mera alegoria.

A Topofilia do agricultor é instituida e alicercada desta cumplicidade fisica, desse
contato, dessa sujeicao material e do fato de que a terra prové uma imensiddo de memorias e
renovacgdo de esperancas nos ciclos das estacfes que se repetem e, mesmo assim, o deleite
estético ndo deixa de existir, porém, é raramente expressado, sendo quando afastado de sua
terra, indo morar na cidade, o agricultor confessa sentir falta do por-do-sol, fazendo uso da
metafora de uma vela a qual o pavio acaba e a sua chama se extingue, chegando a escuridao da
noite (TUAN, 1980). Ainda segundo o autor, o proprietario rural tem na sua terra, parte do seu
ser, dirigindo seu tempo e temperamento: “se a colheita vai bem, eu me sinto bem, se ha
problemas com ela, h& problemas comigo” (TUAN, 1980, p.112).

Porém, ha uma escala de sentimentos topofilicos, variando abissalmente de acordo com a
condicgéo socioecondmica do proprietario rural, Tuan (1980) descreve que o trabalhador rural
inglés assalariado da década de 1900, tinha na sua forca fisica e habilidade de dirigir o arado, o
orgulho de domar a terra, deixando nela sua fugaz assinatura no sulco reto rasgado na superficie.

No mesmo contexto, 0 pequeno agricultor, proprietario de sua terra, encontrava-se em
melhor condicéo, o sentimento era de devog&o, a terra concedia-lhe o sustento e era sua unica
seguranca. Por fim, o dono de uma fazenda prospera nutria um sentimento de orgulho, ndo s
pela quantidade de terra que possuia, mas também sujeitar a natureza a sua propria vontade,

transformando-a num mundo produtivo. Mas também existem os paradoxos e a afei¢do ser
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constituida a partir da incomplacéncia da natureza, Tuan (1980) nos revela, nos seus escritos,
que fazendeiros estadunidenses localizados as margens das Grandes Planicies travavam uma
luta constante contra as secas e as tempestades de poeira, transparecendo um bizarro orgulho
em sua capacidade de levar a vida sob condicGes tdo severas, mesmo sabendo que existiam
lugares melhores para desenvolverem suas atividades agricolas, tais fazendeiros optavam por
ficar ali, por amar a terra e seu ininterrupto desafio de torna-la produtiva. Sobre o proprietéario

rural o autor ainda complementa:

Para viver, 0 homem deve ver algum valor em seu mundo. O agricultor ndo é
excecdo. Sua vida esté atrelada aos grandes ciclos da natureza; esta enraizada
no nascimento, crescimento e morte das coisas vivas; apesar de dura, ostenta
uma seriedade que poucas outras ocupac¢des podem igualar. De fato, pouco se
sabe sobre as atitudes dos agricultores para com a natureza. O que existe é
uma vasta literatura, em grande parte sentimental, sobre a vida rural, escrita
por pessoas com maos sem calosidade (TUAN, 1980, p. 113).

O que se percebe com os escritos de Tuan, diz respeito as percepg¢des advindas através
dos sentidos que fazem o individuo ter apreco ao meio ambiente fisico e quanto mais essa
dimensao espacial, quanto mais os limites e as fronteiras desse espago vao se tornando cada vez
mais familiares, torna-se entdo, lugar (TUAN, 1983), construindo-se assim uma relacéo intima
entre 0 ser e 0 meio ambiente fisico, ou seja, a Topofilia. Fazendo o uso do exemplo da
civilizacdo egipcia, a qual sua cultura era reafirmada pelo ambiente fisico que a cercava, seja,
o Nilo, o deserto e as terras férteis, pode-se dizer que a Topofilia, em certa dose, forma a cultura
do homem e estas, o transformam.

Para Oliveira (2013), a combinacdo cultura e meio ambiente fisico influenciam na visao
de mundo:

Os conceitos cultura e meio ambiente se superpdem, do mesmo modo que 0s
conceitos homem e natureza, constituindo um todo. Para se conhecer a
preferéncia ambiental de uma pessoa, mister € examinar sua heranga
bioldgica, sua educacdo, seu trabalho e seus arredores fisicos (OLIVEIRA,
2013, p.92).

A autora descreve ainda que a estruturagdo do espaco pelo individuo é formulada a partir
da sua orbita.

A ideia de que cada individuo estrutura seu espaco geografico em torno de si
proprio, parece universal. Os seres humanos, individualmente ou em grupo,
tendem a estruturar o mundo tendo o self como o centro. Com isso, 0 mundo
se orienta por uma série de valores irradiados da propria pessoa ou de seu
grupo (OLIVEIRA, 2013, p.92).
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Conclui-se que, para que o individuo possa ter Topofilia, é primordial, sendo,
obrigatdrio, relacionar-se com o0 meio ambiente fisico. Esta relagdo sensorial e perceptiva,
somada a cultura a qual o individuo esta inserido, resultara em um elo afetivo entre ele e 0 meio
ambiente fisico tornando-o entdo, em “o lugar” (TUAN, 1983).

Neste estudo as dimensdes afetiva e ambiental, junto as respostas abertas, pretendem
tracar o perfil do proprietério rural que aponte na dire¢do, do lugar de Tuan e se isso auxilia na
manutencdo da APP e RL.

Porém, é necessario a partir do conhecimento da Topofilia, desenvolver uma nova
relacdo do sujeito com o ambiente, visando a compreensdo de que o lugar que ele esta
circunscrito esta ligado a uma totalidade, como ja disse Milton Santos, “o lugar, nosso proéximo,
restitui-nos o mundo” (SANTOS, 2005, p.163). O entendimento que o espaco é o lugar
oportuniza a construcdo de projetos diferentes dos atores hegemonicos (SANTQOS, 2005). Para
tanto, é mister alterar os valores individuais que orientam o homem do século XXI; sobre isso,
Fritjof (2005) diz: “O grande desafio do século XXI é da mudanca do sistema de valores que
esta por tras da economia global, de modo a torna-lo compativel com as exigéncias da dignidade
humana e da sustentabilidade ecoldgica” (FRITJOF, 2005, p.268).

O conceito de Topofilia nos permite compreender o “lugar” configurado a partir de um
conjunto de percepgdes e praticas do individuo sobre um territorio que lhe é familiar, definido
por uma escala propria dele, mas também uma escala temporal que “constroi” a relagdo entre o
ser e o local geografico.

Para examinar empiricamente tais pressupostos tedricos, a partir de um recorte
territorial definido, a APA SFX, essa pesquisa esta estruturada conforme o capitulo seguinte

descreve.
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3. METODOLOGIA

A metodologia do estudo esta dividida em quatro tépicos. O primeiro define e justifica
o recorte territorial, descrevendo o contexto regional em que se insere. O segundo refere-se a
amostragem da populacdo alvo da aplicacédo deste estudo. Em terceiro, retoma o MC da IPBES,
seus componentes e a justificativa para o uso do modelo. No quarto topico os fatores de
influéncia sdo detalhados e avaliados em dois grupos: (A) fatores ligados ao contexto
econdmico, socioecondmico, ambiental, institucional e afetivo que motivam o proprietério
rural; (B) varidveis que se relacionam aos aspectos biofisicos, com base nos dados declaratorios
feitos no Cadastro Ambiental Rural (CAR), utilizando dados disponiveis na base federal do

CAR™2, Por fim, o quinto topico refere-se a analise dos dados.

3.1.  Area de Estudo e Contexto Regional

A escolha do recorte territorial para aplicacdo desse estudo levou em consideragéo a sua
relevancia regional em relacdo ao fornecimento de agua para abastecimento urbano, a
predominancia de areas rurais e a importancia de sua protecio ambiental. Nesse viés a Area de
Protecdo Ambiental Estadual de Sdo Francisco Xavier (APA SFX), localizada dentro da Regiao
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN) foi a area escolhida conforme a

descricdo e justificativas descritas a seguir.

3.2. A Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte

A Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN) foi criada em
9 de janeiro de 2012 pela Lei Complementar n° 1.166 (SAO PAULO, 2012) e é integrada por
39 municipios, divididos em cinco sub-regides. Ela esta inserida dentro da Macrometrdpole
Paulista (MMP) (Figura 10), que tambeém é formada pelas Regides Metropolitanas de S&o Paulo
(RMSP), Campinas, Baixada Santista, Sorocaba, as AglomeragGes Urbanas de Piracicaba e

12 Base de dados Federal do Cadastro Ambiental Rural (CAR): Disponivel em:
https://www.car.gov.br/publico/municipios/downloads
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Jundiai e a Microrregido Bragantina. Segundo dados do Censo de 2010, a MMP abrigava cerca
de 30,5 milhdes de pessoas, 0 equivalente a 73% da populacéo do Estado de Sao Paulo e a 16
% da populacdo brasileira (EMPRESA PAULISTA DE PLANEJAMENTO
METROPOLITANO, 2012).

Figura 10- A RMVPLN.
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Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral
Norte (RMVPLN) - Fonte: Datageo, 2020
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Fonte: Autor [DATAGEOQ] (2020).

O mapa da Figura 2 demonstra os rios Paraibuna e Paraitinga que abastecem a Represa
de Paraibuna e Santa Branca, tais rios cruzam os municipios de Areias, Cunha, Lagoinha,
Natividade da Serra, Paraibuna, Redencdo da Serra, e Sdo Luiz do Paraitinga. Ja a Represa do
Jaguari, ttm a montante o Rio do Peixe, um dos seus principais afluentes, integralmente inserido
no municipio de S&o José dos Campos e com boa parte de suas nascentes dentro de uma unidade
de conservacdo (UC), a APA SFX.

Nessa composicao da paisagem, tém-se entdo dois elementos cortando a RMVPLN, um
logistico, a Rodovia Presidente Dutra e o outro provedor de servigos ecossistémicos, a rede
hidrografica que forma o Rio Paraiba do Sul (Figura 12).



Figura 12 - RMVPLN: Divisdo pelo eixo Dutra e pela regido produtora de agua dos

Mananciais.
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Segundo a lei que criou a RMVPLN, o seu objetivo como regido metropolitana € a

promocdo da melhoria da qualidade de vida, fazendo o uso racional dos recursos naturais,

objetivando a protecdo do meio ambiente através da execucdo das funcbes publicas de interesse

comum, preconizadas em campos funcionais, entre 0s quais sdo destacados para esse estudo: o

planejamento e uso do solo; o saneamento ambiental e 0 campo funcional meio ambiente. Nessa

perspectiva abordada, dando destaque ao recurso natural e aos campos funcionais saneamento

ambiental e meio ambiente, a leitura da paisagem aplicada sobre a RMVPLN € o recurso

hidrico, destacando-se a rede hidrografica, em especial as Represas de Paraibuna, de Santa

Branca e de Jaguari assim como os rios que as abastecem.

No contexto da MMP, o Plano de Acdo da Macrometropole Paulista 2013 — 2040,

destaca a importancia da Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI) do Rio

Paraiba do Sul, localizada na RMVPLN, no que diz respeito aos usos urbanos (EMPRESA
PAULISTA DE PLANEJAMENTO METROPOLITANO, 2014), sendo uma das alternativas

para a MMP, providenciando a captacéo de vazdes regularizadas pelo reservatdrio Jaguari, com
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transposicdes para a bacia hidrografica do Alto Tieté (SAO PAULO, 2018), revelando assim a
importancia da RMVPLN como provedora de 4gua para as demais regides da Macrometropole
(Figura 2). Detalhando tal importancia, o Sistema Produtor de Agua Cantareira, formado pelos
mananciais das represas de Paiva Castro, Cachoeira, Atibainha, Jacarei e Jaguari, sendo as duas
ultimas localizadas na RMVPLN, abastece com agua potavel 45% da populacdo da RMSP
(SAO PAULDO, 2015) Além disso, a RMVPLN tem mais dois reservatorios de agua formados
pelos Rios Paraibuna e Paraitinga, sdo as Represas de Paraibuna e Santa Branca, estes dois
reservatorios, regulam a vazdo do Rio Paraiba do Sul e este por sua vez, abastece todo o Vale
do Paraiba, varios municipios de Minas Gerais e do Rio de Janeiro (Figura 13). Destaca-se para
esse estudo, que o Reservatorio do Jaguari € conectado ao Sistema Produtor do Cantareira
através da integracdo/reversdo com o Reservatorio de Atibainha, obra concluida em margo de
2018 com o objetivo de contribuir para amenizar a crise de abastecimento de agua na Regiao
Metropolitana Sdo Paulo (RMSP), ocasionada com a estiagem severa de 2014 e inicio de 2015
(SAO PAULO, 2015).

Figura 13 — Sistema hidraulico resultante no Rio Paraiba do Sul que abastece as Regides
Metropolitanas de S&o Paulo (RMSP), Rio de Janeiro (RMRJ), Minas Gerais e o Vale do
Paraiba (RMVPLN).
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Diante do exposto, se demonstra a importancia dos reservatorios inseridos na RMVPLN
no contexto regional em relagdo ao fornecimento de &gua para abastecimento urbano,
justificando-se o recorte territorial para a aplicagdo desse estudo, ressalta-se que 0s
reservatorios também fornecem &gua para atividades agropecuarias e industriais. Porém, como
ja descrito, a predominancia de &reas rurais no entorno dos mananciais € outro critério de
escolha.

Para melhoria da acuracia no tocante a definicdo dos limites da area rural para analise
do territorio, foi feito o download dos poligonos dos Setores Censitarios de 2010, disponiveis
no site do IBGE em formato shapefile e realizado a sua estratificagdo, separando os setores
rurais, dos urbanos e identificando os que cruzam um dos trés rios: o Paraibuna, Paraitinga e
Peixe. Essa acdo foi feita por meio do software livre de geoprocessamento QGIS (Figura 5).

Esse primeiro resultado esta na Tabela 2.

Tabela 2 - Quantidade de Setores Censitarios Rurais dos rios do Peixe, Paraibuna e

Paraitinga.
n°® de Setores
Rio Censitarios Rurais
Peixe 13
Paraibuna 18
Paraitinga 24

Fonte: IBGE (2010).

O processo realizado demonstrou que os trés rios estdo predominantemente inseridos
em setores censitarios considerados rurais (Figura 14), sendo assim, todos se tornam, segundo
esse critério, elegiveis para serem estudados nesse projeto. Entretanto, ha mais um critério que
é a insercao dentro de uma UC, mais especificamente uma Area de Protegio Ambiental (APA),
pois essa € uma categoria de UC definida pelo SNUC que permite um certo nivel de ocupacéo
humana, porém, o processo de uso e ocupagdo do solo devem ser disciplinados para assegurar
a sustentabilidade do uso dos recursos naturais, porque a regido de uma APA ¢ dotada de
atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade

de vida e o bem-estar das popula¢des humanas, sob esse aspecto, tal critério é importante, pois
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sdo areas na grande maioria rurais, onde o proprietario rural é um ator importante para o
cumprimento dos regramentos impostos a esse tipo de UC.

Figura 14 — Setores Censitarios Rurais que cruzam os rios do Peixe, Paraibuna e Paraitinga.
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Fonte: Adaptado IBGE (2010).

O rio do Peixe, que abastece a represa do Jaguari, esta inserido em trés UCs da categoria
APA, nas trés esferas da federacdo, Federal, Estadual e Municipal. Sendo que na regido das
suas nascentes, existem as APA Estadual de Sdo Francisco Xavier (SAO PAULO, 2002), a
APA Municipal de S&o Francisco Xavier (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2018) e ao longo do seu
percurso, existe a APA do Rio Paraiba do Sul (BRASIL, 1982) , esta Gltima abrange também a

Represa do Jaguari e outros locais do municipio de Séo José dos Campos SP (Figura 15).



Figura 15 — Hidrografia principal e Areas de Protecio Ambiental (APA) do municipio de Sao José dos Campos SP.
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Além disso, o Rio do Peixe esta inserido integralmente dentro da macrozona de prote¢ao
dos recursos hidricos do municipio de S&o José dos Campos (Figura 16), assim como todo o
entorno da Represa do Jaguari localizado na parte joseense, demonstrando a importancia dessa

regido de mananciais do ponto de vista ambiental no contexto municipal, estadual e federal.

Figura 16 — Macrozoneamento rural do municipio de Sdo José dos Campos SP.
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Fonte: Adaptado (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2019).

Sem duvida a regido do Distrito de S&o Francisco Xavier Figura 17 é uma érea territorial
bem protegida legalmente no contexto da RMVPLN por abrigar grande parte das nascentes e
corpos d’agua que afluem para o rio do Peixe, evidenciando-Se assim que esta regido tem uma
grande relevancia no contexto da Macrometrépole Paulista considerando o abastecimento de
agua (Figura 18).
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Figura 17 — Paisagens rurais tipicas da APA SFX

Fonte: Autor (2020).

Além disso, das 806 propriedades rurais do municipio de Sdo José dos Campos,
declaradas no CAR e inseridas nos setores censitarios da Bacia do Rio Peixe, 65% delas estdo
dentro da APA, num namero total de 524. Justifica-se entdo a escolha do recorte territorial no
contexto desse estudo.
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Figura 18 - Contexto Regional da APA SFX na Macrometrépole Paulista.
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Fonte: Autor (2020).

Definido o recorte territorial, outra questdo foi definir critérios para escolha das
propriedades rurais alvos da aplicacdo dos formularios de entrevista, questdes como tamanho

da propriedade e formas de acesso, necessitavam ser resolvidas.
3.3.  Amostragem da Populacdo Alvo da Aplicacdo Deste Estudo
Para definir o estrato da amostragem por tamanho da propriedade, utilizou-se do mesmo

critério que o CF, lei federal n® 12.651/2021, fazendo uso do médulo fiscal (MF)*2 que no CF
estabelece as faixas minimas de restauracdo da APP conforme demonstrado na Tabela 3.

13 Modulo Fiscal: é uma unidade de medida, em hectares, cujo valor é fixado pelo INCRA para cada municipio
levando-se em conta: (a) o tipo de exploragdo predominante no municipio (hortifrutigranjeira, cultura permanente,
cultura temporaria, pecudria ou florestal); (b) a renda obtida no tipo de exploragdo predominante; (c) outras
exploragdes existentes no municipio que, embora ndo predominantes, sejam expressivas em fungéo da renda ou
da area utilizada; (d) o conceito de "propriedade familiar”. A dimenséo de um mddulo fiscal varia de acordo com
0 municipio onde esta localizada a propriedade. O valor do médulo fiscal no Brasil varia de 5 a 110 hectares.
Disponivel em: https://www.embrapa.br/codigo-florestal/area-de-reserva-legal-arl/modulo-fiscal
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Tabela 3 - Regras de transi¢do de recomposi¢do de nascentes e APP por médulo fiscal.

Faixa minima a ser recomposta
Tamanho da propriedade
. . (m)
em madulos fiscais
Curso d'agua Nascentes
Até 1l 5 15
la2 8 15
2a4 15 15
Maior que 4 20 15

Regra de transi¢do do CF (Lei n® 12651/2012) Art. 61-A

Fonte: Autor.

O tamanho do mdédulo fiscal no municipio de Sao José dos Campos SP é de 12 hectares,
sendo que o tamanho minimo de um imdvel rural no municipio € de 2 hectares (ha).

Com base nesse critério e com uso dos dados publicos da base do Cadastro Ambiental
Rural (CAR), disponivel no Sistema Nacional do Cadastro Ambiental Rural** foram separados
0s 524 imoveis rurais que fizeram o CAR até dezembro de 2020 inseridos na APA de SFX.

A Tabela 4 demonstra o percentual de areas cobertas em hectares (ha) dos imdveis rurais
distribuidos por faixa de MF e a &rea de imdveis rurais menores que 2 ha que legalmente sdo
considerados parcelamento irregulares de solo nas areas rurais, justamente por serem menor

que 2 ha.

Tabela 4 - Numeros de imdveis declarados no CAR e percentual de areas cobertas em
hectares (ha) de cada faixa de MF e a area de imdveis rurais menores que 2 ha.

N° de 3
MF % Area (ha) %
imoveis
menor 2ha 65 12,40% | 43,87 0,42%
Até 1 MF 307 58,59% | 1.258,98 | 12,13%
l1a2 MF 71 13,55% | 1.226,62 | 11,82%
2a4 MF 37 7,06% | 1.213,95 | 11,70%
maior 4MF 44 8,40% | 6.634,11 | 63,93%

14 sistema Nacional do CAR. Disponivel em: https://www.car.gov.br/#/
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100,00 | 10377,53 | 100,00
Total 524
% * %
*Esse total de drea corresponde a 85% do territério
da APA SFX

Fonte: Autor.

Levando em conta que as propriedades menores que 2 ha representam menos de 0,5%
do total das areas declaradas no CAR e que além disso, tais parcelamentos estdo em desacordo
com a norma do INCRA para a classificacdo de uma unidade rural, que € de 2 ha, estas
propriedades foram excluidas do recorte para afericdo da amostragem. Dessa forma, foram
somente consideradas as propriedades a partir de 2 ha de tamanho e enquadradas na Tabela 3.
Com a utilizacdo do software online surveymonkey, e considerando uma margem de erro de 5%
e uma margem de confianca de 90%, aplicado a populacdo e 459 propriedades rurais,
estabeleceu se uma amostra ideal de 172 propriedades rurais para aplicacdo do formulario de

entrevista proposto para estudo e analise da tese e da hipotese desse projeto (Tabela 5).

Tabela 5 - Amostragem de imdveis rurais para aplicacdo do formulario de entrevista.

Distribuicao por Amostra por
MF | n° % do Total MF
30

até 1| 7 66,88 115
1a2|71 15,47 27
2a4| 37 8,06 14
acimade4| 44 9,59 16

45 Amostra (M.E. 5%; Conf.
Total | 9 90%) 172

Fonte: Autor.

Entretanto, apesar de definido o universo da amostragem, ainda existia o desafio da
distribuicdo geografica das amostras de maneira que pudessem ter também, uma
representatividade espacial. Por se tratar de uma area rural, o primeiro critério considerado foi

mapear as principais estradas rurais, para isso, foi consultada a base de dados publicos
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geoprocessados da Prefeitura Municipal de Séo José dos Campos (PMSJC) — SP, que tem em
formato shapefile as principais estradas rurais do municipio (Figura 19).

Figura 19 - Principais estradas rurais da APA SFX.
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Fonte: Adaptado (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2020).

Com uso da ferramenta de geoprocessamento do software Qgis, chamada “localizagao
espacial”, foi possivel detectar quais propriedades rurais sdo interceptadas pelas estradas, foram

detectadas 102 propriedades interceptadas e distribuidas da seguinte forma na Tabela 6.

Tabela 6 - Amostragem de propriedades rurais interceptadas por estrada rural.

Amostras
Distribuica | Amostra | interceptada

o por MF | s por MF | s por estrada

até 1 115 62
la2 27 21
2a4 14 7
acimade 4 16 12
Total 172 102

Fonte: Autor.
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Séo quase 60% do total das amostras, podendo ser um nimero maior, principalmente
de propriedades de até 1 MF, pois existem limitagdes na ferramenta utilizada, que sé detecta
poligonos interceptados pelas linhas que representam as estradas, ndo considerando 0s
poligonos bem proximos, além disso, os shapefile utilizados de base de dados diferentes estéo
com DATUM diferentes, a base do CAR utiliza 0 DATUM WGS84 e a base da PMSJC usa o
DATUM SIRGAS 2000, isso faz com que possam ocorrer deslocamentos dos shapes. Embora
tais deslocamentos para as escalas de analises que variam de 1:100.000 até 1:80.000, ndo sejam
significativos, para a utilizacdo da ferramenta por localizacéo espacial, tais deslocamentos sao
consideraveis. Mesmo assim, a utilizagdo da ferramenta proporcionou mapear geograficamente

60% das amostras demonstradas na Figura 20.

Figura 20 - Propriedades rurais interceptadas por estrada rural.
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localizacao espacial, tais deslocamentos geram erros.

Fonte: Adaptado (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2020).

Definida a forma de acesso as propriedades rurais pelas principais estradas, foi
necessario estabelecer a forma de contato com os proprietarios, pois como serd melhor
detalhado mais adiante, o formuléario de entrevista foi aplicado através do aplicativo Survey123
das ESRI, que geolocaliza cada ponto de entrevista, sendo necessario entrevistar o proprietario
dentro do seu imovel e, por ndo se ter a certeza se em tais propriedades rurais 0s seus

proprietarios de fato séo residentes permanentes e se forem, como contata-los previamente para
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um agendamento, extremamente necessario em tempos de pandemia, optou-se por contratar
agentes locais para aplicacdo dos formulérios de entrevista.

Vale aqui ressaltar que todo esse planejamento foi realizado em plena Pandemia do
COVID-19, entre abril de 2020 a janeiro de 2021. Fatores como acesso Seguro, respeito a
integridade dos entrevistadores e entrevistados, formas de minimizar o contato fisico e
incertezas sobre o cenario futuro da melhora ou piora da Pandemia, impactaram muito na
tomada de decisdo sobre como proceder na aplicacdo das entrevistas e até mesmo se seria
possivel aplica-las.

O processo de selecao dos entrevistadores foi realizado da forma mais “online” possivel
e nas “janelas” de “fases menos restritivas” do Plano Sdo Paulo®® de combate ao coronavirus,
foram realizados dois encontros presencias, obedecendo todas as regras de biosseguranca,
sendo o primeiro para contextualizar os entrevistadores e 0 segundo para treina-los na aplicacédo
das entrevistas e uso do aplicativo Survey123.

Com o apoio dos gestores da APA Estadual de SFX, foram selecionados 4 agentes
locais, moradores do Distrito de Sdo Francisco Xavier, além do treinamento de aplicacdo do
formulario de entrevistas realizado na sede da APA SFX, foi discutido com eles a forma de
abordagem e principais critérios de selecdo das propriedades baseado na localizacdo em relacao
a estradas rurais apresentadas e tamanho das propriedades. Porém, nesse processo dialogado e
consensual para que a tarefa fosse aplicada dentro do contexto da Pandemia, percebeu-se que
havia uma limitacdo tecnoldgica por parte dos entrevistadores para mapear as propriedades
conforme o proposto na metodologia apresentada, pois seria preciso ter um aplicativo, no caso
0 Mapin, que marcasse 0s pontos das propriedades previamente selecionadas nos celulares dos
entrevistadores, contudo, os aparelhos tinham limitacdes de espaco e processamento incapazes
de ter um outro aplicativo para mapear as propriedades.

Deste modo, esse procedimento foi descartado porque a estratégia apresentada pelos
agentes locais foi deles usarem suas redes de contato para realizarem as entrevistas dentro do
territorio, logo, tanto os entrevistadores e os entrevistados teriam uma maior condigdo de
biosseguranca, a forma de abordagem e agendamento das entrevistas seriam mais pessoais,
proporcionando assim um maior conforto para ambas as partes. Isso acordado, em margo de

2021, iniciaram-se o periodo de entrevistas.

15 Plano Sdo Paulo de combate ao coronavirus. Disponivel em: https://www.saopaulo.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2020/08/PlanoSP-apresentacao-v2.pdf. Acesso em: 07 jun. 2021.
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Apesar de todo esse preparo, ndo foi possivel alcangar a meta do nimeros de entrevistas,
sendo o principal motivo o advento da pandemia mundial que assolou a humanidade entre 2020
e 2021, totalizando até a data da escrita desde capitulo aproximadamente 220 milhGes de casos
no mundo e 4,5 milhdes de dbitos. No Brasil, até esse momento, foram contabilizados 21,4
milhdes de casos e 597 mil mortes, tais nimeros colocou o Brasil no triste ranking do segundo
pais com mais mortes no mundo, perdendo somente para os Estados Unidos. Nesse triste
cenario, em que a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) e a comunidade cientifica
recomendavam fortemente o uso de mascara, o isolamento social e o distanciamento, se tornou
um enorme desafio a aplicagdo do formulario de entrevista pois, como detalhado na
metodologia, as entrevistas foram feitas em campo e presencialmente nas propriedades rurais,
para que, além dos dados distribuidos nos fatores socioculturais, econémicos, ambientais,
afetivos e institucionais, fosse captado o ponto geografico localizando o imovel rural para ser
comparada aos dados do CAR e, além disso, compreender a distribuicdo geogréfica dos
proprietarios rurais.

Essa situacdo motivou muitas recusas no atendimento dos entrevistadores, somado a
isso, as entrevistas foram realizadas no periodo de maior chuva, entre os dias 03 de margo a 25
de abril de 2021 e nesse periodo as estradas rurais estavam bastante dificeis de transitar,
prejudicando o acesso as propriedades por parte dos entrevistadores. A Tabela 7 demonstra o

namero real de entrevistas realizadas comparadas a amostragem desejada.

Tabela 7 - NUmeros reais de proprietarios rurais entrevistados.

% da
Amostra Amostra
Distribuicao % do N° Real de
n° desejada em
por MF Total Entrevistas**
por MF* relagdo ao
desejado
até 1 307 | 67% 115 58 50%
la2 71 | 15% 27 8 30%
2a4 37 | 8% 14 4 29%
acima de 4 44 | 10% 16 5 31%
Total 459 | 100% 172 75 44%
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(M.E.5%; | (M.E.8,8%;
Conf. 90%) Conf. 90%)
* MF da base de dados do CAR Federal
(2021)
** MF declarado pelo entrevistado

Fonte: Autor (2021).

A Figura 25 mostra a localizacao das propriedades entrevistadas na pesquisa (75), sendo
que 5 propriedades estdo no entorno da APA SFX. Se decidiu manter os dados desses 5
entrevistados, pois nas conversas antes da realizagdo da entrevista, 0s entrevistados
demonstraram ter uma relacdo de dependéncia com o distrito urbano de S&o Francisco Xavier,
além de viver ha mais de 20 anos nessa regido, com isso, concluiu-se que os dados seriam
importantes.

Figura 25 — Propriedades entrevistadas na pesquisa.
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Fonte: Autor (2021).

Para que o estudo dos fatores que motivam o proprietario rural ndo fosse prejudicado,
optou-se por focar a analise quantitativa no perfil na populacdo dos proprietarios rurais com
imoveis de até 1MF, onde ocorreu um numero maior de entrevistados, nas demais faixas de

MF, a analise foi de cunho qualitativo.
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3.4.  Utilizacdo do MC da IPBES

Recapitulando o que ja foi descrito no MC do IPBES, segundo Diaz et al. (2015),
modelo conceitual demonstra como a Natureza de determinada regido estudada oferece
beneficios para as pessoas, promovendo uma boa qualidade de vida no contexto local e regional.
O modelo também permite visualizar como as formas de governanca e os stakeholders
influenciam na oferta de beneficios da natureza, como por exemplo, na formulacéo, aplicacéo
e cumprimento de politicas publicas. Os ativos antropogénicos também afetam diretamente a
oferta de beneficios da natureza, as tecnologias utilizadas, os conhecimentos e técnicas
aplicadas (formais ou informais). Também séo considerados os agentes diretos que alteram o
habitat natural, tanto os naturais, tais como, terremotos, erupc¢des vulcanicas, tempestades entre
outros, como também os antrépicos, por exemplo, a conversdo de habitats e a exploracdo dos
recursos naturais. O modelo abrange as categorias de valores da ciéncia ocidental (verde) e
categorias equivalentes em outros sistemas de conhecimento (azul).

As instituicBes e os sistemas de governanca e outros agentes indiretos afetam todos o0s
elementos e sdo as causas basicas dos fatores antropogénicos diretos que afetam a natureza. Por
exemplo, crescimento econdmico e demogréafico e escolhas de estilo de vida (agentes indiretos)
influenciam os agentes antropogénicos diretos, por exemplo, a quantidade de terra que €
convertida e alocada para culturas alimentares, culturas energéticas ou plantacdes (Diaz et al.,

2015) (Figura 21).
Figura 21 - Modelo Conceitual IPBES.
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Fonte: BPBES (2019).




79

O modelo também considera a variagdo temporal (seta azul na parte de baixo do modelo)
e as interagdes entre as escalas (seta verde a direita do modelo).

O modelo foi utilizado no estudo considerando os fatores econémicos, socioculturais,
ambientais, afetivos e institucionais e devidamente estruturados no formulario de entrevista. A
escolha dessa estrutura vai ao encontro do que se discute no IPBES, com o intuito de averiguar
se o proprietério rural da APA SFX é um sujeito com um sistema de valora¢do do meio ambiente
com preferéncias utilitaristas de uso dos beneficios da natureza ou se existem outros sistemas
de valores baseados em atributos ligados a preferéncias afetivas, que levem a conservacao
ambiental como parte de uma visdo de mundo e um estilo de vida, ou ainda, escolhas e praticas
ambientais mais conservacionistas, mesmo que com cunho capitalista

A seguir, uma descricdo do sistema de coleta de dados.

3.4.1. Coleta de Dados Primarios

O método definido para a coleta de dados primarios foi a elaboracdo de um formulario
de entrevista de carater quantitativo e qualitativo aplicado numa pesquisa de campo (Survey).
O método quantitativo de modo geral, é aplicado quando se pretende medir opinides, reacoes,
sensacdes, habitos e atitudes de um publico-alvo através de uma amostra que o represente de
forma estatisticamente comprovada. O método quantitativo permite verificar a relacdo entre
determinadas variaveis (independentes ou dependentes), a forca e sentido dessa relacdo e se
pode existir uma alta probabilidade de ocorrer em escalas maiores quando a pesquisa for
amostral (RAMOS, 2013). Tal método tem como caracteristica trabalhar com variaveis
mensuraveis empregando técnicas de amostragem que generalizam os resultados obtidos,
visando a verificacdo de hipoteses ou a descricdo nas relacbes quantitativas entre variaveis
selecionadas e possiveis acdes de causa e efeito entre duas ou mais variaveis (DENCKER,
2001). Quando empregada em anélise de fendmenos sociais, deve-se ter em mente que a
realidade social é multifacetada e, por conta disso, 0 método quantitativo ndo consegue abarcar
todas as causas de determinado fenbmeno, mas, mesmo assim permite apontar tendéncias Uteis
para a explicagdo dos fendmenos e possiveis proposic¢oes de a¢des concretas (RAMOS, 2013).

Para Fonseca (2008) a metodologia quantitativa tem uma abordagem positivista que
utiliza como instrumento preferencial de investigacdo o questionario, construidos para captar

informagdes sobre as variaveis que se pretende investigar (RAMOS, 2013), sendo que nesse
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estudo sua aplicacdo se d& na forma de um formuléario de entrevista. Entretanto, as questdes
abertas, serdo categorizadas e avaliadas de forma qualitativa.

3.4.2. Coleta de Dados dos Proprietarios Rurais

Como ja descrito, o instrumento de coleta de dados para captar os fatores que motivam
0s proprietarios rurais, foi um formulario de entrevista com perguntas estruturadas na maioria
fechadas e algumas abertas. A escolha do método de formulério estruturado foi necesséaria
devido ao tamanho da amostragem e a analise de variaveis relacionadas as questfes de cunho
sociocultural, econdmico, ambiental, afetivo e institucional de uma pessoa (DENCKER, 2001).
Além disso, o formulario permite o contato pessoal entre o entrevistador e o entrevistado, isso
permite ao entrevistado observar ndo s6 a pessoa entrevistada, mas o todo o contexto, levando
em conta o tempo de contato e o nivel de confianga do entrevistado (DENCKER, 2001). O
formulario foi devidamente aprovado pelo Comité de Etica — CEP (CAAE:
14437919.6.0000.5503) e esta dividido em quatro blocos: (1) Perfil da propriedade; (1) Perfil
do proprietéario; (I11) Consideracdes sobre a relacdo do proprietario com a propriedade e seu
entorno e (IV) Consideracdes sobre a legislagdo ambiental em relacdo a propriedade e seu
entorno.

Foram entrevistados somente pessoas proprietarias rurais e, nesse sentido, o formulario
de entrevista, no bloco I, agrupa as seguintes formas de relacionamento com a propriedade:
Aquisicao propria; heranca; arrendatério; assentado; comodatario; parceiro; usufruto; posseiro
Ou outra categoria que nao seja nenhuma dessas, que sera descrita no campo “outro”. Essa
separacdo é importante, ndo s6 para compreender a relacdo daquele que faz uso e ocupa o
territério, mas também para ndo limitar a pesquisa de campo somente ao proprietario (possuir
documento de dominio).

As perguntas foram separadas em 5 tipos de fatores: econdmicos, socioculturais,

afetivos, ambientais e institucionais, conforme a Figura 22.
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Figura 22 — Fatores abordados no formulario de entrevista e sua relagdo com o IPBES.
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Fonte: Autor (2020).

Como ja descrito, os fatores organizados entre os blocos I a IV relacionam-se ao modelo
conceitual do IPBES, com a intengdo de verificar se tais fatores (Agentes Indiretos) podem
acentuar ou atenuar os beneficios da natureza para as pessoas e a qualidade de vida, através das
praticas de manejo realizadas na propriedade (Bem-estar humano) que agem sobre a
manutencdo dos servicos ecossistémicos: as areas de APP e RL.

3.4.3. Aspectos Biofisicos e Cadastrais das Propriedades Rurais

Para analise dos aspectos biofisicos e cadastrais das propriedades rurais se utilizou o
Cadastro Ambiental Rural (CAR). O CAR foi estabelecido pela Lei n® 12.651/2012, no ambito
do Sistema Nacional de Informagéo sobre Meio Ambiente (SINIMA), e regulamentado pela
Instrucdo Normativa MMA n° 2 de 5 de maio de 2014. O CAR ¢é um registro publico eletronico
de dmbito nacional, obrigatério para todos os imdveis rurais, com a finalidade de integrar as
informagdes ambientais das propriedades e posses rurais referentes a situacdo da APP, das areas
de RL, das florestas e dos remanescentes de vegetacdo nativa e das areas consolidadas entre
outros dados, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental
e econdmico e combate ao desmatamento. A inscrigdo no CAR é o primeiro passo para obtengado

da regularidade ambiental do imovel, e contempla: (a) dados do proprietario, possuidor rural
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ou responsavel direto pelo imdvel rural; (b) dados sobre os documentos de comprovagéo de
propriedade e ou posse; e (¢) informacdes georreferenciadas do perimetro do imdével, das areas
de interesse social e das areas de utilidade publica, com a informacdo da localizacdo dos
remanescentes de vegetacdo nativa, das Areas de Preservacdo Permanente, das areas de Uso
Restrito, das areas consolidadas e das Reservas Legais*®.

Nesse estudo as informacdes ambientais declaradas no CAR de interesse serdo divididas
em dois grupos: (1) Aspectos biofisicos: Nascentes, Corpos d’agua e Vegetacdo Nativa e (2)
Aspectos cadastrais: APP, Reserva Legal, Uso Consolidado, Area do Imovel.

Os aspectos biofisicos, no IPBES chamados de Natureza, Ecossistemas, Biodiversidade
e Mé&e Natureza, serdo analisados sob a Gtica da importancia de determinada propriedade prover
ou ndo servigos ecossistémicos (proteger os recursos hidricos, o fluxo génico, a estabilidade
geoldgica, etc.). Essa leitura sera feita a partir dos dados cadastrais, ou seja, a faixa de APP, a
demarcacéo da RL e das &reas de Uso Consolidado, assim como o aspecto biofisico denominado
Vegetacdo Nativa. Esse método de analise verificard se a APP e a RL contém vegetacdo nativa
dentro dos parametros legais, ou seja, fornecem servicos ecossistémicos e se o dado biofisico
Vegetacdo Nativa declarado, extrapola a exigéncia legal, fazendo com que a propriedade,
forneca servigos ecossistémicos “a mais” do que o estabelecido por lei, ou se ndo existe
vegetacdo nativa, havendo necessidade de restauracao.

Outro aspecto avaliado é a area de uso consolidado da propriedade. Que é a &rea usada
pelo proprietario dentro da APP antes de julho de 2008, sendo que neste caso, 0 COMpromisso
de recuperacdo ambiental da APP é escalonado, sendo determinado pelo tamanho do MF da
propriedade (Ver Tabela 6), ou seja, 0 proprietario pode declarar parte da area de APP como,
por exemplo, uso de pasto ou uso para atividades agricolas até a faixa maxima de 5 metros antes
da calha do rio ou de 15 metros de raio antes da nascente. Apesar do amparo legal da legislacédo
ambiental, ha uma perda de area de APP e consequentemente de fornecimento de servico
ecossistémico, tornando assim a propriedade com menor contribuicdo a qualidade de vida das
pessoas. Para exemplificar, a Figura 23 mostra uma propriedade declarada no CAR com mais
de 4 MF, nesse caso, a propriedade de 322 ha (26,88 MF) é bem suprida de vegetacdo nativa
(254 ha) e os cursos d’agua e nascentes inseridos dentro da vegetacdo nativa estdo totalmente
protegidos, sendo que, as faixas de APP s&o de 30m e 50 metros, respectivamente. Entretanto,

marcado em cor laranja, as areas de uso consolidado ocupam espacos das APP, sendo assim, a

%0 que é o Cadastro Ambiental Rural. Disponivel em: <https://www.florestal.gov.br/inventario-florestal-
nacional/?option=com_content&view=article&id=74&Itemid=94>. Acesso em 13 dez 2020.
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faixa de APP dessas areas, que devem ser recuperadas, perde 10 metros de cada lado dos cursos

d’agua de 30 metros para 20 metros e nas nascentes o raio deixa de ser de 50 metros, diminuindo

para 15 metros.

Figura 23 — Exemplo de propriedade rural mapeada com os dados biofisicos e cadastrais do
CAR.

Legenda

Limites 322 ha (26,88 MF)
Vegetagdo Nativa 254 ha
[ Reserva Legal 64,64 ha (20,07%)
I hidrografia
] APP 58,96 ha
I Uso Consolidado 6,95 ha

Regras do CAR (Artigo n°61A - CF)

Area maior que 4 MF obrigatoriedade de
recomposicdo:

-> APP de curso d'4gua: 20 m
-> Nascentes: 15m

Tamanho da RL: 20% da érea total do
imével

Fonte: Adaptado de CAR (BRASIL, 2020).

Essa andlise permite afirmar dois pontos relevantes. O primeiro é que em termos de

APP, ha uma perda de area de 6,95 ha, cerca de 11% do total de APP, implicando na perda de

fornecimento de servicos ecossistémicos, ndo so isso, mas também se torna um agente direto

(IPBES), que vai ocasionar carreamento de material particulado para o curso d’agua e assorea-

lo, podendo propiciar processos erosivos entre outros processos degradativos. O segundo ponto,

menos impactante, € que se o proprietario cumprir a risca a lei, recuperando a area, ela cobrira

2/3 da area de uso consolidado, ou seja 4,64 ha, mas ainda existe perda de area de vegetacdo.

Nesse exemplo, pode-se afirmar que com tais dados e conhecendo o perfil do proprietario

através do formulario de entrevistas, pode-se pensar estratégias de restauracdo dos servicos

ecossistémicos mais assertivas.

3.5. A Analise e Interpretacdo dos Dados

O objetivo da anélise dos dados é testar a hip6tese proposta, se € ou ndo pertinente ao

problema estudado, sendo que tal analise deve ser fundamentada com base no referencial
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tedrico que subsidiou os conceitos e definiu as varidveis (DENCKER, 2001). A interpretagdo
dos dados trabalha em parceria com a andlise e deve conferir uma visdo ampliada as repostas
encontradas pela pesquisa, possibilitando uma conexdo entre as descobertas e outros
conhecimentos ja existentes (DENCKER, 2001).

Sendo assim, se estabeleceu uma relagdo entre a pergunta da pesquisa, a hipdtese
apresentada e as varidveis definidas para aplicagdo do formulério de entrevista.

PERGUNTA: Quiais sdo os fatores que motivam o proprietario rural, dentro do contexto
de uma Area de Protecdo Ambiental (APA), ao cumprimento do Cadigo Florestal (CF)?

HIPOTESE: Os fatores sio combinados e motivam o proprietario rural a considerar sua
propriedade com um patriménio privado e o cumprimento da legislagdo ambiental esta em
segundo plano, assim como o cumprimento da funcéo socioecoldgica da propriedade.

As variaveis analisadas foram:

° Variaveis (questdes): Fatores de cunho de econémico, socioambiental, afetivo,
ambiental e institucional (Tabela 8);

° Variaveis dependentes e cadastrais: APP, RL (Tabela 8);

° Outras variaveis cadastrais e biofisicas (Tabela 9)

Tabela 8 — Variaveis (Questdes) de cunho de econdmico, socioambiental, afetivo, ambiental e
institucional.
Formuldrio de entrevista, separado por dimensdes e variaveis

Fatores Questao Questoes
4 Tamanho da propriedade
5 Condicdo de posse

5.2 Objetivo principal da propriedade
6 Atividades

6.1 Atividade mais rentavel
Econdmicos 6.3 Recursos naturais importantes para producao
6.4 Renda bruta mensal da atividade
7 Outra fonte de renda

7.1 Origem da fonte de renda
7.2 Renda com mais valor (rural ou externa)

30 Ja explorou economicamente a RL

Socioculturais 8 Sexo




9 Idade
10 Escolaridade
11 Residéncia
12 Agricultor familiar
13 Pertence a sindicato/associacdo
15 Tempo de uso da propriedade
16 Gosta da localizagao da propriedade
17 Motivos para ter propriedade rural
17.1 0 que gosta na propriedade e porque
17.2 0 que menos gosta e porque
19 Concorda ter mata na propriedade
Afetivos )
E possivel cumprir a lei e desenvolver atividade
27 econdmica
27.1 Por qué
29 Plantaria mais matas
31 Sugestdo/opinido
6.2 Participa do projeto Conexdao Mata Atlantica
14 Realiza(ou) atividade ambiental
18 Atividades contribuem para a protecdo da 4gua
Ambientais
18.1 Quais atividades contribuem
28 A RL e APP ja tem matas
29 Plantaria mais matas para cumprir a legislacao
4 Possui CAR
5 Condicdo de Posse
20 Sabe o que é Reserva Legal
21 Sabe que 20% da propriedade tem que ter mata
Institucionais
22 Isso é justo
23 Sabe o que é APP
24 Sabe que é proibido atividade em APP
25 Isso é justo

85
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Sabe que a lei exige a recomposicao florestal da
26
APP e RL (é justo?)

Fonte: Autor.

Tabela 9 — Variaveis biofisicas e cadastrais.
Aspectos biofisicos e cadastrais

Dimensoes | Variaveis

Curso d’dgua
Biofisica | Nascente

Vegetacao Nativa

Uso consolidado

Faixa de APP
Cadastrais
Reserva Legal

Fonte: Autor.

Os resultados serdo organizados e apresentados em formas de tabelas, graficos, mapas
e figuras, discutidos ponto a ponto. Serdo apresentados os principais resultados com foco em
responder a pergunta da tese e os objetivos. Em anexo no final do trabalho estdo todas as

perguntas, com analise individuais de cada uma.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O estudo demonstrou que o tamanho da propriedade rural € um fator de influéncia direta
em relagéo a protecdo da RL e APP, quanto maior a propriedade, maior a cumprimento do CF,
0 contrério acontece nas menores propriedades. Outro fator relevante é laco ancestral, 0s
proprietarios nascidos na propriedade ou na regido e receberam o imovel de heranca, tendem a
ter a propriedade com menor cobertura vegetal, independente da atividade econémica que
realizam na propriedade e do tamanho da propriedade. Outro fator que motiva o proprietario
rural a ter menor cobertura vegetal na APP e RL, é a atividade econémica ligada a pecuéria,

tanto nas pequenas como nas grandes propriedades. Por fim, a anélise temporal de 30 anos da
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cobertura vegetal do solo, indica que existe uma tendéncia de permanéncia da manutencao das
pastagens em area j& consolidadas.

Conforme definido na metodologia, a amostra total de entrevistas realizadas foi de 75
proprietarios rurais levando-se em consideracdo a populacdo de 459 proprietarios.

A seguir serdo demonstrados dados relacionados o perfil dos entrevistados em relacéo
a género, idade, escolaridade, separados respectivamente nas Tabelas 10, 11,12. Todos o0s
outros resultados do formulario de entrevista (Tabela 8) estdo no anexo localizado no final desse
trabalho.

Dos 75 entrevistados, 38 se declararam do sexo feminino e 37 do sexo masculino.

Tabela 10 — Entrevistados divididos por sexo.

Sexo Quant %

Feminino 38 51%
Masculino 37 49%
Total 75 100%

Fonte: Autor.
A idade média de todos os entrevistados é de 54 anos. Os entrevistados masculinos

foram os de maior idade e a idade minima de ambos os sexos foi de 19 anos.

Tabela 11 — Entrevistados divididos por sexo.

Geral | Feminino | Masculino

Idade média 54 53 55
Idade minima 19 19
Idade maxima 77 90

Fonte: Autor.

A maioria dos entrevistados (72%) tem até o ensino fundamental completo, a Tabela 12

demonstra o resultado completo.

Tabela 12 — Entrevistados divididos por nivel de escolaridade e por sexo.

Feminino Masculino
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Idade Idade
Nivel de escolaridade Quant | Min/Max | Quant | Min/Max
Ensino fundamenta incompleto 9 33a77 12 (31a90
Ensino fundamental completo 6 29a 66 5 34a90
Ensino médio incompleto 3 38a79
Ensino médio completo 12 19a74 5 19a49
Superior Incompleto 3 34a53 2 42 2 46
Superior completo 5 48 a 73 7 48 a 75
Pés-graduacao 3 56 a 63 3 37a68

Fonte: Autor.
A Figura 24 demonstra a relacdo renda e principal atividade exercida na propriedade

divididas por género.

Figura 24 — Graficos de renda distribuidos por sexo.

Sexo Feminino - Renda da Propriedade Sexo Feminino - Principal fonte de renda
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Fonte: Autor.
Quando se comparou a principal fonte de renda com o tamanho da propriedade,
observou-se que a atividade relacionada a bovinocultura é a que mais demanda area produtiva

e a atividade de comércio a que menos ocupa territorio.
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Tabela 27 — Atividades com renda analisadas pelo tamanho em hectares da propriedade e
pela somatdria de areas.

Propriedade

Tamanho Tamanho |[Tamanho |Area total
Atividades com renda Médio (ha) |Min (ha) |Max (ha) |(ha)
Hortifruti 8,4 0,2 29 136,1
Bovinocultura 41 1,13 154 410
Arrendo 1 1 1 1
Agropecudria 3,5 1 6 7
Servico de Hospedagem 10,2 0,5 70 195,5
Propriedade com comércio 2,2 0,2 1,5 0,7
Total 750,3

Fonte: Autor.

Mesmo a bovinocultura ocupando grande area, essa atividade econémica ndo é a mais

rentavel, os servicos de hospedagem e comércio sdo as atividades mais rentaveis conforme

demonstra a Tabela X

Tabela 22 — Atividades mais rentaveis separadas por renda bruta e por propriedades.

Hortalicas | Bovino | Bovino | Agropec Serv. de Arrendado | Propriedade

Renda e Frutas | de Leite | de corte Hospedagem de Pasto | com comercio | Total %
Até 1 SM 9 2 1 2 1 15 34%
la3sS™m 2 2 2 9 1 16 36%
3a5SM 1 1 1 2 5 11%
5a7SM 2 5%
7al0SM 1 1 2%
Acima de 10
SM 1 1 2%
N&o quis
informar 1 1 1 4 9%

12 6 3 2 17 2 2 44 100%

Fonte: Autor.

A seguir serdo apresentados os dados biofisicos e cadastrais provenientes do Cadastro

Ambiental Rural (CAR), pois nesses dados estdo as variaveis dependentes, a APP e a RL.
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4.1.Dados Cadastrais e Biofisicos do CAR

A anélise dos dados cadastrais e biofisicos do CAR foi de extrema relevancia para este
estudo por dois aspectos, o primeiro € de cunho legal, pois 0 CAR é obrigatério para toda
propriedade rural e foi criado como uma ferramenta de andlise territorial e tomada de decisdo
para elaboracéo de politicas pablicas como preconizado no CF no artigo 29, sendo considerado
capaz de integrar as informac6es ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base
de dados para controle e monitoramento ambiental. Além disso, o CAR apoia o planejamento
ambiental e socioecondmico do territorio, subsidiando a¢cbes com o objetivo de combater o
desmatamento.

O segundo aspecto possibilitou a comparacdo do discurso reproduzido nas respostas das
questdes dos fatores ambientais e afetivos com a realidade cadastrada no CAR, pois 0
Survey123 determinou a localizagdo geografica do ponto da entrevista, viabilizando a
sobreposicao do ponto com o poligono da area do imével e com os demais dados cadastrados.

Os dados do CAR sdo declaratorios e o responsavel pela insercdo é o proprietario ou
um consultor técnico com permissdo para realizar esse trabalho através de uma procuragédo
simples, isso pode fazer que alguns dados contenham erros, tais como falta de dados
cadastrados, sobreposicdo de areas, entre outros erros, porém, ainda ¢ uma base de dados
importante para o estudo do territério. Os dados declarados variam de propriedade para

propriedade, para este estudo as seguintes informacdes sdo objeto de analise:

o Area do Imovel;
° Reserva Legal;
° Vegetacdo Nativa;

° Hidrografia;

° Nascente ou Olho d’agua;
o Area de Uso Consolidado e
° APP (Gerada automaticamente)

Estas informacdes sdo publicas e estdo disponiveis numa base de dados Unica na
plataforma do CAR Federal’, ap6s a unificacdo das bases de dados estaduais, a Gltima
atualizacao consta de 06/09/2021.

Outras bases de dados utilizadas para a analise foram: da Prefeitura Municipal de Sao

José dos Campos — SP, do Projeto Conexdo Mata Atlantica, do Mapbiomas e do IBGE.

17 Site CAR Federal (Base de dados): https://www.car.gov.br/publico/imoveis/index
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Para a analise dos dados de interesse, a principal ferramenta foi o software QGIS*8 que
manipulou os dados fornecendo um sistema de informagfes geogréaficas (SIG), assim foi
possivel a elaboracdo de mapas para a analise dos dados. O capitulo 3 detalhou como a base de
dados foi trabalhada para que o recorte dos dados fosse somente dentro e no entorno da APA
SFX. A seguir serdo apresentados os principais resultados, levando em conta os objetivos
definidos nesta pesquisa.

4.1.1. Distribuicdo Geografica das Entrevistas Realizadas

O mapa da Figura 25 demonstra a distribuigéo espacial dos locais onde foram realizadas
as entrevistas. Ocorreu uma concentracdo na porcdo norte e central da APA SFX, na estrada
rural de Santa Barbara e na estrada do Bugre, foram 52 propriedades entrevistadas (69,3%),
desse total, 45 (86,5%) tem até 1 MF (até 12ha), 9,6% das propriedades tém entre 1 a 2MF e
3,9% tem entre 2 a 4 MF, sendo a maior propriedade declarada na entrevista, com o tamanho
de 2,42 MF (29,04ha).

Figura 25 — Mapa de distribuicdo das propriedades entrevistadas.

Propriedades entrevistadas na APA Estadual de S&o Francisco Xavie e no seu entorno - Sao José dos Campos SP
(Fonte: CAR Federal, 2020; PMSJC, 2018)
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180 QGIS & um Sistema de Informacédo Geografica (SIG) de Cédigo Aberto licenciado segundo a Licenga Publica
Geral GNU. O QGIS ¢é um projeto oficial da Open Source Geospatial Foundation (OSGeo). Funciona em Linux,
Unix, Mac OSX, Windows e Android e suporta inimeros formatos de vetores, rasters e bases de dados e
funcionalidades. Disponivel em: https://www.qgis.org/pt_BR/site/about/index.html
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Fonte: Autor (2021).

As outras 23 propriedades (30,7%) estdo distribuidas a leste e a oeste da APA SFX,
localizadas as maiores propriedades declaradas, as acima de 4MF (48ha).

Quando se comparou 0s pontos das entrevistas com as areas dos imoveis declarados no
CAR, mais da metade (62,7%) estavam com 0s pontos sobrepostos. A base de dados do CAR
utilizada foi a ultima disponivel até o momento da escrita desse capitulo, que data de
06/09/2021. Dessa forma, 37,3% dos entrevistados ndo realizaram o CAR. A Tabela 3
demonstra os pontos das entrevistas que sobrepdem os dados declarados das areas dos imoveis
separados por tamanho de MF (Tabela 11).

Tabela 11 - Pontos das entrevistas que sobrepdem os dados declarados das areas dos iméveis
separados por tamanho de MF.

N° de pontos de
Area do entrevista com
Imovel sobreposicao %
Até 1IMF 24 51%
la2MF 9 19%
2a4 MF 2 4%
Acima de 4
MF 12 26%
TOTAL 47 100%

Fonte: Autor (2021).

Entretanto, o nimero de pontos de entrevista quando analisado dessa forma, divergem
dos dados da Tabela 2, que apresentou somente 5 entrevistados que declararam que suas
propriedades tém mais que 4 MF, ao invés de 12 da Tabela 3. Essa discrepancia se deveu ao
fato de existirem areas de imoveis declarados no CAR com sobreposi¢do de mais de um ponto
de entrevista e estes pontos tém areas menores declaradas pelos entrevistados, ou seja, a area
do imdvel declarado CAR possui na realidade mais de uma propriedade, existem duas hipbteses
para esse fato: parte da propriedade foi vendida depois da declaracdo do CAR, ou ela ja era

dividida, mas a matricula do imdvel ainda consta como um Unico imdvel. A Figura 26
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demonstra um exemplo de pontos de entrevistas sobrepostos com as &reas dos imoveis

declaradas do CAR.

Essa discrepancia também ocorreu em outros imoveis dentro de outras faixas de MF, ou

seja, existem imdveis com mais de um ponto de entrevista inserido. Quando se avaliou essa

discrepancia com o auxilio da ferramenta de analise espacial do software QGIS, obteve-se a

compatibilizagdo entre os pontos e as areas dos imoveis declarados do CAR, conforme

demonstrado na Tabela 12.

Tabela 12 - Relacdo da area de imdveis com apenas um ponto de entrevista separada por

faixa de MF.

Quantidade de
Area do imdveis com apenas 1
Imdével ponto inserido %
Até 1IMF 12 57%
l1a2MF 3 14%
2a4 MF 1 5%
Acima de 4
MF 5 24%
TOTAL 21 100%

Fonte: Autor (2021).

Portanto, 37,3% dos entrevistados ndo fizeram o CAR e dos que fizeram o CAR, nao

estdo com a declaracdo correta, pois as propriedades ja estdo com divisdes diferentes dos dados

cadastrados na plataforma do SIGAM.
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Figura 26 — Exemplo de sobreposi¢do dos dados declarados da area do imével contidos no
CAR com mais de um ponto de entrevista.
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Fonte: Autor (2021).

4.1.2. Andlise dos Dados da Entrevista com os Dados Cadastrais e Biofisicos do CAR

Uma das propostas metodologicas desse trabalho foi avaliar as respostas da Dimensao
Ambiental comparada aos dados declarados do CAR, isso s6 foi possivel nas propriedades da
Tabela 12. Os dados cadastrais e biofisicos do CAR foram avaliados e comparados as respostas
dos entrevistados em relacéo a conservacao da RL e da APP.

Como jé citado, os dados cadastrais sdo: a area do imovel, a drea da RL e a area de uso
consolidado. Estes 3 tipos de dados sdo importantes para saber a localizacdo do imdvel dentro
da APA e avaliar os dados biofisicos, sendo: a hidrografia, a vegetacdo nativa, a nascente ou
olho d’agua e as APPs geradas automaticamente pelo sistema do CAR, especificamente as
APPs hidrogréaficas citadas acima.

Foi avaliado se a RL esta condizente com o tamanho da area, ou seja, se tem 0s 20%
exigidos na legislacédo, se tem vegetacdo nativa declarada dentro dela, se esta privilegiando a
vegetacdo nativa fora da APP e a formacao de corredores ecoldgicos.

A rede hidrografica também foi analisada, tanto se foram declaradas, quanto se as APPs

estdo corretas.
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Outro item avaliado foram as &reas de uso consolidado que ocupam a APP anteriores a
julho de 2008, essas areas podem ser utilizadas para os fins declarados e com isso diminuem o
tamanho da APP de acordo com as regras estabelecidas pelas faixas de MF descritas no CF.

Em relacdo a vegetacdo nativa declarada, esta foi comparada a classificacdo do
Mapbiomas Collection 5.0 — 2019 (Figura 27), mais especificamente a Classe “Floresta” com
a intengdo de verificar se os dados declarados no CAR s&o semelhantes a classificagdo do
Mapbiomas.

Figura 27 — Dados do Mapbiomas 5.0 sobrepostos ao uso do solo da APA SFX.
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Fonte: Autor (2021).

Entretanto, com base na analise dos dados, quantitativos e qualitativos obtidos das
entrevistas e com a leitura do territério produzidas através das técnicas de SIG, foi possivel
extrapolar a analise do territério dentro da APA, ndo ficando limitado as 21 propriedades, isso
permitiu um levantamento mais amplo da situacdo da cobertura vegetal nativa em relacdo aos
dados declarados no CAR.

A Tabela 13 mostra o panorama geral da analise dos dados cadastrais e biofisicos do
CAR, toda a extracdo dos dados foi realizada pelas ferramentas de analise de dados do QGis. E
decidiu-se comegar com a relagdo e o cruzamento dos dados do CAR e das entrevistas a partir
da Questdo 28 do formulario de entrevista, sobre a presenca ou ndo de mata na RL e APP, sendo
essa a primeira tratativa de percep¢do da propriedade do ponto de vista ambiental, relacionada
a uma visdo racional de cumprimento da lei, nesse caso, cadastrando-se corretamente o dado
no CAR ou simplesmente realizar o cadastro e optando-se por ndo declarar corretamente.
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As propriedades acima de 4 MF usadas para a analise, sdo as que tém os dados cadastrais
mais coerentes e compativeis com as respostas da entrevista. Exceto uma propriedade que esta
com grande déficit de vegetacdo nativa tanto na RL (95%) quanto nas APPs (89%), as outras 4
propriedades estdo sem déficit de vegetacdo na RL. Em relagcdo as APPs, 2 delas tém déficit
menor que 1%, a terceira propriedade tem 13% de déficit, porém, o proprietério justificou essa
falta demarcando a area sem vegetacdo como uso consolidado do solo em area de APP e a
quarta propriedade tem um déficit significativo de vegetacao, faltam 61% de cobertura vegetal

nativa na APP.



Tabela 13 - Dados cadastrais e biofisicos do CAR, comparados aos dados no Mapbiomas 5.0 e com a questao 28.

Resposta da questdo 28: ARL

WV
Dados dedarados no CAR e APP tem mata
. Vegetagdo| | .
Area do Tam. (ha) Diferen Hidro
N° . hdapBiomas Nativa @ Reserva Legal (ha) (Qdo valor ZERO% é fi declarado) Nascente APP (ha) Uso Consolidado RL preservada APP preservada
Imovel Im dvel com Map grafia
(Deg
Y%em Com Veg
Tam. | relagdo | Tam. (ha) | Tam. {ha) | Tam. (Mapbiomas Usa| sim/ Tam. Tam Nio | Ndo Ndo| Nio
MF Entrev| CAR [(ha)(A)| ao CAR (B) (A-B) (ha) | 20% |ou Dedarado)|Sem Veg| Défidt|APP| Nio | Sim/Ndo | tha) | Veg | Déficit| ha) | perda APp| sim | Mo sabe] tem| gim | Mo ] sabe| tem
1 |1e8,00)147,62] 17,58 12% 5,02 12,56 29,5 | 20,00% 1,62 27,9 95% | Sim| Sim Sim 38,9 | 4,12 9% 1] 0,0% H H
2| 70,00 | 67,43 | 53,79 a0% 42,43 11,36 13,3 |19,78% 13,34 0 0% [MEo| Sim Sim 171 [16,84] 1% 0,25 1,5% H H
AcamF |3 |120,00(322,00)24587] 76% 254,28 8,41 64,6 | 20,07% 64,64 0 0% |Sim] Sim Sim 56,9 | 49,41 13% | 7,53 13,2% X X
41112,4001113,54] 97,79 a6% 70,05 2774 22,5 |19,81% 22,49 0 0% |Sim| Sim Sim 25,9 ] 25,9 0% 1] 0,0% H
5 1154,001148,50] 64,90 44% 56,34 8,56 29,8 |20,04% 29,76 0 0% |Sim| Sim Sim 25,1 | 9,67 61% | 0,02 0,1% H
2adMF e | 47,50 ] 43,50 6,67 15% 3,20 3,47 9,18 |21,10% 3,2 5,98 65% |Sim| Sim Sim 15,5 | 3,92 75% | 8,54 55,2%
712,10 12,11 0,89 T% 0,72 0,17 0 0,00% 0 0 100% - Sim ME O 0,9 0,00 | 100% | 0,36 40,0% H -
142MF 8| 16,80 | 15,70 5,90 38% 0,90 5,00 0 0,00% 0 0 100% - Sim Sim 6,62 | 3,53 47% 0 0,0%
91 15,36 | 15,51 3,67 19% 0,00 3,67 3,91 | 20,04% 2,58 1,33 34% |Sim| Sim Sim 4,74 | 0,15 97% | 0,03 0,6%
1a0] 3,00 2,88 0,00 0% 0,82 -0,82 0,66 |22,92% 0,66 0 0% [MEo| Sim ME O 1,08 ]0,11 |89,8% 0 0,0%
11] 1,00 2,13 0,24 16% 0,42 -0,08 0 0,00% 0 0 100% - Sim ME O 0,62 10,42 |329% 1] 0,0%
12) 2,13 2,00 0,33 17% 0,42 -0,09 0 0,00% 0 0 100% - Sim ME O 054|039 |278%]| 0,1 17,8% H
13| 0,50 0,20 0,06 30% 0,05 0,01 0 0,00% 0 0 100% - L] ME O 0 0,00 | 0,0% 1] 0,0% H
14] 4,00 5,08 2,93 58% 2,44 0,49 0 0,00% 0 0 100% - Sim Sim 251|217 |135%] 0,04 1,5%
aré 1ME 15] 2,00 2,00 1,94 97% 1,93 0,01 0 0,00% 0 0 100% - Sim Sim 1,09 1,09 | 0,0% 1] 0,0%
& o o o
1| 2,00 2,00 1,18 59% 0,00 1,18 0,39 |19,50% 0,28 0,11 28% |Mao| Mao MNao 0 0,00 | 0,0% 1] 0,0%
17| 0,50 2,10 0,43 20% 0,00 0,43 0 0,00% 0 0 100% - L] ME O 0 0,00 | 0,0% 1] 0,0% H
18] 3,00 10,64 2,53 24% 2,05 0,48 0 0,00% 0 0 100% - Sim ME O 2,3 1,37 [ 14,3% 1] 0,0% H
13] 2,00 1,77 0,93 53% 0,00 0,93 0,35 |19,77% 0,24 0,11 31% [Sim| MEo Sim 0,44 1 0,15 | 65,8% 1] 0,0% H H
200 3,00 4,41 3,36 T6% 0,48 2,88 0 0,00% 0 0 100% - Sim ME O 1,14 | 1,14 | 0,0% 1] 0,0%
21| 3,00 2,00 1,75 88% 1,58 0,17 0 0,00% 0 0 100% - L] ME O 0 0,00 | 0,0% 1] 0,0% H

Fonte: Autor (2021).




Quanto a resposta da questdo 28, sobre se “A RL e a APP tem matas”, na faixa acima
de 4MF, o proprietario com grande déficit de vegetacdo informou ndo saber se a RL e a APP
tinham matas, embora 0 CAR estivesse com todos os dados declarados corretamente, ou seja,
teoricamente, esse proprietario teria condi¢fes de saber como esta a adequacao ambiental da
sua propriedade. Os outros 4 proprietarios responderam corretamente sobre a situacdo da RL
estar com mata. Sobre a APP dessas propriedades, somente o proprietario com 61% de déficit
de vegetacdo, respondeu de forma parcialmente incorreta, informando que sua APP tinha mata.
Parcialmente, porque ter mata para o proprietario ¢ algo “visual”, ele ndo avalia a mata com o
uso de ferramentas como as que foram usadas nesse estudo para definir a porcentagem de
vegetacao na APP.

Nas demais faixas (2 a 4MF, 1 a 2MF e até 1MF), 68,7% nédo declararam a RL no CAR,
dos que declararam, somente uma propriedade ndo tinha déficit de vegetacdo na RL, em todas
as outras o déficit médio de vegetacdo foi de 40%. Essa analise de uso do solo tem reflexo na
baixa assertividade da questdo 28, pois somente 37,5% responderam corretamente sobre a
situacdo da sua RL. Nao foi diferente sobre a APP, de todos que responderam afirmativamente
que a APP tem mata, 67% ndo responderam corretamente, ou tinham déficit de cobertura
vegetal ou sequer tinham curso d’agua ou nascente na propriedade. O déficit médio de
vegetacdo nativa na APP foi de 42,8%, mas é importante dizer que nao se esté aplicando a regra
do efeito de uso consolidado, o deficit estd sendo contabilizado com base no buffer gerado pela
ferramenta de cadastro do CAR no SIGAM, gue gera automaticamente as APPs dos cursos
d’agua e das nascentes e olhos d’agua. Isso significa que na pratica, esse déficit médio deixa de
existir, pois se o0 proprietario demarcar a area de uso consolidado nessas APPs, a
obrigatoriedade de recomposicdo diminui da faixa de 30 metros da calha do curso d"agua, para
até o minimo de 5 metros e de um raio de 50 metros para as nascente e olho d’agua, para 15
metros, de acordo com a faixa de MF, diminuindo ou zerando o déficit.

Percebe-se uma certa falta de conhecimento do entrevistado sobre sua propriedade, ou
falta de clareza quanto a legislacdo quando se compara a resposta da questdo 28 com a analise
do uso do solo, pois somente 30,9% responderam corretamente tanto sobre a RL quanto sobre
a APP.

Em relacdo ao tamanho da propriedade, comparada a cobertura vegetal, em especial sua
influéncia sobre a preservacdo/conservacdo dos SE, os dados das propriedades acima de 4MF
que constam na Tabela 6, na média, tem a maior &rea de vegetacdo nativa em relagdo a area

total, sdo 60% de cobertura vegetal, contra 45% de cobertura das propriedades com até 1 MF.
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Esse dado é s6 uma constatagdo do que se da dentro da APA SFX, a Figura 28 contém 4 mapas
e comparam a localizagéo das propriedades rurais maiores que 4MF em relacdo aos dados de
vegetacdo nativa declarados no CAR e também com a classificacdo de uso do solo feita pelo
Mapbiomas 5.0 (2019). Nessa comparacdo € evidente que as maiores propriedades estdo

localizadas onde estd o maior fragmento de floresta.

Figura 28 — Comparacdo da localizacéo das propriedades maiores que 4MF com os dados de
vegetacdo nativa.
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Fonte: Autor (2021).

O contrario acontece com as propriedades menores que 4MF, estas propriedades estdo
localizadas na sua maioria na area classificada pelo Mapbiomas como agropecuaria (Figura 29),
além disso, estas propriedades estdo localizadas perto das principais estradas e com maior
concentra¢do na porgdo norte e mais central da APA SFX. Esse fato chama a atencgéo, pois
como ja foi citado, a sobreposicdo de mais de um ponto de localizagdo de entrevista com 0s
dados cadastrais das areas dos imoveis foi mais contundente justamente nessas areas,
demonstrando que estas propriedades proximas as estradas, estdo sendo fracionadas em parte

menores e consequentemente, por serem menores, as areas de APP e RL ficam mais fragilizadas
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quanto a conservagédo ou preservacdo dos SEs, porque os dados demonstram que quanto menor
a propriedade menor a cobertura vegetal nativa.

Neste caso, se constatou que as propriedades maiores preservam mais a cobertura
vegetal nativa e consequentemente, mais SE e as propriedades menores se encontram em areas

com poucos fragmentos vegetais.

Figura 29 — Comparacéo da localizacéo das propriedades menores que 4MF com os dados do
Mapbiomas 5.0.
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Fonte: Autor (2021).

Esta constatacdo ganha mais forca quando se avalia a declaragéo de uso consolidado das
propriedades em APP. Ela demonstra que os proprietarios rurais ndo estao dispostos a mudar o
uso do solo da sua propriedade para converté-los em areas restauradas ecologicamente e
provedoras de SE, o mapa da Figura 28 demonstra como as propriedades com déficit de
vegetacdo localizadas nas areas mapeadas pelo Mapbiomas, classificadas como de uso agricola,
declararam no CAR as areas com déficit, como area de uso consolidado. Isso é uma clara

demonstracdo de que os proprietarios querem garantir um direito adquirido pela legislacéo.
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Quanto menor a area da propriedade, ha uma tendéncia de se ter menor cobertura de
vegetacao nativa, esse fato foi constatado com o levantamento realizado utilizando a ferramenta
de investigacdo espacial, na qual foram selecionadas as areas de vegetacdes nativas declaradas
no CAR por faixa de MF, as areas totais de vegetacao nativa por faixa de MF foram somadas e
divididas pelo total das &reas dos imdveis declarados (Figura 30), o resultado est& detalhado na
Tabela 6. Esse mesmo procedimento foi realizado para as areas de uso consolidado (Tabela 7),
o resultado obtido demonstra que quanto maior a faixa de MF, maior a cobertura de vegetacao

nativa total e menor a declaracdo de uso consolidado (Grafico 1).

Figura 30 — Areas de uso consolidado sobrepostas aos dados do Mapbiomas 5.0.
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Fonte: Autor (2021).

As propriedades acima de 4MF na sua totalidade tem 67,53% de vegetacdo nativa
declarada no CAR, ja as propriedades com até 1MF tem 31, 96% de cobertura vegetal nativa
declarada. Quando o imével é menor que 2 hectares, ou seja, menor que 0 mddulo minimo
permitido para um fracionamento em area rural, a porcentagem de vegetacdo nativa declarada
cai para 16,71%, ndo contempla nem a vegetacdo obrigatdria da RL (Tabela 14).
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Tabela 14 - Comparacdo entre total de &rea declarada (ha) por faixa de MF e a &rea total de
vegetacdo nativa declarada.

Area total de
Areatotal | vegetagdo
declarada nativa
Faixa MF (ha) declarada (ha) %
menor 16,71
2ha 43,86 7,33 %
31,96
Até 1MF 1258,00 402,06 %
34,33
1a2MF 1226,61 421,10 %
43,04
2 a 4MF 1213,95 522,47 %
Acima 67,53
4AMF 6634,11 4479,69 %
56,21
Total 10376,53 5832,65 %

Fonte: Adaptado de CAR (2020).
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A Tabela 15 demonstra que a porcentagem de declaragdo de uso do solo consolidado

aumenta & medida que se diminui o tamanho da propriedade rural.

Tabela 15 - Comparacao entre total de area declarada de uso consolidado (ha) por faixa de
MF e a area total declarada.

Area total de
Area total uso
declarada | consolidado
Faixa MF (ha) declarada (ha) %
menor 30,46
2ha 43,86 13,36 %
10,59
Até 1IMF 1258,00 133,24 %
11,80
1a2MF 1226,61 144,73 %
2 a 4MF 1213,95 84,65 6,97%
Acima
4AMF 6634,11 422,21 6,36%
Total 10376,53 798,19 7,69%

Fonte: Adaptado de CAR (2020).

O Gréfico 1 é o resultado da comparacéo das duas tabelas demonstrando que as grandes
propriedades rurais sdo as que mais tem vegetacdo nativa declarada e com menor porcentagem
de uso do solo consolidado. O contrario acontece com as menores propriedades, estas ja tém
uma menor taxa de vegetagdo nativa declarada e sdo as que mais usaram o dispositivo legal do
CF que possibilita manter o uso do solo em areas restritas com atividades anteriores a julho de
2008.
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Gréfico 1 — Variagdo da porcentagem de vegetacdo nativa e de uso consolidado do solo
comparada a soma total dos imoveis rurais declarados no CAR separados por faixa de MF.

—— Uso consolidado  ——Vegetacdo Nativa

Fonte: Autor (2021).

Essa constatacdo esta bem alinhada com a declaracéo dos entrevistados sobre o tamanho
da propriedade influenciar na preservacao ambiental, como ja descrito na analise da Dimensao
Ambiental, na Questdo 22, a maioria das respostas abertas vincularam que o tamanho da
propriedade é um fator relevante para a determinacdo da RL. As principais respostas foram:

“...acha justo em propriedades grandes ja os pequenos sofrem com essa lei”;

“Depende do tamanho do terreno”;

“Tem gente que ndo consegue porque € pobre, precisa produzir e sua drea ¢ muito
pequena’”;

“Acha justo, mas ndo da pra generalizar. Tem gente que tem area muito pequena e se
destinar 20% para proteger ndo sobra muito para usar’;

“... deveria ter uma legislagdo mais adequada para definir o tamanho da RL”.

Estas repostas solidificam esse comportamento, ainda mais levando em consideracao
que 76% dos entrevistados que responderam dessa forma se encontram na area com maior
declaracdo de uso consolidado e grande concentracdo de imdveis declarado no CAR com até
1MF (Figura 31).
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Figura 31 — Mapa da regido onde os entrevistados mais alegaram que o tamanho da
propriedade influencia na preservacdo da vegetacdo nativa.
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Fonte: Autor (2021).

Considerando a &rea com maior concentracdo de areas de uso consolidados (Figura 8) e
a utilizacdo da ferramenta de localizacdo espacial do QGis, foram mapeadas 74 propriedades
declaradas no CAR de até 1MF e 58 pontos de entrevistas com esse mesmo tamanho de imdvel
declarado pelo entrevistado, sendo assim, para essa populacdo de 74 proprietarios, a amostra de
58 entrevistados tornou-se relevante para a analise dos dados da entrevista, com um grau de
confianca de 90% e uma margem de erro de 5%, garantindo mais fidelidade aos dados
produzidos.

Quais fatores, detectados na entrevista motivam o proprietario rural dessa regido
especifica em relagdo a preservacdo a APP e RL? E quais suas principais caracteristicas?

Na sua maioria, os proprietarios rurais desta sub-regido delimitada pelo estudo da Figura
29, sdo de familias tradicionais que moram no local hd mais de 20 anos, tém até o ensino
fundamental completo, idade média de 45 anos e apesar de ter atividades na propriedade tais
como, horticultura e manejo de gado, também tém outra fonte de renda externa, podendo ser

aposentadoria ou trabalho autbnomo. A maioria dos proprietarios optou por morar na area rural
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por gostar da qualidade de vida, além disso, também usam a propriedade, recebida de heranga,
para servicos de hospedagem, tais como aluguel de casas e airbnb. Apesar de terem um discurso
ambiental bem alinhado com a preservacgéo e conservacao dos recursos naturais, na pratica, 0s
imoveis em que residem tém déficit de vegetacdo nativa, além disso, a grande parte dos
proprietarios rurais fez uso do seu direito garantido por lei de declarar areas dentro da APP que
estdo sem vegetacdo, como area de uso consolidado, garantindo aos proprietarios a manutencao
da atividade exercida nas APPs anteriormente a julho de 2008 e a recomposi¢cdo minima da

APP, sendo 5 metros nos cursos d’agua e 15 metros ao redor de nascentes e olhos d’agua (Figura

32).

Figura 32 — Principais fatores de influéncia sobre o proprietario rural familiar tradicional da
area com maior incidéncia de uso consolidado.

Fatores de influéncia — Proprietério familiar tradicional de pequena propriedade (Agente indireto — IPBES) ‘
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||« O fator econdmica é bai b | * Apesar de ter « Alegislacdo e seu |
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Influéncia na tomada de decisdo

Tamanho da
propriedade

Fator de grande influéncia na
tomada de decisdo

Agentes diretos (IPBES)

Como resultado da combinagdo desses fatores, o
uso do solo na propriedade conflita com as areas
que deveriam ter APP e RL. Portanto, existe déficit
de vegetagdo e consequente perda de

fornecimento de SE e o ndo cumprimento da

Fungdo Ecoldgica da proiriedade rural.

Fonte: Autor (2021).

Preservagao das APP e RL
(Fornecimento de SE)

N&o se trata aqui de um proprietario que desmata, mas sim que deseja manter a condi¢ao
de uso do solo desde, no minimo, da década de 1980, os mapas da Figura 31 comparativos de
cobertura de vegetacdo nativa feito com dados do municipio de S&o Joseé dos Campos — SP,
levantados pelo Mapbiomas, demonstram que a regido sofreu pouca alteracdo entre 1988 a
2017.
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Figura 33 — Mapas de cobertura vegetal de 1988 e 2017 segundo o MapBiomas.
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Fonte: Autor (2021) (Mapbiomas - 2019).

Pode-se verificar que houve um acréscimo de vegetacdo no periodo de 30 anos, esse
acréscimo aconteceu a partir das bordas das regides ja florestadas, entretanto, a regido central

da APA deve pouca alteracdo, justamente a area mais fracionada por pequenas propriedades e
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com a maior declaracéo de uso consolidado do solo. O acréscimo mais contundente aconteceu
na porcao oeste da APA, justamente na regido onde se localizam as propriedades com mais de
4MF. Levando em conta que os entrevistados dessa regido central residem na regido ha mais de
20 anos e que a idade média é de 45 anos, em certa medida, tais proprietarios tem acompanhado
esse processo de manutengdo da area para que a vegetacdo nativa ndo avance para as areas ja
consolidadas.

Isso obviamente tem impacto direto no fornecimento de servigos ecossistémicos
relacionados aos remanescentes florestais da RL e da APP, assim como em projetos de
restauragdo ecologica que possam surgir. As nascentes e cursos d’agua existentes nessa regiao
tendem a sofrer processos de assoreamento, erosdo das margens, diminuicdo da vazdo e

prejuizos na potabilidade da 4gua, justamente por estarem desprotegidos (Figura 32).

Figura 34 — Recursos hidricos desprotegidos na regido com maior concentracdo de
propriedades menores que 1MF e com area declaradas de uso consolidado.
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Fonte: Autor (2021).

Na outra ponta, as propriedades acima de 4MF declaradas no CAR s&o protagonistas na
conservacao da vegetacdo nativa, a propriedade de menor tamanho tem 4MF e a maior tem
47MF, a média de tamanho é de 12,5MF. Todas tém RL declarada no CAR e 90% estdo com
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mais de 70% da sua area com cobertura de vegetacao nativa e, conforme ja descrito na Tabela
39, a area declarada como de uso consolidado é de somente 6,36%. Juntas elas cobrem
aproximadamente 55% do territério da APA SFX e contém 79% da vegetacdo mapeada em
2017 pelo Mapbiomas (Figura 35). Sao nimeros bastantes expressivos dentro do contexto da
APA e com certeza tais propriedades sdo grandes provedoras de SE, ndo somente de forma
isolada, mas também por formarem um grande corredor ecol6gico, promovendo ndo sé a
protecdo dos recursos hidricos, mas também da diversidade da fauna e da flora e esses

beneficios extrapolam a APA SFX e se estendem para a Serra da Mantiqueira.

Figura 35 — Distribuicéo das propriedades cadastradas no CAR com tamanho acima de 4MF.
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Fonte: Autor (2021).

A amostra dos entrevistados com area declarada na entrevista acima de 4MF foi de
11,3% e a analise dos dados foi feita com o olhar para o territério e para os dados obtidos nas
entrevistas. O primeiro olhar para o territdrio esta relacionado a preocupagdo com a preservacao
dos remanescentes florestais nos termos da protecado legal de determinadas areas, ndo somente
a instituicdo da RL, mas também a instituicdo de uma modalidade de UC, a Reserva Particular

do Patriménio Natural (RPPN), concedendo para essas areas uma protecdo de carater perpétuo.
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Sao 3 RPPNs instituidas no municipio de Séo José dos Campos —SP, todas elas dentro da APA

SFX e todas dentro de propriedades com tamanho acima de 4MF (Figura 36).

Sao elas:

RPPN do Alto do Deco, criada pela Resolu¢cdo SMA n° 89/2016
RPPN Reserva dos Muriquis, criada pela Resolugéo SMA n° 53/2018
RPPN O Primata, criada pela Resolugdo SMA n° 05/2011

Figura 36 — RPPNs instituidas na APA SFX.
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Fonte: Autor (2021).

Além desse tipo de acdo protetora, outras propriedades participam do Projeto Conexao

Mata Atlantica®®, sendo o PSA o instrumento econdmico que recompensa e incentiva os

proprietarios e posseiros rurais que promovem acgdes de protecdo dos servi¢os ecossistémicos

em paisagens produtivas. Sdo 7 propriedades envolvidas no projeto com 4MF localizadas
dentro da APA SFX (Figura 37).

19 Dados publicos disponiveis em: https://conexaomataatlantica.mctic.gov.br/cma/monitoramento-e-
avaliacao/download-de-dados
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Figura 37 — Participantes do Projeto Conexdo Mata Atlantica com propriedade acima de
AMF.
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Fonte: Autor (2021).

Para finalizar a andlise territorial dessas propriedades se realizou uma avaliacdo da
situacdo das RLs e das APPs. A soma de todas RLs de todas as propriedades acima de 4MF
tém 1.348,97 ha, esse valor dividido pela soma total das areas das propriedades, que é de
6.643,11 ha, resulta em 20,31%, o valor minimo definido pelo CF (Figura 38), assim sendo, a
RL esta cumprindo sua funcdo ecoldgica, estando devidamente declarada e com cobertura

vegetal na sua totalidade.
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Figura 38 — Reserva Legal (RL) distribuidas nas propriedades acima de 4MF.
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Fonte: Autor (2021).

Quanto as APPs, foi realizada uma analise espacial da localizacdo dentro das
propriedades na escala 1:100.000. O que foi observado ¢ as APPs de cursos d’dgua e das
nascentes estdo protegidas pela vegetacdo no seu tamanho maximo exigido, respectivamente,
30 e 50 metros, as areas de uso consolidado sdo sempre um ponto de aten¢do, mas sao pequenas
manchas na regido analisada, contrastando com a regido estudada anteriormente (Figura 39).

Essa regido especifica da APA a partir da analise espacial georreferenciada com 0s
dados do CAR, Mapbiomas, GeoSanja e Conexdo Mata Atlantica, ¢ de fato uma regido
preservada e existem iniciativas preservacionistas por parte dos proprietarios e isso indica uma

tendéncia a manutencao desse cenario.
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Figura 39 — Areas de Preservacio Permanente (APP) distribuidas nas propriedades acima de
AMF.
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Fonte: Autor (2021).

Sobre os resultados dos dados dos entrevistados com propriedades acima de 4MF que
tém propriedade nessa area mais preservada apontam que o fator econdmico tem relevancia
para a preservacdo da vegetacdo nativa, pois ndo ha atividade econdmica que dependa do uso
do solo, pelo contrério, ter maior cobertura vegetal € um ponto que contribui, ja que sdo
desenvolvidas atividades de ecoturismo, pesquisa e educacdo ambiental nessas propriedades.

Os fatores socioculturais das pessoas entrevistadas deixaram claros que a aquisicao da
propriedade teve como objetivo a conservacao e a preservacdo dos recursos naturais e dos
servicos ecossistémicos, por ser um projeto de vida, outro fator sociocultural importante é o
nivel de escolaridade, os entrevistados tém pelo menos, ensino superior completo e por fim, os
entrevistados tém acima de 60 anos.

Os fatores afetivos demonstraram que os entrevistados tém afeicdo ao lugar pela
qualidade de vida que Ihes proporcionam, justamente pela abundéancia de flora, fauna e agua.
Também a infraestrutura oferecida pelo distrito e o facil acesso, pesaram para que gostassem
tanto da propriedade, quanto da regiao.
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Quanto aos fatores ambientais, 0s entrevistados tém conhecimento dos aspectos
ambientais que proporcionam qualidade de vida para as pessoas, ou seja, ttm uma Visdo
sistémica dos beneficios que a natureza oferece para todos e praticam ac¢des que contribuem
para a preservacdo da vegetacdo nativa na propriedade, sejam reflorestamento, seja no incentivo
a pesquisa, seja com educacao ambiental.

Sobre os fatores institucionais ligados ou CF, os entrevistados tém o conhecimento da
legislacdo e cumprem com o regramento, aléem de terem as APPs e RLs 100% com vegetacéao
nativa nos parametros da lei, concordam com as regras, porem, fazem ressalvas que tem a ver
com o tamanho da propriedade, nas respostas abertas, comentaram que a RL deveria ter um
critério de determinacdo mais flexivel, se adaptando a realidade local e que o cumprimento das
obrigacdes legais de preservacdo e conservacdo dos remanescentes florestais ndo atrapalhavam
as atividades, pelo contrario, se complementavam, mas porque o tamanho da propriedade
possibilitava essa harmonia, talvez ndo fosse assim se a propriedade fosse menor. Muito
relevantes essas pontuacGes, mesmo pessoas proprietarias de imoéveis grandes e com grandes
areas florestadas, foram sensiveis em dizer que sim, o tamanho da propriedade interfere nas

questdes ambientais (Figura 40).

Figura 40 — Principais fatores de influéncia sobre o proprietério rural ndo tradicional com
imovel acima de 4MF.
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Entretanto, foram detectadas 5 propriedades acima de 4MF com baixa cobertura de
vegetacdo nativa e essa condicdo é mantida hd pelo menos 20 anos, conforme demonstra a
Figura 22. Os mapas demonstram a analise temporal da cobertura de vegetacdo nativa nos anos
de 1988 e de 2017. Os limites das propriedades e as estradas ndo aparecem para proteger a
identidade do proprietario, para isso foi inserido um buffer com raio de 1.000 metros que
extrapolou os limites da propriedade, mas sem perder o objetivo da analise (Figura 41).

Este levantamento demonstrou que na regido onde as propriedades estdo localizadas nao
houve aumento e nem diminuicao significativa de vegetacdo, € a mesma situacao apresentada
pelas propriedades de até 1MF. O exercicio do direito de declaracdo de uso consolidado em 3
das 5 propriedades é um indicativo que ndo ha intencdo de se praticar reflorestamento nas areas
e a proposta de localizacdo da RL € fragmentada, aproveitando os pequenos fragmentos nas
areas de APP das nascentes, notou-se ainda que ndo foram declarados alguns os cursos d’agua

e consequentemente suas APPs.

Figura 41 — Area de influéncia de propriedades rurais declaradas no CAR com
predominancia de pastagem.
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Fonte: Autor (2021).
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Os resultados dos dados das entrevistas de proprietarios que estdo nessas areas da Figura
39 demonstraram que o fator econdémico tem peso no uso do solo, pois as propriedades foram
adquiridas para geracao de renda, sendo a atividade mais rentavel a pecuéria e a renda mensal
bruta é em média 3 SM, esta renda é complementada por rendimento externo, aposentadoria ou
comeércio, esta segunda renda é a mais importante. O fator sociocultural aponta que 0s
proprietarios tém a propriedade h& mais de 20 anos, sdo nascidos na regido, ttm em media 50
anos de idade, com ensino fundamental completo e sdo do sexo masculino.

O fator afetivo informa que os proprietarios gostam de tudo no lugar e na regido porque
a terra ¢ boa, tem bom acesso, ¢ tranquilo, tem agua e inclusive, era “sonho de crianca ter um
terreno que pudesse ter criagao”.

Sobre o fator ambiental, os dados revelam que os entrevistados nunca participaram de
nenhuma acgdo socioambiental, eles também reconhecem a importancia da mata para manter a
chuva, o clima e a 4gua, porém, alegam que “a mata ocupa o lugar da plantacéo e s6 plantariam
mais mata nativa se o governo ou instituigdes bancassem”.

E por fim, o fator institucional ligado ao CF, demonstra que os proprietarios tém
conhecimento da lei, porém alegam que néo € possivel cumprir a lei ambiental e ter atividades

econdmicas na propriedade (Figura 42).

Figura 42 — Principais fatores de influéncia sobre o proprietério rural tradicional com imovel
acima de 4MF.
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Outros resultados importantes captados resultaram do cruzamento dos dados da area do
imével, da APP de curso d’agua de 30m e da cobertura de vegetagdo nativa. Através das
ferramentas de analise por localizacédo e de estatistica, foram calculados os percentuais médios
de vegetacdo nativa por tamanho de imdvel e depois foram separados os fragmentos de
vegetacdo nativa dentro e fora da APP e com isso foi possivel verificar os seguintes dados:

a) Se a cobertura de vegetacdo nativa por tamanho de propriedade
atende o minimo de 20% para compor a RL;

b) Se, para compor a RL, existem fragmentos de vegetacdo nativa
fora da APP suficientes maiores que 20% do total da propriedade;

C) Se hé déficit de vegetacdo nativa na APP e qual o percentual
desse déficit.

Foram realizadas essas operacdes para as propriedades declaradas no CAR e com pontos
de entrevistas localizados corretamente dentro da &rea do imdvel, dessa forma obtiveram-se
dados das seguintes classes de tamanho de propriedade, 1IMF, 1 a 2 MF e acima de 4MF, a
classe de 2 a 4MF ndo teve ponto de entrevista valido. Além disso, foram separadas as
propriedades dos entrevistados tradicionais, ou seja, que declararam ter herdado a propriedade.
O outro grupo separado, foi dos proprietarios ndo tradicionais que adquiriram as propriedades
com o objetivo de lazer e segunda residéncia.

De fato, se constatou que ha uma tendéncia de perda de cobertura da vegetacdo a medida
que a propriedade diminui de tamanho e essa tendéncia € maior nos proprietarios tradicionais,

conforme demonstram os graficos da Figura 43.

Figura 43 — Comparacéo entre o percentual de cobertura de vegetacdo nativa por tamanho de
propriedade e proprietarios tradicionais e ndo tradicionais.
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Fonte: Autor (2021).
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Os graficos demonstraram que os imoveis de proprietarios tradicionais analisados tém
a tendéncia de manter a cobertura de vegetagdo minima permitida (20%), mesmo nos maiores
imoveis. J& nos imoveis de proprietarios ndo tradicionais, detectou-se um maior percentual de
vegetacdo nos imoveis com até 1MF de 46%, com queda nos imoveis de 1 a 2MF (26%) e nos
imdveis acima de 4MF, o percentual sobe bastante, indo para a média de 70%.

Porém, o déficit de cobertura vegetacao nativa nas APP (considerando a APP de 30m)
nas propriedades até 1MF é praticamente igual para ambas as tipologias de proprietarios, sendo
em média, 54% para os tradicionais e 57% para 0s ndo tradicionais. Ja nas propriedades com
tamanho entre 1 a 2 MF, as APPs de proprietarios ndo tradicionais tém, em média, déficit de
96%, contra 58% dos proprietarios ndo tradicionais. O déficit fica menor nas propriedades
acima de 4MF, entretanto ainda € consideravel quando o proprietario € tradicional (73%) e
diminui significativamente nos imoveis de proprietarios ndo tradicionais (13%).

Esses resultados, sobre a cobertura de vegetacdo nativa nas APPs, indicam que essas
areas sdo pressionadas pelo o uso e ocupacdo do solo de outras atividades independente da

tipologia do proprietario (Figura 44).

Figura 44 — Comparacéo entre o déficit de cobertura de vegetacdo nativa em APP por
tamanho de propriedade e proprietarios tradicionais e ndo tradicionais.
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Fonte: Autor (2021).

Na vegetacdo nativa fora da APP, os imoOveis até 1MF de proprietarios tradicionais
demonstraram uma tendéncia em ter menor cobertura vegetal fora da APP, no levantamento, o
percentual foi 8%, ou seja, em media, 92% da vegetacdo esta dentro da APP, porém como ja
demonstrado, h& déficit de vegetagdo para cobrir toda a extensdo da APP se for considerada a
faixa de 30 metros. Essa porcentagem, mais que dobra na faixa de tamanho de 1 a 2 MF (19%),

porém na faixa acima de 4MF, a média praticamente se mantém, sobe um pouco mais e vai para
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21%. Nessa perspectiva de andlise, percebe-se que a propriedade rural do proprietario
tradicional tem a predisposicdo de manter a cobertura vegetal minima exigida por lei, ndo quer
dizer que seja algo voluntéario e racionalmente previsto, mesmo porgue se trata de uma meédia.

Ja o proprietario ndo tradicional, tem mais vegetacdo disponivel fora da APP na
propriedade com até 1MF e acima de 4 MF, a meédia foi, respectivamente, 30% e 48%,
entretanto o valor médio de vegetagdo nas propriedades com tamanho entre 1 a 2 MF foi de
somente 14% (Figura 45).

Esse valor é importante, pois o cendrio ideal dentro da legislacdo € de que a RL seja

composta, na sua totalidade, por vegetacao nativa fora da APP.

Figura 45 — Percentual médio de vegetacéo nativa localizada fora da APP por tamanho de
propriedade e proprietarios tradicionais e ndo tradicionais.
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Fonte: Autor (2021).

A andlise geral dos dados evidenciou um cenario diversificado de uso do solo por parte
dos proprietarios, desde os usos tradicionais, tais como, a pecuaria de leite e corte, a horticultura
e a fruticultura, como também os servicos de aluguel e hospedagem, tanto o aluguel da
propriedade, de casas dentro da propriedade e o airbnb, por fim, além desses usos, existem
propriedades adquiridas com o objetivo de segunda moradia, lazer e de preservacdo ambiental.

A maioria dos entrevistados tém fonte de renda externa, sendo que a renda externa é a
mais importante para a maior parte deles.

As grandes propriedades com tamanho acima de 4MF tém alto indice de vegetacao

nativa, com as APP e RL praticamente cobertas de vegetacao e as propriedades de até 1MF tém
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baixo indice de cobertura vegetal, fazendo uso, em muitos casos, da vegetacdo remanescente
na APP, para registrar no CAR a RL.

Os proprietarios tradicionais, que nasceram e moram na regido, sao 0s que mais tém
déficit de vegetacdo nativa na APP e RL, independentemente do tamanho da propriedade, os
que tém menor propriedade, justificam o tamanho da propriedade como a grande barreira para
ter mais vegetacao e por isso o conflito do uso do solo, j& os que tém propriedades maiores que
4MF, alegam que nédo é possivel cumprir a legislacdo e desenvolver atividade econémica na
propriedade, nesse caso, a criacdo de gado.

Os proprietarios rurais nao tradicionais entrevistados e que adquiriram propriedades
acima de 4MF, ja as compraram com grande cobertura vegetal (isso se comprova pelo tempo
de aquisicdo comparada a analise temporal do Mapbiomas), trata-se de um projeto de vida, com
0 objetivo de preservar e desenvolver atividades compativeis com a preservacdo ambiental,
ofertando servicos ecoturismos, pesquisa e educacao ambiental. A preservacao da APP e RL é
consequéncia da motivacdo desse projeto de vida instituido pelos proprietarios e ndo uma
imposicdo legal, embora os entrevistados tenham ciéncia da legislacdo ambiental.

O cumprimento do CF em relacédo a preservacdo da APP e da RL varia de acordo com
uma combinacdo de fatores econémicos, socioculturais, afetivos, ambientais e institucionais
destas tipologias de proprietarios rurais, neste estudo, constatou-se que os fatores socioculturais
sdo importantes e influenciam tanto para motivar a preservagdo e conservacdo ambiental,
guanto para manter as areas de pastos rocadas e impedir a restauracdo das APP e RL. Os
proprietarios tradicionais, herdeiros da terra e moradores na regido, sdo influenciados pela
cultura dos seus pais no manejo da propriedade, pois mantém as propriedades como herdaram.

Os moradores ndo tradicionais, que adquiriram a propriedade, sendo na sua maioria para
segunda residéncia e lazer, tendem a manter um indice maior de cobertura de vegetacdo nativa,
pois a analise dos fatores ambientais e afetivos demonstraram que isso faz parte do objetivo da
compra do imovel.

Um dos objetivos esse estudo foi analisar a declaracdo da RL no CAR por parte do
proprietario, foram avaliados, se o percentual de RL cadastradas em relacdo ao total de
propriedades atinge os 20% minimos exigidos no CF, se a localizacdo da &rea privilegia a
vegetacdo nativa fora da APP e por fim, se as composi¢des das RLs formam um corredor

ecologico, conectando os fragmentos florestais.
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A primeira avaligdo foi realizada com o auxilio do QGis e constatou que a soma do total
das &reas declaradas como RL é igual a 21% da soma total das areas dos imoveis cadastrados

no CAR, conforme demonstrado na Tabela 16.

Tabela 16 — Percentagem total das RLs cadastradas em relacdo a area total dos imoveis
declarados no CAR.
RL Total (ha) Area Iméveis Total (ha) %

21
2231,56 10382,1 %
Fonte: Autor (2021).

Sobre a RL privilegiar o uso de vegetacdo nativa fora da APP, foi constatado que dos
620 fragmentos de RLs cadastrados no CAR, 484 sobrepdem area de APP, computando essa
area na soma dos 20% minimos necessarios, vale lembrar que o Artigo 12 do CF, declara que
a area da RL deve ser definida sem prejuizo da aplicacdo das normas sobre as APPs, a Figura
46 mostra em mapa uma parte da APA SFX que apresenta a distribuicdo das RL com

sobreposicdo em APP, observe que em alguns casos a RL esta totalmente inserida na APP

Figura 46 — RLs sobrepostas em APPs.
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Fonte: Autor (2021).
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Também foram mapeados 115 fragmentos de RL sem vegetacdo nativa, totalizando
110,07 ha, justamente na regido com maior predominancia de pastagem, estes fragmentos
estavam distribuidos em todas as categorias de tamanho de imdvel, conforme a Tabela 17. Os
imdveis até 1MF sdo os que mais tém fragmentos sem vegetacdo nativa, tanto em quantidade
de fragmentos, quanto em tamanho de &rea, respectivamente 48 fragmentos e 48,23 ha,
confirmando mais uma vez que as menores propriedades sdo as que menos cumprem o CF. Em
segundo lugar em tamanho de area total sem vegetacdo nativa em RL foram as propriedades
acima de 4MF, com érea total de 44,13 ha, séo justamente as propriedades com menor indice

de cobertura vegetal nativa.

Tabela 17 — Fragmentos de RL sem vegetacao nativa distribuidos por tamanho de imovel.

Quant. De | Fragmentos | Tamanh
Imdveis Imdveis deRL o (ha)
1MF 29 48 48,23
la2MF 9 23 14,20
2a4 MF 2 7 3,51
Acima de 4 MF 3 37 44,13
Total 43 115 110,07

Fonte: Autor (2021).

O Mapa da Figura 47 demonstra a distribuicdo geogréfica as propriedades com RL sem
vegetacdo nativa, as divisas das propriedades ndo aparecem, porém, é valido lembrar que os

dados do CAR séo publicos.
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Figura 47 — Propriedades com RL sem vegetagéo nativa.
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Fonte: Autor (2021).

Para finalizar a anélise e discussdo dos dados, foi avaliado se as RLs declaradas tém
uma conectividade entre si, a partir dos fragmentos vegetais nativos remanescentes e das APPs.
A andlise georreferenciada demonstrou que nas porcdes leste, norte e oeste da APA, por serem
as mais florestadas, a conectividade dos fragmentos de RL fazem sentido, j& na por¢&o central
e sul da APA, as RLs estdo mais fragmentadas e para a formacéo dos corredores ecolégicos, as
APPs passam ser de grande importancia para que isso aconteca, portanto, manter a faixa
méaxima de 30 metros seria a melhor opcdo para que essa funcdo ecoldgica tanto da RL quanto

da APP possa existir (Figura 48).
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Figura 48 — Propriedades com RL sem vegetagéo nativa.
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Fonte: Autor (2021).

O cumprimento da funcdo ecoldgica das propriedades em conjunto é de extrema
importancia para que a APA SFX cumpra o seu objetivo principal que é disciplinar e
racionalizar a utilizagdo dos seus recursos naturais, visando garantir a melhoria da qualidade de
vida da populacao, a sustentabilidade econdmica e a prote¢éo dos ecossistemas. Entretanto, pela
analise dos dados, uma parte significativa das propriedades rurais ndao estdo cumprindo 0s
requisitos legais do CF, os resultados demonstram que 0s proprietarios rurais tém papel
importante tanto no cumprimento da funcéo ecolodgica na propriedade, assim como o contrario.
Os dados também demonstram que diversos fatores combinados motivam o proprietario rural
a tomarem decisbes sobre o cumprimento ou ndo do CF. Nesse sentido, ou seja,
cumprimento/ndo cumprimento, foi elaborado um mapa com duas situacées, area que cumpre
sua fungdo ecoldgica e area com fungéo ecoldgica comprometida, demonstrado no mapa da

Figura 49.
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Figura 49 — APA SFX dividida em 02 regi6es, com funcédo ecoldgica e funcdo
comprometida.
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Fonte: Autor (2021).

Sdo duas areas distintas, numa analise visual, parece estar dividida em &area com
vegetacdo e sem vegetacao, simples assim. Também &, porém nao € s isso, Somam-se a assim
alguns fatores importantes em relacédo a regido com funcéo ecolégica comprometida:

a) A analise temporal do Mapbiomas demonstra que houve pouco

acréscimo de vegetacdo nos 30 anos, talvez até uma estagnacao na revegetacéo;

b)  Aregido contém as propriedades com menor tamanho e o estudo revelou
que h& uma tendéncia de quanto menor a propriedade, maior o déficit de vegetacdo
de APP e RL;

c) Propriedades cuja atividade econémica faz uso extensivo do solo é um

fator que motiva o proprietario rural a ndo cumprir o CF;
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d) A regido é habitada por uma parcela significativa de proprietarios
tradicionais, cuja combinagdo dos fatores econdmicos, socioculturais, afetivos,
ambientais e institucionais 0 motivam a conservar suas propriedades limpas, com

pasto e baixa cobertura de vegetacdo nativa, tanto na APP quanto na RL;

e) Por fim, a declaragéo de uso consolidado realizada no CAR, demonstra
que o proprietario rural ndo esta disposto a recompor a APP nos maiores parametros,
fazendo com que a APP seja a menor estabelecida, a faixa de 5 metros.

Esse capitulo se encerra ap6s a analise cuidadosa da riqueza dos dados coletados, tanto
primarios, quanto os secundarios respondendo todos 0s objetivos propostos dessa tese.



127

5 CONCLUSAO

A guisa da conclusdo, esse trabalho teve como objetivo principal entender quais 0s
fatores que motivam o proprietario rural no cumprimento ou ndo do Codigo Florestal (CF).
Além disso, teve como objetivos secundarios avaliar se as respostas dos fatores afetivos e
ambientais condiziam a realidade analisada a partir dos dados geoprocessados do CAR; avaliar
se as RLs declaradas preconizavam a formacdo de corredores ecologicos e avaliar se as
propriedades rurais cumpriam sua funcdo ecologica e social, prestando a sociedade o
fornecimento dos servigos ecossistémicos (SE) através da cobertura de vegetacdo nativa nas
APPs e RLs conforme definidos nos parametros legais do CF, colaborando para que os recursos
hidricos mantivessem sua classificacdo e diretrizes ambientais previstas na Resolucdo Conama
n°357/2005.

Para investigar a hipétese, o recorte territorial escolhido foi a APA Estadual de Sao
Francisco Xavier, no municipio de Sao José dos Campos, Estado de Sao Paulo. A APA tem
importancia regional na provisao de servicos ecossistémicos para todo o Vale do Rio Paraiba
do Sul (Séo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro), assim como para a Regido Metropolitana
de Séo Paulo (RMSP).

As florestas sdo importantes para o fornecimento dos servi¢os ecossistémicos de
suporte, de regulacdo, de provisdo e cultural. Nesse aspecto, as APPs e RLs tém papel
fundamental na protecdo e na manutencao da qualidade dos recursos hidricos, estes por sua vez,

cumprem uma funcao publica de interesse comum para todas as regides metropolitanas.

Discutiu-se entdo, a funcdo ecoldgica da propriedade rural, onde o exercicio do direito
de propriedade é voltado a conservacdo do meio ambiente como objetivo primeiro e para tal, a
propriedade rural deve ter uma porcdo de vegetacdo nativa de no minimo 20% do total da
propriedade e se na propriedade também existir curso d’agua ou nascente, deve manter uma

area de preservacao permanente (APP) com vegetagdo nativa, como previsto pelo CF.

Para que a funcdo ecoldgica seja cumprida, o papel do proprietario rural no
gerenciamento ambiental da propriedade é relevante e central. O estudo da Topofilia foi
fundamental para compreender como se da a relagéo do ser humano e 0 meio ambiente fisico,
cunhada em uma variedade de atitudes e valores aos quais o ser humano acaba constituindo o
espaco e o lugar, através da experiéncia vivida. Essa compreensdo permitiu examinar com mais

acuracia, quais fatores motivavam o proprietario rural a cumprir o CF.
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Topofilia, na raiz da palavra é afeigcdo ao lugar, entretanto, o ser humano ndo é somente
sentimento e a teoria da escolha racional forneceu elementos importantes para o balizamento
tedrico, compreendendo o ser humano numa visdo mais ampla, ou seja, mesmo tomado de
sentimentos, as motivacdes do ser sempre sao apoiadas em uma certa medida de racionalidade

que ira avaliar se determinadas decisdes impde vantagens a ele.

O modelo conceitual (MC) do IPBES foi usado para estruturar a analise deste estudo,
as variaveis escolhidas, suas relacGes e os possiveis resultados. O MC demonstra como 0s
agentes indiretos influenciam todos os aspectos das relagdes entre as pessoas e a natureza. No
caso desse estudo, os agentes indiretos investigados foram os fatores econdmicos,
socioculturais, ambientais, afetivos e institucionais. Por sua vez, tais fatores influenciam na
escolha das formas de manejo do uso do solo, que potencializam ou degradam os remanescentes
florestais, favorecendo ou ndo o fornecimento dos servigcos ecossistémicos que, por
consequéncia, afetam os beneficios da natureza para as pessoas e por fim, alteram a qualidade

de vida de todos.

A abordagem metodoldgica utilizou de vérias técnicas de coleta e analise de dados, o
que possibilitou criar relagdes entre os fatores investigados, com os dados biofisicos e cadastrais
do CAR, definindo-se dois cenérios sobre o fornecimento dos SEs no contexto da APA SFX.
O primeiro cenario € o cumprimento da funcdo social e ecoldgica da propriedade, melhor
dizendo, funcgdo socioecoldgica da propriedade e o segundo cenario € o ndo cumprimento da
funcdo socioecoldgica. Nos dois cenarios o proprietario rural tem papel chave e os dados
estudados fizeram apontamentos importantes para colaborar com a formulacéo e aplicacéo de

politicas publicas tanto de comando e controle, como de incentivo econdmico.

A partir da analise sistematica dos diferentes fatores, conclui-se que os dados do CAR,
apesar de terem problemas com sobreposicdes e dados ndo cadastrados corretamente pelos
proprietarios, foram essenciais para a andalise do territdrio, provando ser uma ferramenta
importante para o planejamento ambiental no contexto regional. O CAR forneceu subsidios
para melhor compreender as relacGes dos fatores estudados com o meio biofisico, ajudando na
espacializacdo dos resultados do comportamento do proprietario rural sobre o territorio. 1sso
foi possivel, porque o CAR permitiu a separacdo das propriedades por categorias de tamanho
(MF), proporcionando a sistematizagcdo dos dados captados no formulério de entrevista,

organizando-o0s no territdrio geoespacialmente.
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O Survey123 auxiliou eficazmente na captura da localizacdo geografica e das respostas,
transmitindo todos os dados para uma nuvem de armazenamento, sem essa ferramenta, nos
tempos sombrios da Pandemia, seria impossivel realizar o trabalho. Toda a plataforma do
software deu apoio ao pesquisador que, em conjunto do software QGis, possibilitou a producéo

dos mapas, das tabelas e gréficos, esséncias para a anélise e apresentacdo dos dados.

O arcabouco tedrico e ferramental permitiu concluir que no contexto da APA SFX, os
fatores mais relevantes que influenciam a motivacdo do proprietério rural, sdo os fatores
socioculturais e afetivos. O proprietério rural se relaciona com o meio ambiente fisico, apoiado
fortemente nesses sistemas de valores sociais, culturas e afetivos, ndo significando que isso ir4

refletir para trazer beneficios diretos para as pessoas através da manutencdo dos SEs.

O proprietario rural é motivado para atender aquilo que lhe interessa e ha uma
racionalidade nisso, ou seja, sua propriedade rural pode lhe atender para trazer beneficios
econémicos, ou proporcionar momentos de descanso e lazer nos finais de semana, pode ser sua
moradia, pode ser o seu lugar ancestral que lhe proporcione um senso de lagos familiares com
0s que se foram, mantendo as tradi¢des pelas quais foi criado e ainda pode ser um projeto de

vida para conservar 0s recursos naturais.

Sendo assim, esse trabalho faz algumas conclusdes. A primeira é sobre a pluralidade do
proprietério rural da APA de SFX, ou seja, existem tipos de proprietarios rurais: o tradicional,
quer dizer, o nascido e criado na regido, que herdou a terra e a mantém como seus pais deixaram,
com pasto e baixo indice de vegetacdo, ndo importando a atividade econdmica que realiza,
pecudaria, comércio, horticultura ou aluguel; existe também o proprietario ndo tradicional,
aquele que “veio de fora”, adquirindo sua propriedade para segunda moradia, lazer ou
desenvolver atividades econdmicas com cunho preservacionistas, por exemplo, ecoturismo.
Essa pluralidade afeta a UC no fornecimento dos SEs e se distribui no territorio, demonstrado
com uma série de mapas e analises. A segunda diz respeito ao tamanho das propriedades, que
influencia todas as tipologias de proprietarios rurais, quanto mais se particiona o solo, mais
fréagil fica a manutengéo dos SEs. N&o se esta falando de parcelamento irregular do solo, embora
isso deva ser objeto de forte fiscaliza¢do e controle, trata-se de propriedades entre 2ha até 12ha,
ou seja, 1MF. S&o fracionamentos permitidos por lei, portanto ndo podem ser impedidos, a

menos que se mude a legislacao.

Nesse sentido, os resultados apontam para um territorio bem preservado nas suas bordas

a leste, norte e oeste, com as cabeceiras dos cursos d’agua provendo eficazmente SE e estdo
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contidas dentro de grandes propriedades, com proprietarios rurais motivados por fatores que
promovem o cumprimento do CF. J& na porc¢do central e sul da APA, as APPs e RL sdo frageis,
com pouca cobertura vegetal e descontinuadas, os resultados examinados demonstram que 0s
fatores ndo motivam os proprietarios rurais ao cumprimento do CF, além disso, esta regido da
APA concentra as propriedades de menor tamanho e os dados do CAR demonstram que tais
propriedades ndo cumprem o CF, corroborando com os dados coletados nas entrevistas.

Essa conclusdo vai ao encontro da hipdtese investigada, a qual os fatores econémicos,
socioculturais, afetivos, ambientais e institucionais motivam o proprietario rural a considerar
sua propriedade com um patriménio privado e o cumprimento da legislacdo ambiental estd em
segundo plano, assim como o cumprimento da funcdo socioecoldgica da propriedade. Isso
porque o proprietario rural ndo age motivado pelo cumprimento da legislacdo e sim por

motivacgdes que atendem os seus desejos dentro da sua propriedade, como ja demonstrado aqui.

Embora no aspecto biofisico a analise desse trabalho tenha sido as APP hidricas e as
RLs, existem outras APPs importantes e pouco tratadas legalmente devido a sua complexidade
de definicédo, sdo as APPs de topo de morro e as de declividade acima de 45°, além disso, héd a
APP de terras acima de 1.800 metros de altitude. Quando se particiona o solo num local como
a APA SFX, de relevo formado por morros, montanhas e pequenos vales, toda area com
declividade menos acentuada € a primeira a ser aproveitada para uso antrépico, que sao
justamente as beiras de rio e os topos de morros, a partir dai o uso conflitante do solo se
estabelece.

E primordial para o sucesso da manutencdo dos SEs aprofundar as discussdes para a
elaboracdo e aprimoramento de politicas publicas que possam tratar essas questdes, prevendo
essas particularidades, ou seja, considerar as categorias de faixa de modulos fiscais (MFs)
preconizadas no CF como unidades de planejamento territorial na escala regional e além disso,
conhecer melhor os fatores que motivam o proprietario no cumprimento do CF e da Funcéo
Socioecoldgica da propriedade. Nessa logica, as ferramentas de comando e controle devem
trabalhar em conjunto com as de incentivo econémico para obterem mais assertividade nas

acOes de restauracdo ecoldgica das APPs e RLs.

O PSA de protecdo pode e deve ser aplicado no proprietario que ja tém um perfil
conservacionistas e sua propriedade ja esta numa area com funcéo ecologica em dia. Poréem o
PSA de mdltiplos usos, deve ser aplicado com mais énfase na regido com fungdo ambiental

comprometida, sdo hectares de RL e APP que necessitam de reflorestamento, € necessario
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restaurar os fragmentos florestais de APP e RL pois estes estdo deficitarios e abaixo das areas
preservadas. Essa agdo evitard que as aguas cristalinas dos altos da Serra da Mantiqueira sejam
contaminadas a jusante e os corpos d’agua assoreados por falta de fragmento florestal e excesso

de pastagem.

E fundamental trabalhar mais proximo do proprietario rural, identificando as diferentes
tipologias, tracando estratégias que v@o ao encontro de suas motivacdes e as conduzam para
acOes de manutencéo e preservacao das APPs e RLs, privilegiando o cumprimento da funcéo

social e ecoldgica da propriedade.

Por fim, no contexto regional e metropolitano, especificamente considerando a
RMVPLN, a paisagem rural é abundante e o cinturdo urbano esta concentrado no eixo
rodoviario da rodovia Presidente Dutra, sendo assim, os resultados apresentados precisam ser
avaliados considerando a escala metropolitana para que se verifique se hd uma mesma tendéncia
a precarizacdo das APPs e RL diretamente proporcional ao tamanho da propriedade rural e
especialmente nas areas onde a pastagem é mais predominante, caso isso se confirme, o
fornecimento dos SE’s que garantam a melhoria da quantidade e qualidade de &gua para 0s

mananciais estara seriamente comprometido.

Além disso, é recomendavel que se compare tal analise as politicas publicas de uso e
ocupacdo do solo previstas nos planos diretores e leis de zoneamento dos municipios, pois ndo
é recomendavel separar o rural do urbano, porque o recurso hidrico e o fornecimento de SE’s
providos pelas APPs e RLs, vém das areas rurais e abastecem as areas urbanas, dessa forma
devem ser entendidos claramente como Func¢do Publica de Interesse Comum, nesse aspecto,
serem incluidos na discussdao do PDUI, no rigor da Resolucdo Conama 357/2005 para uma
melhor compreensao da classificagdo dos corpos d’agua, investindo fortemente na permanéncia
da qualidade ambiental da agua com foco na restauracdo ecolégica da paisagem, e

consequentemente, produzindo legislacdo municipal alinhada ao cumprimento de tal funcéo.

A Conama 357/2005 define que as dguas com melhor classificagdo de qualidade na
RMVPLN estdo nas regibes classificadas como rurais, onde se encontram os proprietarios
rurais, esses atores s@o os grandes responsaveis pelo gerenciamento ambiental dessas regides,
eles devem ser compreendidos, incentivados e ajudados para manterem suas propriedades

cumprindo a fungéo socioecoldgica, para depois cumprir sua fungdo como propriedade privada.
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ANEXO — ANALISE DE TODAS AS QUESTOES

A) Fator Econémico

A Dimensdo econémica tem como foco compreender a propriedade rural como uma
unidade produtiva economicamente ou ndo. Se existir producdo econdmica, quais Sa0 0S
recursos naturais importantes para a tal e qual a importancia da producéo na formacéo da renda
do proprietario ou se tem outra fonte de renda. O objetivo é entender como a dimenséo
econdmica orienta a decisdo do proprietario no manejo do uso do solo, permitindo que a APP
e RL fiquem preservadas.

Questdo 4. Tamanho da propriedade

Esta questdo considera 0 mddulo fiscal (MF) alinhado ao Codigo Florestal (CF). Esta
divisdo é importante pois tem a ver com o Artigo 61-A que regulamenta o uso da APP por areas
ja consolidadas por outras atividades anteriores a 22 de julho de 2008, sendo que o tamanho da
propriedade em MF ira definir a largura da faixa de APP. Cada MF no municipio de Séo José

dos Campos — SP equivale a 12 hectares.

Tabela 18 — Tamanho da propriedade por MF.

Distribuica . % da
o por MF N Amostra
ate 1 58 77%

la2 8 11%

2a4 3 4%
acimade4 (6 8%

Total 75 100%

Fonte: Autor.

Questdo 5. Condicéo de posse
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A condicdo de posse levou em consideracdo se 0 entrevistado era o proprietério,
arrendatario ou locatario da propriedade, além disso, avaliou se 0 mesmo adquiriu a propriedade
ou se a recebeu por heranca, essa questdo é relevante para compreender se essa condi¢édo, junto
com o objetivo principal da propriedade e o local de residéncia, determinam alguma influéncia
direta nas dimensdes social, ambiental e institucional, como por exemplo, se a propriedade é
arrendada para uso da pastagem, pode influenciar na continuidade do uso das pastagens até a
beira dos cursos d’agua, prejudicando o cumprimento do CF (dimens&o institucional) nédo

plantando mais matas na APP e RL (dimens&o ambiental).

Tabela 19 — Condicéo de posse da propriedade.

Condigao de posse Quant %
Proprietario 55 73%
Locagao 9 12%
Arrendatario 4 5%
Usufruto 2 3%
Caseiro 2 3%
Assentado 1 1%
Parceiro 1 1%
Posseiro 1 1%
100
Total 75 %

Fonte: Autor.

Dos que se declararam proprietarios, 58% receberam o imovel por heranga, 40%

compraram o imovel e 1 (2%) proprietario ndo respondeu a pergunta.

Questdo 5.2. Qual o objetivo principal da propriedade

Esta questdo pretendeu saber se a propriedade € utilizada para geragdo de renda ou como

uma segunda moradia, utilizada para lazer, ou mesmo somente como moradia.
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Tabela 20 — O objetivo principal da propriedade.

O objetivo principal Qua
%
da propriedade nt

Geragdao de Renda 39 52%

Segunda moradia e

27 36%
lazer
Moradia semrenda 9 12%
100
75
Total %

Fonte: Autor.

E importante esclarecer que essa questdo ndo esta condicionada ao entrevistado morar
na propriedade ou ndo, exceto os 9 que informaram que somente residem na propriedade sem
gerarem renda. A propriedade com geracao de renda ndo implica que o entrevistado reside nela.
Essa questdo, sobre residéncia faz parte da Dimensé&o social.

Questdo 6; 6.1 e 6.4. Tipo de atividades desenvolvidas, a atividade mais rentavel e a renda

bruta da atividade

A guestdo 6 levou em conta todas as atividades realizadas dentro da propriedade com
ou sem geracdo de renda e também foi perguntado qual a atividade mais rentavel, caso
houvesse. Dos 75 entrevistados, apenas 6 (7,8%) ndo desenvolvem nenhuma atividade na
propriedade. Dos 69 entrevistados restantes, somente 4 desenvolvem uma Unica atividade,
sendo: criacdo de bovino para producéo de leite, Airbnb (servi¢o de hospedagem), horticultura

e bovino de corte.

Tabela 21 — Atividades realizadas na propriedade.

Atividades realizadas | Quan

na propriedade t %

Horticultura 39 23%
Pomar 28 17%
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Horticultura org. 23 14%
Fruticultura 15 9%
Bovino de leite 11 7%
AirBnB 9 5%
Bovino de corte 7 4%
Pousada 5 3%
Aluguel da
propriedade 5 3%
Cafeicultura 4 2%
Aquicultura 3 2%
Arrendo do pasto 3 2%
Comércio 3 2%
Silvicultura 2 1%
Apicultura 1 1%
SAF 1 1%
Turismo Rural 1 1%
RPPN 1 1%
Reflorestamento 1 1%
Plantagao de Milho 1 1%
Gastronomia 1 1%
Artesanato 1 1%
Criagdo de frango 1 1%
Criacdo de cavalos 1 1%
Criagdo de porcos 1 1%
100
Total 168 |%

Fonte: Autor.

As hortas, organicas (14%) ou ndo (23%) estdo presentes em 39 propriedades,
representando 52% do total das propriedades, sendo a atividade mais presente, seguida pelos
pomares e a fruticultura, que juntas somam 26% das atividades, distribuidas em 15 (20%)

propriedades. A criacdo de bovinos, tanto de corte, como de leite, totaliza 11% das atividades,
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distribuidas em 17 (22,7%) propriedades. As atividades AirBnB, pousada e aluguel da
propriedade, juntas também representam 11% do total das atividades, distribuidas em 13
(17,3%) das propriedades. Destacam-se tambem duas atividades que geram rendas diretas ao
proprietario, 0 comércio e o arrendo do pasto, representando 4% do total de atividades e
distribuidas em 6 (8%) propriedades.

Quando se perguntou qual a atividade mais rentavel da propriedade 17 (38%) dos
entrevistados informaram que o servico de hospedagem é o mais rentavel, seguido dos hortifruti
com 27% das respostas e depois a pecuaria de corte e leite com 20,4% e as demais atividades
somaram juntas 14,6% (Tabela 8). Essas atividades foram relacionadas diretamente com a
renda bruta da atividade medida por salarios minimos (SM). Para melhorar a forma de
visualizacao dos dados e sua leitura, os dados foram organizados pelo numero de propriedades
com atividades rentaveis e distribuidos da seguinte forma:

° Hortalicas e frutas (Horticultura, Horticultura orgénica,

Fruticultura);

° Agropecudria (Bovino e horticultura/fruticultura);

° Servicos de hospedagem (AirBnB, Pousada e Aluguel da
propriedade);

° Propriedade com Comércio;

° Bovino de corte;

° Bovino de leite e

° Arrendo do pasto.

Tabela 22 — Atividades mais rentaveis separadas por renda bruta e por propriedades.

Hortali¢ |Bovino |Bovin Serv. de|Arren |Proprieda

as e|de o de|Agrope [Hospedag |da o|de com|Tot
Renda Frutas Leite corte |c. em Pasto |comercio |al (%
Até 1 SM 9 2 1 2 1 15 |34%
1a3SM 2 2 2 9 1 16 |36%
3a5SM 1 1 1 2 5 11%
5a7SM 2 2 5%
7a10SM 1 1 2%
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Acima de 10
SM 1 1 2%
Nao quis
informar 1 1 1 1 4 9%
100
12 6 3 2 17 2 2 4 | %

Fonte: Autor.

Nota-se que os servigos de hospedagem, além de serem os grandes provedores de renda,
também sdo os Unicos que tem ganhos brutos acima de 5 SM. Por outro lado, 34% das
propriedades tem renda inferior ou igual a 1 SM e outros 36% recebem entre 1 a 3 SM,
totalizando 70% de propriedades.

Dentre as 44 propriedades com renda, 7 delas foram adquiridas com o objetivo de
segunda moradia e lazer, porém o proprietario tem atividades que geram alguma renda, se
destacando o servico de hospedagem (AirBnB e o aluguel da propriedade), sendo que 4 dessas
propriedades que praticam essa atividade, tem renda bruta entre 1 a 3 SM. Exceto o proprietario
que alugou o imdvel totalmente e de forma mais permanente, os outro 3, informaram que a

pandemia do coronavirus abriu a oportunidade de locacéo via AirBnB da propriedade.

Questdo 6.2. Recurso natural (RN) importante para a realizacéo da atividade econémica

Esta questdo esta relacionada diretamente com os SE, mesmo ndo se perguntando
diretamente ao proprietario sobre SE, a pergunta teve o objetivo de verificar se o entrevistado
percebe o recurso como algo essencial para que a sua atividade econdmica gere renda. A
questdo foi aberta, portanto a categorizacdo das respostas foi necessaria, resultando em 5
categorias: agua, solo, matas, esterco e ar. As palavras chave de cada resposta foram agrupadas
em categorias definidas a partir das caracteristicas que se relacionam entres si. Por exemplo: a
citagdo “terra” foi unificada a citagdo “solo”, a cita¢ao “floresta” foi unificada a cita¢ao “mata”
e por fim, toda citacdo relacionada a dgua, foi unificada a citagao “adgua”.

Sendo assim, foram 123 citagdes divididas da seguinte forma:

Tabela 23 — Recursos naturais citados como importantes para atividade.



Recurso | Qua
Natural |nt %
agua 66 54%
solo 31 25%
matas |14 11%
esterco |9 7%
ar 3 2%
100
Total 123 %

Fonte: Autor.
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Quando se relacionou 0 RN, conectando-o0 ao tipo de atividade, percebeu-se que o

produtor sabe da dependéncia da atividade de forma muito relevante ao RN, como por exemplo

a necessidade de solo fértil e esterco para a horticultura, assim como as matas foram citadas

pelos proprietarios que tinham como principal atividade o servico de hospedagem. A

organizacdo dos RN por atividade ficou assim:

Tabela 24 — Recursos naturais citados como importantes para atividade.

RN

Atividades

Esterco

Matas

Solo
Ar

Agua

Bovino de Leite e Horticultura

Servicos de hospedagem

Bovinocultura,

fruticultura

Servicos de hospedagem, horticultura

horticultura

Todas as atividades

Fonte: Autor.

e

Questdo 7; 7.1 e 7.2. Possui outra fonte de renda, origem da renda e qual a renda mais

importante
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Essas 3 questdes foram aplicadas com o intuito de se verificar a relagdo de dependéncia
financeira do proprietério rural de fonte de renda externa, que ndo seja gerada pelas atividades
realizadas na propriedade. As questfes foram formuladas para entender se o entrevistado tinha
outra fonte renda, a origem da fonte e qual fonte era mais importante, se a da propriedade ou da
fonte externa. Dos 75 entrevistados, somente 9 ndo tem outra fonte de renda e dependem da
renda da propriedade, distribuidos conforme a Tabela 11.

Tabela 25 — Renda mensal bruta e atividade dos 9 entrevistados que declararam néo ter outra
fonte de renda e dependem da renda da propriedade.

Renda Bruta
Mensal Atividade
Servico de
Até 1 SM Hospedagem
Servico de
1a3SM Hospedagem
la3SM Bovino de Leite
3a5SM Bovino de Leite
Servico de
3a5sS™m Hospedagem
Servico de

Acima de 10 SM | Hospedagem

Nao quis

informar Bovino de Leite
Nao quis

informar Bovino de Corte
Nao quis

informar Comercio

Fonte: Autor.

Os outros 33 proprietarios declararam ter fonte de renda externa (75%), sendo que, desse
total, 42% (14) sdo aposentados ou pensionistas, 33% (11) sdo autdbnomos, 12% (4) tém
emprego formal, 6% (2) possuem comércio, por fim, 1 entrevistado tem renda de aluguel e 1 €

empresario.
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Tabela 26 — Tipos de fonte de renda externa dos entrevistados.

Tipo de Renda

Externa Quant | %
Aposentadoria/Pensa

o] 14 42%
Autébnomo 11 33%
Emprego Formal 4 12%
Comércio 2 6%
Empresario 1 3%
Renda de Aluguel 1 3%
Total 33 100%

Fonte: Autor.

Dos 33 entrevistados que tém renda externa, 7 declararam que a atividade realizada na
propriedade rural é a fonte de renda mais importante, sendo que 4 deles tem servigos de
hospedagem, 2 tem comércio e somente 1 tem atividade agropecuéria.

O que se pode evidenciar da analise dos aspectos econdémicos dos 75 proprietarios rurais
entrevistados é que, 57% (44) tém propriedades que geram renda. Desse total, 34% tem a
propriedade rural como a fonte de renda mais importante ou a Unica fonte de renda, os outros
66%, mesmo que gerando renda, tem complemento de renda externa. Nesse contexto, a maioria
das propriedades geram renda superior a 1 SM (66%), conforme demonstrado na Tabela 8.
Destacando-se a atividade de Servi¢cos de Hospedagem como a que melhor gera renda, seguida
pelas atividades de comércio e em terceiro as atividades de bovinocultura.

Porém a dimensdo econémica traz um dado peculiar em relacdo as atividades que
contribuem diretamente para a manutengdo e melhoria do fornecimento de SE, as duas
atividades mapeadas, reflorestamento e a RPPN, ndo geram renda, sendo a primeira propriedade
com o tamanho de 2 ha e a segunda com 112 ha, além de ndo gerarem renda, demandam
recursos externos por parte do proprietario.

Quando o assunto € o tamanho da propriedade, observa-se que a atividade relacionada
a bovinocultura é a que mais demanda area produtiva e a atividade de comércio a que menos

ocupa territorio.
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Tabela 27 — Atividades com renda analisadas pelo tamanho em hectares da propriedade e
pela somatdria de areas.

Propriedade
Tamanh | Tamanh

Atividades com |Tamanho o Min|lo Max|Area total
renda Médio (ha) |(ha) (ha) (ha)
Hortfruti 8,4 0,2 29 136,1
Bovinocultura 41 1,13 154 410
Arrendo 1 1 1 1
Agropecudria 3,5 1 6 7
Serv Hospedagem | 10,2 0,5 70 195,5
Prop com
comércio 2,2 0,2 1,5 0,7
Total 750,3

Fonte: Autor.

Quando se avalia a renda da propriedade comparada ao seu tamanho (Tabela 14),
percebe-se um ganho maior diretamente proporcional ao tamanho das propriedades. Por
exemplo, na bovinocultura, na menor propriedade, com 1,13 ha, a renda bruta declarada foi de

até 1 SM, ja a propriedade com 154 ha, a renda mensal foi entre 1 a 3 SM.

Tabela 28 — Variacdo da renda por tamanho de propriedade.

Propriedade Tamanho x Renda

Renda |Tamanh |Renda
Atividades com|Tamanho |Tamanho |Bruta |o Max|Bruta
renda Médio (ha) | Min (ha) (SM) (ha) (SM)
Hortfruti 8,4 0,2 Até 1l 29 Até 1l
Bovinocultura 41 1,13 Até 1l 154 la3
Arrendo 1 1 la3 1 la3
Agropecuaria 3,5 1 Até 1 6 NF
Serv Acima de
Hospedagem 10,2 0,5 NF 70 10
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Prop com

comércio 2,2 0,2 3a5 1,5 3a5
NF (Nao

informou)

Fonte: Autor.

B) Fator Sociocultural

A dimensdo social tem como foco compreender as caracteristicas sociais do
proprietario, tais como: sexo, idade, escolaridade, onde reside, se ele se considera um agricultor
familiar, se pertence a alguma associacdo ou sindicato e quanto tem a propriedade. Tal
compreensdo permite avaliar, por exemplo, questdes de igualdade de género tais como,
diferenca de renda na pratica da mesma atividade, diferenca de anos de estudo e se determinado

género, ttm motivacdes ambientalmente mais corretas para a manutencao das APPs e RL.
Questéao 8. Sexo

A guestdo esta diretamente ligada a verificacdo a igualdade de género, apesar de ter sido
apresentado a opgéo de outro tipo de género, todos os entrevistados informaram pertencer ou
ao sexo masculino ou ao sexo feminino.

Dos 75 entrevistados, 38 se declararam do sexo feminino e 37 do sexo masculino.

Tabela 29 — Entrevistados divididos por sexo.

Sexo Quant | %
Feminino |38 51%
Masculino |37 49%
Total 75 100%

Fonte: Autor.

Questdo 9. Idade
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A questdo procura responder a idade média, minima, méxima dos entrevistados e
separadas por sexo. A idade média de todos os entrevistados € de 54 anos. Os entrevistados

masculinos foram os de maior idade e a idade minima de ambos os sexos foi de 19 anos.

Tabela 30 — Entrevistados divididos por sexo.

Geral | Feminino | Masculino

Idade média 54 53 55
Idade minima 19 19
ldade maxima 77 90

Fonte: Autor.

Figura 48 - Entrevistados separados sexo e faixa etaria.

Sexo por faixa etaria

85a 80a 75a 70a 65a 60a 55a 50a 45a 40a 35a 30a 25a 19a
90+ 84 79 74 69 64 59 54 49 44 39 34 29 24

S

w

=N

Feminino M Masculino

Fonte: Autor.

Questao 10. Escolaridade

A questédo procura responder sobre o nivel de escolaridade dos entrevistados, separado

por sexo.

Tabela 31 — Entrevistados divididos por nivel de escolaridade e por sexo.

Feminino Masculino
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Idade Idade
Min/M |Qua |Min/M
Nivel de escolaridade Quant |ax nt ax
Ensino fundamenta
incompleto 9 33a77 |12 31a90
Ensino fundamental
completo 6 29a66 |5 34a90
Ensino médio incompleto 3 38a79
Ensino médio completo 12 19a74 |5 19a49
Superior Incompleto 3 34a53 |2 42 a 46
Superior completo 5 48a73 |7 48 a 75
Pos graduacao 3 56a63 |3 37 a 68

Fonte: Autor.

Questdo 11 e 11.1. Residéncia

Esta questdo olhou para a situacdo atual dos entrevistados, levando em conta o contexto
da pandemia do coronavirus, ou seja, mesmo aqueles que adquiriram a propriedade como
segunda residéncia, porém estdo residindo na propriedade. Nesse sentido, 78,6% (59) dos
entrevistados estavam residindo na propriedade, os outros 21,4% estdo distribuidos da seguinte
forma: 1 em Campinas — SP; 1 em Sapucai Mirim — MG; 2 em Sao José dos Campos — SP; 2
em S&o Paulo e 9 moram em outra residéncia no Distrito de S&o Francisco Xavier.

A maioria dos proprietarios residem na APA SFX, pois apenas 6 dos proprietarios
residem fora da APA.

Questdo 12. Considera-se um agricultor familiar

Essa questdo esta relacionada ao envolvimento familiar com a atividade e a propriedade,
ndo fazendo uso de mao de obra contratada e, associada a questdo 17 (Qual o principal motivo
de ter uma propriedade rural), contribui com o tema relacionado a Topofilia, ao pertencimento
ao lugar, pois se a familia esta presente no dia a dia do manejo da propriedade, os vinculos com

a propriedade sdo mais fortes, bem caracteristico da Topofilia descrita por Tuan (1980). Os 33
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entrevistados que se consideraram como agricultores familiares, ttm em sua propriedade algum
tipo de atividade ligada ao manejo direto da terra, como a agricultura e fruticultura, mesmo que
ndo fosse a atividade mais rentavel da propriedade, algo bem coerente com a afirmacao. Ser um
agricultor familiar ndo implica em proteger a APP e RL, implica que a propriedade é importante

para a familia.

Tabela 32 — Entrevistados divididos por nivel de escolaridade e por sexo.

Se considera

agricultor Qua Fe |Mas

familiar nt % m. |c.

sim 33 44% |20 |13

nao 42 56% |18 |24
100

Total 75 % |38 |37

Fonte: Autor.

Questdo 13 e 13.1. Pertence a algum sindicato ou associagéo, se sim qual

Esta questdo teve a intencdo de averiguar se 0s entrevistados estavam organizados entre
si através de algum sindicato ou associacdo, porém, somente 11 (14,6%) dos entrevistados
informaram que pertenciam a algum sindicato ou associa¢do e somente 2 deles tinham em
comum o Sindicato Rural de Monteiro Lobato. Desse total 5 (45,5%) sdo do sexo masculino e

6 (54,5%) do sexo feminino.

Tabela 33 — Lista de entidades citadas pelos entrevistados.

Entidades

1 |Associacdo brasileira de eutonia

Associacdo brasileira de turismo de aventura -
2 |ABTA

3 | Associacdo de bares e restaurantes.

Associacdo do Engenheiros de S3o José dos

4 | Campos
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Produtos da terra

Fonte: Autor.

Questdo 15. A quanto tempo tem a propriedade

Associacdo paulista de terapia familiar

Conselho Regional de Medicina - CRM

Conselho regional de psicologia - CRP

Sindicato dos peritos ambientais judiciais

Sindicato rural de Monteiro Lobato

Sindicato rural em Sao José dos Campos
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Conselho regional de engenheiros e agronomos

Cooperativa Rural de Sao Francisco Xavier

Essa questdo € importante por dois aspectos, é possivel criar uma relacdo temporal de

uso do solo no entorno da regido da entrevista e também é possivel relacionar essa questdo com

a dimensdo afetiva no que tange a questdes de apreco ao local.

Tabela 34 — Entrevistados divididos por nivel de escolaridade e por sexo.

Tempo de | Quan

propriedade t % Fem. Masc.

mais de 20 anos 40 53% |18 22

10 a 20 anos 14 19% |10 4

até 10 anos 21 28% |10 11
100

Total 75 % 38 37

Fonte: Autor.
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Os dados demonstram um equilibrio na distribuicdo por sexo entre os proprietarios
entrevistados e que a maioria esta na APA h& mais de 20 anos.

Quando sdo cruzados os dados relacionados a escolaridade x renda da Dimenséo social
com a econémica, a premissa de que renda e escolaridade caminham juntos, quanto maior a
escolaridade maior a renda, ndo parece existir. Em todos os extratos de faixa salarial
provenientes da propriedade, existem proprietarios com até o ensino fundamental completo ao
nivel superior (Figura 4). O que faz a diferenca para se ter maior renda € o tipo de atividade

realizada, sendo que o comércio e o servico de hospedagem se destacam.

Figura 49 — Graficos de renda mensal bruta em SM x nivel de escolaridade.

Escolariade x Renda de até 1 SM Escolariade x Renda 1 a 3 SM

\

£

)\

m Até Ens Fun Com  ® Ens Medio  ® Ensi Sup m Até EnsFun Com ® Ens Medio  ® Ensi Sup

Escolariade x Renda acima de 5 SM - Todos
tem servigo
de hospedagem

Escolariade x Renda 3 a 5 SM

= Até Ens Fun Com = Ensi Sup = Até Ens Fun Com = Ensi Sup

Fonte: Autor.

Em relagdo a distribuicdo de renda por sexo, as mulheres estdo em desvantagem,
representando 2/3 das atividades que recebem até 1 SM, na faixa de 1 a 3 SM, representa apenas
35,7% e ndo esta presente nas faixas de rendade 3a5 e de 5a 10 SM. Se existe algum consolo,
na faixa acima de 10 SM sO existe uma propriedade, que tem atividade de servi¢co de

hospedagem e pertence ao sexo feminino.
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Figura 50 — Graficos de renda distribuidos por sexo.

Sexo Feminino - Renda da Propriedade Sexo Feminino - Principal fonte de renda
9
8
7
6
5
4
3
11
1
O [ o
Hortalicase Bovinode Bovinode  Ambos  ServHosp Arrendao Propriedade
Frutas Leite corte (Agropec) Pasto com
=A61SM  =1a3SM Acima de 10 SM No quis informar comercio
Sexo Masculino - Renda da Propriedade Sexo Masculino - Principal fonte de renda

O Rk N WA GO O N ® W

Hortalicase Bovinode Bovinode ~Ambos  ServHosp Arrendao Propriedade

Frutas Leite corte  (Agropec) Pasto com

mAté1SM mla3sM 3a5sm 5a7SM ®7a10SM = Néo quisinformar comercio

Fonte: Autor.

C) Fator Afetivo

Essa Dimensdo estd associada aos valores afetivos do entrevistado que o levam a
concordar, realizar, gostar ou ndo de determinadas situagdes, locais ou contextos, relacionados
a sua propriedade e o0 seu entorno. E um componente qualitativo que ira investigar, junto com
as outras dimensdes, como o proprietario se comporta em relagdo aos SE da sua propriedade.
Por exemplo, o fato de gostar das matas da sua propriedade ou do entorno, significa que o

entrevistado preserva sua APP e RL?

Questdo 16 e 16.1. Se gosta ou ndo da regido onde esté localizada a propriedade e porqué

A maioria dos entrevistados gosta da regido onde a propriedade esta localizada (99%),
a disponibilidade de recursos naturais (30%) foi 0 grande motivo dessa resposta, seguido de ter
nascido na regido ou ter a familia por perto (17%), em terceiro lugar ficou a facilidade de acesso
(16%) e a beleza do lugar também teve destaque (14%). A seguranca (9%) e tranquilidade (6%)
também tiveram importancia.

Outras motivagdes citadas demonstram uma relacdo afetiva profunda, como por

b1 EEANTY 9% ¢e

exemplo, “ser um sonho de crianca”, “gostar das pessoas daqui”, “me sinto livre”, “qualidade

b 1Y

de vida”, “estilo do interior”.
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Somente um entrevistado disse ndo gostar da regido onde sua propriedade esta
localizada, ele esta na regido h& mais de 20 anos, é do sexo masculino, sua propriedade tem
mais de 100 ha (acima de 4 MF) e ela ndo gera renda. O motivo dele ndo gostar da regido é a
dificuldade de acesso. Ele presta servico autbnomo e na questdo sobre por que tem uma

propriedade, informou que nasceu nela e ndo tem outra opgéo.

Tabela 35 — VVocé gosta da regido onde fica sua propriedade?
Quan

t %

Sim | 74 99%

N3
o |1 1%
100
75 %

Fonte: Autor.

Tabela 36 — O que vocé mais gosta da regido onde fica sua propriedade?

Quan
Palavras mais citadas t %
Disponibilidade de recursos
naturais 49 30%
Nascido, criado, familia aqui 28 17%
Facil acesso 26 16%
Bonito 23 14%
Seguro 14 9%
Tranquilidade 9 6%
Agua 2 1%
Pelas pessoas daqui 1 1%
Sonho de crianga 1 1%
Qualidade de vida 1 1%
Conforto 1 1%
Clima 1 1%
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Me sinto livre 1 1%
Preservagao ambiental 1 1%
Estilo do interior 1 1%
Sem poluigao 1 1%
Tudo 1 1%
100
Total 161 |%

Fonte: Autor.

Figura 51 - Palavras mais citadas sobre porque gosta da regiao.

Pelas pessoas daqui

Bonito
Facil acesso

ConfortoS e g u I@
Tudo - 3

Preservagéo ambiental
Estilo do interior
Qualidade de vida
Sonho de crianga

Fonte: Autor.
Questdo 17. Qual o principal motivo de vocé ter uma propriedade rural

A pergunta foi feita de forma aberta, e o entrevistador encaixou a resposta num dos 4
primeiros itens das palavras chaves da Tabela 23, isso foi feito para ndo induzir o entrevistado
a uma das respostas. Mesmo assim, 2 entrevistados informaram de forma espontanea que a
propriedade foi adquirida para a obtencéo de renda, um deles tem comércio no local e o outro
tem servico de hospedagem (aluguel de casas), este ultimo ndo mora na propriedade. Os itens
1, 3 e 4 remetem a uma condicdo direta que aponta o apego a propriedade, pois quem responde
espontaneamente que gosta da propriedade por causa da qualidade de vida e ser mais saudavel,
ou que é um projeto de vida, ou ainda, que nasceu no lugar e optou por ficar 14, s6 pode ter afeto

e apego a propriedade.
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O item 2 “Nao tem outra opg¢do”, que s@o os entrevistados que nasceram no local e ndo
tem opc¢do de se mudar (pelo menos até 0 momento da entrevista), ndo condiciona a ndo gostar
do lugar, mas sim de que o mesmo, se tivesse oportunidade, se mudaria da propriedade para
outro local. Isso fica mais visivel nas repostas da questdo 17.1 e 17.2, sobre 0 que mais gosta e
0 que menos gosta na propriedade, respectivamente, onde a maioria dos entrevistados
demonstram que gostam do lugar e a questdo que menos gostam estd muito condicionada ao

acCesso.

Tabela 37 — O que vocé mais gosta da regido onde fica sua propriedade?

Ite Quan

m | Palavras chaves t %

1 Qualidade de vida/mais saudavel 29 39%
2 N3ao tem outra opgao 18 24%

Nasceu na propriedade e optou por

3 ficar 14 19%
4 Projeto de vida 12 16%
5 Pensado para obter renda 2 3%
100
Total 75 %

Fonte: Autor.

Questdo 17.1 e 17.2. O que mais gosta e 0 que menos gosta na propriedade rural

Nessas duas questdes foram anotadas as primeiras respostas espontaneas dos
entrevistados, inclusive a resposta “gosto de tudo” ou similar a essa. Curioso € que, mesmo
respondendo que “gosta de tudo”, na pergunta “ o que menos gosta na propriedade”, muitos
responderam que o que menos gostam € o “acesso”.

Sobre o que “mais gostam” foram citadas 14 palavras chaves, o que “menos gosta”,
foram 22 palavras chaves. Percebe-se claramente que a maioria das palavras chaves sobre “o
que se gosta”, se relacionam ao fornecimento de SE. Sobre o que “menos gosta”, o acesso ¢

disparado o que se menos gosta (38%).
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Os que menos gostam do acesso sdo as mulheres (70%) e os que residem na propriedade
(75%). A vizinhanga é um fator que pesa tanto para quem gosta, como para quem nao gosta da
propriedade, em termos absolutos, os vizinhos mais aproximam, do que afastam, porém em
termo percentuais, 0s vizinhos sdo o segundo lugar para o motivo de ndo se gostar da

propriedade, juntamente com a questdo da oscilacdo da energia elétrica.

Tabela 38 — O que vocé mais gosta e 0 que VOC& menos gosta na sua propriedade.

O que mais|Qua Qua
gosta nt % O que menos gosta nt %
Natureza 34 20% Acesso 20 38%
Agua 33 [20% Vizinhanca 4 8%
Tranquilidade 31 19% Energia cai muito 4 8%
Gosta de tudo |23 14% Terra ruim 3 6%
Mata 19 11% Internet ruim 2 4%
Vizinhanc¢a 10 6% Minha casa 2 4%
Terra boa 8 5% Da destruicdo dos rios 2 4%
Cuidardaroga |2 1% Nao gosto de nada 1 2%
Cachoeira 1 1% Muita chuva 1 2%
Canto dos Dos acessos que cortam a
passaros 1 1% propriedade 1 2%
Paisagem 1 1% De morar perto da estrada 1 2%
Mentalidade da roca de nao ter
Clima 1 1% vizinhos 1 2%
Da cultura da cidade que aplicam na
Seguranca 1 1% roga 1 2%
Terreno Plano |1 1% Poeira da estrada 1 2%
100
Total 166 |% N3o gerar renda 1 2%
Falta de asfalto 1 2%
Sujeira na estrada 1 2%
Brejo dificulta o manejo 1 2%




163

Relevo ruim para manejo 1 2%
Falta de segurancga 1 2%
Falta de emprego 1 2%
Excesso de trabalho 1 2%
100
Total 52 %

Fonte: Autor.

Questdo 31. Se o entrevistado quer acrescentar algum comentario

Essa questdo ficou totalmente aberta para que o entrevistado pudesse colocar sua
opinido sobre tudo o que foi questionado a ele. Foi a Gltima pergunta, dando a oportunidade
para que a pessoa falasse abertamente. As pessoas que falaram, em linhas gerais, demonstraram
sua preocupacgédo com as questdes ambientais, ligadas ao desmatamento, a qualidade ambiental
da &gua e a necessidade de preservacdo das matas ciliares. Chamou a aten¢do da necessidade
de fossas sépticas, a contaminacdo das nascentes e coleta de residuos sélidos. Pontuaram a
necessidade de treinamento, de conscientizacdo ambiental e de projetos que possam abranger
uma quantidade maior de produtores rurais.

Também foi comentado sobre o parcelamento do solo, a abertura de estradas e a
gourmetizacdo nociva de SFX. Foram realizadas criticas a legislacdo, tanto a favor de uma
maior flexibilizacdo, como maior rigidez e aplicacdes especificas conforme o contexto. Os
entrevistados também pediram para os resultados da pesquisa serem divulgados para a
comunidade. No anexo desse trabalho todas as frases estdo transcritas. Seguem algumas das
falas transcritas:

“Flexibilizagdo das leis pois, cada caso € um caso”.

“Cursos especificos para cada propriedade em relagao ao manejo e a maior contribui¢ao
para a natureza, até mesmo subsidio para producao”.

“Nos dias atuais se fosse viver da terra ndo conseguiria viver!!!! Nem para comer”.

“Poderia ter mais ajuda, a prefeitura de SFX ¢ na beira d” 4gua, e quem mora na roga
ndo pode. Poderia ter mais cestos de lixo, pois preciso descer la em baixo para levar o lixo. Néo
tem cooperativa de arvores nativas, seria bom para replantar”.

“Tém muito medo da "gourmetizacdo" de SFX com a chegada de muita gente de fora”.
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“Ao adquirir a propriedade por recursos proprios reflorestou 50% da sua area total, pois
30% j& eram matas nativa. Utiliza hoje apenas 20% para o empreendimento financeiro. Tendo
7 nascentes apds 10 anos do plantio as aguas aumentaram 5 vezes mais em seu volume”.

“A fiscalizagdo e o comprimento das leis tem que ser rigorosas, vistas que estdo
construindo e abrindo muitas estradas em Sao Francisco Xavier”.

“Gostaria de incentivos para continuar na terra, acredita que os filhos poderiam de
alguma forma continuar, desde que consigam estudos e qualidade de vida. Precisa também de
transparéncia, pois para o pobre tem muitos obstaculos e o rico ndo precisa da terra pra viver e
consegue os recursos facilmente”.

“Um grande entrave para a propriedade rural ¢ a quantidade de documentos que precisa
ter (licencas, IBAMA, INCRA, DAEE etc.) ™.

“Projetos conexdo com mais pessoas na zona rural”.

“As propriedades mais perto de fossas, piscinas e tem muita agua de mina, fosse mais
fiscalizadas”.

“A lei deveria ser mais especifica de cada regido, ndo generalizar para tudo”.

“Deveria haver fiscalizagdo mais intensa em SFX pra que ndo sejam loteadas

ilegalmente as propriedades e pra evitar desmatamento na beira dos rios”.

D) Fator Ambiental

A Dimensdao Ambiental avalia 0 discurso “ambientalmente correto” do entrevistador,
daquilo que ele diz fazer em prol do meio ambiente. O por objetivo é analisar o discurso do
entrevistado e suas a¢des relacionadas a preservacdo e conservacdo dos SE, além de ser avaliada
junto com as demais dimensdes, ela serd comparada com os mapas contendo os dados biofisicos
do entorno dos pontos das entrevistas, tais mapas irdo demonstrar os dados do CAR referente a
APP, a RL, a vegetagdo nativa, das nascentes e cursos d’agua e a Area de Uso Consolidado.
Dessa forma sera possivel auferir o discurso ambiental e a real situacdo do entorno da

propriedade.

Questdo 6.2. e 6.2.1. Participa do projeto Conexdo Mata Atlantica e quais atividades

realiza
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O objetivo dessa questdo foi verificar se haviam entrevistados que faziam parte do
projeto e saber mais sobre o perfil do participante do projeto e compartilha-lo com os gestores
da APA, apoiadores dessa tese.

O projeto Conexdo Mata Atlantica é o programa atual que esta aplicando as politicas
pablicas estaduais de PSA no Estado de S&o Paulo, linhas de atuacdo do projeto séo:
Pagamentos por Servi¢cos Ambientais, Cadeia de Valor Sustentavel e Certificacéo.

Cinco entrevistados informaram que participam do projeto Conexdo Mata Atlantica, o
equivalente a 6,7% do total dos entrevistados. Os pontos georreferenciados do APP Survey123
referentes as entrevistas confirmaram que todos eles estavam localizados dentro dos limites das
propriedades contempladas do projeto.

Das atividades praticadas no projeto Conexdo Mata Atlantica, basicamente o0s
proprietarios citaram a realizacao de plantios de mudas nativas; cuidar da parte fluvial e cuidar
das nascentes e melhorar o acesso das dguas. Como a resposta para a questdo 6.1.2., foi
totalmente aberta, os entrevistados ndo citaram os nomes dos projetos, ndo se pode afirmar, mas
a impressdo que se teve € de que os entrevistados ndo sabiam exatamente explicar sobre o

projeto.

Questdo 14 e 14.1. Realiza ou realizou atividades ambientais ou sociais, qual atividade

participou e se estava ligada a alguma entidade

Esta questdo tem o propdsito de verificar se o entrevistado tem algum engajamento de
cunho socioambiental e se tal engajamento reflete na preservacdo da APP e RL da sua
propriedade, pretende-se posteriormente envolve-los em outras a¢fes futuras. A Tabela 25

demonstra que apenas 29% declararam ter realizado acdo ambiental ou social.

Tabela 39 — Participa ou participou de acdo ambiental ou social.

Participacao Quant %
Sim 22 29%
Nao 53 71%
100
Total 75 %

Fonte: Autor.
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Das a¢0es realizadas, o reflorestamento foi citado 3 vezes, seguido da doagéo de cesta
bésica reciclagem de residuos, ambos citados 2 vezes.

Ao que parece, a maioria das acGes foram pontuais, com excecdo da doacdo de
excedentes, porém em outro momento, quem sabe pode-se investigar melhor. O que fica de
bom € o potencial de poder trabalhar com essas pessoas em ag¢des futuras.

As entidades identificadas, sdo de cunho socioambiental e também iniciativas proprias,
nem todos citaram as entidades que participaram, seja por nao lembrarem, ou por simplesmente
ndo responderem, falando diretamente sobre a acdo realizada, as entidades identificadas

compdem a Tabela 26.

Tabela 40 — Ac0es realizadas.
Participou com que

entidade

Associagdao Comviver
Conexdo Mata Atlantica
CORENRIJ

Green Peace

Igreja

Iniciativa prépria

SENAR

Fonte: Autor.

A Tabela 27 tem a relacdo das a¢des realizadas organizadas por ordem alfabética.

Tabela 41 — AcGes realizadas.

Acdo realizada Quant
Auxilio a refugiados 1
Cesta Basica 2
Cuidar de Animais 1

Curso montagem e pastejo
rotacionado. 1

Doacdo de calcario 1




Doacdo de excedentes

Educagao Ambiental e pesquisa
Facilitadora em cursos de ecologia
social

Hortas comunitarias

Reciclagem de residuos

Reflorestamento

167

w N R

Fonte: Autor.

Dos participantes do projeto Conexdo Mata Atlantica, 4 afirmaram que ja realizaram

atividades de cunho ambiental ou social e 1 disse que ndo. Dos que afirmaram, 1 deles disse

que ndo participava de nenhuma entidade ambiental/social, um outro informou fazer para do

Conexao Mata Atlantica e o ultimo disse fazer parte da Associagdo dos produtores da terra.

Questdo 18 e 18.1. Vocé entende que suas atividades contribuem para protecao da agua.

Quiais atividades

A maioria dos entrevistados (93,4%) entendem que suas atividades ou suas praticas

contribuem para a protecao das aguas. As principais a¢0es citadas estdo na Tabela 28.

Tabela 42 — Atividades ou praticas ambientais praticadas que protegem as aguas.

Atividade/Pratica ambiental |Quant

%

Protege as matas 50

Protege as nascentes 47

24,04
%
22,60
%
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N3o usa agrotoxicos 44 21,15
%
Tem fossa séptica 31 14,90
%
Faz manejo adequado das|24 11,54
atividades %
Usa produtos biodegradaveis |2 0,96%
Economiza agua 2 0,96%
Reciclagem 2 0,96%
Planta arvores 1 0,48%
N3ao joga lixo 1 0,48%
Tenta ser o mais natural |1l 0,48%
possivel
Reutilizacdo da 4gua 1 0,48%
Tem fossa negra 1 0,48%
Possui biodigestor 1 0,48%
Total 208 100,00

Fonte: Autor.

Questdo 28. A RL e a APP ja tém matas

%

Importante salientar que essa € uma questao que tem por objetivo verificar a percepcao
do entrevistado em relacdo a APP e RL tem matas, ndo esta sendo levado em consideracéo a
métrica do codigo florestal, ou seja, se APP tem 30 metros e a RL tem 20%. Dos entrevistados,
68% informaram que sua RL e APP estdo preservadas, ou seja, tem matas. As informagdes
dadas pelos entrevistados, em certa medida serdo verificadas com os dados cadastrais do CAR,
em certa medida, porque nem todas as propriedades tem poligonos definidos do CAR.

Tabela 43 — Sua RL e APP tém matas.
Sua RL e APP tém|Qua

Matas nt
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Ambas (RL e APP) 51 68%

Somente APP 7 9%

Somente RL 5 7%

N3o tem 8 11%

N3o sabe 4 5%

Total 75 100
%

Fonte: Autor.

Questdo 29 e 29.1 Plantaria mais matas para cumprir a legislacédo e em quais condi¢cfes

Embora essa questdo também tenha um cunho normativo, ligado a dimenséo

institucional onde € obrigatorio a recomposicdo ambiental nos padrdes minimos exigidos pela

lei n° 12.651/2912, o Cddigo Florestal, a intencdo € averiguar a disposi¢cdo ambiental do

entrevistado em fazer o reflorestamento espontaneo e como ele percebe essa condigéo.

Tabela 44 — Plantaria mais matas.

Plantaria mais | Qua
matas nt %
Sim 56 |75%
Ndo 19 25%
100
Total 75 %

Fonte: Autor.

Dos que plantariam mais matas, 51% plantariam sozinhos, assumindo todos os custos e

49% plantaria com financiamento externo total ou parcial, sendo 18% com financiamento total

e 31% dividindo os custos.

Tabela 45 — Em quais condicGes plantaria mais matas.
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Em quais condigdes plantaria|Qua

mais matas nt %

Plantaria dividindo os custos 17 31%
Plantaria com financiamento
externo 10 18%

Plantaria sozinho assumindo os

custos 28 51%
100
Total 55 %

Fonte: Autor.

E) Fator Institucional

Essa dimensdo tem como objetivo principal captar do entrevistado seu conhecimento
minimo do aspecto institucional da legislacédo florestal, especificamente o cddigo florestal e as

questdes relacionadas a RL, as APP de corpos d’dgua e de nascentes.

Questdo 20 e questdo 21. Sabe o que é Reserva Legal (RL) e sabe que 20% da sua

propriedade tem que ser de floresta nativa

Quando questionados sobre saberem o que é Reserva Legal (RL) 1/3 dos entrevistados
disseram ndo saber o que era, porém, estes, quando perguntados se sabiam que toda propriedade
deveria ter, por lei, 20% da sua area coberta por mata, 68% informaram que sabiam. Ou seja,
do total dos entrevistados, somente 11 % nao sabem de fato que a propriedade tem que ter uma

porc¢édo de cobertura vegetal, entretanto, isso ndo quer dizer que a propriedade ndo tem mata.

Tabela 46 - Sabe o0 que é RL e sabe que 20% da propriedade tem que ter mata.
Sabe que 20% da

Sabe o que é|Qua propriedade tem que ter |Qua
RL nt % mata nt %
Sim 50 67% Sim 67 89%

Nao 25 33% Nao 8 11%
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100 100
Total 75 % Total 75 %

Fonte: Autor.

Questdo 22. Acha justo ter 20% da propriedade como RL

A maioria dos proprietérios (76%) informaram que acham justo que a propriedade tenha
20% de sua area com mata, outros 9% ndo acham justo e 15% deram resposta diferentes. A
maioria das respostas abertas sobre essa questdo vincularam que o tamanho da propriedade é
um fator relevante para a determinacdo da RL. A seguir as principais frases ditas e esse respeito:

“...acha justo em propriedades grandes ja os pequenos sofrem com essa lei”;

“Depende do tamanho do terreno”;

“Tem gente que ndo consegue porque € pobre, precisa produzir e sua area € muito
pequena’’;

“Acha justo, mas ndo da pra generalizar. Tem gente que tem area muito pequena € se
destinar 20% para proteger ndo sobra muito para usar”;

“Acha que a area a ser preservada deveria ser maior que os 20% da lei”;

“Acha pouco, pois a propriedade dele tem 25% preservada”;

“... deveria ter uma legislagdo mais adequada para definir o tamanho da RL”.

Questdo 23, 24 e 25. Sabe 0 que é Area de Preservacdo Permanente (APP), sabe que é
proibido qualquer atividade em uma faixa de vegetacdo no entorno de cursos d'agua e

nascentes e considera justa essa proibicao

Quando perguntados sobre o que € APP, 36% dos entrevistados ndo sabiam o que era,
porém, esse numero cai para 7% quando a pergunta € feita de forma diferente, ao se perguntar
se 0 proprietario sabe que é proibido realizar qualquer atividade num faixa de vegetacdo no
entorno de cursos d’agua e nascentes. Apesar de demonstrarem conhecimento sobre o tema da

proibicdo de realizacdo de atividades, 16% n&o consideram justa essa proibicao.

Tabela 47 - Sabe o que é RL e sabe que 20% da propriedade tem que ter mata.




Sabe que é proibido
qualquer atividade em
uma faixa de

vegeta¢do no entorno
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Sabe o que é|Qua de cursos d'dgua e|Qua E Qua

APP nt % nascentes nt % justo | nt %

Sim 48 |64%  Sim 70 193% Sim |62 (84%

Ndo 27 |36% Nao 5 7% Ndo |12 16%
100 100 Tota 100

Total 75 % Total 75 % | 74 %

motivos para sua justificativa:

ecossistémicos (SE), entre as respostas, as que mais se destacaram foram:

Fonte: Autor.

Os 16% que ndo consideram justa a proibicéo do uso da faixa de APP deram os seguintes

“O proprietario deveria ser compensado, como ndo €, isso nao € justo”;

“Tenho o direito de escolher se quero usar ou ndo a faixa de APP”;

“A mata ocupa o espago da plantacao ou do pasto”;

“Dependo do tamanho da propriedade € injusto”;

“Quando se tem uma nascente no meio do pasto, ndo se pode usar, acha injusto”.

Os que consideram justo (84%) percebem os beneficios da prestacdo dos servigos

“Preserva a agua”;

“Mantém a chuva”;

“Mantém o clima estavel”;

“Melhora o ar”;

“Protege os animais”.

Questdo 26. Tanto a RL, quanto a APP, a legislacédo exige a restauracéo/recomposi¢cao

obrigatoria por parte do proprietario, concorda com isso

A maioria dos entrevistados (88%) concordam que seja obrigatoria a restauragdo ou

recomposicdo da APP e RL, desse total, 62% disseram que concordam, pois € obrigacdo do

proprietario realizar essa acao e que os beneficios que a APP e a RL produzem sdo importantes.
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Tabela 48 - Concorda que a APP e a RL devem ser recompostas.
Concorda que a
APP e a RL
devem ser | Qua

recompostas nt %

Sim 66 |88%

Ndo 9 12%
100

Total 75 %

Fonte: Autor.

Os que ndo concordam (12%) alegam que a propriedade é dele e que ndo pode ser
obrigado a recompor e gque a obrigacdo de recompor é do governo, pois 0 proprietario ndo tem
recurso financeiro para recompor. Também foi alegado que a APP e RL ocupam a area da

producéo e ndo servem para nada.

Questao 30. Ja explorou economicamente a RL

Somente 1 entrevistado afirmou explorar economicamente a RL, porém quando
perguntado como faz a exploracdo econdmica, ele informou que abriu um caminho por dentro
da RL para ter acesso a cachoeira. Numa primeira analise, 0 que se observa, € que a RL esta
impedindo o acesso ao objeto de exploracdo econémica, que é a cachoeira.

Dos 74 entrevistados que informaram ndo explorar a RL, 33% informaram como
primeira resposta, “que ndo se pode mexer na RL”. A primeira resposta de 11% dos
entrevistados foi que “ndo sabia que podia”, outros 12% responderam que “ndo sabe como
fazer”, 8% responderam que “dd muito trabalho” e que “ninguém valoriza as matas” ¢ 3%
responderam que sabem como fazer, mas ndo tem recurso financeiro. Outros 31% ndo tem

interesse em manejar a RL.
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A seguir serdo apresentados os resultados dos dados cadastrais do CAR, os dados
biofisicos e cadastrais, baseados na insercdo dos arquivos no formato shapefile por parte do

declarante, o proprietario rural, na plataforma web do SIGAM?.

Ds1GAM: A principal funcdo do Sistema Integrado de Gestdo Ambiental é registrar, controlar e fornecer
informacdes (operacionais e gerenciais) sobre processos e documentos relacionados as atividades da SMA e seus
orgdos vinculados. @) acesso ao SIGAM é realizado via:
https://sigam.ambiente.sp.gov.br/sigam3/Default.aspx?idPagina=1



