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Objetivo: O ensaio explora a abordagem conceitual do planejamento socialmente construido centrado na dimensao
do territério usado. No limiar do pés-pandemia, a reflexdo se justifica pela necessidade de agregacao do valor de
conscientizacdo politica a acdo social e de salvaguarda e aprimoramento da democracia. Conjectura-se na
constituicdo e conjugacio de esferas plblicas para o debate social e a acdo politica, e na construcdo de projetos
alinhados poraspiragoes e interesses comuns. Chega-se ao reconhecimento de matrizes interpretativas convergentes
acerca da socio diversidade e do principio de construcdo do comum, considerando outras racionalidades e
experiéncias inovadoras nascentes nas fissuras da arena hegemonica.

Palavras-chaves: Territério usado. A¢do politica. Democracia. Esferas piblicas. Principio do comum.

Planejamento socialmente construido

As reflexdes aqui ensaiadas constituem uma abordagem conceitual do que se designa por planejamento socialmente
construido, com énfase na dimensao do espaco urbano-regional e nos preceitos normativos de regides
metropolitanas institucionalizadas. Analises recentes evidenciam a existéncia de tensdes, impasses e obstaculos na
busca de se fazer valer o principio da integracdo no contexto das relacdes interfederativas e exercicio das funcoes
plblicas de interesse comum e, ainda, no que diz respeito a questdo da participacdo social no processo de
planejamento e elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (COMES et. al. 2020a; 2020b). Além
disso, a complexidade das dindmicas atuais de globalizacdo, que incitam & busca de entendimento da sociedade
organizada em tempo real e da neoliberalizacdo da politica, da economia e da prépria cultura, acarreta a necessidade
de anélise de niveis de acao politica ndo correspondentes exclusivamente a escala de organizacao do territério
analisado.

Com essa preocupacao, a discussdo da metropolizacdo e organizacdo do espaco regional-metropolitano implica a
consideracio do territério usado (SILVA NETO, 2004) entendido em sua natureza politica, porque a dindmica socio
territorial se efetiva, em todo lugar, pela diversidade de usos sociais, praticas sociais, atividades e acdes a servico de
proveitos diversos, o que condiz, necessariamente, a escolhas e posicionamentos dotados de potencial politico.

Esse é 0 ponto de partida concernente a génese de uma proposicao conceitual para a aco politica, a transformacao
da sociedade e a organizacao do territorio, por um planejamento socialmente construido, o que ndo se dissocia da
construcao de uma narrativa do tempo presente no limiar do periodo pés-pandemia.

Ao contrario. Se antes da pandemia ja se considerava a necessidade de qualificacdo da acio social pelo valor de
conscientizacdo politicaa elaagregado, com os riscos a democracia e o despreparo de autoridades no enfrentamento
da atual crise social e sanitaria, no Brasil em particular, a organizacdo da energia humana nos circulos de
relacionamentos que nos cabem atuar, sem deixar de ser insurgente (HOLSTON, 2016), deve ir além da acdo
responsavel e conscientemente pensada como insurgéncia. Isso ndo quer dizer que ndo se deva desacreditar
abertamente as acOes incertas de poderes dominantes duvidosos, porque ideologizados, mas, adicionalmente,
entende-se ser necessario promover um progresso enérgico e compromissado, no dmbito local de nossa atuacdo
conjunta, na direcdo da construcio da utopia que nos move e inspira como um novo possivel histérico a serrealizado
a partirdo aqui e agora, e a curto, médio e longo prazos.

Pontos de mais alta tensao nessa conjuntura critica da pandemia do coronavirus sio as situagdes inusitadas de
conexao contraditéria entre informacao e desinformacao, estigmatizacoes perversas (a exemplo da que relaciona
pobreza, racismo e violéncia), combate instintivo pelas ondas sociais de édio e abuso de autoridade, enfim, todas
elas, pode-se dizer, envolvendo formas de comunicacio entre poder publico e sociedade, entre diferentes agentes da
sociedade, entre 0s que sao préximos ou mais distantes, no cerne de um contexto em vias necessarias de completa
reorientacao e reorganizagao.
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Entrelacados nesse movimento global que assola a humanidade, resta-nos a co-reflexdo e o trabalho conjunto e
articulado de ampliacdo e dinamizacdo de investigaces e do debate social, em vista de responder ou, ao menos,
ensaiar um principio de resposta, na esfera de atuacao de pesquisadores, docentes-orientadores e cidadaos, em que
consiste o planejamento urbano e regional socialmente construido.
No intuito de recuperar algumas ideias, levando-as a um novo ensaio de desenvolvimento a luz do limiar do pés-
pandemia, volta-se a ideia do territério usado, dos lugares que o conformam, na cidade ou regido, como espacos do
acontecer solidario e espacos de resisténcia e regulacdo flexivel diante de iniciativas e projetos contrarios aos
movimentos e acoes em vista de “promover formas locais de organizagio e desenvolvimento social”, colaborando
“parafincar principios politicos que garantirdo” o territério organizado para uso extensivo de todos os cidadaos (SILVA
NETO, 2004, p. 21).
Na perspectiva de democratizacdo da vida politica e social, o planejamento socialmente construido se torna
necessario. Trata-se de uma instincia de atividades orientadas por razdes cientificas e sociais, envolvendo, em sua
raiz, e como objeto, as relacdes entre estado, sociedade e territorio no processo de construcdo do debate social e de
outras formas de participacdo ativa na definicio de escolhas, designios e desenhos estratégicos para projetos
compromissados social e politicamente.
Ainda que um inventario de mobilizacdes sociais e redes de solidariedade ajudasse a nos defrontar com a dimensao
de um processo histérico em curso assim perspectivado, pondera-se sobre quais seriam as pré-condicoes para que o
planejamento urbano e regional pudesse se tornar de fato socialmente construido, no contexto do debate social ede
processos de elaboracio de novas politicas piblicas para o desenvolvimento urbano-regional.
Nesses termos, a reflexdo narrativa sobre o Brasil de hoje, para além do entendimento necessario de sua insercao no
contexto geopolitico e econémico global, deve resgatar e qualificar a compreensao de nossa federacao e de
estratégias de descentralizacdo e regionalizacdo de politicas de carater territorial prenunciadas pela Constituicao
Federal de 1988. O que se prestaria a cotejar, no Ambito regional e local, e de problematicas diversas a serem
enfrentadas para promover o desenvolvimento integrado, a existéncia ou constituicao de novos arranjos ou circulos
de cooperacio, institucionais efou de carater associativo nao institucionalizado, para o favorecimento de interesses
comuns e resolucdes pensadas e concretizadas coletivamente.
Nesse sentido, as escalas de acao politica dos referidos circulos de cooperacdo seriam contempladas no nivel das
relacoes interfederativas e das relacdes do poder piblico com agentes sociais diversos, incluindo, naturalmente,
liderancas e movimentos sociais organizados e/ou comunitarios, assim como, arranjos transescalares entre
diferentes agentes, ou seja, agentes nao necessariamente associados por relacdes politicas e funcionais dependentes
da contiguidade territorial.
Nesse dmbito de consideracdes, ndo se estariaisento de contemplar, em outra arquiteténica conceitual, indissociavel
dessa perspectivacao geral, a dimensdo da radicalizacdo democratica e de criacao/conjugacao de esferas publicas
para o debate social e a acdo politica, nem tampouco, a perspectiva dialética e politica da socio diversidade e da
construcao do comum (GOMES, 2019).

Radicalizacio democratica: esferas do debate social e agao politica

Aabordagem conceitual do planejamento socialmente construido desdobra-se, contrariamente ao recrudescimento
da experiéncia social democratica, dado por atitudes governamentais totalitarias e sectarias (com apoio de boa parte
da populacdo nacional), na premissa e condicao de um processo histérico de radicalizacio democratica, ensejando o
resgate da ideia-raiz de democracia como passo fundamental para uma sociedade em crise humano-civilizatéria.
Com essa recuperacdo de sentidos originais, amplia-se a pratica democratica, para além da arena politico-
institucional inscrita em ambientes governamentais, ao alcance da sociedade em seu todo, aos ambientes da vida
social em todos os dominios da atividade cotidiana (POGREBINSCHI, 2004). Aplicada a esfera de atividades que
podem influir nos processos de afiliacdo politica e normatizacao do planejamento urbano e regional, essa concepcao
subentende o raciocinio de que o aparato politico-institucional, que, supostamente, consolidaria a democracia, esta
a servico da sociedade em seu todo, e nao o contrario.

Daf entender que uma pré-condicdo para a instauracao do planejamento socialmente construido reside na pratica
social de constituicdo de esferas publicas e dinamizacio do debate social a respeito de questoes do planejamento. E
por conseguinte, na proposicao de acoes politicas, nascidas na base social e do cultivo permanente do debate social,
voltadas, agora, a articulacGes ampliadas entre agentes, incluindo a construcdo de argumentacdes junto a esferas
estatais (nos espacos institucionais ou novos espacos criados), por causas diversas pactuadas em torno de interesses
comuns na perspectiva do que € o socialmente necessario e desejavel.
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Poressavia, uma desestabilizacdo do entendimento da vida social e politica se estabelece pelas incertezas, no campo
da construcao de politicas publicas, relativas ao que caberia efetivamente ao poder piblico, em seus niveis préprios
de atuacao (mediante relacoes verticais, de “cima para baixo” ou relacdes horizontais), e aos agentes sociais diversos
atuando (mediante relacdes horizontais ou de “baixo para cima”, na condicdo de co-participantes, porque sao 0s
supostos beneficiarios, do processo de elaboracao, implementacdo e avaliacao de politicas publicas. Tais incertezas
remetem a questdo da real necessidade do Estado, pois, em principio, somente o Estado teria condicdes de
formulacdo eimplementacao de politicas publicas em vista de demandas da sociedade, considerando-a em seu todo
e sua heterogeneidade.
De outro lado, levando em conta que as dindmicas de transformacao socio territoriais - de regides, cidades e
localidades em quetém lugar -, supdem a diversidade de agentes em seus campos propriosde atuacio e em seu lugar
na organizagdo social, tais dindmicas tém sua razdo de ser na complexa tessitura de interrelacbes ou
interdependéncias que constitui a vida social cotidiana, onde a dimensao politica esta presente em seu sentido amplo
(ndo limitada em sua instancia institucional). Nesse ambito das praticas sociais, € a partir das diferentes visdes de
mundo e dos lugares que o debate social se estabelece e atitudes ligadas a necessidade de sobrevivéncia e a
possibilidade de elevacdo de patamar da forca de resisténcia e luta de movimentos organizados representam a base
de outras politicas, oriundas do acontecer social nos diferentes lugares. Todavia, o raio de influéncia e resolucio de
problemas reais por meio dessas acdes politicas seria, supostamente, de alcance mais limitado e circunscrito a certos
campos funcionais.
Diante desse contraponto entre Estado e sociedade, do enfraquecimento da autodeterminacdo do Estado ou de seu
alinhamento as tendéncias de globalizacao pela via da neoliberalizacao da economia e da politica, em detrimento
das demandas sociais reais, e considerando, ainda, que é no lugar que se realiza o encontro entre verticalidades e
horizontalidades, qual a dindmica relacional (de pactuacdo) mais condizente, nesse momento critico de
desorganizacdo do préprio Estado, com a perspectiva de um planejamento urbano e regional socialmente
construido?
Por hipotese, promover novas formas de associacdo e cooperacao no dmbito das relagdes horizontais parece
constituira direcdo mais promissora nesse limiar do pés-pandemia. Nesse sentido, serd preciso identificar quem sao
0s agentes com os quais importa fazer convergir capacidades, constituir cooperacdes, construir projetos alinhados
por aspiracdes e interesses comuns, ampliando e fortalecendo, assim, interlocugbes produtivas e sinergias
renovadoras para enfrentamento dos problemas e proposicdes de mudanca a que cabe aos diferentes grupos e
agentes, em seus contextos socioculturais e lugares.
No dmbito das interacdes envolvendo universidades, institutos de pesquisa e outros agentes institucionais e sociais;
no campo epistémico do planejamento urbano e regional e, mais especificamente, nos dominios disciplinares
variados que o constituem, a perspectiva do planejamento socialmente construido seria firmado por meio da acio
politica subjacente a analises criticas e propositivas sobre a organizacdo do espaco urbano e regional, lancadas em
diversos circulos de cooperacdo e producdo do debate social.
Desenvolver capacidades de individuos, por meio de interacbes em grupos, estaria intimamente associado a um
compromisso coletivo e seria resultante da coesdo alcancada pelos sujeitos coletivos, o espirito da renovacgao social e
a razdo qualificada por cientificidade. Os individuos encontrariam seu lugar no todo e por isso, poderiam se
desenvolver mais plenamente ofertando a sua vocacdo. Daf o status nascenti dos lugares envolvidos nos trabalhos de
superacao possivel (de acordo as circunstancias) dos problemas da crise humana, social e sanitaria de nossos dias,
vale dizer, de grupos distintos em associagdes multiplas e cada vez mais ampliadas e super-centradas em causas
coletivas maiores que os proprios grupos e individuos, desestabilizadoras de individualismos (de grupos e
individuos), formas de isolamento ou apartamento social, sectarismos etc.

Perspectiva dialética e politica da socio diversidade e do comum

Sintetizando a abordagem do planejamento socialmente construido, ela se fundamenta na proposicio conceitual
do territério usado e da acdo politica, e da reorganizacdo socio territorial no limiar do periodo pés-pandemia. Nesse
escopo, a problematica que conduz a esta matriz conceitual reside no necessario resgate da ideia de democracia e da
experiéncia social democratica, o que subentende a insurgéncia de parcelas numerosas e distintas da sociedade e,
além desta voz insurgente, um trabalho coletivo, compromissado e consequente de aproximacoes a realizacdo da
utopia que o orienta, por meio de co-reflexdes e apontamentos analitico-propositivos.

O percurso metodoldgico de construcdo e aprofundamento reflexivo af implicado concerne a valorizacao seletiva da
dimensao articuladora do territério para a analise de problematicas inerentes a socio diversidade e aos lugares em
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gue se assenta, e de onde se constituem formas de associacao espontaneas e mobilizacdo organizada, ou seja,
praticas imbuidas por visbes de mundo, narrativas e escolhas politicas, e portanto, outras politicas, outras aces
politicas nascidas da experiéncia vivida nos lugares e por meio deles.
A partir dessa base local, conjectura-se sobre o planejamento socialmente construido como mediacdo social e
politica que se amplia e se constitui em circulos mais ampliados de interlocucido e cooperacdo que, a sua vez,
orientam-se por seus propésitos acordados e, a despeito de contradicdes, tensdes e conflitos abertos, promovem
agoes em conjunto.
Essa légica seria aplicavel as esferas do debate social possivel entre Estado e sociedade, mas sobretudo, hoje,
tendendo a ser mais promissora entre agentes sociais diversos, em razdo da prevaléncia de uma acio estatal
unilateral, manifesta pela subserviéncia ideolégica ao mercado e a certos moralismos e, assim, pelo
descomprometimento em relacdo a totalidade social e a condicdo desigual em que vivem grande parte da populacdo.
Daf sim, o percurso reflexivo se completa pela perspectiva de andlises da movimentacdo social sinérgica que pode
resultar da constituicio de multiplas esferas piblicas voltadas para o debate social e a acdo politica, em beneficio da
experiéncia democratica, de seu dificil aprendizado e sua necessaria qualificacdo na praxis. Nesse sentido, o
planejamento socialmente construido, conectado, de um lado, & acdo politica dos lugares, e de outro, as finalidades
de construcdo conjunta de algo em comum, dependeria da existéncia desses espacos, institucionais ou ndo, para a
construcao social do sentido do lugar em que se vive e do contexto que o engloba, assim como das questdes relativas
ao planejamento, a politicas publicas e ao projeto politico-social ai implicadas.
Sem ser simplista, a l6gica parece simples, clara. A auséncia do Estado no direcionamento de politicas abrangentes
para enfrentamento das demandas sociais que poderia promover correcio as desigualdades sociais inclina as
populacoes, naturalmente, a associacbes variadas, insurgéncias e mobilizacdes mais ou menos organizadas em torno
de pautas politicas, pois depende-se mais uns dos outros para se gerar a forca de resisténcia necessaria e suprir, no
que for possivel, ascaréncias e limitacdes para conscientizacao individual e coletiva, para conduzira vida e sobreviver.
Em todos os ambitos de discussdo social e do planejamento urbano e regional, as afinidades entre agentes e a¢Ges
coerentes ao seu lugar social e propédsitos de atuacdo tendem a se delinear e consolidar compondo, no decurso da
histéria, o movimento complexo e flexivel do tecido social.
Engquanto as condicdes politicas globais ndo podem favorecer politicas de redistribuicdo equitativa de recursos
sociais e o correspondente planejamento socialmente construido (territorial, urbano e regional), a conscientizacao
politica e social e a forca de grupos e individuos podera se desenvolver na “espera” ativa de que o préprio movimento
da histéria reina as condicbes mais favoraveis para que os frutos do trabalho social compromissado e ininterrupto,
em tempos de crise e incerteza, sejam colhidos.
Em vista de constituir um campo empirico coerente de pesquisas futuras, as principais interpretacoes a serem
formuladas convergem na perspectiva dialética e politica da socio diversidade e de construcio do que é comum ao
interesse de todos, em dado contexto da acdo coletiva.
O necessario conhecimento do territério usado, em diferentes contextos e lugares, perpassa o esforco analitico de
desnudamento de contradicbes e complementaridades inerentes a consubstancialidade social mdltipla dos lugares
edasdesigualdades nelesinscritas. Somente essa aproximacao a condicdo humana, politica e espacial da pluralidade
de individuos e grupos podera contribuir ao trabalho de construcdo de subsidios ao planejamento socialmente
necessario e construido.
O movimento histérico concreto fundado na dindmica e organizacao social da pluralidade humana inscreve-se na
relacdo dialética com o processo de conhecimento sobre o territério usado nos mais diversos lugares, resultando em
uma perspectiva unitaria de conducdo das andlises e de reformulacdo propositiva, que deve confluir para a
construcdo do que é comum.
Em meio a organizacdo da sociedade em tempo real e dos processos hegemdnicos determinantes da globalizacao
neoliberal, a andlise das relagdes entre o que é global e o local tem sido amplamente empreendida, devendo ser
melhor desvendada, no sentido de ressaltar a desordem causada nos lugares por agentes vinculados a circuitos de
producio e valorizacdo seletiva do espaco hegemonico, causando, em consequéncia, fragmentacdes dos tecidos
socioculturais e espaciais historicamente constituidos.
Em contraposicdo a essa logica hegemonica imperiosa, amparada politica e institucionalmente pelo Estado, outras
racionalidades se constituem nas fissuras do campo sécio-politico, segundo diferentes matrizes interpretativas.
Dentre elas, pode-se considerar, inicialmente, a perspectiva sociolégica de um mundo cosmopolita, que toma como
ponto de partida as experiéncias contraditérias da vida cotidiana que, em meio a uniformizacdo opressora produzida
pelos agentes da globalizacdo perversa, engendra a reafirmacio e reinvencdo de tradicdes e modos de vida
culturalmente os mais diversos, assim como pode promover a reflexdo sobre dindmicas de hibridacdo cultural; o
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problema da construcdo e desconstrucdo de fronteiras socioculturais; e a questao do tensionamento entre cultura
prépria e cultura do outro no sentido da construcdo de um horizonte de universalidade (CICCHELLI, 2018).

Outra matriz interpretativa é a de Dardot e Laval (2017), partindo do entendimento do comum como um principio
politico, e da necessaria construcdo de uma politica do comum. Dentre outros aspectos de grande proveito para
inspirar desdobramentos conceituais e analiticos destacam-se: a perspectiva de refundacdo de uma democracia
social baseada no principio federativo e na organicidade do social com o dominio publico do corpus politico; a
recuperacao do proprio sentido de cidadania politica e social e de “comunidades simbidticas”, cuja coesao entre seus
integrantes seria dada pela dimensao afetiva e espiritual, enfim.

Outro direcionamento significativo centra-se nas inovacoes democraticas, auferindo mais participacdo e deliberacao
e, por conseguinte, mais qualidade a democracia pelo aumento da responsividade pdblica, fundada no dialogo entre
instituicoes plblicas e agentes sociais e na possibilidade de transformacao das preferéncias dos cidadaos em politicas
plblicas (POGREBINCH, 2017).

Outra 6tica conceitual a ser melhor explorada, apresentada por Ramose (2010) é a do ubuntu, conceito central da
organizacdo social e politica, fundado em principios da partilha e do cuidado mdtuo, particularmente ligado as
populacoes das linguas Banto. Denotando um estado duradouro de ser e um tornar-se, uma acao ja realizada e uma
possibilidade para outra acdo ou estado de ser, o ubuntu abraca o entendimento de que “as forcas da vida esto aqui
para serem trocadas entre os seres humanos” e elas se manifestam por meio de uma “variedade infinita de conteidos
e formas” (RAMOSE, 2010, p. 211).

Assim como Milton Santos propaga a centralidade no homem para a construcdo do periodo demografico ou popular
da histéria, um ponto-chave na concepcdo do ubuntu é o de que uma organizacao social e politica deve ter como valor
basico e principal o ser humano individual, entendido como uma totalidade, o que implica na ideia do direito a vida
como superioraos direitos atribuidos a pessoa humana entendida como entidade fragmentada (p. 213). O que condiz
perfeitamente a necessidade de um estatuto humano', acima de qualquer outro centrado em um aspecto apenas do
ser humano.

Por ora, isso parece ser suficiente para enfeixar a ideia central do ensaio sobre o planejamento socialmente
construido no limiar do pdés-pandemia. A partir dessas formulacdes, novas propostas de investigacdo e andlise
tendem a ser encaminhadas no sentido de uma sistematizacdo de experiéncias em curso, inovacdes da acio civica e
politica alinhadas com a abordagem conceitual apresentada, confluindo a novos desenhos metodoldgicos para a
reunido de dados e fatos significativos e niveis analiticos por outra globalizacdo, outras formas de associagbes locais
e regionalizacOes seletivas, dotadas de organicidade e sinergismo, desacreditando, portanto, as tendéncias
fragmentadoras da globalizacdo que nos é dada como fabula ou perversidade.
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