Universidade do Vale do Paraiba
Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento
Programa de Pds-Graduagdo em Planejamento Urbano e Regional

WAZDAT DE OLIVEIRA

ARRANJOS COOPERATIVOS REGIONAIS: O CONSORCIO INTERMUNICIPAL
DO GRANDE ABC (GABC) E O CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO
INTEGRADO DO VALE DO PARAIBA (CODIVAP), UM ESTUDO RELACIONAL.

S&o José dos Campos
2020



WAZDAT DE OLIVEIRA

ARRANJOS COOPERATIVOS REGIONAIS: O CONSORCIO INTERMUNICIPAL
DO GRANDE ABC (GABC) E O CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO
INTEGRADO DO VALE DO PARAIBA (CODIVAP), UM ESTUDO RELACIONAL.

Tese apresentada ao Programa de pos graduacdo em
Planejamento Urbano e Regional do Instituto de
Pesquisa da Universidade do Vale do Paraiba,
como complementacdo dos créditos necessarios
para obtencdo de titulo de Doutor em Planejamento
Urbano e Regional.

Orientador: Pedro Ribeiro Moreira Neto
Coorientador: Antonio Carlos Machado Guimaraes

S&o José dos Campos
2020



TERMO DE AUTORIZACAO DA DIVULGACAO DA OBRA

Ficha catalografica

Oliveira, Wazdat

Arranjos Cooperativos Regionais: o Consorcio Intermunicipal do Grande ABC (GABC) e 0
Consorcio de Desenvolvimento Integrado do Vale do Paraiba (CODIVAP), um Estudo
Relacional: / Wazdat de Oliveira; orientador, Pedro Ribeiro Moreira Neto; coorientador
Antbnio Carlos Machado Guimaraes - Sao José dos Campos, SP, 2020. 2 CD-ROM, 284 p.

Tese (Doutorado) - Universidade do Vale do Paraiba, Sdo Jose dos Campos. Programa de
Pds-Graduacao em Planejamento Urbano e Regional.

Inclui referéncias 1. Planejamento Urbano e Regional. 2. Consdrcios Intermunicipais. 3.
Desenvolvimento Regional 4. Politicas Publicas. 5. Sistema de Inovacédo I. Moreira-Neto,
Pedro Ribeiro, orientador. Il. Guimar&es, Antonio Carlos, coorientador. I11. Universidade do
Vale do Paraiba. Programa de Pds-Graduacdo em Planejamento Urbano e Regional. IV.
Titulo.

Eu, Wazdat de Oliveira, autor da obra acima referenciada:

Autorizo a divulgacédo total ou parcial da obra impressa, digital ou fixada em outro tipo de
midia, bem como, a sua reproducdo total ou parcial, devendo o usuério da reproducdo atribuir
os créditos ao autor da obra, citando a fonte.

Declaro, para todos os fins e efeitos de direito, que o trabalho foi elaborado respeitando os
principios da moral e da ética e ndo violou qualquer direito de propriedade intelectual sob
pena de responder civil, criminal, ética e profissionalmente por meus atos.
Sdo José dos Campos, 27 de abril de 2020

/'l/ﬂl’lf ‘{/[’(QC Q‘A\a}\,ﬂ__-

Autor da obra

Data da defesa: 27/02/2020




 Jail oy D

Universidade do Vale do Paraiba Instituto de Pesquisa
e Desenvolvimento

WAZDAT DE OLIVEIRA

“ARRANJOS COOPERATIVOS REGIONAIS: O CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO GRANDE ABC
(GABC) E O CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DO VALE DO PARAIBA (CODIVAP),
UM ESTUDO COMPARATIVO.”

Tese aprovada como requisito parcial a obten¢do do grau de Doutor, do Programa de Pds-
Graduacdo em Planejamento Urbano e Regional, do Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento da

Universidade do Vale do Paraiba - Univap, pela seguinte banca examinadora:

PROF.2 DR.2 MARIA APARECIDA CHAVES RIBEIRO PAPALI

PROF. DR. PEDRO RIBEIRO MOREIRA NETO

PROF. DR. ANTONIO CARLOS MACHADO GUIMARAES

PROF. DR. ROBERTO VITAL ANAU - USCS

PROF. DR. CESAR RICARDO SIMONI SANTOS — USP

Prof. Dr. Leandro José Raniero
Diretor do IP&D — Univap

Sao José dos Campos, 28 de fevereiro de 2020.

Av. Shishima Hifumi, 2911 - 12244-000
Sao José dos Campos — SP
www.univap.br



“O constante revolucionar da producgdo, a ininterrupta perturbacdo de todas as relagoes
sociais, a interminavel incerteza e agitacdo distinguem a época burguesa de todas as épocas
anteriores. Todas as relacOes fixas, imobilizadas, com sua aura de ideias e opinides
veneraveis, sao descartadas; todas as novas relacbes, recém-formadas, se tornam obsoletas
antes que se ossifiquem. Tudo o que é solido desmancha no ar, tudo que é sagrado é
profanado, e os homens séo finalmente for¢ados a enfrentar com sentidos mais sdbrios suas
reais condicoes de vida e sua relacdo com outros homens.”
Karl Marx

“Nao ha mais sociedade, so ha mercado. Este é a politica e este € 0 mercado. A pélis supde
uma forma, e o mercado é a ndo-forma. Ele é, por definicdo, a descartabilidade em ato, e
antagonico, por isso, a institucionalizacdo das formas. Sem o que ndo h& politica. E sem esta
ndo ha democracia. E do fundo de seu processo que o capital se coloca contra a democracia”

Francisco de Oliveira


https://pt.wikipedia.org/wiki/Francisco_de_Oliveira

ARRANJOS COOPERATIVOS REGIONAIS: O CONSORCIO INTERMUNICIPAL
DO GRANDE ABC (GABC) E O CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO
INTEGRADO DO VALE DO PARAIBA (CODIVAP), UM ESTUDO RELACIONAL.

RESUMO

Trata-se de estudo que relaciona a trajetoria de dois Consorcios Intermunicipais: o Consorcio
Intermunicipal do Grande ABC (GABC) criado em 1990 e o Consorcio de Desenvolvimento do
Vale do Paraiba (CODIVAP), criado em 1970. E colocado em destaque o percurso das duas
instituicOes ressaltando-se as assimetrias e convergéncias entre as duas experiéncias e a
capacidade das respectivas instituicdes na construcdo de agendas de desenvolvimento regional.
Neste processo coloca-se em relevo o papel exercido pelas liderangas politicas locais e regionais
enquanto atores que trabalham para a afirmacdo de modelos cooperativos de gestdo regional
metropolitana. Faz-se o levantamento das questes conceituais e tedricas envolvidas no processo
de analise em especial os condicionantes historicos do desenvolvimento capitalista no Brasil,
tema que abrange a discussdo dos padrdes de desenvolvimento e seu papel na industrializacdo
brasileira. Nesta perspectiva 0 entendimento da evolucdo econdmica e as questdes estruturais
colocadas pelo subdesenvolvimento, fruto, em parte, de uma industrializacéo tardia, séo objeto de
atencdo; especialmente no tocante ao posicionamento das classes sociais protagonistas deste
processo, e a estruturacdo politica do poder nas vérias escalas espaciais. Diante de um cenério
onde os padrbes nacionais desenvolvimentistas perdem espaco na conducdo de um processo
autdbnomo de afirmacao do capitalismo no Brasil, e face a ameaca de desindustrializacdo precoce
que se antepde como um fato concreto na realidade econémica brasileira atual, sdo examinados
os desafios a continuidade dos arranjos consorciados e seu papel no desenvolvimento regional.

Palavras-Chave: Consorcio Intermunicipal. Desenvolvimento Regional. Politicas Publicas.
Sistema de Inovacao.



REGIONAL COOPERATIVE ARRANGEMENTS: THE INTERMUNICIPAL
CONSORTIUM OF GRANDE ABC (GABC) AND THE INTEGRATED
DEVELOPMENT CONSORTIUM OF VALE DO PARAIBA (CODIVAP),
A RELATIONAL STUDY.

ABSTRACT

This is a study that relates the trajectory of two Intermunicipal Consortia: the Intermunicipal
Consortium of Grande ABC (GABC) created in 1990, and the Development Consortium of
Vale do Paraiba (CODIVAP), created in 1970.The path of the two institutions is highlighted,
pointing out the differences and convergences between the two experiences and their capacity
in the construction of regional development agendas. In this process, the role of local and
regional political leaders as actors working to affirm cooperative models of metropolitan
regional management is emphasized. The conceptual and theoretical questions involved in the
analysis process are surveyed, especially the historical conditions of capitalist development in
Brazil, a topic that includes the discussion of development patterns and their role in Brazilian
industrialization. In this perspective, the understanding of economic evolution and the
structural issues posed by underdevelopment, as a result of late industrialization, are object of
attention; especially with regard to the positioning of the social classes, protagonists of this
process, and the political structuring of power at the various spatial scales. In the face of a
scenario where national developmental standards lose space in the conduct of an autonomous
process of affirming capitalism in Brazil, and in view of the threat of early deindustrialization,
which precedes itself as a concrete fact in the current Brazilian economic reality, the
challenges to continuity of consortium arrangements and their role in regional development
are examined.

Keywords: Intermunicipal Consortium. Regional Development. Public Policy. Innovation

System.
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INTRODUCAO

Toma-se como referéncia neste estudo, de um lado, a trajetéria histérica do Consércio*
Intermunicipal do Grande ABC (GABC) criado em 1990, fruto da articulagéo politica entre sete
municipios — Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, Diadema, Maué, Rio
Grande da Serra e Ribeirdo Pires — em sua formacdo original, e que teve como primeiro
presidente Celso Daniel, prefeito de Santo André, eleito pelo Partido dos Trabalhadores (PT),
um dos principais articuladores e incentivadores desse arranjo institucional; de outro, o percurso
feito pelo Consércio de Desenvolvimento Integrado do Vale do Paraiba (CODIVAP), arranjo
intermunicipal criado em 1970, pioneiro no Brasil, que teve como primeiro superintendente o
Eng. Paulo Egydio Martins — ex-ministro do primeiro governo militar ap6s o golpe de 1964 e
ex-governador do Estado de S&o Paulo, eleito indiretamente para o periodo de 1975-1979 —
envolvendo a participacgdo de 44 cidades, em sua maioria situados no eixo da rodovia Presidente

Dutra no Cone Leste do Vale do Paraiba.

O objetivo do estudo € relacionar as duas experiéncias institucionais sob o ponto de vista da
gestdo e governanca regional em territorios estratégicos do Estado de Sdo Paulo, tendo em vista
assegurar prioritariamente o direcionamento de investimentos em obras estruturais nas areas de
mobilidade urbana, transporte, tratamento de residuos sélidos, esgotamento sanitario, habitacao,
entre outras possiveis agendas, a exemplo de pautas sociais e ambientais, abrangendo estudos
técnicos de planejamento territorial, conjunto de acBes que conformam politicas puablicas

voltadas ao desenvolvimento regional.

Trajetorias historicamente diferenciadas entre si, tanto no aspecto da geografia fisica como no
que se refere ao perfil socioeconémico, cultural e politico dos dois territérios. A regido do ABC

forma-se no decorrer do processo de industrializacdo paulista a partir da cidade de Sdo Paulo,

! Os Consércios Intermunicipais enquanto arranjos entre municipios sao tratados pelo que prescreve o art. 241
da Constituicdo Federal de 1988, regulamentado pelos Decretos Lei N° 11.107/2005 e N° 6.017/2007, matéria do
ambito do Direito PUblico, podendo assumir formas associativas tanto no sentido horizontal como vertical,
envolvendo diferentes entes federativos. O CODIVAP, como experiéncia de arranjo regional intermunicipal
antecede em 20 anos a criacdo do GABC, constituindo-se como uma associagdo de natureza publica, porém,
legalmente definida como uma associagdo de prefeitos, regulamentada pelo direito privado. O GABC assume
sua forma enquanto instituicdo de direito publico apenas em 2010, depois da regulamentacdo do artigo
constitucional em 2005/2007.
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compondo uma sub-regi&o na Regi&o Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP)? com uma densidade
demografica de 2.714,45 habitantes por km. quadrado e uma populacdo total de 2,7 milhdes de

pessoas, distribuidas pelos sete municipios que a compdem.

A Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVALE) onde se situa a maioria
dos 44 municipios que compdem o CODIVAP?, em boa parte situados ao longo do eixo da
rodovia Presidente Dutra e seu entorno, liga o Estado de S&o Paulo a partir de Jacarei até
Queluz na fronteira do Estado fluminense. Aglomeracdo urbana reconhecida oficialmente
como uma nova Regido Metropolitana (RM) em 2002, por ato politico-administrativo do
governo do Estado de Séo Paulo. Regido de 2,6 milhdes de habitantes, compreendendo 39
municipios espalhados por ampla extensao territorial, agrupados em 5 sub-regides, conferindo

ao territorio uma densidade demografica de apenas 156,14 habitantes, por km. quadrado.

O GABC tornou-se uma instituicdo paradigmatica no contexto do planejamento regional e
urbano, ao se constituir como primeiro arranjo de municipios consorciados do Brasil apés a
regulamentacdo da Lei dos Consodrcios previsto na Constituicdo de 1988, e ter conseguido seu
reconhecimento enquanto entidade publica em 2010. O Consércio tornou-se referéncia nacional
e internacional desde sua criacdo em 1990; ao passo que o CODIVAP, nestes 50 anos de
percurso ainda ndo superou sua condi¢do de mera associacdo de prefeitos situada na esfera do
direito privado, limitada em suas acGes por este constrangimento de ordem legal, entre outras

razoes.

O GABC é fruto de um arranjo horizontal entre municipios, que ao assumir sua forma juridica
definitiva enquanto instituicdo publica de atuacdo regional conquistou a possibilidade de
dialogar com os demais entes federativos, estabelecer convénios e parcerias para a execugao de
projetos comuns, bem como, obter financiamento de fundos federais e estaduais, inclusive
recursos de orgdos de fomento internacionais. Experiéncia que chama a atencdo quando
contraposta a trajetoria de outros Consércios — sdo cerca de 86 consorcios intermunicipais

existentes em escala nacional, em sua maioria arranjos de direito privado, segundo levantamento

2 Regido Metropolitana de S&o Paulo, RMSP, territério que em seu conjunto abrange 21,5 milhdes de habitantes
distribuidos por 39 municipios, formando uma mancha urbana continua de cidades conurbadas a partir da cidade
de S&o Paulo.

% S30 a0 todo 44 municipios que integram o CODIVAP, sendo 5 deles situados fora da jurisdicdo da RMVALE a
saber: Santa Isabel, lgarat4, Nazaré Paulista, Guararema e Mogi das Cruzes. Neste estudo ao se referir ao
CODIVAP pressupdem-se apenas 0s 39 municipios situados na jurisdicdo administrativa da RMVALE.
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de (ABRUCIO; SANO; SYDOW, 2010, p. 30) — onde se inclui o CODIVAP, cujos resultados
comparativamente aqueles alcancados pelo Consércio do Grande ABC ficam em segundo plano
em funcdo da maior visibilidade e efetividade conquistada em seu percurso historico, como

ficara demonstrado no desenvolvimento da presente tese.

Ademais, fruto de recente decisdo, ocorrida em 23 de novembro de 2018, o conjunto de
municipios do CODIVAP promoveu a segunda alteracdo estatutaria’ e de denominagdo do
Consorcio que a partir de entdo passou a ser denominado de ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS
DO VALE DO PARAIBA — CODIVAP, com 0 mesmo nimero de municipios da formagio
original, abandonando-se, portanto, a denominacgéo original de Consorcio de Desenvolvimento
Integrado do Vale do Paraiba, permanecendo para todos os efeitos como associacao de direito
privado do ponto de vista juridico. Fato que ndo tira sua relevancia como primeiro arranjo
institucional intermunicipal voltado ao desenvolvimento; preservado que ainda esta a sigla
originaria — CODIVAP — que passa a configurar como nome fantasia em sua nova denominacéao
estatutaria, o que ndo tira, evidentemente, sua importancia enquanto objeto de anélise neste

estudo.

Em razdo destas diferencas de ordem legal e de performance operacional a analise relacional
entre as duas formas de aglomeracédo intermunicipal e de suas respectivas regides, acaba por
conferir atencdo especial a gestdo do Consorcio Intermunicipal do ABC enquanto experiéncia
singular de arranjo institucional no contexto regional metropolitano do Estado de Sao Paulo. O
CODIVAP, embora desponte como primeira experiéncia de Consércio Intermunicipal de
Desenvolvimento, seu papel, comparativamente, mostrou-se de menor relevancia por no ter se
empenhado em ser reconhecido como um Consorcio de direito publico, entre outras razdes,

conforme ja enfatizado.

Reforca esta apatia do CODIVAP em néo lutar pelo reconhecimento enquanto ente de direito
publico, o fato de que a maioria dos municipios que o compdem estar inserida no marco legal
da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVALE) desde 2002, aspecto
que o coloca sob o guarda-chuva da Agéncia de Desenvolvimento do Vale do Paraiba
(AGEMVALE) e do Conselho de Desenvolvimento da RMVALE, criados em 2015, 6rgdos que

se sobrepGem, na préatica, ao CODIVAP como espago de discussdo e elaboracdo de politicas de

* Em relacéo & mudanca estatutaria do CODIVAP consultar links no tépico Referéncias — Midia Eletronica.
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desenvolvimento regional. Assim o é, especialmente na conducdo do processo de planejamento
determinado pelo recém criado Estatuto da Metrépole, uma vez que a elaboracdo do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano Integrado — PDUI passou a ser uma exigéncia legal de
cumprimento pelos respectivos 6rgdos metropolitanos, em vigor desde 2018 e sob
responsabilidade da AGEMVALE.

Ressalta-se ainda no rol das diferencas inter-regionais envolvendo os dois Consorcios, que a
consolidacdo legal do GABC como Consorcio publico em 2010 resultou de uma trajetoria de
lutas realizadas em vérias frentes, acentuando uma caracteristica mais evidente na regido do
ABC do que em outras. Neste sentido, 0 Grande ABC tornou-se a principal referéncia regional
do movimento sindical brasileiro nos anos 70 e 80, fato que oportunizou o surgimento de
importantes liderancas politicas de projecdo nacional, entre elas, Luiz Inacio Lula da Silva, ex-
Diretor e Presidente do Sindicato dos Metalurgicos do ABC e posteriormente Presidente da
Republica por dois mandatos consecutivos.

Liderancas surgidas das lutas sindicais travadas pela categoria de trabalhadores metallrgicos
entre outras categorias, onde o Sindicato dos Metallrgicos de Sdo Bernardo do Campo assume
um papel de relevo no processo de formacdo do GABC, envolvendo além da articulacéo
politica, a manutengdo financeira contributiva aos 6rgdos de apoio institucional, entre eles a

Agéncia de Desenvolvimento do ABC, criado em outubro de 1998.

Este conjunto de circunstancias projetou a regido do ABC e contribuiu para a afirmagéo de uma
forte identidade regional, aspecto que facilitou a constru¢cdo de relacGes intermunicipais
cooperativas, de forma horizontal, conforme aponta (ABRUCIO; SANO; SYDOW, 2010, p.
23); condicdo ausente na criacdo dos demais consorcios em sua maior parte surgidos no
processo de descentralizacdo a partir do pacto federativo de 1988, cujos municipios

continuaram, em sua grande maioria, presos a mentalidade de um municipalismo autarquico®.

® Por municipalismo autarquico entende-se a posicdo do municipio enquanto unidade legitima, porém, separada
das demais unidades municipais devido a dificuldade de visualizacdo de problemas micro e macro-regionais.
Associado também a uma visdo reducionista dos prefeitos que tendem a olhar processos cooperativos, com
desconfianca para suas carreiras politicas. Expressdo cunhada por Celso Daniel (2001), um dos principais
articuladores do GABC. Neste ambiente hd uma sobrevalorizagdo da ‘prefeiturizagdo’, fendmeno onde 0s
prefeitos se tornam os principais atores do jogo local e intergovernamental que impede uma visdo cooperativa
em rede entre municipios. Ao contrario: promove-se uma luta competitiva na busca de atracdo de capitais
privados, mais conhecida por guerra fiscal. Padrdo convergente com um sistema politico fragmentado, com
vicios clientelistas e patrimonialistas, sob rigido comando hierarquico dos governadores de Estado. Outra
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Caracteristica essa mais notavel nos municipios do Vale do Paraiba, ou seja, aqueles situados na
area de acdo do CODIVAP. Embora a natureza de tal comportamento politico, cabe destacar,
encontra-se presente também nos municipios do Grande ABC, sendo a rigor uma caracteristica

quase geral nas varias escalas do territério nacional.

Nesta tese procura-se elaborar de forma sintética a contextualizacao historica do surgimento dos
dois Consorcios, e o trato da dimenséo teorica da dinamica do desenvolvimento regional a partir
da dtica do planejamento urbano — o que sugere, conforme aponta (BRANDAO, 2018, p. 43) a
busca da “recuperacgdo e o reposicionamento de uma economia urbana critica”, onde a questdo
regional/metropolitana esta diretamente relacionada as politicas publicas de desenvolvimento

definidas na escala nacional.

Ambos Consorcios inseridos em regides onde se deu a expansdo da producéo cafeeira a partir do
territorio fluminense, passando primeiro pelo Vale do Paraiba até atingir a fronteira agricola do
Oeste paulista; processo que contribuiu para que S&o Paulo, a capital do Estado, se tornasse o
principal centro comercial e de servicos ligados a cafeicultura desde fins do seculo XIX. Este
percurso territorial da producdo cafeeira favoreceu o surgimento de uma vocacdo industrial
manufatureira nessas regides desde o inicio do processo de emancipagdo politica do Pais, de
forma mais pronunciada na cidade de S&o Paulo, espalhando-se para a regido do Grande ABC,
Guarulhos e Osasco junto com o processo de expansdo urbana. No Vale do Paraiba apesar das
primeiras manufaturas terem surgido ja na década de 20/30, alcanca expressdo apenas nos anos
50, com a abertura da rodovia presidente Dutra, projetando além de Sdo José dos Campos,
Jacarei e Cacapava, e demais cidades situadas ao longo da rodovia, em especial Taubaté,

Pindamonhangaba e Guaratingueta.

A formagéo da regido do Grande ABC resultou do processo de industrializacdo iniciado a partir
da cidade de S&o Paulo, portanto, seguindo o curso do Rio Tamanduatei, e a linha de trem
Santos/Jundiai ligando ao porto de Santos, desde o final do século XIX e posteriormente, tendo

como vetores as vias Anchieta e Imigrantes na segunda metade do século XX. Por sua vez, a

expressao tipica desta formagdo encontra-se no processo de elaboragdo dos Planos Diretores (PDDI) locais em
cidades médias, normalmente elaborados de forma isolada, desvinculada da questdo regional, mesmo em
municipios conurbados que por decorréncia deste fato, supostamente, deveriam produzir planos diretores
integrados de forma articulada e participativa, evidéncia de mais uma forma de manifestacdo do chamado
municipalismo autarquico.
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regido do Vale do Paraiba faz seu percurso de desenvolvimento industrial ao longo do eixo da
rodovia Presidente Dutra e da Rede Ferroviaria Federal Sociedade Anénima
(RFFSA), acompanhando o curso do Rio Paraiba do Sul, tornando-se um importante vetor
regional de expansdo urbana pela posicdo estratégica ocupada pelas cidades do Vale,
equidistantes dos principais centros urbanos regionais de consumo e de producdo do pais que
entdo se formavam, nos Estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais, inseridos na

Regido Sudeste do Brasil.

Para a estruturacdo desta tese parte-se da seguinte metodologia geral de trabalho: em primeiro
plano procura-se delimitar os possiveis campos de pesquisa que o0 tema suscita e situar de forma
sintética as assimetrias e convergéncias entre as duas regides; seguido pela analise dos marcos
tedricos mais importantes que fundamentam a légica do desenvolvimento capitalista e 0s
padrGes e modelos expressos enquanto politicas macroecondmicas de desenvolvimento
econdmico e social. Assim, o que estd em destaque no foco de andlise é o processo de
desenvolvimento regional e metropolitano a partir da dindmica de acumulacdo do capital
associado a formacdo do Estado Brasileiro, baseado no esforco de industrializacdo posto em
marcha como forga motriz do processo de desenvolvimento econdémico a partir dos anos 30 do

século passado.

Neste sentido, no contexto de evolucdo histérica do capitalismo no Brasil sdo abordadas as
principais correntes do pensamento da economia politica e seus autores, como forma de amparar
0 entendimento das trajetérias de desenvolvimento percorridas tanto na fase agroexportadora
como na fase de industrializacdo, associadas que estdo a dinamica de evolucdo capitalista em

ambito mundial e ao arcabouco politico que deu sustentacdo a este processo.

Acoplada a estas consideracdes, faz-se a analise do contexto politico e institucional onde se
desenrolam as decisGes relacionadas a elaboracdo e a gestdo das politicas publicas de
desenvolvimento, determinadas a partir de uma dada configuragdo de poder territorial,
expressao de interesses das classes sociais no comando politico do bloco de poder vigente. Foco
de atencgd@o onde os atores politicos, a ordem partidaria, as burocracias e estamentos responsaveis
pela gestdo publica, constituem instancias da superestrutura politica e juridica da sociedade;
base da construgcdo de possibilidades e alternativas de desenvolvimento, principalmente no
tocante as politicas macroeconémicas emanadas do poder executivo federal, ente maior na

estrutura republicana.
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Neste sentido sdo passados em revista estudos realizados por varios autores que tratam de forma
critica os padrbes de desenvolvimento, extensivos a tematica da governanca e da gestdo
metropolitana. Territérios onde, em geral, predomina a forma hierarquica e vertical de gestdo
sob o rigido comando politico dos governadores; estilos de gestdo e governanca que contrastam
com a experiéncia institucional do GABC, enquanto forma cooperativa e horizontal de arranjo
intermunicipal. Embora Celso Daniel (2001. p. 465) faca a ressalva de que no caso do GABC
ndo ha a rigor um modelo puro de horizontalidade na medida em que “a énfase em acOes
coletivas de cunho horizontal [..]ndo ocorre em detrimento da necessaria participacdo de
agentes nos ambitos estadual e federal, uma véz que estes sdo, com certeza, tomadores de
decisdo cujas agdes (ou omissdes) acarretam efeitos profundos sobre a configuracdo econémica
do Grande ABC”.

Faz-se assim um exercicio comparativo entre distintos modelos de governanca metropolitana a
partir do GABC enquanto paradigma de articulacdo institucional intermunicipal. Expressdo do
arranjo cooperativo cujas acGes além de repercutir nas varias escalas tém influenciado a
estruturacdo de niveis administrativos da governanca metropolitana, porém, adaptada ao modelo
vertical de gestdo, sem adotar a mesma metodologia de trabalho de respeito as articulaces
politicas horizontais.

Adentra-se, portanto, no terreno das elaboragdes de politicas publicas, com lastro na ideologia e
na cultura social, inseridas por sua vez nas varias esferas da sociabilidade urbana: dentre elas a
questdo estrutural do desenvolvimento econémico, elemento estruturante no processo de
producdo/reproducdo material e espiritual da vida humana em sociedade. Aspectos colocados
em relevo ao se dar énfase ao processo de formacdo econémica e social brasileira por meio da
politica industrial, como forma de superacdo da condicdo periférica em relacdo aos paises

centrais do capitalismo avangado.

Uma hipdtese explicativa para os rumos de trajetdrias regionais marcadamente distintas diz
respeito ao papel das liderancas politicas envolvidas no processo de formagao/consolidacdo das
duas formas de arranjos institucionais, sob foco no presente estudo. No caso do GABC chama
atencdo o papel exercido por um conjunto de atores, com destaque para Celso Daniel (C.D.), ex-
prefeito de Santo André, coadjuvado por liderangas sindicais ligadas as varias categorias de

trabalhadores do Grande ABC, personagens determinantes na criagdo e na consolidacdo do
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arranjo intermunicipal do Grande ABC envolvendo a coordenacgdo e a articulagdo politica dos
sete municipios que compdem o GABC. Dentre essas liderancas, cabe mencionar o papel
estratégico exercido pelo governador Mario Covas, uma excecao entre 0os governadores que 0

sucederam, no fortalecimento e apoio dado a criagdo do GABC.

Cabe neste sentido ressaltar palavras de C.D. que bem expressam sua visdo ampliada do
desenvolvimento regional:

A constituicdo de uma vontade coletiva regional, partindo do que ja se
acumulou, significa um salto de qualidade indispensavel para o enfrentamento
dos desafios postos pela economia regional, expresso na criagdo de um arranjo
institucional de novo tipo, fruto de uma coalizdo ampla que integre, num
mesmo espaco publico ndo puramente estatal, os poderes publicos e a
sociedade civil locais. A vocacdo de uma vontade publica Unica, capaz de falar
pelo Grande ABC com legitimidade, remete a dois aspectos complementares:
em primeiro lugar, a condensagdo de um poder regional com forga suficiente
para interagir positivamente com a grande empresa e com 0s governos estadual
e federal; em segundo lugar, a geracdo de unidade para a elaboragdo e
colocacdo em prética de um plano estratégico regional. (DANIEL, p. 138,
1996)

Ou seja, parte-se da observacdo que a garantia de sucesso ou fracasso deste tipo de arranjo
institucional/territorial depende além das circunstancias historicas, da presenca de liderancas
motivadas — apoiadas ou ndo no suporte programatico e ideoldgico de partidos politicos nos
quais se encontram eventualmente filiados — com capacidade para respaldar a construcdo de
agendas de politicas publicas de abrangéncia regional. Liderancas envolvidas no exercicio das
acOes praticas e tedricas do campo politico, voltados a dinamica do desenvolvimento local e
regional, que tenham condi¢cdes de superar a tendéncia de adesdo a modelos autarquicos,
elemento histérico condicionante do sucesso ou fracasso de arranjos institucionais consorciados,

conforme atesta a literatura existente relacionada ao tema.

O CODIVAP, pelas suas caracteristicas e sua origem formativa, de veia organizativa
institucional tecnocratica, tipica do periodo de vigéncia do regime autoritario durante a ditadura
militar, entre outras razdes, distanciou-se de um processo de formulacdo de politicas ativas de
desenvolvimento regional que fosse levado a termo por iniciativa da propria instituicdo. As
acGes mais importantes realizadas em nome do CODIVAP aconteceram por decisdo e estimulo
de outros entes federativos, seja na orbita do governo Estadual ou Federal. O primeiro trabalho
realizado por equipe técnica contratada foi o estudo Caracterizacdo e Avaliacdo dos

Conhecimentos Existentes sobre Regido do Vale do Paraiba e Diagndsticos Resultantes,
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realizado em 1971. O segundo foi a formulagéo do Plano Regional do Macro-Eixo Paulista, de
1978, e o terceiro, 0 Macrozoneamento do Vale do Paraiba e Litoral Norte do Estado de S&o
Paulo (MAVALE)®, de 1991, projeto realizado sob coordenacdo técnica do governo estadual e o
ultimo em parceria com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), entre outras acoes,

igualmente importantes, desenvolvidas no &mbito e/ou em nome da associagao.

Além da trajetoria historica percorrida pelas duas instituicbes, onde a dimensdo do papel da
esfera politica € realcada, sdo vistos também os desafios e os limites antepostos a continuidade
presente e futura destes dois arranjos institucionais, face a nova conjuntura politica e econémica
configurada a partir do golpe juridico/politico/parlamentar de 2016 e pela saida do municipio de
Diadema do Consércio Intermunicipal do Grande ABC acontecida em 2017, porém, logo
revertida em 2019; além da ameaca concreta anteposta pelo acelerado processo de
desindustrializacdo em curso nas duas regides, um dos fendbmenos abordados no curso da

anélise.

Fatos que no presente contexto de crise econdmica e diante de um quadro conjuntural recessivo
que afeta a economia do pais, colocam em relevo o tema da desindustrializacdo, fendbmeno que
ocorre de forma precoce desde a década de 90 e pdem em risco o desenvolvimento brasileiro,
ao afetar a continuidade das politicas industriais enquanto forca motriz do processo de
acumulacdo capitalista no Brasil. Cenério que deixa evidente a pertinéncia quanto a discussdo
do papel dos padrdes de desenvolvimento — se nacional desenvolvimentista ou neoliberal — na
definicdo dos rumos do desenvolvimento capitalista que se quer para o pais. Ponto de extrema
importancia quando se discute alternativas de desenvolvimento regional, como € o caso da

discussao tematica proposta pelo presente trabalho de tese.

Cabe observar que na andlise da trajetéria do CODIVAP, baseada no histérico de realizacoes
conduzidas por iniciativa da prépria instituicdo, sua acao fica a desejar: pela baixa performance
operacional e distanciamento propositivo em relagdo as questdes mais urgentes da regido do
Vale do Paraiba e Litoral Norte, exceto quanto a questdo turistica e aos poucos trabalhos
técnicos realizados, ambos com resultados de extrema relevancia no apoio aos processos de
planejamento regional, a exemplo do MAVALE, porém, descolados de um amplo projeto de

revitalizagdo industrial, na perspectiva de uma industrializacdo nao periférica e dependente.

® Em relagio a0 MAVALE consultar links no topico Referéncias — Midia Eletronica
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Identifica-se a existéncia de um sério desafio no ambito da RMVALE como um todo, que em
tese, deveria ser tema de preocupacdo para 0 conjunto da estrutura politica regional: além da
nova conjuntura econémica, que lanca muitos desafios para a performance da industria regional,
chama atencdo a recente iniciativa de incorporacdo da EMBRAER pela BOEING. Este € um
aspecto relevante que podera afetar a dindmica do desenvolvimento regional com possiveis
repercussdes, ainda pouco avaliadas quanto aos efeitos sobre a economia em toda sua extenséo,
especialmente no que concerne ao papel crucial da Embraer no Sistema de Inovacao regional e
nacional. Cabe lembrar que a inovacao e o desenvolvimento tecnoldgico estdo profundamente
enraizados nas atividades da indUstria aeroespacial e de defesa, onde a Embraer é a maior
empresa nacional, cuja venda certamente influenciara toda a cadeia produtiva da inddstria e
servicos de base tecnoldgica localizados na regido. Neste aspecto, causa estranheza que a
formagé&o da joint venture Embraer/Boeing tenha sido considerada normal, uma operagéo strictly
business, e ndo ter provocado nenhuma reagéo institucional, nem no a&mbito do CODIVAP,
muito menos da AGEMVALE, pelo potencial desindustrializante que representa na escala

nacional e regional.

Por se tratar de uma dimensao essencial da dindmica do desenvolvimento capitalista e hoje ser
um tema recorrente da agenda do desenvolvimento, a questdo da inovacao e da tecnologia estdo
presentes de forma intensa na agenda politica de planejamento das duas regibes, tanto na
RMVALE como no Grande ABC. Em S&o José dos Campos e Regido, mais intensamente, por
ser a principal referéncia no plano nacional/global enquanto centro de desenvolvimento

tecnoldgico e cientifico na area aeroespacial e de defesa desde 1950.

Em Séo Bernardo do Campo, por ser um dos municipios do GABC junto com Santo André, Sdo
Caetano e Diadema, entre outros, que se destacam na construcdo de agendas de politicas
publicas com foco na area de inovagéo, onde a construcdo de um Sistema de Inovagdo Regional
tem sido um dos objetivos prioritarios na agenda de desenvolvimento. Para esses municipios a
construcdo das bases de um terciario superior € sabidamente condicdo estratégica de
desenvolvimento, conforme diretrizes constantes nos planos diretores dos principais municipios

do GABC na direcdo da revitalizagdo/reconversao industrial.

A questdo da inovagdo é um dos aspectos relevantes a serem abordados na presente tese, por

estar no cerne do fenbmeno da desindustrializacdo, processo que vem afetando a dindmica da
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economia regional nas escalas aqui consideradas. Para além deste topico, o desenvolvimento
tematico da presente tese, tendo como foco o exame relacional das duas trajetorias
institucionais, tera como fio condutor cronoldgico os eventos que marcaram a industrializacao
brasileira como prioridade politica de Estado, desde a Revolugdo de 1930. Assim, na primeira
secdo — Cronologia de eventos — define-se a datagdo dos principais eventos do processo de
desenvolvimento industrial, iniciando-se pelo nacional desenvolvimentismo, na fase da
industrializacdo substitutiva de importacdes, até seu esgotamento, e o inicio da hegemonia da
fase neoliberal, passando pelo ressurgimento do ‘novo desenvolvimentismo’, e, finalmente, pela
volta do idedrio neoliberal fase que vigora até o presente momento. Fases que rebatem em toda
trajetoria historica das regifes sob foco de estudo.

No segundo tépico — Abrangéncia do campo de pesquisa — sdo abordados 0s possiveis campos
de conhecimento e pesquisa relacionados a interpretacdo do processo de industrializacdo no
contexto das diferentes abordagens tedricas, envolvendo os padrdes nacional desenvolvimentista
e neoliberal de desenvolvimento econémico, e 0s possiveis desdobramentos na escala
nacional/regional. Ademais, a secdo abre espaco para o aprofundamento de temas pertinentes ao
desenvolvimento regional, enquanto sugestéo para o desdobramento de pesquisas posteriores. O
terceiro topico — Assimetrias e convergéncias inter-regionais — refere-se a identificacdo das
possiveis diferencas e semelhancas entre as duas regides sob analise, tendo como base de
reflexdo a propria trajetéria do desenvolvimento da RMVALE/CODIVAP e a sub-regido do
Grande ABC/GABC, relacionada aos aspectos fundantes das duas regifes: especialmente
quanto as caracteristicas identitarias que embasam a cultura e as praticas politicas e ideoldgicas
relacionadas aos exercicio do poder politico em cada territorio.

Tendo em vista a relevancia dos padrGes de desenvolvimento associados a industrializacédo
como expressao da afirmacgdo capitalista, serdo repassadas as principais contribuicdes do
pensamento econdémico na estruturacdo teorica do processo de desenvolvimento, definidas na
secdo  quarta da tese — A Economia politica do desenvolvimento — , bem como, as
contribuigdes de autores relevantes e as respectivas correntes de pensamento a eles associados, a
exemplo da interpretacé@o cepalina no diagnostico dos problemas estruturais do desenvolvimento
na América Latina; onde o conceito de centro-periferia € parte relevante de compreensdo das
relacfes econdmicas entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos; adicionalmente, destacam-

se as teses autorais de estudiosos brasileiros sobre a dindmica do desenvolvimento, sintetizadas
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pelo titulo — Visdes e dimensdes contraditorias do desenvolvimento — consignadas na se¢do 5
da tese.

No topico sexto é abordada a questdo da inovacdo, da ciéncia e da tecnologia como elementos
determinantes no processo de desenvolvimento — O sistema de inovagao e o desenvolvimento
tecnoldgico — tema relacionado ao projeto de formagdo do Sistema Nacional de Inovacgéo, que
se desdobra nas demais escalas do territorio, particularmente no espaco regional e local, tema de

ampla significacdo na agenda das duas regides sob foco de analise.

No tépico sétimo € examinado o tema da desindustrializacgdo — O processo de
desindustrializacdo — e seu desdobramento nas respectivas regifes. Sem duvida, uma das
questdes centrais postas em relevo, com importantes implicacbes sobre o futuro do

desenvolvimento industrial, ndo apenas em termos regionais, mas para o pais como um todo.

A estrutura politica do territério e seus condicionantes sobre os arranjos colaborativos e as
interferéncias sobre a politica industrial é tratada no topico oito — Arranjos colaborativos e 0s
condicionantes estruturais; o topico 9 — Desafios e oportunidades para a gestao
metropolitana — traga por fim, com base nas experiéncias dos dois Arranjos Consorciados um
balanco sobre os desafios e oportunidades a continuidade desta experiéncia institucional na
gestdo metropolitana e possiveis desdobramentos no plano regional estadual, dado a
emergéncia recente do Consorcio dos Estados do Nordeste e do Consércio dos Estados da
Amazobnia Legal, criados em 2019, rapidamente referenciados como algo inédito no cenario
nacional, dado a emergéncia da complexa conjuntura politica e econémica atual; e no tépico 10,

chega-se enfim a Concluséo.

Este é, em sintese, o percurso da narrativa construida a partir do titulo tematico, cuja
metodologia de pesquisa baseia-se em grande parte no processo de revisdo bibliografica bem
como na consulta a base de dados secundarios e registros referenciados na imprensa de forma
geral e demais meios da midia eletrbnica; informagdes que em seu conjunto possibilitam a
analise e a elaboracdo de hipoteses/observacOes de carater empirico/dedutivo relacionadas ao

papel dos arranjos institucionais consorciados.

Cabe observar ainda que a origem de grande parte do interesse do autor pelo tema em questao

derivou de sua vivéncia profissional, enquanto participante de varios governos municipais e a
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possibilidade que o exercicio da profissdo propiciou para o entendimento da dindmica da gestéo
publica no contexto do desenvolvimento urbano; ou seja, parte-se da ideia de que o autor,
enquanto depositario de memoria histdrica, pode contribuir para o enriquecimento do conjunto
de narrativas que se prestam para a interpretacao da realidade social posta em relevo no presente

estudo.

Neste sentido, ressalta-se a participacdo do autor no governo de Marta Suplicy na Prefeitura
Municipal de S&o Paulo, de 2002 a 2004, como coordenador do programa de Desenvolvimento
Local pela Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade — SDTS, sob a
coordenacdo de Marcio Pochmann. Essa experiéncia foi posteriormente acrescida por outras
vivéncias junto ao poder publico, desta vez pela participa¢do no governo de Lindbergh Farias no
municipio de Nova Iguacu, na Baixada Fluminense, enquanto Secretario Municipal do Trabalho,
em 2005, e a participacdo no governo Eloy Pieta, em Guarulhos, de 2006 a 2008; e,
posteriormente, no governo Carlinhos Almeida, em Séo José dos Campos, de 2013 a 2017.
Neste periodo, em ambos municipios, a atuacdo publica esteve voltada para a area de inovagéao
envolvendo o projeto de criagdo do Parque Tecnoldgico de Guarulhos. E, no governo Carlinhos
Almeida, primeiro enquanto assessor da Secretaria da Fazenda, e, posteriormente, agregando-se
ao quadro profissional do Parque Tecnoldgico de Sdo José dos Campos, enquanto Gerente de
Articulacdo Institucional daquela instituicao.

Esta ultima experiéncia proporcionou a oportunidade para que se promovesse a aproximacao do
governo de Carlinhos Almeida, Prefeito de Sdo José dos Campos, com o governo de Luis
Marinho, Prefeito de Sdo Bernardo do Campo a época (2013), com o propdésito de estreitar
relacBes entre os dois Arranjos Produtivos de Defesa existentes em ambos municipios; acao
articulada ao nivel de governo por meio das Secretarias de Desenvolvimento Econdmico dos
respectivos municipios, supervisionado pela Associacdo Brasileira de Desenvolvimento
Industrial (ABDI), 6rgdo do Ministério do Desenvolvimento da Industria e Comércio do
governo Federal. Projeto de aproximacdo inter-regional pioneira no Estado de S&o Paulo que
ndo se viabilizou, mas cujo significado historico potencial para o desenvolvimento regional,

merece ser relatado, conforme texto em apéndice, na se¢do 12 da tese.
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1 CRONOLOGIA DE EVENTOS

O presente estudo sugere uma sequéncia cronoldgica de eventos relacionados ao processo de
desenvolvimento econdmico. Para efeito de visualizacdo da escala temporal servird como
indicador a trajetoria da industrializacdo brasileira, a partir da fase em que se torna a forca
motriz da acumulagdo capitalista no Brasil. Esta cronologia marca o desenvolvimento da
narrativa, cravando, de forma sucinta, 0s momentos mais significativos desta jornada no tempo

histérico.

Trajetoria que se inicia quando o pais supera sua condicao colonial e conquista sua emancipacgédo
politica de Portugal. Inicio do percurso de sua autoafirmacdo enquanto nagdo independente.
Portanto, fala-se de uma trajetéria datada entre 1822 e 1930, passando pela Monarquia e pela
Republica Velha enquanto formas de governo com viés ideoldgico calcado no pensamento
liberal. Estrutura de poder centrada na oligarquia agraria baseada na producdo agricola de
exportacdo em regime escravo de trabalho até 1888, submissa a geopolitica do imperialismo

inglés.

Neste periodo, observa-se 0 surgimento das primeiras manufaturas por conta de iniciativas de
uma burguesia urbana emergente e em ascensdo, embora atrelada aos interesses do setor
agroexportador que tem na oligarquia agraria a classe social de maior expressdo politica,
representativa dos interesses hegemonicos dos produtores de café, a principal cultura de

exportacdo no periodo.
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A expansdo da economia cafeeira paulista serve de base para 0 expressivo crescimento urbano
que ocorre desde entdo e que contribui para a formacdo das demais Orbitas dos capitais, em
especial o capital mercantil e bancario. Surge também a nascente industria da construgéo civil
que se expande e traz consigo o capital estrangeiro, particularmente no setor de transportes e
servicos de engenharia, geracdo de energia/iluminacdo, entre outros. Neste periodo floresce o
mercado imobiliario urbano e rural na esteira da Lei de Terras de 1850, trazendo consigo o
crescimento dos investimentos em infraestrutura como meio para viabilizar a acumulacdo dos
capitais, contribuindo para formagdo do mercado consumidor interno, elemento essencial no
fomento da producéo de manufaturas simples; fator que por sua vez intensifica a circulagéo de
capitais e mercadorias, potencializando o crescimento do setor terciario em formagdo, tipico de

uma sociedade urbana em plena expanséo.

Processo a0 mesmo tempo que gera o progresso, também aguca as contradi¢des entre as classes
sociais em formacdo. No periodo da monarquia as vérias revoltas ocorridas nas provincias,
contidas a ferro e fogo, possibilitaram a afirmacdo do poder central e a unidade politica do
territério nacional sem se esquecer da emergéncia de uma guerra internacional com o Paraguai.
O periodo republicano a partir de 1889 ¢ marcado por movimentos grevistas e sua repressao; ao
mesmo tempo é caracterizado pela deflagracdo de vérias revoltas por parte do estamento militar,
envolvendo setores descontentes da corporacdo, principalmente o oficialato tenentista, caldo de

cultura que serve de base para a deflagracdo da revolucao de 30.

Este periodo, que se encerra na grande crise econdmica e social de 29, marca o inicio da fase
industrial como opgdo politica primeira de desenvolvimento econémico. A partir dai podem ser
referenciados os principais eventos datados, com importantes implicacGes para a trajetoria da
industrializacdo brasileira, com reflexo sobre o territério nacional especialmente no plano

regional, que engloba os Estados do Sudeste e da Regido Sul do pais.

Desde entdo o Estado de Sdo Paulo passa a concentrar o principal parque industrial do pais.
Neste contexto podem ser mencionadas as fases de desenvolvimento, conforme os padrbes ou
modelos econdmicos adotados e que marcaram a trajetoria do desenvolvimento tardio da
industrializacdo brasileira, sempre de forma dependente e associada, conforme assinalado a

sequir.
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1.1 As principais fases de desenvolvimento industrial de 1930 a 2018

Os eventos que se sucedem a partir de 1930 marcam a opcao feita pelo Estado Brasileiro em
reposicionar as fracbes do capital no bloco de poder, pondo fim a hegemonia politica da
oligarquia rural na condugéo do processo de desenvolvimento. A revolugdo de 30 quebra, mas
ndo elimina o poder politico da oligarquia agraria, tanto do segmento moderno baseado na
producdo do café como do seu setor atrasado, representado pelo latifindio improdutivo. Ao
contrario, continuam com acento no Bloco de Poder, e legitimam toda uma construgéo politica
onde a burguesia industrial est4d subsumida enquanto classe social, embora haja entre ela e a
oligarquia agréria, mesmo antes de 1929, uma relacdo simbiética: a acumulagéo primitiva do
capital industrial e o funcionamento de uma economia mercantil no Brasil se faz a custa da
producdo e exportacdo do café e das relacbes que estabelecem entre si, enquanto O6rbitas

distintas e complementares de acumulagéo.

Portanto, adentra-se em um novo periodo sem um projeto nacional burgués de industrializacao,
onde a burguesia industrial pudesse conduzir o processo de acumulagédo capitalista nos moldes
do capitalismo classico dos paises centrais baseado no Departamento | de bens de capital,
principal ndcleo propulsor das inovagdes tecnoldgicas na industria. O Estado e sua burocracia,
com autonomia relativa, conduz o processo de industrializacdo com apoio de setores
nacionalistas presentes no estamento militar naquele momento, criando as condi¢cdes minimas
para a alavancagem setorial, a comecar da construcdo da Companhia Siderurgica Nacional
(CSN) em 1941, com capital norte-americano e posteriormente na década de 50 com a criacdo
da Petrobras e o sistema Eletrobras no governo Vargas, que desde entdo passaram a exercer
papel estratégico na matriz energética brasileira e na industrializacdo, baseado em iniciativas e

recursos mobilizados pelo Estado Brasileiro.

Esse processo do ponto de vista politico ndo é uniforme no tempo, sendo marcado por varias
tentativas de golpe e resisténcias do Congresso Nacional, deixando evidente a fragilidade da
democracia que se seguiu a Velha Republica e suas formas de representacdo, enquanto
expressao de forgas politicas cujo embate se expressa, ora no campo do ideario nacional

desenvolvimentista, ora com base nas concepcdes liberais de desenvolvimento.

Essa trajetdria inicial da industrializacdo toma impulso nos governos de Vargas e Juscelino,

processo que culmina com o golpe militar de 1964 e perdura por 20 anos, ate 1985. Periodo
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onde vigora o nacional desenvolvimentismo sob comando militar. De 1980 a 1990 quando se
intensifica o processo de redemocratizacdo esgota-se 0 modelo de substituicdo de importacéo e
entra em cena um novo padrdo de industrializacdo que acentua a dependéncia da economia
brasileira aos paises centrais e marca o inicio do processo de privatizacdo das empresas Estatais.
Com a vigéncia do ideal neoliberal até o final do governo de Fernando Henrique Cardoso, as
forgas politicas de centro direita exercem a hegemonia na estrutura politica brasileira e no bloco
de poder.

Adentra-se no século XXI com a retomada de um novo padrdo de desenvolvimento chamado de
‘nova economia’, sob gestdo dos governos do Partido dos Trabalhadores, sob chefia de Lula da
Silva e Dilma Rousseff, sinalizando a possibilidade de retomada de um percurso de
desenvolvimento auténomo, em funcdo de uma politica diplomatica mais independente pela
implementacdo de relagbes comerciais preferenciais na direcdo Sul-Sul, com paises do
continente Latino-Americano, Africa e Asia. Porém, no campo das politicas macroecondmicas
os governos Lula e Dilma ndo conseguiram se desvencilhar por completo da logica neoliberal,
mantendo em vigor uma série de politicas do governo Fernando Henrique, dentro da ortodoxia

neoclassica, entre elas a manutencéo da politica de valorizacdo cambial.

Fato que entre outros fatores propiciou a retomada do processo de reprimarizagdo da economia
facilitada pelo aumento das exportaces de commodities agricolas e produtos de extracdo
mineral a China, pais que se tornou o maior mercado de exportacdo para produtos brasileiros de
baixa densidade tecnoldgica. No sentido inverso, observou-se 0 aumento de importacfes de
produtos da China, de alta e baixa densidade inovativa, a precos extremamente competitivos,
que acabou por provocar o desadensamento de varios segmentos e elos de cadeias produtivas no
Brasil. O aumento dos fluxos de ingresso de capital financeiro no mercado brasileiro,
direcionado a compra de ativos e papeis da divida publica, ou ingresso meramente especulativos
na arbitragem da taxa de juros, mantidas no governo Lula, configura outro resquicio da

estratégia neoliberal do periodo FHC.

E reconhecido, porém, que houve um grande avango neste periodo, ao se promover politicas de
maior conteddo social a exemplo de programas redistributivos de renda e valorizacdo real do
salario minimo; politicas que resultaram na inclusdo de parcela significativa da populacdo de

baixa renda, no mercado de consumo. As politicas setoriais de investimento via Programa de
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Aceleracdo do Crescimento (PAC) também permitiram um periodo de crescimento do PIB que
perdurou de 2003 a 2014, mantendo-se o nivel de emprego e renda.

No entanto, os fatos politicos que se seguiram a reconducdo de Dilma Rousseff ao segundo
termo de seu mandato, com a campanha de impeachment promovida por Aécio Neves, 0
candidato derrotado, acabaram por resultar na sua deposicdo em 2016. As mesmas forcas
desestabilizadoras que sempre se evidenciam quando ha a emergéncia de politicas de incluséo,
ou mobilidade ascendente na escala social, se fizeram presentes mais uma vez, a0 impor uma

visdo redutora do desenvolvimento capitalista.

Esse o percurso sucinto da dinamica da industrializacdo no Brasil, descrito a seguir como fases
caracteristicas vinculadas a determinados padrdes ou modelos de desenvolvimento — nacional
desenvolvimentista ou neoliberal — assumidos pela estrutura de poder responsavel pela gestéo e
conducdo politica destes processos. Fases que no plano regional exerceram influéncias, algumas
vezes favoraveis a construcdo de alternativas politicas e institucionais afirmativas da cidadania e
da gestdo metropolitana renovada; outras vezes, desfavoraveis, ao acentuar comportamentos
vinculados a uma cultura politica patrimonialista e clientelista que se reproduzem na esfera das
relacOes hierarquizadas sob controle dos governadores, como é a forma predominante de gestdo
praticada pelas burocracias metropolitanas. Em cada fase, a elaboracdo das macropoliticas, em
grande parte oriundas da esfera do poder central, reverberaram de maneira diferenciada em cada

uma das regides sob estudo, como se vera em seguida.

1.1.1 Fase do nacional desenvolvimentismo de 1930 a 1985

Os fatos marcantes desta fase referem-se ao esforco do Estado na construcao das condicGes de
um rapido processo de industrializacdo que garantisse um novo padrdo de desenvolvimento. A
opcao prevalecente foi a escolha de um modelo em bases tripartites que deu origem ao que
Lessa e Dain (1997), chamaram de Sagrada Alianga, o famoso tripé garantidor do processo de
desenvolvimento, envolvendo amplo acordo interclasses com representantes das varias érbitas
de capital e seus interesses — envolvendo o capital privado nacional; o Estado, por meio das
empresas estatais; e as multinacionais representadas pelo capital internacional — combinagéo
que deixa de pé a superestrutura politica anterior, incorporando novos atores, responsaveis por

uma fase transformadora da sociedade, porém, classes representativas daquilo que se
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convencionou chamar de modernizagdo conservadora, etapa essencial da formacdo social

brasileira.

A aversdo ideologica expressa pelo temor ao comunismo por parte de expressivos segmentos da
elite dominante, entdo no bloco de poder, em pleno periodo de polarizacéo ideoldgica da Guerra
Fria e da vitoria da Revolucdo Cubana em 1959, impediu que as reformas de base do governo
Jodo Goulart, de inspiracdo Cepalina, conforme proposta do Plano Trienal formulado pelo

Ministro do Planejamento Celso Furtado, prosperassem.

O golpe militar de 1964 pde fim a qualquer veleidade reformista, em especial o projeto de
reforma agraria tendo em vista criar um amplo mercado interno de consumo. Traco
caracteristico da elite conservadora brasileira aderente a ideologia de centro direita. Perfil que
atravessa todas as fases de desenvolvimento, independente do padrdo adotado, até o presente
momento, a excec¢do do periodo Jango Goulart. O golpe militar de 1964 procura assegurar,
mesmo sob orientacdo politica-ideoldgica da extrema direita, os fundamentos iniciais do padrao
nacional desenvolvimentista e seus tragos nacionalistas, reforcando-os, principalmente no que
toca a perna estatizante, e a tentativa de conferir um papel de destaque ao capital privado
nacional ao objetivar uma configuracdo de capitalismo monopolista a exemplo dos keindaren
Japonés, com apoio do capital financeiro nacional. Este projeto formulado no Il PND, tinha
entre seus objetivos estratégicos tornar o Brasil uma poténcia econdmica a curto e médio prazo,

baseado no desenvolvimento tecnoldgico autbnomo, especialmente na area de defesa.

Pela via da substituicdo de importacdo, assegurada pela estratégia de protecdo ao mercado
interno com a manutencdo seletiva das tarifas de importacdo, pretendia-se completar o arco
completo da base industrial, direcionado a implantacdo da industria de bens intermediarios, com
énfase na industria de bens de capital e do setor quimico e petroquimico. A estratégia foi
parcialmente atingida, mas falhou no proposito de garantir maior expressao ao capital privado
nacional na lideranca do processo de industrializacdo. O agravamento das condigdes econdmicas
internacionais — duas crises sucessivas geradas pelo aumento do preco internacional do petréleo
e 0 aumento das taxas de juros internacionais, aumentando o estoque da divida externa —
puseram fim ao sonho acalentado do Brasil Poténcia. E nesta fase que ocorre a industrializacio
nas duas regides sob andlise, e sdo erguidas as bases que configuram a estrutura basica dos
respectivos parques fabris da RMVALE e do Grande ABC.
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Adentra-se assim a fase de esgotamento do padrdo desenvolvimentista, o que abre espago para a
entrada em cena das propostas neoliberais, em alinhamento com a tendéncia internacional de
retorno a ortodoxia do pensamento liberal, na fase do capitalismo globalizado. Fase que marca o

inicio da desindustrializacéo brasileira, como sera visto adiante.

1.1.2 Fim da industrializac&o por substituicdo de importacgdes de 1985 a 1990

Esta € uma fase transitoria que marca a passagem do regime ditatorial para uma fase de
implantacdo do regime democratico mas sob controle militar; pois, trata-se de uma passagem
lenta e gradual que impediu as elei¢des “diretas ja”, com 0 status quo optando pela votagédo
indireta via Congresso Nacional, do primeiro presidente civil eleito depois de 20 anos de
ditadura. Assim a natureza do processo politico fica preservado em seu carater conservador, em
que pese a elaboracdo de uma nova carta constitucional votada em 1988, novo marco legal
garantidor de direitos de cidadania a exemplo do que trata os artigos 182 e 183, sobre os direitos
basicos de moradia e direito a cidade, segundo a letra da legislacdo urbanistica incorporada a
constituicdo. De igual forma, sdo criadas novas formas institucionais a exemplo dos arranjos

consorciados, que garantem a emergéncia do GABC em 1990.

1.1.3 Fase do neoliberalismo de 1990 a 2002

A fase que se inicia com o governo Collor de Mello é representativo de um novo padrdo de
desenvolvimento que representa segundo alguns autores o inicio, de fato, de um processo de
desindustrializacdo ao optar-se pela abertura comercial e liberacdo dos fluxos financeiros
internacionais. E quando se retira da pauta da politica industrial 0 mecanismo de protecdo ao
mercado interno, lastro da proposta de industrializacdo por substituicdo de importagdes. Junto
com a estratégia de contencdo inflacionaria aciona-se a valorizacdo cambial como forma
preferida dos ide6logos neoliberais de conter a subida de precos, a0 mesmo tempo que renova a
possibilidade de importacdo de bens de capitais, 0 que no jargdo neocléssico permite aumentar a
competitividade industrial, porém, eterniza-se a dependéncia de importacdo de tecnologia
estrangeira, pela via adaptativa. Aumenta-se a taxa de juros fator de atracdo de capitais
especulativos, como forma de financiamento da divida pdblica, pela arbitragem de taxa de juros

internacionais pela via de entradas e saidas de capitais ao sabor do day trade especulativo.
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Fase em que se promove intensa privatizacdo das empresas estatais — conhecida por ‘privataria’
tucana — dado as facilidades garantidas pelo governo Fenando Henrique Cardoso para aquisicéo
dessas empresas nos leildes de privatizacdo. Quebra-se assim de uma s6 vez as duas pernas de
sustentacdo do tripé, mantendo-se preservada a hegemonia dos capitais multinacionais, que
ampliam sua presenca em praticamente todos os segmentos do que resta da industria de
transformacdo — do agrobusiness a industria extrativa mineral — do capital produtivo ao capital
especulativo, passando pela aquisicdo patrimonial de terras rurais e urbanas como espaco de
valorizacdo de ativos, ferramenta ja& muita utilizada no periodo desenvolvimentista pela

ocupacdo de terras devolutas via expansdo incentivada da fronteira agricola.

Fase que se encerra em 2002, no bojo de uma grave crise da balanga comercial, que forca a
desvalorizacdo cambial como forma de ampliar as exporta¢des. No plano internacional ocorrem
as primeiras grandes crises do capitalismo financeiro globalizado’. Fase caracterizada por
Bresser-Pereira da seguinte forma:

A principal contribuicdo de Adam Smith & economia foi a distin¢do entre a
riqueza real, baseada em producdo, e a riqueza ficticia. Marx, no volume Ill
de O Capital, enfatizou essa distingdo com seu conceito de "capital ficticio",
que corresponde em linhas gerais ao que chamo de criacdo de riqueza ficticia
associada a financeirizacdo: o aumento artificial do preco dos ativos como
consequéncia do aumento da alavancagem. Marx referiu-se a expansdo do
crédito que, mesmo em seu tempo, fazia com que o capital parecesse duplicar,
ou mesmo triplicar. A multiplicacdo, agora, € muito maior: se tomarmos como
base a oferta de moeda nos Estados Unidos em 2007 (US$9.4 trilhGes), a divida
securitizada naquele ano era quatro vezes maior e a soma dos derivativos, dez
vezes maior. A revolugdo que representou a tecnologia da informagédo foi,
evidentemente, instrumental para essa mudanca, ndo s6 ao garantir a
velocidade das transacOes financeiras, mas também ao permitir complicados
calculos de risco que, embora incapazes de evitar a incerteza intrinseca
envolvida em eventos futuros, conferiu aos jogadores a sensacdo, ou a ilusdo,
de que suas operacBes eram prudentes e praticamente livres de risco
(BRESSER-PEREIRA, 2010, p. 3).

" O perfodo de 1991-2011 presenciou as seguintes crises financeiras: a) 1992-1993: Black Wednesday, ataque
especulativa as moedas dos paises do euromercado; b) 1994-1995, crise econdmica do México, conhecida por
“efeito tequila”; b) de 1997-1998, crise financeira asiatica, atingindo os denominados “Tigres Asiaticos”; c)
1998, crise financeira russa, onde o Brasil, em especial, foi atingido pondo em risco as conquistas obtidas com o
Plano Real de 1994; d) 2000, a Bolha ‘ponto com’, a bolha da internet, que alcangou seu auge em margo de
2000, causada pela rapida valorizacdo das acdes de empresas ligadas a internet; €) 2000-2001, a crise turca; f)
2001-2002 a crise econdmica da Argentina com a quebra do sistema bancario, dando origem a uma carestia de
proporg¢des imensas, que evolui para o caos nas ruas das principais cidades; g) 2008-2009 a crise financeira do
subprime, iniciada no setor imobilidrio dos EUA, espraiando-se para todos os setores da economia.
https://www.infoescola.com/economia/crises-economico-financeiras-de-1991-a-2011/
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Esta se torna mais uma década perdida, de baixas taxas de crescimento do PIB, que se soma a
anterior, onde o desemprego estrutural é consequéncia da mudanca de paradigmas produtivos
quando a rigidez do taylorismo/fordismo é revolucionada pelo avanco tecnologico, dando vez a
producdo flexivel do modelo toyotista de producdo. A reestruturacdo produtiva aliada a crise
incentivada pela mudanca de padrdo de desenvolvimento e a hegemonia do capital financeiro,
impactam a oferta de emprego gerando as crises regionais que afetam tanto o GABC como a
RMVALE.

1.1.4 Fase do novo desenvolvimentismo de 2003 a 2014

Esta fase faz renascer sob novas bases a politica industrial, numa plataforma que une politicas
neoliberais com politicas ditas ‘neodesenvolvimentistas’. Corresponde no plano politico a
ascensdo de Lula da Silva e do Partido dos Trabalhadores a presidéncia da Republica, depois de
trés tentativas malsucedidas, em 1989, 1994 e 1998. Eleito em 2002 e reeleito em 2006 para
uma nova gestdo, conseguindo logo apés o término do segundo mandato, eleger Dilma Rousseff
para mais dois termos de gestdo petista. A reeleicdo de Dilma em 2014 causou
descontentamento generalizado nas hostes do PSDB, cujo candidato — Aécio Neves — ndo
reconhecendo sua derrota, iniciou campanha para o impeachment da candidata vencedora, que
acabou culminando no golpe juridico/politico/parlamentar que resultou em sua destituicdo em
2016.

A estratégia de desenvolvimento deste periodo baseava-se na exploracdo de determinados
nichos da indudstria de transformacdo com potencial para exercer efeito multiplicador sobre a
economia como um todo, principalmente o potencial de exploracdo econdmica representada
pelas reservas de petréleo na plataforma continental brasileira: o Pré-sal. Este fator, mais o
direcionamento de investimentos setoriais por meio do Programa de Aceleragdo do Crescimento
- PAC, em obras de infraestrutura, passaram a constituir um conjunto de politicas publicas
setoriais que buscavam direcionar a retomada do desenvolvimento em bases mais consistentes,
no sentido de procurar corrigir questdes estruturais de longa data, dentre elas a concentragédo de

renda e o déficit habitacional.

Outra politica de destaque que reposicionou o Brasil no contexto internacional, foi a mudanca

do eixo politico da diplomacia brasileira desvinculando-se da estratégia norte-americana,
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passando a priorizar as relagdes Sul-Sul, entre paises no mesmo estagio de desenvolvimento ou
assemelhados. As articulagbes na América Latina em prol do fortalecimento do Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL) criado em 1991 e da Unido das Nacdes Sul Americanas
(UNASUL) criado em 2004, foram acdes que posicionaram o Brasil como big player da
integracdo latino- americana, passando a ser um membro ativo do BRICS, unido de paises
envolvendo Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul.

A reacdo elitista de ordem neoliberal e de direita a esta desenvoltura ndo se fez por esperar; e
por meio de uma trama fake de eventos com o apoio de setores da justica, do parlamento
brasileiro, e das grandes corporacdes midiaticas foi deposta a presidente constitucionalmente
eleita e logo apos, por meio de elei¢cGes fraudulentas, eleito em 2018 o capitdo Jair Messias
Bolsonaro, representante da direita neofascista, com uma plataforma econémica ultraliberal de

cunho conservador.

1.1.5 Fase do neoliberalismo fundamentalista de 2016/2018 em diante

A vitéria da candidatura de extrema direita com amplo apoio da elite dominante situada no
velho Bloco de Poder — onde tém acento sempre as mesmas Orbitas de valorizacéo do capital —
contando mais uma vez com o apoio do estamento militar, resulta em um novo periodo de
incertezas. Fato que torna dificil qualquer processo de avaliacdo sobre a trajetoria futura do pais,
tanto no cenario interno quanto no contexto geoestratégico de articulacdo regional no ambito do
MERCOSUL e do BRICS tal o grau de esquizofrenia negacionista atingida e de submissao ao

imperialismo norte-americano, na era Trump.

Nesta conjuntura de desacertos e abandono de qualquer plataforma politica de verniz
nacionalista, aumentam as incertezas quanto ao futuro; uma vez que, as velhas questfes
estruturais do subdesenvolvimento permanecem agravadas pela tendéncia a reprimarizacao da
economia como estratégia de governo. Nesta fase da-se primazia a lei das vantagens
comparativas, um quase retorno ao periodo colonial. Movimento acentuado pela
desindustrializacdo em curso, colocando em risco as politicas de desenvolvimento industrial nas
varias escalas territoriais, inclusive experiéncias de desenvolvimento regional em bases
consorciadas, a exemplo da experiéncia do arranjo em bases cooperativas e horizontal, do
GABC.
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2 ABRANGENCIA DO CAMPO DE PESQUISA

Uma vez delineada a linha do tempo do desenvolvimento industrial brasileiro este projeto de
tese sugere algumas questdes como base de reflexdo e analise que servem de estimulo para a
realizacdo de novas pesquisas, uma vez que a amplitude do tema ndo se esgota no presente
estudo. O primeiro campo de reflexdo diz respeito a questdo do modelo de desenvolvimento,
associado ou ndao a um projeto de nacdo, onde o embate ideoldgico acaba por impor visdes
distintas do processo de desenvolvimento capitalista. Questdo que coloca em evidéncia
concepgdes tedricas divergentes que balizam a elaboracéo de politicas de desenvolvimento e que
acabam por contrapor sentidos distintos de evolugdo econdmica que podem ser resumidos da
seguinte forma: de um lado, a afirmagdo de um capitalismo potencialmente auténomo e
soberano, ou, de outro, um capitalismo cada vez mais dependente e associado aos centros

dindmicos do capitalismo global.
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Este aparente maniqueismo entre padrdo desenvolvimentista e neoliberal, oculta vinculagoes
mais profundas sé possiveis de maior entendimento quando se submete a teoria econdémica ao
olhar critico, exploracao tentada na secdo 4 desta tese, ao discorrer sobre as principais vertentes

da teoria econdmica contemporanea.

Adianta-se para uma melhor compreensdo deste processo, que no campo do
desenvolvimentismo cabe, do ponto de vista politico, tanto as posi¢es da esquerda nacionalista
quanto as posicOes da direita radical. O grande diferencial entre um campo e outro é a forma
como se da a participacdo do Estado no processo de desenvolvimento. Neste sentido, o periodo
da ditadura militar é exemplar como campo ideoldgico de extrema direita, sob lideranca do
estamento militar, liderando a fase mais intensa de industrializacdo por substituicdo de
importacdes no Brasil. No campo internacional sobressaem como experiéncias bem sucedidas
de industrializacdo com governos autoritarios, a Coréia e a China, como exemplos

emblematicos.

Outro campo de reflexdo e pesquisa por via e consequéncia da primeira observacdo, deriva das
possiveis trajetdrias do capital e dos processos que viabilizam ou retardam a constitui¢cdo de um
Sistema de Inovacdo (SI) nas varias escalas espaciais, na medida em que trata-se de variavel
estratégica na superacdo do hiato tecnoldgico existente entre paises periféricos e paises
desenvolvidos, que opdem paises de baixa densidade inovativa e pouca capacidade de
desenvolvimento tecnoldgico autdbnomo, com paises de alta performance em P&D. Fato
associado aos padrdes de desenvolvimento, se nacional-desenvolvimentista ou de concepcao
neoliberal, conforme observavel na trajetéria da industrializacdo brasileira e sua relacdo com
projetos de fortalecimento do Sistema de Inovacdo, ou, ao contrario, maior submissdo a

dindmica de importacdo/adaptacédo de tecnologia de outros paises.

Aspecto particularmente sensivel no caso dos territorios sob analise, tendo em vista a retomada
dos principios da ortodoxia neoliberal a partir do golpe juridico/politico/parlamentar de 2016 e
do resultado das eleigdes presidenciais de 2018. Doutrina econdmica que ao eleger o superavit
fiscal como meta prioritaria de governo e menor intervencdo do Estado, em um contexto
anunciado de ciclo recessivo, s faz acentuar a crise sistémica do capital em sua légica de
reproducdo ampliada. Exemplo mais recente disto, é a aprovacdo da PEC 241, pelas duas casas

do Congresso Nacional em 2017, no governo Temer, que congela o orcamento do governo
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fixando o teto de gastos federal por 20 anos, sendo corrigido a cada ano pela inflagédo do
periodo.

A miopia ideoldgica de contengdo dos gastos publicos via PEC 241, aprofundou a grave crise
fiscal gerada desde 2015, pela paralisagdo dos investimentos na economia, tanto pelo setor
privado como publico, acarretando consequéncias drésticas para a economia como um todo,
provocando a interrup¢do da pesquisa tecnoldgica e cientifica, e a contracdo de investimentos
em setores vitais do desenvolvimento sustentavel, como a saude e educacéo, esferas essenciais

para a sobrevivéncia e manuten¢do do equilibrio social.

Acdes que colocam sob ameaca concreta 0s municipios das duas regides sob andlise, devendo
comprometer o potencial de desenvolvimento daqueles situados no Vale do Paraiba, ao reduzir
os programas de P&D das Universidades publicas - Unifesp, Unesp, USP e Fatec, Escolas
Técnicas Federais - e institutos/laboratorios de pesquisa inseridos em programas de pesquisa de
empresas incubadas e start up’s participes de projetos de desenvolvimento tecnoldgico no
Parque Tecnoldgico de Sdo José dos Campos, sem mencionar o INPE, o ITA e demais institutos
do DCTA, na mira dos cortes orcamentarios. Fato que amplia o cenario de incertezas ja em
evidéncia ha alguns anos pela perda crescente de dinamismo da principal economia regional —

SJC — em funcdo da acentuada queda do Valor Adicionado Industrial.

Afetam de igual forma a regido do ABC, pelo refreamento (ou simples abandono) da urgéncia
conferida ao projeto de reconversdo industrial e de fortalecimento do Sl local — por meio do
Parque Tecnoldgico Regional assentado em Santo André, e da Universidade Federal do ABC
em Santo André, com Campus avancados em Sao Bernardo do Campo e Diadema — tendo por
base 0s investimentos no terciario superior, projetos relacionados a indudstria de defesa e do Pré-

sal, paralisados ou em processo de desconstrucdo na nova conjuntura politica.

Outro poderoso fator desagregador que altera a dindmica do desenvolvimento regional
metropolitano nas duas regides sob analise, j& mencionado no caso de SJC, é o acentuado
processo de desindustrializacdo em curso desde a década de 90, e que se traduz na queda do
Valor Adicionado Industrial e na perda de capacidade de geragdo de novos postos de trabalho
pela Industria de Transformagdo: com impactos significativos na composi¢cdo da massa salarial
que por sua vez afetam os niveis de consumo e emprego. Embora o PIB das atividades terciarias

e 0 aumento de emprego no segmento de comeércio e servigcos tenham compensado até 2015 a



39

queda ocorrida no setor secundario, tem que se atentar para o fato de que ndo se trata de um
fendmeno conjuntural, mas sim estrutural — processo que segundo Sampaio (2017) vem
ocorrendo desde meados da década de 1980 — reflexo de um novo regime de producdo e de
acumulacdo, cuja dindmica em seus efeitos socialmente perversos sdo ampliados pela logica

neoliberal.

O tema da desindustrializagéo, por si sO, abre um vasto campo de pesquisa para a compreensao
das inconsisténcias/consisténcias das politicas setoriais de desenvolvimento, associadas as
visOes teoricas das respectivas linhas de pensamento econdmico, em alternancia na estrutura de
poder no curso histdrico da formacdo econémica brasileira. Ao mesmo tempo reflete a quase
auséncia de acGes de politicas publicas de desenvolvimento regional abrangentes, que sejam
perenes no tempo, observavel tanto nos governos desenvolvimentistas — esses em menor

intensidade — como em governos de orientacao neoliberal.

E importante assinalar neste aspecto, que a rigor, mesmo considerado a retomada do novo
desenvolvimentismo no periodo Lula da Silva/Dilma Rousseff, entre 2003 e 2014, ndo ha uma
ruptura dréastica com concepcdes tipicamente neoliberais explicitadas na manuten¢éo da politica
fiscal, cambial, de juros, e metas inflacionarias, todas iniciativas advindas do periodo do
governo Fernando Henrique, preservadas pelos governos Lula e Dilma.

Periodo onde foi registrado a retomada do crescimento econémico, trajetoria que perdurou até
2014 apesar da crise financeira global colocada em seu percurso em 2008, e que colocou
grandes desafios a conducdo da politica econémica no governo Dilma, que acabou por adotar
medidas contraciclicas para beneficiar o setor empresarial, com a ampliacdo da concessao de
incentivos fiscais. Medidas que procuravam sustentar o nivel de atividade econdmica, mas que
ndo surtiram o resultado esperado, embora contribuissem para preservar o nivel de emprego.
Uma ingenuidade politica uma vez que estava em curso a acdo desestabilizadora do governo
Dilma, agravado pela situacdo politica criada pelas forcas de oposicdo, com amplo apoio
empresarial apds a recondugdo vitoriosa de Dilma por pequena margem de votos, para 0

exercicio de seu segundo mandato em 2014.

A deposicdo do governo em 2016 surge como contraponto ao avanco das politicas sociais
compensatdrias, especialmente através dos programas redistributivos, fatores que contribuiram

sobremaneira para diferenciar dois estilos de governanca com discursos e acdes marcadamente
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diferentes em termos programaticos, quanto visdes distintas na condugdo de politicas
macroeconémicas. Cabe acrescentar, no entanto, que o relativo sucesso da trajetoria econémica
sob a gestdo de governos petistas, deveu-se aos bons resultados colhidos na manutencdo do
nivel de emprego e pelo aumento de superavits da balanca comercial — resultando na ampliacdo
das reservas cambiais em niveis recordes — gracas ao avanco da economia chinesa que
despontou como principal parceiro comercial do Brasil desde entdo. N&o fosse a conjuntura
favoravel de incremento das exportacGes para 0 mercado chinés, talvez a historia tivesse sido

outra.

Um elemento de reflexdo adicional refere-se ao exercicio do poder politico do Estado nos varios
territorios e escalas, que no caso brasileiro encontra-se impregnado por um processo historico de
aliancas de classes sociais heterogéneas, com interesses diversos, nem sempre convergentes,

envolvendo o capital agrario, industrial, de servicos, financeiro, comercial e imobiliario.

Alianca que assegurou o processo de industrializacdo por substituicdo de importacdes
envolvendo a composicdo entre capitais nacionais, capitais multinacionais e o Estado brasileiro,
definindo-se a partir dele o tripé econdmico de sustentacdo a industrializacéo, que possibilitou o
desenvolvimento econdmico por meio do estabelecimento da industria de base — energia e
siderurgia — e a instalacdo da industria automotiva, setor estratégico do projeto, além de outros
segmentos da industria de transformacédo voltado para o Departamento Il de producdo de bens
de consumo duraveis; elementos estruturantes que estdo na base de formacdo econémica das

duas regides sob analise tanto no ABC como no Vale do Paraiba, dos anos 50 em diante.

O projeto de industrializacdo brasileira foi realizado por acomodacéo de interesses interclasses,
sem haver, do ponto de vista politico, um projeto liderado pela burguesia nacional que pudesse
garantir na estrutura de poder a representacdo hegemonica dos interesses prioritarios da inddstria
nacional. Decorre deste descasamento, a preservacdo de um sistema politico com predominio
de caracteristicas historicas imbricadas na formacdo do Estado Brasileiro, desde sua origem,
onde o patrimonialismo, o cartorialismo e o clientelismo, entre outros, configuram a anatomia
politica do Estado e suas institui¢cdes; natureza hibrida do sistema politico que perdura até o
presente, passando incélume pela Constituicdo Cidada de 1988.

E a partir deste contexto e como contraponto, que se atribui destaque ao papel de liderancas

progressistas com capacidade de agdo critica ao modus operandi da classe politica tradicional,
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de veio conservador em sua grande maioria. Neste sentido € pertinente refletir sobre a
experiéncia da regido do Grande ABC e do surgimento do GABC onde a renovagao dos quadros
politicos tradicionais — pela ascensdo de liderancas politicas oriundas da luta sindical, com
amplitude e visada transformista superior ao provincianismo das praticas politicas locais —
possibilitou o surgimento de iniciativas publicas sintonizadas com o fortalecimento de arranjos

regionais cooperativos e participativos.

Em outra vertente e em sentido contrario, sobressai a trajetoria do CODIVAP, onde a auséncia
de liderancas politicas com percepcdo direcionada para o desenvolvimento de iniciativas
voltadas para uma agenda comum intermunicipal, tornou-se situacgdo recorrente, tendo em vista
a submissdo das liderancas locais/regionais ao comando politico estadual enquanto caracteristica
predominante; desde sua fundacdo, € importante ressaltar, o CODIVAP foi iniciativa
impregnada de Vviés tecnocratico, concebida num regime de exce¢do. Mesmo assim, cabe notar,
tal fato ndo impediu que fossem realizados estudos pioneiros de importancia significativa no
Vale do Paraiba, cuja metodologia impactou uma série de outros trabalhos de planejamento, que

tiveram continuidade por meio da EMPLASAS,

Devido a sua condicdo de estancia hidromineral, SJC sobressai como uma das cidades da
RMVALE que iniciou relativamente cedo seu planejamento urbano. Em 1954 ocorre a
promulgacdo do primeiro Codigo de Obras e Edificacbes do Municipio. Posteriormente, em
1958, sob a coordenacdo do Centro de Pesquisas Urbanisticas (CPEU) da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de So Paulo (FAUUSP) da-se inicio a elabora¢do do
primeiro Plano Diretor e de seus Planos Setoriais. Entre 1961 e 1964 acontece a elaboragéo dos

planos setoriais feitos pelo CPEU.

Com o advento da ditadura militar em 1964, a questdo urbana passa a ser uma preocupagao
constante do governo federal e do governo do Estado de S&o Paulo, tendo em vista a
necessidade de disciplinar a forma caotica de expansdo do tecido urbano da capital paulista e
entorno, em fungdo da intensa industrializacdo ocorrida nos anos 50/60/70. Nesse periodo, ja
sob o governo do General Castelo Branco, o Estado iniciou a gestdo de uma politica nacional
voltada para a questdo urbana, com a criacdo do Banco Nacional da Habitacdo (BNH) e do

® Empresa Metropolitana de Planejamento da Grande S&o Paulo — EMPLASA, Empresa Metropolitana de
Planejamento da Grande Séo Paulo — EMPLASA, autarquia criada em 1974 pelo governo do Estado de Séo
Paulo, e colocado em lista de privatizagdo pelo governo Jodo Ddria e portanto desativada desde 2019.
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Servico Federal de Habitagcdo e Urbanismo (SERFHAU). Um dos objetivos desta politica era
estabelecer critérios de dmbito nacional para a execucdo dos programas habitacionais para a
chamada habitacdo de interesse social. Este processo de intervencdo do governo federal na
questdo urbana do pais culmina na criacdo em 1973 das 9 primeiras Regides Metropolitanas,

atribuicdo que passa aos Estados na constitui¢ao de 1988.

No Estado de Sao Paulo, esta ingeréncia foi reforcada com a aprovacdo, em 1967, da Lei
Organica, que condicionou 0 empréstimo para a casa propria, ou auxilio financeiro do Estado, a
existéncia de Plano Diretor municipal, regularmente aprovado ampliando a regra que vigorava
desde 1957, restrita as Estancias Hidrominerais. Nesse periodo, o processo de urbanizagdo das
cidades se intensificou em funcdo do crescimento econdmico e o Governo Federal buscou
assim, por meio dos Planos Diretores, equacionar os problemas das cidades, tornando-se pré-

requisito para o acesso do municipio aos programas de financiamento do BNH.

Neste contexto histérico foi elaborado o segundo Plano Diretor de Sdo José dos Campos, em
1971, um ano apos a criacdo do CODIVAP. Neste plano a parte urbanistica ficou a cargo da
empresa de Jorge Wilheim Arquitetos, junto com a empresa de engenharia SERETE SA
contratada em 1968 pela Prefeitura de SJC para executar e coordenar os trabalhos quanto aos
aspectos socioecondmicos, de infraestrutura e institucionais. Coincidentemente, Paulo Egidio,
primeiro coordenador do CODIVAP, anteriormente Ministro da Industria e Comércio no
periodo de 1966 a 1967, no governo Castelo Branco, foi nhomeado governador em 1975, no
governo militar do presidente Geisel, e teve como secretario da economia e planejamento o

arquiteto Jorge Wilheim, até 1979.

Ou seja, a trajetoria do CODIVAP ¢é caracterizada por esta convergéncia de acdes que se
processam fortemente no ambito do governo do Estado, fato que circunscreve a acdo do
Consorcio e de suas liderangas, os 44 prefeitos, a aspectos pouco relevantes, uma vez que, as
grandes questBes e as estratégias de desenvolvimento e planejamento integrado se processam no
ambito do planejamento regional do Estado, deixando para os prefeitos do consércio um papel

meramente acessorio, constatado por artigo de Reschilian (2005):

Ha de se ressaltar, que a regido fez parte das a¢bes de planejamento estatal nos
anos setenta, acles essas, derivadas do Il PND - Plano Nacional de
Desenvolvimento Urbano e que resultaram na publicagdo “Plano Regional do
Macro-Eixo Paulista”, produzido pela Secretaria de Economia e Planejamento
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do governo do estado de S&o Paulo, de 1975 a 1978. Em 1992, por meio da
parceria entre 0 CODIVAP e o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), produziu-se o Macrozoneamento da Regido do Vale do Paraiba e
Litoral Norte do Estado de Sdo Paulo (MAVALE)®. (RESCHILIAN, 2005, p.
29)

Em outro trabalho (GOMES; RESCHILIAN; UEHARA, 2018, p. 158), chamam atencdo para
o fato de que foi neste periodo, quando foram criados os fundamentos regulatérios,
envolvendo toda a infraestrutura institucional, legal e de planejamento referente ao sistema de
governanga do Estado de Sdo Paulo, visando portanto a atuacdo governamental sobre o
territorio estadual nas escalas regional e metropolitana, tendo por base os varios estudos e
planos elaborados para se tracar os diagnosticos do Vale do Paraiba e Literal Norte, conforme

relato a seguir:

Na busca de coordenacdo governamental, atos normativos e um sistema de
planejamento implantado levaram a modernizacdo da administracdo publica.
Com destaque para o Estado paulista e o planejamento no Vale do Paraiba e
Litoral Norte, o ponto de partida foi a Lei 8.208/1964 (S&o Paulo, 1964),
criando a Secretaria de Estado dos Negdcios de Economia e Planejamento, e
representando “a condi¢do para que o Decreto 48.162/67 viabilizasse a “[...]
regionalizagdo da agdo governamental e de seu planejamento”, mediante
institucionalizacéo de regides politico-administrativas (Silva et al., 2002, p. 7).
Em 1970, com o Decreto 52.548 (Sdo Paulo, 1970), promoveu-se a
regionalizagdo da estrutura administrativa da Secretaria de Economia e
Planejamento.[...]Também foram criados os Escritérios Regionais de
Planejamento (ERPLAN)[...]Constituindo-se em uma experiéncia
bem sucedida de planejamento regional no Estado de Sédo Paulo, a
Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional ( PDUR) que incluia
diretrizes para areas de contenc¢do, controle, disciplina e dinamizacéo, e,
ainda, programas governamentais de ambito regional que foram
implantados:  Cidades Médias, Macro-Eixo Rio-Sdo Paulo,
Macrometrépole, Desconcentragdo e Descentralizacdo Industrial e
Cidades Pequenas (SILVA et al., 2002, p. 9 apud GOMES; RESCHILIAN;
UEHARA, 2018, p. 158).

Além dos planos citados deve ser considerado o Plano Regional do Litoral, de 1978 e os
trabalhos conduzidos pelo Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia Hidrografica do

° Com relagdo as diretrizes do desenvolvimento Fisico-Territorial, o primeiro PDDI de S&o José dos Campos foi
elaborado a partir dos dados do Projeto denominado Macrozoneamento da Regido do Vale do Paraiba e Litoral
Norte do Estado de Sao Paulo (MAVALE), realizado pelo INPE a pedido do Consoércio para o Desenvolvimento
Integrado do Vale do Paraiba (CODIVAP) em 1992. Esse trabalho teve como objetivo dar suporte a formulacéo
de diretrizes para ordenamento territorial da regido a partir do diagnéstico ambiental do meio fisico e
socioeconémico. Com esse estudo o Plano Diretor de Sdo José dos Campos, aprovado em 1995, aprofundou o
conhecimento a nivel local dos aspectos fisico geogréaficos, sociais e econémicos, definindo as potencialidades e
limitagBes para o seu desenvolvimento, culminando na elaboragéo da Carta de Unidades Territoriais.
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Paraiba do Sul (CEEIVAP), acdes que se somam aos demais planos ja citados, e que se
encontram definidas nas diversas areas de atuacdo do governo do Estado de S&o Paulo,
preocupacdo que coloca o ente federativo paulista na vanguarda deste processo de
planejamento desde os anos 70. O estudo feito pelo CEEIVAP é mais um desses planos que se
incorporam a estratégia de modernizacdo do Estado de Sdo Paulo, conforme apontam
(GOMES; RESCHILIAN; UEHARA, 2018, p. 160):

N&o se pode dissociar das acdes do governo paulista e do Plano do Macro-
Eixo, o Plano Regional do Litoral, também de 1978, inseridos ambos no
quadro geral das determinacfes do planejamento estatal para a regido. O
terceiro trabalho considerado para reconhecer as a¢des planejadas na regido
intitula-se Diretrizes de ordenamento do Uso do Solo: Macrozoneamento da
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul), realizado pelo Comité
Executivo de Estudos Integrados da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do
Sul (CEEIVAP,1979), cuja importancia liga-se a discussdo mais ampla do
planejamento regional, ao incorporar a questdo ambiental.

Estas diferenciacGes entre as atuagBes institucionais acentua caracteristicas assimétricas do
ponto de vista politico cultural entre as duas regides™, a exemplo da proeminéncia da acéo
sindical que extrapola propésitos apenas corporativos mas avanga para pautas mais amplas
sintonizadas com a agenda de transformacdo do desenvolvimento econdmico regional,
constatavel no caso do Grande ABC; fato que acentua uma acao do CODIVAP mais voltada
para a construcdo de conhecimento e mapeamento das principais caracteristicas fisicas do
territério, como importante ferramenta de apoio ao planejamento urbano e de ocupagéo
ordenada do espacgo regional, onde os governos do Estado sempre tiveram uma presenca
acentuada. Ha neste sentido um tolhimento de provaveis iniciativas que pudessem partir do
conjunto de prefeitos, mesmo porque, cabe salientar, as camaras tematicas no CODIVAP,
pelos registros verificados, sé acontecem muito recentemente, a exemplo da Camara Técnica

de Turismo criada em 2019.

Aspectos fundamentais no campo de abrangéncia da pesquisa que dimensionam as politicas
publicas de desenvolvimento urbano em bases locais e regionais metropolitanas nos respectivos

territorios e seu alcance enquanto dimenséo pratica da gestdo metropolitana. Analise que exige

9 No tépico de referéncias faz-se mencdo a uma série de informacdes concernentes a SJC e SBC e regido,
relativo as acdes e aspectos gerais das politicas e da administracdo de cada ente em relagdo ao desenvolvimento
regional envolvendo inclusive os respectivos consércios; com dados informativos relevantes que podem auxiliar
na analise, especialmente dados qualitativos, matéria da midia ou érgdos informativos relevantes, conforme links
virtuais constantes no topico de Referéncias — Midia Eletronica.
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além da fundamentacéo tedrica o exame das metodologias postas em préatica pelo poder publico
no ambito do que preconiza o Estatuto da Cidade e o Estatuto das Metropoles e a exigéncia de
Planos Diretores (PDDI e PDUI) — instrumentos avancados de politica urbana derivados do
pacto federativo que surge da Constituicdo de 1988 — porém, tornados em grande medida, mera

pecas de ficcao.

Dado que coloca em perspectiva de discussdo a questdao dos modelos de planejamento urbano
utilizados na gestdo e controle do processo de expansdo urbana e que culminam em visdes
tedricas contrapostas, conforme se adote uma visdo critica do desenvolvimento ou, ndo. Neste
caso, parte-se do pressuposto que as premissas neoliberais estdo normalmente casadas com as
teorias das redes de cidades globais competitivas e em sintonia com o conceito de cidades
empresas, que tém no rentismo, na gentrificacdo e no capital especulativo, os paradigmas

norteadores do planejamento estratégico local na atualidade.

Autores como Klink e Souza (2017) sdo alguns dos que tratam desta tematica, extremamente
importante na identificacdo dos interesses e atores envolvidos nesta dimensao de valorizacdo do
capital, com vinculos estreitos com a especulacdo financeira global que tem afetado varios
paises a exemplo dos EUA na crise mais recente — 2008 —, provocado pela bolha especulativa do
subprime no mercado financeiro imobiliario norte americano. Outro autor brasileiro que trata
desta dimensdo é Cesar Simoni Santos (2015) ao revelar as relac6es entre o capital imobiliario e
o mercado financeiro e as consequéncias nos processos de reproducdo urbana nas grandes

metrépoles, enquanto mecanismo alternativo de valorizagdo do excedente.

Por fim, agrega-se como outro potencial campo de pesquisa 0 exame do papel da burguesia no
processo de desenvolvimento brasileiro, especificamente no tocante a auséncia, ja mencionada,
de um projeto nacional burgués de politica industrial. Fato que em fun¢do das caracteristicas da
conformacdo das classes sociais dominantes, resultou no alheamento da burguesia industrial
brasileira na construgdo de um projeto econémico e politico nacionalista, dado a submissdo aos

interesses maiores do capital internacional, especialmente ao imperialismo norte-americano.

Este comportamento muito caracteristico do empresariado brasileiro, reflete-se na baixa
aderéncia das industrias do ABC, particularmente as de capital nacional, nos Féruns Regionais,
seja nas Camaras Setoriais ou nas agendas locais e regionais de desenvolvimento econdmico

ocorridas no &mbito da Agéncia de Desenvolvimento do ABC; especialmente nas iniciativas
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direcionadas ao fortalecimento das cadeias produtivas setoriais, organizadas em Arranjos
Produtivos Locais (APL) ou nos programas de reconversao industrial, politica construida nas
duas gestdes sucessivas do PT em SBC. Fatos esses mencionados no trabalho de tese de Anau,

(2017), uma das referéncias para o desenvolvimento da presente tese.

Aspectos de extrema importancia, sugeridos como possiveis temas de atencdo, por estarem
inseridos na andlise dos desafios colocados a gestdo de politicas pablicas no que tange a
perspectiva de construcdo de um ambiente institucional amigavel — voltado para a construcao de
APL e dos Sistemas de Inovagdo Local/Regional — como forma idealizada de potencializar o
processo de desenvolvimento por meio de clusters. Em grande parte, constituidos como matéria
de reflexdo e estudos das correntes de pensamento evolucionista e da escola regulacionista em
conformidade com as transformacdes ocorridas no sistema-mundo do capitalismo globalizado,

postos em relevo como foco de atengéo na secéo 4.

A realidade da cultura empresarial tem se imposto, por sua vez, como inibidora do
desenvolvimento tecnoldgico autdbnomo, dado que pouco se investe em P&D nos
empreendimentos sob gestdo dos empresarios brasileiros, conforme atesta Anau (2017)™. Por
mais que o poder publico nas vérias escalas do territorio tenha atuado no fortalecimento de
politicas publicas voltadas a criacdo de Arranjos Produtivos Locais (APL) e na dinamizacdo das
cadeias produtivas via programas implantados em parceria com os Parques Tecnoldgicos,
observa-se que a adesdo empresarial tem se mantido abaixo das expectativas, sinalizando a
dificuldade de implantacdo de modelos de integracdo entre empresas e universidades. Fato que
deixa evidente os limites e desafios operacionais para a efetividade funcional do Sistema de
Inovacdo Regional, sem mencionar a inconstancia das politicas setoriais para 0 aumento da

competitividade industrial.

N&o se menciona neste caso apenas este dado cultural do empresariado brasileiro pelo baixo

investimento em P&D; mas também pela auséncia quase que absoluta do sistema financeiro

" Anau (2017) ao comentar o insucesso do APL de Autopegas criado em 2013, um segmento de grande
importancia regional, revela a dificuldade de integrar interesses divergentes no interior da cadeia produtiva, o
que fez com que o APL ficasse bloqueado por “diferencas de Optica entre sistemistas e autopecas propriamente
ditas, com alguns segmentos também reticentes em interagir com o poder publico local”. Como observador
direto deste processo Anau faz a seguinte revelacdo em relagdo a paralisia do APL: “o mais sério, entretanto, é
a apatia e o desinteresse organico do pequeno e médio empresariado, em geral, em relagdo as possibilidades e
necessidades de uma politica de desenvolvimento regional que venha a fortalecer, modernizar e dinamizar suas
proprias empresas” .
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privado nacional no apoio a iniciativas de fomento & inovacdo, seja nas industrias ja
consolidadas, seja em startups em vias de desenvolvimento nas incubadoras vinculadas aos
Parques Tecnolodgicos existentes, seja por meio de empréstimos bancérios a taxa de juros
diferenciadas ou por participacdo em joint ventures. S&0 poucos 0s casos de sucesso no campo
da inovacdo de startups que por si sé galgam posi¢des de reconhecimento no mercado de
produtos e servicos, seja por iniciativa propria — pela exceléncia da inovacao e boas perspectivas
de negocios futuros — , seja parte delas por reconhecimento mercadoldgico feito por “empresas
anjo”, aquelas que identificam nichos de oportunidades com chances efetivas de sucesso

negocial e que nelas investem para obter vantagens financeiras futuras.

Supdem-se que tal comportamento empresarial para as experiéncias em andamento no Vale do
Paraiba, e mais especificamente no ambito de SJC, ndo seja discrepante daquele apontado por
Roberto Anau para 0 GABC, dado a implantacdo de apenas dois APL com sede no Parque
Tecnoldgico de SJC: o APL aeroespacial e de defesa, e o APL TIC, de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo. Sem mencionar que o grau de adensamento das cadeias produtivas
na RMVALE é comparativamente menor do que no Grande ABC, dado importante na avaliacao
do papel exercido pela empresa mée, na atratividade exercida junto a cadeia de fornecedores
para a instalacdo local. Cabe ressaltar também que no campo da inovacdo em SJC e na
RMVALE, é baixo, ou praticamente inexistente, o nmero de empresas brasileiras qualificadas
como TIER 1, enquanto fornecedoras da EMBRAER ou das demais empresas de base
tecnoldgica da industria aeroespacial. Apenas recentemente (2014/2015) por meio de programa
especifico da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) em parceria com a
Fundacdo Dom Cabral, por meio do ParqTec, procurou-se qualificar algumas poucas empresas
fornecedoras da Embraer ao padrdo organizacional compativel com exigéncia minima de

produtividade e eficiéncia internacional.

Em sintese: o tratamento da tematica proposta implica para sua estruturacdo no exame de um
conjunto de questbes que se define enquanto campo de abrangéncia de pesquisa, numa
perspectiva historica, envolvendo temas que estdo inseridos na analise e compreensdo critica do
que é o processo de desenvolvimento econdmico, a partir das areas de conhecimento

relacionadas ao escopo tedrico do Planejamento Urbano e Regional.

Esta dimensdo exige uma abordagem minima das premissas tedricas nas quais se baseia a

fundamentacdo da tese, o que nos remete para a analise dos padrdes de desenvolvimento
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prevalecentes na dindmica capitalista. No caso brasileiro, ora se baseiam no ideério nacional
desenvolvimentista, em grande parte ancorado no pensamento CEPALINO dos anos 40/50
envolvendo as teorias de dependéncia dos anos 60/70, ora no pensamento neoliberal, baseado na
ortodoxia dos economistas liberais neoclassicos do século XIX/XX. Ideario esse que prossegue
revigorado a partir dos anos 70, alcancando posicdo hegemdénica mundial desde entdo, com
algumas poucas excecdes merecedoras de destaque, entre elas a China, Coréia e india, além de

outros paises do sudeste asiatico.

Temas e subtemas que compdem o campo de estudo e pesquisa e que contribuem de alguma
forma para a fixacdo das eventuais assimetrias e diferencas existentes entre o CODIVAP e o

GABC, como primeiro passo da abordagem relacional.

3 ASSIMETRIAS E CONVERGENCIAS INTER-REGIONAIS RMVALE E GABC

Esta secdo faz consideracgdes sobre a dindmica do desenvolvimento regional tendo como pano
de fundo o cenario mundial, por onde se concretizam os grandes movimentos do capital em seu
processo de reproducéo, e que impactam o desenvolvimento nas escalas nacionais. Toma-se
como parametro a datagdo, no plano nacional, do desenvolvimento capitalista sob comando das

politicas industriais estabelecidas pelo Estado brasileiro, como a¢do determinante da principal
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forma de crescimento da riqueza econémica a partir dos anos 30. Movimento que impactou de
forma distinta as duas regides sob foco no presente estudo, ndo so pelas diferencas fisico-
territoriais da RMVALE e Grande ABC, mas também pelas semelhancas e diferencas no campo

politico e sdcio cultural das duas regides na trajetoria historica de sua formacao.

Neste sentido sdo abordados aspectos constituintes da anatomia cultural, politica e ideoldgica
como elementos definidores de assimetrias e convergéncias, além de decisdes macro politicas
que balizam decisOes estratégicas de setorizacao industrial em ambos os territérios, e moldam
as acOes exercidas pelas duas institucionalidades sob andlise: o0 CODIVAP e o0 GABC. Uma
delas, sem davida, vinculada as acdes de planejamento definidas de forma centralizada na esfera

federal, determinantes para o curso da industrializacdo em cada regido.

No caso da RMVALE pela escolha desse territério como locus privilegiado para a instalacdo
setorial da indlstria de defesa, atividade que assumiu contornos estratégicos em termos
regionais ao assegurar o papel de principal polo de desenvolvimento industrial e de servigos do
complexo aeroespacial e de defesa, uma vez escolhido o municipio de Sdo José dos Campos
como area prioritaria. Por outro lado, por se conferir a Sdo Bernardo do Campo o legado de
principal parque da industria automotiva no territorio nacional, fato que fez do Grande ABC a
principal regido industrial do pais devido a formacdo de extensa cadeia produtiva de
fornecedores para atender as necessidades do setor, especialmente a inddstria de autopecas, de
maquinas ferramentas, plasticos e quimica, entre outras, nucleadas em torno da inddstria

automotiva.

Desta forma, o estudo nessa secdo de convergéncias e assimetrias do desenvolvimento regional
nas duas regidbes — RMVALE e Grande ABC - busca caracterizar em primeiro plano 0s
fundamentos estruturantes do desenvolvimento, em conformidade com a natureza da dindmica
capitalista em sua etapa mais avancada em termos globais, suas semelhancas e diferencas e
possiveis impactos no sentido de assegurar a continuidade do processo de acumulagédo de capital

nas varias escalas geograficas.

Procura-se assim verificar as bases estruturais do desenvolvimento local e regional e a
constituicdo das vocagdes industriais e de servicos em cada territério e as possibilidades de
continuidade no avanco dessas vocagdes originais. A estrutura do poder politico e a acgdo

sindical sdo vistos como elementos superestruturais definidores da evolugéo institucional em
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ambos os territérios, aspectos estes parcialmente convergentes a exemplo da existéncia do
municipalismo autarquico em ambas as regifes, porém, com intensidades distintas levando-se
em conta a maior ou menor afirmacdo dos campos de forca em atuacdo em ambos territorios: no
caso do GABC notoriamente pela afirmacéo politica da atuacéo sindical dos trabalhadores e o
apoio dado ao desenvolvimento regional ao ocupar espacos institucionais da politica pablica
local e regional, e no CODIVAP, pela presenca maior da politica autarquica e seus vicios, mais

aderente a verticalizacdo das formas de gestdo metropolitana sob comando dos governadores.

Neste sentido firma-se também como elemento diferenciador importante, o papel das liderancas
politicas na afirmacdo identitaria regional; e por ultimo, a luz da trajetdria institucional faz-se o
exame da consisténcia dos arranjos institucionais, vistos pela teoria da Path Dependence: uma
abordagem tedrica que afirma a capacidade de sobrevivéncia de experiéncias institucionais com
a forca e expressdo alcangada pelo GABC, um tipo de arranjo diferenciado, face as adversidades
e desafios colocados a sua trajetoria futura.

3.1 Fundamento do processo de desenvolvimento e os impactos nas escalas territoriais

Para relacionar as duas experiéncias regionais conforme proposta desta tese, contrapondo parte
dos municipios integrantes do CODIVAP, hoje participes da RMVALE, e os municipios do
GABC inseridos como sub-regido da RMSP, parte-se do exame dos aspectos mais gerais do
desenvolvimento econémico, envolvendo as varias escalas geograficas — do local, do regional,

do nacional ao global — enquanto partes integrantes do sistema mundial de producéo capitalista.

Analise sujeita as determinac6es decorrentes do modo de funcionamento deste sistema em sua
trajetdria historica, em especial no que se relaciona ao processo de afirmacdo deste modo de
producdo no percurso da formagdo econémica do Brasil. A partir deste quadro referencial

pretende-se relacionar possiveis assimetrias e convergéncias entres a duas regides sob analise.

Capitalismo visto a partir de sua configuracdo contemporénea, como formagdo econémica
planetaria, total e hegemonica, vivendo no limite proximo dos processos descritos por Marx
(1984) como tendéncias inerentes a reproducdo ampliada do capital — a tendéncia de queda da
taxa média de lucro, associada a tendéncia de aumento da composicdo orgénica do capital —
processos que podem empurrar 0 sistema para trés alternativas possiveis: a primeira, para sua

entropia, ou crise final, enquanto resultante do confronto de dois vetores inerentes a sua
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dindmica (criagdo/destruicdo); a segunda para uma trajetéria de renovacdo e preservacdo do
sistema, assegurado por um novo regime de acumulagédo, mais humanizado, segundo expressam
algumas das vertentes de pensamento reformista; a terceira, tendo em vista a crise final do
sistema, para a realizacdo de uma sociedade utopica, sem classes, sem Estado, e sem fome,

preservado a todos os cidaddos o direito ao lazer e ao Gcio criativo.

Numa perspectiva Lefebvriana, a sociedade utdpica entendida ndo mais de forma deterministica
como totalidade espacial fechada, fundamento aprioristico de uma economia centralmente
planificada, totalitaria, mas como expressdo de uma totalidade enquanto negacdo radical dos
fundamentos do existente; ou seja: pensada dialeticamente como negatividade. Uma totalidade
aberta, uma nova sociedade. Segundo Volochko (2020) em estudo baseado nas obras de Henry
Lefebvre, tendo como parédmetro os livros — A producdo do Espaco (2008), O Direito a Cidade
(2001) e A Revolucdo Urbana (2008), entre outros textos — o autor destaca as seguintes
passagens, como afirmacdo do pensamento de Lefebvre no tocante a producéo e reproducéo do

espaco enquanto totalidade renovada, numa perspectiva humanizadora, utépica:

O cotidiano pode ser visto na obra lefebvriana como campo de dominacéo-
ocupagdo-apropriacdo, de luta, campo de experimentacdo de usos que vém
da histéria e que se renovam, que expressa alienacOes e possibilidades. Um
campo possivel de restituicdo do tempo, do prazer, do lazer, do improdutivo,
separados e tornados realidades préprias[...]JA cotidianidade ¢, no
pensamento lefebvriano, um campo das lutas pela totalidade humana, contra
os totalitarismos das formas estatista e da mercadoria, definidoras de
mutilacbes & integridade humanal...]Jportanto, quando iluminamos a
dimensdo do cotidiano como ponto de partida, estamos realizando o
procedimento de um método que busca entender a realidade social,
historica, politica e econdmica pelo aprofundamento analitico de
determinada dimenséo da totalidade. A perspectiva de uma totalidade aberta,
movel, dialética ndo se fecha num dos planos da realidade — o econémico, o
politico, nem mesmo o cotidiano —, pois isso equivaleria a absolutizar esse
plano (a economia, a politica etc.), e ndo articula-lo dialeticamente como
momento, mediagdo de outros momentos e mediagdes, na teoria e na
pratica.[...] A preocupagdo com a totalidade nos encaminha para a
perspectiva da radicalidade[...]fundamentalmente articulada a um novo
projeto prético-politico-utépico de humanismo para o seculo XXI
(VOLOCHKAO, 2020, p. 523).

Ja na perspectiva de Milton Santos (2000), tendo como referéncia a possibilidade utépica de
uma sociedade globalizada, ndo mais enquanto expressdo de uma globalizacdo perversa, mas

enguanto sociedade onde o meio técnico e cientifico fosse elemento de libertacdo e afirmacgéo
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da cidadania, como contraponto a perversidade sistémica da globalizagéo atual, o autor pensaria
esta sociedade utdpica da seguinte forma:

Diante do que é o mundo atual, como disponibilidade e como possibilidade,
acreditamos que as condi¢fes materiais ja estdo dadas para que se imponha a
desejada grande mutacdo, mas seu destino vai depender de como
disponibilidades e possibilidades serdo aproveitadas pela politica. Na sua forma
material, unicamente corporea, as técnicas talvez sejam irreversiveis, porque
aderem ao territorio e ao cotidiano. De um ponto de vista existencial, elas
podem obter um outro uso e uma outra significacdo. A globalizacdo atual ndo é
irreversivel. Agora que estamos descobrindo o sentido de nossa presenca no
planeta, pode-se dizer que uma historia universal verdadeiramente humana
estd, finalmente, comegando. A mesma materialidade, atualmente utilizada para
construir um mundo confuso e perverso, pode vir a ser uma condicdo da
construcdo de um mundo mais humano. Basta que se completem as duas
grandes mutacfes ora em gestacdo: a mutacdo tecnoldgica e a mutacdo
filosofica da espécie humana (SANTQOS, 2000, p. 85).

A partir deste contexto e das implicacfes teodricas derivadas das interpretacdes deste movimento
geral da vida em sociedade, do dimensionamento existencial do homem, a atencdo recai no
exame das realidades regionais metropolitanas e sua relacdo com as potencialidades
locais/regionais, também com trés intercorréncias possiveis de transformacdo social com
consequéncias para a dindmica do desenvolvimento: a) numa visdo otimista ver a continuidade
de projetos institucionais e de politicas publicas que levem a bom termo as transformacdes
econbmicas e sociais de ambas regides, garantindo-se a geracdo de emprego e renda e a corre¢do
de distorcdes histéricas do sistema®?, ou seja, a conquista de um Estado de Bem Estar Social; b)

numa perspectiva pessimista, constatar que 0S processos corretivos ndo conseguem mais se

12 Cabe ressaltar que este tipo de perspectiva otimista vai de encontro as interpretacdes da escola regulacionista
(ER) e da corrente evolucionista ou neo-schumpeteriana, vistas com maior profundidade no tépico 4, e que
recorrem ao ambiente institucional como um dos fatores determinantes para a superagéo das crises recorrentes do
sistema. Ambiente onde os Sistemas de Inovacdo, desempenham papel relevante na construcdo de competéncias
rumo a um novo regime de acumulagdo, mais cooperativo e menos contraditério. Por esta via as crises ciclicas
seriam superaveis pelo poder regulador do Estado, em especial pela via da inovacdo tecnolégica e do
conhecimento. Segundo este novo regime de regulagdo criar-se-iam novas possibilidades de reproducdo
ampliada, conduzindo o capitalismo a um ciclo virtuoso, perpetuando-se assim como modo de producgdo ideal da
vida em sociedade de forma perene. Sob essa Otica, Moraes (1998, p. 9) considera que o alvo principal das
criticas que se faz a Escola Regulacionista, que embora de inspiragdo marxista, “é a identificacdo da ER com
uma postura reformista que resgata elementos que pretendem indicar a possibilidade de reconstituir um
ambiente social e institucional que garanta o bom funcionamento do capitalismo”. Segundo esse autor, na
andlise de Aglietta (1979, p. 340, apud Moraes, 1998), um dos fundadores da ER, o Estado surge como uma
instdncia capaz de criar uma coesdo para as formas estruturais, onde, segundo Lundvall (2002), o aprendizado
tecnoldgico ao lado do aprendizado social e politico, sdo elementos vitais na construgdo de instituicBes e
estratégias politicas que apoiem a construcdo de competéncias. Ou seja, visdo que deposita nas competéncias e
aprendizados gerados a partir da economia do conhecimento a possibilidade de superacdo das contradi¢es
basicas posta pelo capital.
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realizar diante da onda neoliberal conservadora, acarretando por um lado, o agravamento do
desemprego e da renda no plano econémico, do outro, no plano politico, o ressurgimento do
neofascismo de extrema-direita como expressdo maxima da logica irracional do sistema; c) por
altimo, num contexto entropico como a vivida no presente, e por consequéncia do
aprofundamento das contradigOes vivenciadas pelo capitalismo conforme descrito no item b,
assistir a debacle total do sistema pela via do esgotamento bioldgico e climatico da terra,
expressao maxima de irracionalidade do modo de producédo capitalista, onde, pensar a superacdo

da barbarie ja ndo é mais possivel, por se estar em plena execucao do processo final.

Portanto, sob ambos os enfoques pode-se afirmar que ha mais simetrias do que diferencas entre
as duas regiGes sob analise: ambas situadas no centro deste processo enquanto regides de
extrema importancia econémica e politica no cenario nacional, plenamente inseridas na
dindmica de reproducdo do capital mundializado. As hipoteses e cenarios tracados, € um recurso
para acentuar a importancia de se ter como referéncia as transformacfes que se operam na
dindmica de acumulacdo do capital, sem o qual é impossivel dimensionar o sentido do
desenvolvimento seja ele em que escala for. Principalmente se ndo for levado em conta a atual
etapa do capitalismo em sua fase de maior avango tecnoldgico, ao mesmo tempo, de maior nivel
de desigualdades sociais, 0 que sugere um caminho provavelmente entropico no percurso

historico futuro.

Um dos autores que melhor descrevem esse processo Chesnais (2001) faz as seguintes
observagOes, que merecem o0 devido destaque, apesar de sua extensdo textual, ao falar do
impulso extremo do fetichismo na fase atual do capitalismo financeiro:

Em um mundo dominado pelas financas, a vida social em quase todas as suas
determinagdes tende a sofrer as influéncias daquilo que Marx designa como a
forma mais impetuosa de fetichismo. Com as finangas, tem-se “dinheiro
produzindo dinheiro, um valor valorizando-se por si mesmo, sem que nenhum
processo (de produgdo) sirva de mediacao aos dois extremos”. Uma vez que “o
capital parece ser a fonte misteriosa (...) de seu proprio crescimento”, os
proprietarios de titulos financeiros, beneficiarios de juros e de dividendos,
consideram que o “capital” deles vai fornecer-lhes uma receita “com a mesma
regularidade que a pereira da péras”(CHESNAIS, 2001, p. 9).

E prossegue:

O triunfo do fetichismo financeiro provocou um salto do fetichismo inerente a
mercadoria. A extensdo e a liberdade, quase completa, adquirida pelo capital
dentro do quadro da globalizagdo, também contribuiram muito para isso. (...)
Enquanto que o fetichismo inerente a mercadoria e ao dinheiro parece ter sido
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contido durante algumas décadas com a ajuda das instituicbes sociais e
politicas que comprimiram o capital em um quadro nacional, a mundializagdo
do capital apresenta-se como sendo o quadro onde “a relagdo social dos
produtores no conjunto do processo do trabalho” aparece mais uma vez e com
uma forca renovada “como uma relagdo social externa a eles, uma relagdo entre
objetos”(CHESNAIS, 2001, p. 9).

No decorrer do processo de afirmacdo do capitalismo no Brasil ha que se levar em conta que as
mudancas dos parametros organizacionais/produtivos ocorridos nos anos 80/90, por conta da
revolugdo tecnoldgica informacional, extensivo a nanotecnologia e a microeletronica, a
biotecnologia e robdtica entre outras tantas areas de conhecimento, alteraram substancialmente
os padrdes de desenvolvimento econdmico e 0s respectivos regimes de acumulacdo, dando vez a

hegemonia do capital financeiro sobre o capital produtivo.

Passa-se do modelo taylorista/fordista de acumulacdo, padrdo prevalecente no inicio do
processo de industrializacdo brasileiro, em sua fase nacional desenvolvimentista de substituicao
de importagdes, para um novo padrdo de desenvolvimento a partir dos anos 90 ancorado no
pensamento neoliberal; processo que resultou na abertura comercial e aumentou os niveis de
internacionalizacdo da economia brasileira pela via da desnacionalizagdo de parte relevante dos
setores produtivos vinculados ao capital nacional e ao capital de empresas estatais pela via da

privatizacao.

Aos que ficaram a margem deste processo a exemplo dos trabalhadores expulsos do mercado,
restou na concepgcdo competitiva do mercado duas alternativas econémicas, dentro da nova
racionalidade sistémica e nos marcos do mercado formal de trabalho: se requalificarem para
disputar novas configuracbes de trabalho ofertadas, enquanto novas mercadorias
“empoderadas”, ou, tornarem-se todos empreendedores de seu proprio negdcio, uma fantasia da

racionalidade p6s moderna.

Tanto assim que a dimensdo da informalidade no pais, tanto no mercado informal de trabalho —
cerca de 41 milhdes de pessoas em situacdo de precarizacdo — assim como a informalidade
empresarial — em sua grande parte concentrada na contravencdo miliciana, especializada no
trafico de drogas e armas, e pelo quase monop6lio no exercicio da violéncia nos territorios
subjugados das grandes metropoles — conformariam um outro pais, com PIB muito proximo do
mercado formalizado e legal, sendo superior, se agregado ao submundo da droga e a mercadoria

da fe. Enfim: um pais de empreendedores, tdo ao gosto do pensamento neoliberal.
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Dimensdo da economia que traduz um momento particular de imposicdo de novas
determinaces de poder, que por sua vez, implica no abandono das politicas de desenvolvimento
industrial e tecnoldgico, na busca de autonomia face aos paises centrais. Imposicao de uma nova
racionalidade onde o Estado Brasileiro perde varios atributos caracteristicos do padrdo de
desenvolvimento anterior: um deles o atributo de soberania nacional, extensivo ao campo
econémico e politico, fatos que colocam em xeque o conceito de Estado-nacdo, como “locus”

referencial do exercicio de hegemonia politica, desde entdo.

A partir deste novo status, o Estado, perde graus de liberdade quanto a capacidade de formular
e implementar politicas publicas na escala nacional subsumido na logica do capital financeiro
internacional, articulado com os principais centros financeiros das economias centrais, em rede,
imbricados e combinados com os paraisos fiscais espalhados por ilhas e reinados, refigio seguro
dos capitais especulativos e clandestinos do submundo, em circulacéo ao redor do mundo. Mais
uma vez, neste caso, faz-se referéncia a Chesnais (2001) que assim descreve a anatomia do

capitalismo contemporaneo:

As formas mais concentradas do capital - capital financeiro
predominantemente industrial ou capital de investimento financeiro “puro” —
beneficiam-se, entdo, de um campo de operacdes e de um espaco de dominagédo
gue se estende sobre grande parte do planeta, ou mesmo a totalidade se
estimarmos que a integracdo da China ao capitalismo mundial esta perto de
acontecer. Para tudo que pertence a esfera visivel das mercadorias, sdo 0s
grupos industriais transnacionais que tém a condicdo de assentar a dominagéao
politica e social do capitalismo. Porém, ndo sdo eles que comandam o
movimento do conjunto da acumulagdo hoje. Ao término de uma evolugdo de
vinte anos, sdo as instituicdes constitutivas de um capital financeiro possuindo
fortes caracteristicas rentaveis que determinam, por intermédio de operagdes
gue se efetuam nos mercados financeiros, tanto a reparticdo da receita quanto o
ritmo do investimento ou o nivel e as formas do emprego assalariado. As
instituicbes em questdo compreendem o0s bancos, mas sobretudo as
organizagdes designadas com o nome de investidores institucionais: as
companhias de seguro, os fundos de aposentadoria por capitalizacdo (os
Fundos de Pensdo) e as sociedades financeiras de investimento financeiro
coletivo, administradoras altamente concentradas de ativos para a conta de
cliente dispersos (os Mutual Funds), que sdo quase sempre as filiais fiduciarias
dos grandes bancos internacionais ou das companhias de seguro. Os
investidores institucionais tornaram-se, por intermédio dos mercados
financeiros, os proprietarios dos grupos: proprietarios-acionarios de um modo
particular que tém estratégias desconhecidas de exigéncias da producédo
industrial e muito agressivas no plano do emprego e dos salérios. S&o eles os
principais beneficidrios da nova configuragdo do capitalismo (CHESNAIS,
2001, p. 8).
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Aspecto relacionado também as questdes geoestratégicas de alinhamento as poténcias militares
e econbmicas, envolvendo no percurso histérico recente um realinhamento pronunciado da
diplomacia brasileira ao imperialismo norte-americano; relacdo vigente nos governos Collor de
Melo e Fernando Henrique, depois de breve interrup¢do no periodo Lula da Silva e Dilma
Rousseff, e sua retomada em sua expressdo mais bizarra e nonsense enquanto dimensdo préatica

da politica internacional praticada nos governos Temer e Bolsonaro.

Um dos primeiros resultados deste automatismo, do ponto de vista do desenvolvimento
tecnoldgico, foi o ato de vassalagem que culminou no aterramento do tdnel de testes nucleares
construido pelos governos militares na serra do Cachimbo, ainda em 1990, tendo em vista a
apropriacdo da tecnologia para a construcdo de artefatos atémicos de guerra no Brasil*®. O
segundo ato simbolico se deu recentemente com a assinatura de acordo — Acordo de
Salvaguardas Tecnoldgicas™*(2019) — assinado entre o governo brasileiro e os EUA permitindo a
utilizacdo da base para lancamento de foguetes a partir da Base de Lancamento de Foguetes de
Alcéantara. Atos que refletem o abandono de uma via estratégica de desenvolvimento, com base
na construcdo de capacidade industrial/militar e apoio nas areas vitais da P&D enguanto nacao

soberana.

A desconfiguracdo do tripé que sustentava a sagrada alianca na etapa da substituicdo de
importacdes, impde uma quebra do equilibrio entre as forcas que sustentavam o nacional
desenvolvimentismo e o fim da politica de substituicdo de importacbes. O sonho do Brasil

Poténcia acalentado durante o periodo nacional desenvolvimentista deixou como legado as

13 0 esforco de desenvolvimento da tecnologia nuclear inicia-se durante a 11 grande guerra mundial, em especial
a partir do langamento da bomba atdbmica sobre o Japdo. A utilizacdo para fins pacificos e militares da tecnologia
nuclear passou a estar presente na agenda de defesa principalmente dos setores militares, fato que resultou
posteriormente na criacdo da empresa estatal para enriquecimento do uranio as Industrias Nucleares do Brasil
(INB) situada em Resende (RJ).

14 Segundo o Comandante da Aeronautica, Tenente-Brigadeiro do Ar Antonio Carlos Moretti Bermudez, o
Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas reveste-se de importancia estratégica, uma vez que o uso comercial do
Centro de de Langcamento de Alcéntara - CLA, trard inimeros beneficios & economia do Brasil e, em particular, a
sociedade maranhense, com a criagcdo de postos de trabalho, além da circulagdo de recursos no local, segundo
suas palavras. E afirma: com o acordo, os EUA permitem (grifos acrescidos) que o Brasil lance veiculos e
satélites de qualquer nacionalidade com componentes norte-americanos. O Brasil, em contrapartida,
compromete-se a proteger e resguardar essas tecnologias. Aspectos relevantes do acordo porque, segundo o
Diretor-Geral do Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA), Tenente-Brigadeiro do Ar Luiz
Fernando de Aguiar, “80% das partes de todos os foguetes e satélites existentes hoje, no mundo, séo de origem
norte-americana”. O Tenente-Brigadeiro Aguiar faz a ressalva de que ndo se trata de um acordo de exclusividade
de operacfes com os EUA. Também descartou o uso ndo pacifico das instalagdes: "trata-se de um acordo
comercial, ndo bélico. Elimina, inclusive, essa possibilidade, impedindo-a. O acordo ndo fala sobre misseis;
estamos tratando unicamente de lancadores e satélites", afirmou o oficial-general. http://www.fab.mil.br/noticias/
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bases que fundamentaram todo um ciclo de desenvolvimento no Vale do Paraiba e na regido do
ABC, e passaram a configurar, desde entdo, os fundamentos estruturantes do desenvolvimento
local e regional, bem como, as possibilidades e limites de expanséo/reproducéo do capital nos
dois territdrios no futuro. Este o legado da politica industrial deixado pelos 20 anos de ditadura
militar para as regiGes sob analise, época em que foram consolidadas as bases estruturais do
desenvolvimento local e regional na RMVALE e no Grande ABC.

Neste breve relato sobre os fundamentos estruturantes do desenvolvimento procurou-se
sintetizar a dinamica essencial do capital, e as transformac6es possiveis da realidade social em
funcdo de cenarios alternativos de desenvolvimento; descricdo que, espera-se, possa contribuir

para a maior clareza das implicacdes do processo do desenvolvimento na escala regional.

3.2 As bases estruturais do processo de industrializacdo na RMVALE e no Grande ABC

Em Séo José dos Campos foram implantados os alicerces que resultaram na criacdo da Embraer
em 1969, escolha feita por forcas exdgenas ao poder local, processo que se origina na década de
40, no corpo das Forcas Armadas e da Aeronautica em especial, no governo de Getalio Vargas
— recém saidos da experiéncia de participacdo direta no conflito mundial na derrubada do nazi-
fascismo — e que culminaria na criagdo do ITA e do CTA na década de 50, e na fundacdo da

Embraer e logo apds, na criagdo do INPE, na década de 60.

Conjunto de acdes que resultaram no primeiro arranjo produtivo do pais — ndo planejado na
extensdo e logica deste conceito — envolvendo industrias e servicos na area aeroespacial e de

defesa, & semelhanca de um quase distrito industrial, como evocado por Marshall™.

15 Alfred Marshall, economista neoclassico inglés, foi o primeiro a utilizar o conceito de distrito industrial como
aglomeracéo de varias pequenas e médias empresas concentradas num territério recorrendo a um Unico mercado
de trabalho local, com habitantes que apresentem caracteristicas culturais semelhantes; assim o conceito
marshalliano repousa na nocdo de adequacdo perfeita entre as condi¢des requeridas por um processo produtivo
organizado e com caracteristicas socio-culturais fortes. Esse é um termo associado ao moderno conceito de
Arranjos Produtivos Locais, ou Clusters. Porter (1993) foi um dos primeiros a chamar a atencéo sob formas de
organizacdo da producdo industrial na regido da Terceira Italia, e em outras localidades mundiais - regides
especializadas de producdo - com caracteristicas semelhantes, onde as possibilidades de desenvolvimento se
mostravam mais evidentes, em funcéo de identidades culturais locais e regionais existentes; aspectos relevantes
no desenvolvimento de a¢Bes voltadas a inovacdo, competitividade e produtividade. Para Becattini (1999),
distrito industrial é uma entidade sécio territorial caracterizada pela presenca ativa de uma comunidade de
pessoas e de uma populacdo de empresas num determinado espaco geografico e histérico, simbiose que qualifica
a originalidade de um distrito industrial.
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Primeiro implantaram-se o0s centros de pesquisa por meio do Instituto de Tecnologia
Aeronautica (ITA) vinculados ao CTA e ao Ministério da Aeronautica, representando a primeira
instituicdo de ensino de nivel superior na area da Engenharia Aerondautica junto com o Centro de
Tecnologia e seus laboratorios de ensaio, base para o desenvolvimento de prototipos,
significando a instalacdo da infraestrutura basica de conhecimento, fundamentos para a

implantacdo da primeira fabrica brasileira de aeronaves em serie.

Este processo durou cerca de 20 anos, entre as primeiras articulacfes e a maturacéo do projeto,
envolvendo um conjunto de instituicGes diretamente ligados a Forca Aérea brasileira, revelador
de um embrido sisttmico de P&D sob orientacdo e controle direto do estamento militar e
participacdo direta de recursos estatais, a margem de acordos entre Brasil e EUA, envolvendo a
aeronautica e segmentos da area militar com interesse no desenvolvimento da inddstria de

defesa.

Resultado, portanto, de investimentos estatais na busca de autonomia tecnoldgica num setor
estratégico da seguranca nacional. Fruto destas iniciativas surge na década de 70/80, um
complexo™® de indGstrias na area de defesa - Engesa, Tectran, Mectron, Avibrés, Tecnasa, entre
outras - nucleadas em torno da Embraer e impulsionadas pelas pesquisas do INPE em torno do
Veiculo Langador de Satélites (VLS) e do Satélite Brasileiro, desenvolvido em parceria com a
China, simbolizando em seu conjunto o resultado de uma tentativa de posicionamento
estratégico do Brasil no cenario internacional, num setor ultra competitivo, de dificil acesso e

sob dominio das grandes poténcias econdmicas.

Acdo apoiada parcialmente por capitais privados nacionais, por forca do padrdo nacional
desenvolvimentista; acGes estratégicas de desenvolvimento esbocados em trés Planos de
Desenvolvimento sequenciais dos governos militares: PND I, Il e 1, antecedidos pelos Planos
de Acdo do Governo - PAEG | e II, no inicio do regime militar, e antecedidos pelo Plano de

16 Evidentemente chamar de complexo industrial, uma configuracdo de poucos empresas, sete no maximo, e
apenas trés de expressao, liderados pela Embraer, Engesa e Avibrés, traduz um certo exagero. Segundo
reportagem de 2010 (https://www.forte.jor.br/2010/07/12/0-mito-da-grande-industria-belica-brasileira/) do
jornalista Ricardo Bonalume Neto, afirma-se como um mito persistente, dizer que o Brasil ja teve uma das
maiores industrias de defesa do mundo, e ter possuido a 3% maior indUstria bélica, ou que a empresa Engesa
chegou a ser o maior fabricante do Ocidente de blindados sobre rodas. Ainda conforme o artigo, baseado em
dados estatisticos da SIPRI (www.sipri.org/yearbook/2016/13) e nas declaracfes de Sam Pero Freeman gestor do
SIPRI, ao articulista: “0 auge da industria bélica no pais se deu entre 1980 e 1982, quando o Brasil constou,
exceto 1981, entre os 20 maiores exportadores, chegando a sua maxima colocagdo, o 10° lugar, em 1985 .



https://www.forte.jor.br/2010/07/12/o-mito-da-grande-industria-belica-brasileira/
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Metas e pelo Plano Trienal nos governos democraticos de Juscelino Kubitscheck e Jango

Goulart, respectivamente.

Planos de desenvolvimento econémico conceitualmente/ideologicamente diferentes entre si,
especialmente o Plano Trienal. De qualquer forma, planos que tém como foco, ao menos dois
pontos em comum da politica desenvolvimentista no periodo: a politica de substituicdo de
importagdes, e uma preocupacdo com o desenvolvimento de capacidades inovativas por meio de

politicas publicas de apoio ao desenvolvimento tecnologico.

Assim, a fabricacdo de tanques de guerra da Engesa, foguetes como o Sistema Astros da
Avibrés, além de aeronaves civis e militares da Embraer, bem como satélites e Veiculos de
Lancamento de Satélites (VLS), Radares, etc., passaram a fazer parte do esforco de
industrializagdo qualitativamente superior do pais, com sede em SJC no Vale do Paraiba,
atuando na fronteira da pesquisa em tecnologias sensiveis, seja na area de materiais ou da
engenharia de sistemas e sua integracdo, envolvendo a motorizacdo e a aviénica embarcada,
entre outros. Neste aspecto, cabe salientar que o acordo de cooperacédo tecnoldgica entre Brasil
e Italia assinado em 1981, relativo a producéo sob licenca do caga subsénico de ataque ao solo —
AMX, foi de vital importancia para o salto de qualidade tecnolégica experimentado pela
empresa. Esta parceria com transferéncia de tecnologia envolvendo principalmente a montagem
no Brasil das aeronaves, implicou no acesso a importantes tecnologias especialmente na

integracdo de sistemas, fato que habilitou a Embraer a alcar novos voos na aviacgéo civil.

Esforcos que resultaram na criacdo de um Parque Industrial de significacdo impar no contexto
latino americano, e a montagem de uma importante infraestrutura de laboratérios, de onde
derivou inclusive o desenvolvimento do motor de combustdo a alcool feito pelo CTA, fato que
alavancou todo um projeto alternativo — o Proalcool — de desenvolvimento tecnoldgico no
Brasil, tanto na parte de motorizacdo dos veiculos como na geragdo do combustivel alternativo.
Todas estas iniciativas representaram janelas de oportunidades para a estruturacdo da base do
desenvolvimento nas duas regiGes sob analise, porém, a entrada em cena de uma nova ordem

mundial nos anos 80/90 alterou os rumos da industrializacéo brasileira.

Novo regime de acumulagdo conduzido pela narrativa neoliberal, aquela que gerou as condigdes

para inviabilizar no nascedouro a nascente industria de defesa ha RMVALE e os demais
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segmentos da industria nacional, em especial aqueles ligados ao setor de autopegas, e do setor

metal/mecénico e de maquinas ferramentas, em sua maior parte situado no Grande ABC.

Na RMVALE a nova ordem mundial leva a faléncia de importantes empresas da industria de
defesa, entre elas a Engesa localizada em SJC; e no segmento de aeronaves, induzir a
privatizacdo da EMBRAER em 1994, e com isso abrir caminho para sua posterior
internacionalizacdo com a abertura do capital na Bolsa de Nova York em 2006, tornando-se a
partir de entdo uma empresa definitivamente global, pré-condicdo para a BOEING querer
anexa-la via joint venture conforme negociacdo entres as duas empresas expressa em
2018/2019.

Cabe lembrar, que o sucesso da Embraer pds privatizacdo continuou a se dar principalmente
pelo apoio estratégico do Estado Brasileiro na sustentagdo financeira as vendas internacionais
prestada pelo BNDES, fator decisivo para a conquista do mercado internacional no segmento de
aeronaves civis de até 110 assentos e jatos executivos, e seu posicionamento como terceiro
maior produtor mundial no segmento de aviacdo regional, desbancando seu principal

competidor: a canadense Bombardier.

Trajetdria de sucesso pds privatizacdo, mas com injecdo de grande volume de recursos do
Estado, principal fiador da politica de comercializacdo da empresa, como ja enfatizado.
Processo que ademais reconfigurou a politica de internalizacdo e fortalecimento de sua cadeia
de fornecedores, passando a partir de sua privatizacdo, a privilegiar a cadeia de fornecedores

internacionais e 0 abandono da politica de parcerias internas via verticalizacdo industrial.

Este novo padrdo de desenvolvimento nos anos 90 representou enfim o abandono de politicas
que tinham como foco a diminuicdo do gap tecnoldgico e de construcdo do projeto de pais
poténcia na area de defesa, sonho acalentado por segmentos das For¢as Armadas abrangendo a

comunidade cientifica e de pesquisa do pais. Ou seja, uma politica setorial de industrializacéo

" Em 2006 a Embraer passou por uma reestruturacdo societaria onde 51% de seu capital passou a ser controlado
por acionistas minoritarios, sendo que 39,34% representados por American Depositary Shares (ADSSs)
negociados na Bolsa de Nova York, que passaram a dar direito a voto a seus detentores, e 0s 11,66% restantes
novas acdes ordinarias, negociadas nas Bolsa de Valores de S&o Paulo (Bovespa). Esta iniciativa de
reconfiguracdo societéria, consagra a estratégia de internacionalizagcdo da empresa, pré-condicdo para efetivacdo
de sua venda para a Boeing em 2018. Ver:
https://oglobo.globo.com/economia/embraer-passa-ter-51-das-acoes-nas-maos-de-minoritarios-4590889
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que buscava a viabilizacdo acelerada da industrializagdo baseada no desenvolvimento do
Departamento Il de bens de consumo duréaveis, mas que de forma complementar, buscava
assegurar o desenvolvimento dos setores industriais situados na fronteira da pesquisa
tecnoldgica, como a induastria de defesa, em especial no segmento de aeronaves e na area de
energia atdmica, conforme expressos pelos sucessivos Planos: o de Metas de Juscelino
Kubitschek e o Il PND de Ernesto Geisel.

O Plano de Metas favoreceu assim a vinda das principais industrias automotivas americanas,
europeias e japonesas para o Brasil, instaladas em sua grande maioria na regidgo do ABC, que se
tornou o principal polo da inddstria automotiva do pais, fazendo da RMSP o principal centro
consumidor regional do pais, em rapida aceleracdo urbana a época, que resultou em poucas
décadas num mercado consumidor de mais de vinte milhdes de pessoas, o de maior expressdo na

Ameérica do Sul.

O eixo da rodovia Presidente Dutra, por sua vez, sendo contemplada também pela presenca da
industria automotiva representada pela instalacdo da General Motors (1959) em Séo José dos
Campos e pela instalagdo da fabrica da VVolkswagen em Taubaté em 1976, divide com o ABC o

papel de importante centro de produ¢do automotiva do pais.

Essa opc¢do de industrializacdo pela via rapida do crescimento econémico, transfigurado na frase
dos “50 anos em 5”, do periodo Juscelino, tinha na politica de atragdo de capital multinacional
via instrucdo 113 da SUMOC - importacdo de bens de capital sem cobertura cambial,
envolvendo a transferéncia de tecnologia embarcada na transplantacéo de plantas inteiras, como
no caso das multinacionais automotivas, que aqui se instalaram com capital ja depreciado e
tecnologias de segunda geracdo — sua principal estratégia. (CAPUTO; MELO, 2009), assim se

referem ao papel da instrugdo 113:

Em um contexto de restricdo externa e necessidade de divisas para dar
continuidade ao processo de industrializacdo e em plena efervescéncia
politica, meses depois do suicidio de Vargas, que havia repercutido como
uma bomba nos meios nacionalistas, 0 Ministro da Fazenda do governo Café
Filho, Eugénio Gudin, promulgou, em 17 de janeiro de 1955, a Instrugédo 113
da SUMOC, que autorizava a CACEX a emitir licengas de importacédo de
equipamentos sem cobertura cambial. A importagdo sem cobertura cambial
era uma forma de evitar a restricdo das divisas e o estrangulamento externo
brasileiro. [...] Estes equipamentos e maquinas importados via Instru¢do 113
eram contabilizados no ativo das empresas importadoras como investimento,
numa taxa de cambio livre, enquanto que a remessa de lucros e amortizaveis
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que as empresas faziam se dava com base numa taxa de cambio preferencial,
portanto, havia um diferencial cambial que favorecia este tipo de
investimento (LESSA, 1981, p. 173, apud CAPUTO; MELO, 2009).
Seguramente isto contribuiu para a internacionaliza¢do da economia do Pais
e para 0 aumento da participacdo do capital estrangeiro no processo de
industrializacdo nacional (CAPUTO; MELO, 2009, p. 518).

No processo de industrializacdo do ABC, envolvendo inicialmente os trés principais municipios
— Sao Bernardo do Campo, Santo André e Sdo Caetano do Sul — observa-se a auséncia de
preocupacdo com as politicas de P&D, conferindo a regido um perfil comprometido com a
industrializacdo com fraca atuagdo na economia do conhecimento. Este aspecto do processo de
industrializacdo traz consigo uma diferenca substancial entre as duas regides sob analise, uma
vez que a industrializacdo do ABC conduzida pelas grandes corporacGes multinacionais do
setor automotivo tinham seus centros de pesquisa situados nos respectivos paises de origem,
sem a preocupacdo de criagdo de um centro tecnoldgico regional no Brasil. Aspecto relevante
gue marca a auséncia de uma politica mais voltada ao desenvolvimento cientifico e tecnologico
na regido do ABC, comparativamente ao Vale do Paraiba, em SJC, escolhido por segmentos do
estamento militar como é&rea estratégica para o desenvolvimento tecnolégico no segmento de
defesa desde 1950.

S6 mais tarde, ja com a criacdo do GABC em 1990, aliado ao processo de intensa crise no
mercado de trabalho, consequéncia da reestruturacdo produtiva sob a Otica dos novos
paradigmas de producdo, é que Celso Daniel, Prefeito de Santo André a época, aponta a
necessidade de se repensar o padrdo de desenvolvimento industrial para a regido do ABC como
um todo, dado o esgotamento do modelo anterior de base taylorista/fordista de substituicdo de
importacdes. E a partir destas consideracdes iniciais sobre a estruturacdo da industrializacdo nas
duas RegiGes sob analise, que se pode falar das caracteristicas que apontam assimetrias e pontos

de convergéncia, aspectos que auxiliam o processo de analise envolvendo os dois Consércios.

Além das assimetrias ja mencionadas, observa-se que o0s dois Consoércios foram constituidos em
momentos distintos e de forma diferenciada. A concepc¢éo de criagdo do CODIVAP parte de
uma iniciativa conjunta de prefeitos do Vale do Paraiba, ainda na fase recente do
desenvolvimentismo, no final da década de 60, no auge de um momento politico autoritario e
com forte viés tecnocratico, em grande parte por inspiracdo do governo federal. O contrario do
que ocorre com a criacdo do GABC, cuja criagdo se da no final dos anos 80, quando o nacional

desenvolvimentismo encontra-se ja em sua fase terminal, no &pice da crise econémica, cujo
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resultado é o desemprego agravado por uma década de baixo crescimento da producdo industrial
e a aceleracdo da inflagdo, combinado com a entrada em cena de um novo padrdo de

desenvolvimento: o neoliberalismo.

Essa € a diferenca circunstancial mais importante aliada ao fato de que a iniciativa decorreu de
uma forte articulacdo exercida por liderangas do mundo politico, onde a presenca de Celso
Daniel, Prefeito de Santo André com o apoio do senador/governador Mario Covas, foram
fundamentais para o envolvimento dos demais municipios. Outro aspecto marcante € que se
trata da criagdo de um arranjo cooperativo entre municipios respeitado a horizontalidade como

fundamento de comando hierérquico.

A questdo tecnologica e do desenvolvimento cientifico conforme observado, é uma das
assimetrias que contrapde as duas regides. A questdo da inovacdo na regido do ABC sé assume
importancia enquanto objeto de politica publica com a criagdo do GABC, a partir da ideia de
reconversao/revitalizacdo econémica esbocada por Celso Daniel, e implementada de fato pela
Camara Regional do Grande ABC, criada em 1996, pensando-se na importancia de se atribuir
peso maior as areas do conhecimento vinculadas as atividades do terciario superior na regido do
ABC, entre outras a¢Bes. Dentre os municipios do GABC, SBC, Santo André, e Diadema,
destacaram-se no planejamento destas acOes, alcancando resultados positivos a exemplo da
criacdo da UFABC, do Parque Tecnoldgico e o APL de defesa, acGes que s se concretizam de

fato a partir de 2003 com os governos Lula da Silva e Dilma Rousseff.

Fatores marcantes de diferenciacdo entre as duas regides — pelo estagio de desenvolvimento
alcancado pela industria de defesa, associada ao setor de inovacgdo e pesquisa, mais consolidado
no Vale do Paraiba — relativamente ao ABC. A partir da criacdo do GABC e da Agéncia de
Desenvolvimento a questdo da inovagdo passa a ser uma preocupacado estratégica incorporando-

se nas agendas tematicas de politicas publicas do Grande ABC.

Este preambulo inicial busca reforcar a ideia da importancia atribuida a questdo da implantagédo
dos Sistemas de Inovacdo que estdo na base de formacédo de SJC e Regido desde 1950, e constar
como um dos objetivos centrais de politica publica tratada no &mbito do GABC a partir de sua
constituicdo em 1990. H& neste aspecto, portanto, uma convergéncia de acGes no tocante a
promoc¢do de politicas de inovacdo tecnologica e de pesquisa cientifica como estratégia de

desenvolvimento econdmico, conforme expresso nos respectivos Planos Diretores das principais
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cidades nas duas regifes, embora, com um certo descompasso neste intervalo de tempo entre as

duas regides.

3.3 A estrutura do poder politico e a acdo sindical na RMVALE e no Grande ABC

No plano das assimetrias mais marcantes entre as duas regides menciona-se elementos que se
manifestam ao nivel da superestrutura enquanto importantes aspectos envolvendo variaveis
culturais e de praticas politicas que marcam a trajetoria das cidades mais importantes do Vale do
Paraiba, em especial SJC principal referéncia econémica regional, e as cidades do ABC: fatores
relacionados principalmente ao exercicio do poder territorial que tem por base formas de
atuacdo das classes sociais e suas fracdes, por meio do sistema politico de representacdo, em

ambito regional e local.

No caso de SJC, observa-se que desde a fase sanatorial até a fase mais intensa de
industrializacdo, o sistema de representacdo politica via elei¢cbes democraticas e diretas s
funcionou durante poucos anos, sendo na maior parte do tempo exercido por interventores
nomeados pelos governos do Estado: durante o periodo senatorial de 1930 até 1960, ou por
indicacdo da junta militar, durante a ditadura militar de 1964 até 1980.

Esta caracteristica de exercicio do poder territorial, na principal cidade regional do Vale do
Paraiba, sob o manto autoritario de interventores, contribuiu para a formacdo de um perfil
ideoldgico predominantemente conservador da elite joseense desde seu nascedouro; primeiro na
fase sanatorial de 1920 a 1960, cujo status enquanto estancia climatica, determinava que seus
prefeitos fossem indicados pelos governadores/interventores, e depois na fase da ditadura militar
de 1964 a 1985, como area de seguranca nacional, também com prefeitos néo eleitos indicados
pelo governo estadual com critérios baseados na Lei de Seguranca Nacional. Ou seja, esta
situacdo, no caso especifico de SJC imp0de-se como marca distintiva contraposta a sub-regido do
ABC e suas cidades, que se constituem sob a tutela de processos democraticos, mesmo que

populistas ou ndo, porém, com renovacao regular de seus quadros de gestores municipais.

Em SJC, tomado como referéncia demonstrativa para o restante das cidades do Vale do Paraiba,
devido a sua importancia econémica no contexto regional, observa-se no decurso histérico uma
preferéncia eleitoral por candidatos situados a direita do espectro ideol6gico, caracteristica ndo

sO local mas também regional, destacando-se em periodos mais recentes, da década de 90 em
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diante, a hegemonia do Partido Social Democratico Brasileiro (PSDB) no exercicio do controle
politico pela via da preferéncia eleitoral: periodo que abrange de 1996 até hoje, com uma breve
interrupcao de 2012 a 2016, com um mandato do PT. Em 2016 o PSDB retoma o poder local e
reassume 0 percurso hegemodnico que ja perdura cerca de 28 anos em SJC. Tal hegemonia
partidaria é extensiva aos demais municipios da RMVALE, praticamente sem exce¢do, com 0
predominio de coligacdes de centro direita.

O Partido dos Trabalhadores (PT) na RMVALE, com base eleitoral concentrada historicamente
nos extratos sociais das camadas médias e de baixa renda em especial nos segmentos
organizados de trabalhadores sindicalizados, no decurso dos ultimos 30/40 anos, conseguiu
eleger apenas dois prefeitos em SJC, nos anos de 1992 e 2012. Ou seja, apenas duas gestdes ndo
sequenciais — sem conseguir a reeleicdo em ambos mandatos — com intervalo de 12 anos entre o
primeiro e 0 segundo mandatos, perfazendo um periodo governamental de apenas 8 anos a

frente do poder publico municipal, assim mesmo, por meio de coligacOes partidarias.

Afora SJC, menciona-se Jacarei e Cacapava municipios conurbados a SJC; o primeiro com
quatro mandatos sequenciais do Partido dos Trabalhadores, de 2001 a 2016 e o segundo com
apenas um mandato, no exercicio de 1997 a 2000, além de Santo Anténio do Pinhal e Ubatuba,

entre outras experiéncias.

Este perfil ideoldégico manifestamente marcado por candidatos de perfil mais conservador,
comprometidos com plataformas situadas no espectro ideoldgico de direita'®e centro direita, faz
da cidade de SJC — perfil comum as demais cidades do Vale do Paraiba — uma referéncia

singular do projeto de modernizacdo conservadora, a0 mesmo tempo, um baluarte ideoldgico da

o mapa eleitoral das eleicBes presidenciais de 2018 mostra os seguintes resultados da urna: num total de
1.251.378 eleitores votantes da RMVALE 72,82% foram votos validos dados a Jair Bolsonaro, candidato de
extrema direita vencedor das elei¢des, enquanto que no GABC, numa propor¢do comparativamente menor Jair
Bolsonaro, num eleitorado de 1.449.522 votantes, recebeu 63,06% dos votos validos, resultado que de certa
forma, comparativamente ao Vale, ainda faz jus aos anos gloriosos de hegemonia petista, quando os municipios
mais importantes do GABC estavam ao mesmo tempo sob o comando de prefeituras petistas, cujo conjunto ficou
conhecido por Cinturdo Vermelho, representados por Santo André, Sdo Bernardo do Campo e Diadema, entre
elas. Destas cidades, na condi¢do de redutos historicos do “petismo”, Diadema sobressai com a menor taxa de
votacdo dada ao candidato Jair Bolsonaro, nas elei¢cdes de 2018, com 52,00% do total dos votos vélidos e S&o
Bernardo do Campo com 59,57%. Enquanto na RMVALE, S&o José dos Campos ficou acima da média regional
com 76,21% dos votos validos, dados a Bolsonaro, superado por Jacarei com 77,68%, Cagapava com 81,22% e
Taubaté com 81,03%.
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cidade empresa, do empreendedorismo e da competitividade enquanto pegas chaves de
marketing institucional, cidades que se autoproclamam globais especialmente SJC, no contexto

do novo urbanismo.

Aspectos fundamentais de influéncia no processo de planejamento e de gestdo da cidade que
incorpora a marca referencial enquanto polo tecnoldgico do pais, assim referenciada nos
principais documentos publicos da municipalidade a comecar de seus planos diretores. A ponte
estaiada, obra emblematica do Prefeito Felicio Ramuth (PSDB), em fase de concluséo,
denominada oficialmente de Arco da Inovacédo, simboliza o “monumentalismo” da obra um dos
elementos constituintes do marketing de cidades que se consideram globais. Autores como
(ALMEIDA; ENGEL, 2017, p. 90) assim e expressam o novo modismo da “cidade empresa”,

incorporado na elaboracao dos planos diretores e em seu marketing institucional:

Nessa perspectiva de producdo capitalista dos espacos urbanos, as cidades
entram em intensa pressao, que impde um constante ciclo de produtividade e
competitividade. Isto é, as cidades passam a competir umas com as outras em
atrair novos investimentos, novos moradores, mais turistas, mais poder
econdmico. Se antes o debate era sobre crescimento desordenado e
movimentos sociais urbanos, na contemporaneidade surge uma nova
problemética: a da competitividade urbana (tanto de espacos quanto de
cidades), tendo o marketing urbano um papel estratégico nas territorialidades
adjacentes a este processo.

O trago conservador'® da gestdo publica em SJC e regido é reforcada também pela acentuada
presenca do segmento militar presente nas varias funcdes exercidas na cidade, enguanto
profissionais qualificados, a servico da EMBRAER quando empresa estatal, do DCTA ou do
ITA. Corpo militar da aeronautica?’, enquistado no interior de uma grande extenséo de area

territorial militarizada, local que sedia o CTA, hoje Departamento de Ciéncia e Tecnologia

19 Matéria da imprensa local/regional revela a manifestagdo de apoio dos prefeitos Felicio Ramuth de SJC e
Ortiz Jr., prefeito de Taubaté, a Bolsonaro para a votacdo no segundo turno. O tucano joseense manifestou seu
apoio a Bolsonaro em um video nas redes sociais e explicou a OVALE os motivos de sua escolha contra o PT:
"nesse momento, a populagdo cada vez mais exige que os politicos se posicionem. Eu, como opgdo, até pelo
histérico da administracdo petista no municipio e no governo federal, tive que escolher”, afirmou Felicio.
https://www.ovale.com.br/_conteudo/2018/10/politica/56460-felicio-e-ortiz-declaram-voto-em-bolsonaro-izaias-
mantem-sigilo.html

20 Além de SIC a Aeronautica possui uma base em Guaratingueta onde funciona a Escola de Especialistas de
Aerondautica, sendo o maior complexo de ensino técnico militar da América do Sul, uma organizacdo do
Comando da Aerondutica, diretamente subordinada ao diretor-geral do Departamento de Ensino da Aeronautica,
que tem por finalidade a formag&o e o aperfeicoamento de graduados da Aerondutica.


https://www.ovale.com.br/_conteudo/2018/10/politica/56460-felicio-e-ortiz-declaram-voto-em-bolsonaro-izaias-mantem-sigilo.html
https://www.ovale.com.br/_conteudo/2018/10/politica/56460-felicio-e-ortiz-declaram-voto-em-bolsonaro-izaias-mantem-sigilo.html
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Aeroespacial - DCTA, e o ITA, e a propria Base Aérea e onde se situa 0 Comando da
Aerondutica.

A area multifuncional, além de local de residéncia e de convivio profissional entre estudantes,
pesquisadores, e demais funcionérios, conta apenas com uma entrada principal, e uma
homenagem a quem adentra a cidade: um avido montado sob uma estrutura de cimento, ao lado
de outro monumento em homenagem ao “arquiteto universal”, simbolo da maconaria local e

expressao real e inequivoca do poder silencioso sobre a cidade.

Paradoxos de SJC: uma cidade cuja maioria da populacdo desconhece a existéncia de um rico
campo de significados culturais distintos expressando o lado oculto da cultura urbana joseense,
dentre eles a existéncia de obras arquiteténicas projetadas por Oscar Niemeyer, como 0 conjunto
arquitetonico do CTA; ou de outro conjunto, projetado por Rino Levi com a participacdo de
Burle Marx, constituido por casas e jardins da familia Olivio Gomes, da antiga Tecelagem
Paraiba, transformado em Parque Municipal da Cidade na primeira gestdo do PT, em SJC. Ato
questionado posteriormente pelas administracdes do PSDB que se seguiram a gestdo de Angela
Guadagnin, a primeira prefeita petista de SJC que durante seu mandato de deputada federal
ficou estigmatizada pela midia nacional pelos passos de danca no palco sagrado do Congresso
Nacional e por ironia da historia, esquecida como Relatora da Lei dos Consorcios.

Fragmento territorial apartado do restante da sociedade civil joseense, 0 CTA tornou-se um
grande condominio militarizado, fato ignorado no processo de planejamento urbano enquanto
fator estruturante da formacdo politica e cultural da cidade, impermeavel a acdo do poder
publico municipal na incorporacdo desta instituicdo na vida politica e cultural da cidade, sob
comando da rigida hierarquia militar, desde a perseguicdo aos estudantes do ITA nos idos de
1964, até a censura a manifestacdes culturais promovidas pelo grémio estudantil em varias

ocasioes.

Apesar do marco inicial da moderna industrializagdo joseense ter se dado a partir da instalagéo
do ITA e do CTA em 1959, na historiografia oficial da cidade tal fato, no tocante a gestédo
publica, inicia-se com a administracdo do Brigadeiro Sérgio Sobral de Oliveira (1970 a 1975),

convidado pelo governador biénico Abreu Sodré a ocupar o cargo de prefeito da cidade de SJC,
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entdo area de Seguranca Nacional no contexto da ditadura militar, conforme registros historicos
da época?’. Considerado e cultuado entre a elite dirigente como um referencial de modernidade
administrativa na gestdo publica local, sua gestdo assim como a de seu sucessor também
nomeado, Ednardo José de Paula Santos (1975 a 1978), tornaram-se icones modernizantes na
historia oficial de SJIC, sempre reverenciados pela midia local e pela historiografia chapa branca,
como exemplos de eficiéncia administrativa ou, Forgas-Simbolo, da eficiéncia meritocratica nas

relaces do poder territorial com a sociedade civil local.

Observa-se neste aspecto a for¢a do pensamento positivista manifesto no culto a racionalidade
administrativa, & meritocracia, e ao empreendedorismo, modelado por anos de autoritarismo
intervencionista, esvaziada de conteudo politico, em especial no que tange a administracdo dos
conflitos sociais situados principalmente na esfera da luta sindical, da luta por moradia, da
regularizacdo fundiaria de loteamentos e ocupagdes irregulares, entre outras tantas tematicas da

sociabilidade urbana local.

A politica de desfavelizacdo das areas centrais da cidade tem sido uma das prioridades da
politica de assepsia social posta em pratica pelos varios governos do PSDB, cuja expressdo
maior de realizacdo estd no evento conhecido por Pinheirinho: nome da ocupacdo pelo
movimento popular de area urbana ociosa de 1 milhdo de metros quadrados feita pela populagédo
de baixa renda, em 2004, pertencente a0 mega especulador Naji Nahas, um dos principais
devedores inscritos na divida ativa municipal. Fato de repercussdo nacional/internacional pela
acdo violenta de reintegracdo de posse feita pela Policia Militar (PM), em janeiro de 2012, com
0 beneplacito da superestrutura politica e juridica do poder local e do governo do Estado de S&o
Paulo. Acdo que contou com o apoio da maioria da populacdo de ‘bem’ da cidade. Acbes
conflitantes com o que preconiza o Estatuto da Cidade e a Lei Organica de Sdo José dos

Campos, no tocante aos direitos referenciados nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal.

2L Em janeiro de 1970 por ordem do governador Abreu Sodré, o entdo prefeito Elmano Ferreira Veloso — o

prefeito musicista e seresteiro, por 11 anos Prefeito de SJIC — foi afastado do cargo e nomeado o Brigadeiro
Sergio Sobral de Oliveira (Jornal O Vale Paraibano de 05/02/1970 apud GALVAQ, 2004). Segundo a autora “na
indicacdo do prefeito foi relevante o0 momento politico pelo qual o Brasil passava [...] o golpe militar de 31 de
marg¢o de 1964, havia mudado o destino do pais e Sdo José como importante polo industrial, viu acontecer uma
disputa silenciosa entre o0 exército e a aeronautica, pelo comando das acdes de repressdo durante o regime militar
[...] Na cidade foram presos sindicalistas, jornalistas, advogados, e até mesmo o General Eurypedes de Jesus
Zerbini, que era comandante do 6° Regimento de Infantaria de Cagapava”. Ver a obra “Com a Palavra o
Prefeito” referenciado no e-mail: https://issuu.com/pmsjc/docs/livro_exprefeitos_internet


https://issuu.com/pmsjc/docs/livro_exprefeitos_internet
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Outros acontecimentos reveladores dos tracos conservadores no exercicio do poder politico em
SJC, refere-se ao fechamento da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo de S&o José dos
Campos, sob Administracdo da Fundacdo Valeparaibana de Ensino (FVE), em 1976. A
trajetéria desta breve experiéncia (1970/76 ) de introducdo de ensino superior de arquitetura
com propostas curriculares inovadoras, com visdo humanistica critica da realidade social, foi um
acontecimento nada suportavel para a elite conservadora da cidade, particularmente no seio do

segmento militar.

No auge do momento mais repressivo da ditadura militar no governo Médici, tal
empreendimento em SJC representava um desafio ao poder constituido, na medida em que
refletia um espaco de resisténcia e de contestacdo cultural ao status quo. Segundo relato de
Zanetti (et al, 2011), ap0s a perseguicdo e expulsdo dos estudantes do ITA com o golpe de 1964,
até entdo a principal referéncia do movimento estudantil local, a instalagdo da “Faujoca” como
era denominada a Faculdade de Arquitetura, representou o ressurgimento do movimento

estudantil e de seus 6rgaos atuantes na clandestinidade, a exemplo da UEE e UNE:

Ap0s a criagdo da “Faujoca” os estudantes de arquitetura tornam-se a principal
forca estudantil do inicio dos anos 70, superados logo depois pela forga do
movimento da Faculdade de Odontologia. Em pequena instancia, a luta
estudantil era a favor da autonomia politica de Sdo José dos Campos e, em
maior instancia, a luta dos estudantes de Sdo José era contra a ditadura a favor
da democracia (ZANETTI et al., 2011, p. 12).

Enfim, uma demonstracdo da marca do autoritarismo cultural da elite governante local,
enquanto resisténcia as manifestacdes do pensamento critico a ordem vigente que perdurou
formalmente até 1980, quando a cidade recupera sua autonomia administrativa podendo eleger

desde entdo seus prefeitos, conforme observa Zanetti:

A cidade retornou ao regime de prefeitos nomeados no final dos anos 60 com a
cassacdo do prefeito Marcondes Pereira substituido por Elmano Ferreira
Veloso e finalmente j& nos anos 70, pelo Brigadeiro Sérgio Sobral de Oliveira.
Presenga real da ditadura no executivo joseense (ZANETTI et al, 2011, p. 15).

Ademais, além do que foi observado no tocante ao sistema de ensino de terceiro grau
prevalecente em SJC e a tentativa frustrada de implantacdo da Faculdade de Arquitetura, fica
registrado a preferéncia da elite dirigente local por cursos universitarios concentrados nas areas
de exatas, dando preferéncia para as faculdades de engenharia. Ha neste sentido um preconceito

com a area de humanas — filosofia, sociologia, psicologia, historia e geografia e direito —
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profissdes pouco valorizadas, caracteristica da ideologia que fundamenta as acdes da elite
dominante em SJC e regido, como hoje se faz expressar oficialmente pela politica do MEC, pela
exclusdo das disciplinas de Filosofia e Sociologia do ensino Fundamental, além do projeto da
Escola sem Partido. Neste aspecto a possibilidade de constituicdo de algo semelhante a
UNICAMP parece uma proposta dissonante aos ouvidos da elite local.

Taubaté constitui exemplo desta aderéncia conservadora, que sob gestdo do prefeito Ortiz
Jr.(PSDB), apoiador emérito de J.M. Bolsonaro, foi a primeira cidade do Estado de S&o Paulo a
anunciar a inauguracdo da escola civico-militar, conforme o projeto da Deputada Estadual do

PSL, oriunda de SJC, incentivadora da instalacdo de escolas civico militares no Estado.

Esta caracteristica de conservadorismo no plano politico e cultural ajusta-se ao discurso
hegeménico do neoliberalismo nas cidades do Vale e por consequéncia do CODIVAP. De igual
forma, por se tratar de um comportamento cultural relativamente homogéneo e preponderante na
regido Sul e Sudeste do Brasil, reflete-se também na dindmica politica da regido do ABC,

porém, em menor grau, comparativamente a area de acdo do CODIVAP.

Neste aspecto, cabe ressaltar as dificuldades politicas enfrentadas pelo Consorcio do Grande
ABC nos anos de 1993 a 1996 pelo desinteresse®? demonstrado por grande parte dos prefeitos
pelos rumos do GABC, fatos que vieram a se repetir com a saida de Diadema do Consorcio em
2017, quando retoma-se o espirito do municipalismo autarquico como expressdo da politica

local.

Ha que se levar em conta, portanto, comportamentos divergentes no plano politico e cultural ao
longo do percurso das respectivas trajetorias, com elementos conservadores mais evidentes na
estrutura do poder na RMVALE. A rigor, o perfil politico do ABC é relativamente homogéneo

pela importancia assumida pelo movimento sindical no contexto das lutas gerais econdmicas,

22 Celso Daniel (DANIEL, 2001,p. 453) chama atencdo para as dificuldade encontradas para a manutengdo do
GABC nos anos entre 1993 e 1996, quando o processo de articulagdo regional “sofreu um esvaziamento, no que
se refere aos governos municipais, com a fragilizagdo do Consorcio Intermunicipal”, contudo por iniciativa de
Mario Covas governador do Estado de Sao Paulo a época, “langou-se a ideia de criagdo de uma Cémara
Regional para o Grande ABC com o0 objetivo de estimular o desenvolvimento econémico local, do qual
participaram setores da comunidade local e as prefeituras da regido. Tal ideia comegou a ser debatida, contando
com a decidida participacdo do Foérum da Cidadania do Grande ABC ao lado de uma virtual auséncia dos
governos locais|..] A eleicdo dos sete novos prefeitos — publicamente comprometidos com a perspectiva regional
— contribuiu de modo decisivo para que 0s governos locais voltassem a encarar as questdes intermunicipais [...]
O primeiro passo compreendeu a retomada do GABC, efetuada ainda antes da posse dos novos governos, no
inicio de 1997”.
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mas principalmente pelo papel politico na luta pela democracia e liberdades democraticas
durante a ditadura militar, cuja expressdo maior resultou na criacdo do Partido dos
Trabalhadores, exemplo de ac¢6es que revelam um perfil politico mais progressista no ambito do
GABC. Conjunto de circunstancias que favoreceram iniciativas como a de Celso Daniel na

articulacdo dos demais Prefeitos em torno da ideia do Consorcio.

Estes episodios contribuem para a afirmacdo de uma identidade regional existente no ABC
paulista, que embora contraditérios reafirmam a presenca de forcas politicas afirmativas de um
forte sentimento regional. Neste sentido, a referéncia a ao “Cinturdo Vermelho” tornou-se uma
marca distintiva da identidade regional por caracterizar a presenca do Partido dos Trabalhadores
na gestdo simultanea de varias prefeituras do GABC — em determinado momento da historia
regional do ABC — fato que gerou o surgimento da expressao midiatica com forte significado
simbdlico regional, assim como o Estddio da Vila Euclides em SBC, palco de grandes

acontecimentos de expresséo politica regional.

Esta €, portanto, uma das caracteristicas diferenciadoras entre as duas regifes sob analise, onde
a ambiéncia politica € definidora de oportunidades para o surgimento de institucionalidades e
experiéncias de politicas publicas diferenciadas, como é o caso do GABC.

Foram varios os prefeitos “petistas” que assumiram a gestdo municipal neste periodo de atuagio
do GABC, entre eles Mauricio Soares, o primeiro prefeito eleito pelo PT em Sdo Bernardo, com
mandato entre 1989 e 1992, seguido por Luiz Marinho com duas gestdes entre 2009 e 2016. Em
Santo André, Celso Daniel exerce seu primeiro mandato entre 1989 e 1992 retornando para um
segundo mandato de 1997 a 2004, interrompido com sua morte em 2002, e retomado em 2005
com um novo prefeito petista até 2008, e Carlos Grana de 2013 a 2016. Diadema foi o
municipio com maior nimero de prefeitos eleitos pelo Partido dos Trabalhadores em linha
sequencial, iniciando sua trajetdria em 1983, com Gilson Menezes, e concluindo em 1996 com
José de Filippi, retornando esse mesmo prefeito no mandato iniciado em 2001, seguido pelo

mandato de Mario Reali, concluido em 2012.

Existe uma particularidade neste processo envolvendo as liderancas politicas do PT no tocante a
formacéo do Consorcio do Grande ABC e que torna a sua experiéncia singular: a visdo de que
havia a necessidade concreta de construgcdo de uma alternativa politica e institucional, para

transformar o ambiente de desenvolvimento regional diante da crise de emprego e das
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transformacdes econdmicas ocorridas nos anos 90. Para tanto a participacdo coletiva das demais
Prefeituras e liderancas, independente da opcdo partidaria, era estratégico para se obter um
posicionamento comum dos prefeitos quanto a importancia de formacdo de um Consoércio
Intermunicipal, em que pese as diferencas ideoldgicas e politicas entre eles. Cabe mencionar que
esta visdo e disposicdo politica foge as caracteristicas das experiéncias de gestfes petistas na
RMVALE observado na trajetoria historica deste Partido, possivelmente devido a menor

presenca efetiva do PT na estrutura politica regional, como um dos possiveis fatores.

No tocante a este aspecto observa-se nos oito anos de administracdo petista em SJC e nos
dezesseis anos de Jacarei, e mais quatro anos em Cacapava, o distanciamento das questdes e
temas regionais por parte destas administracdes — embora, caiba reconhecer que Carlinhos
Almeida, enquanto deputado estadual, foi quem apresentou o primeiro projeto de lei para tornar
0 Vale do Paraiba uma Regido Metropolitana, cuja iniciativa veio a se tornar realidade em 2012
— aliado a baixa performance junto ao CODIVAP para torna-lo de fato, uma instituicdo publica,
tendo como referéncia o0 modelo do GABC. Mesmo diante da elaboracdo dos PDDI locais ndo
se observou pelas gestdes passadas do PT na RMVALE, iniciativas politicas de coordenacéo e
planejamento de alcance regional, fato mais evidente na relacdo entre Jacarei e S&o José dos
Campos, municipios conturbados, por ocasido das gestdes simultaneas do PT nas duas cidades.

As lutas sindicais embora presentes no Vale do Paraiba, produziram poucas liderancas com
possibilidade de participacdo politica efetiva no processo eleitoral da regidao®, o que faz

diferenca na comparacdo com a sub-regido do Grande ABC.

Verificou-se um sindicalismo de perfil combativo em SJC e regido, por meio de lutas

conduzidas pelo Sindicato dos Metallrgicos, que culminou na ocupacdo da GM em 1985, apice

B A emergéncia da candidatura oriunda do meio sindical em 1996 para substituir Angela Guadagnin, com o
nome de Edmilson Rogério de Oliveira — operario da Embraer e diretor do Sindicato dos Metal(rgicos de SJC e
Regido, vinculado a CUT — foi a Unica experiéncia concreta de lancamento de uma candidatura do meio sindical
em SJC. Embora apoiado pela Prefeita Angela, com uma boa aprovagéo popular no término de seu mandato, n&o
conseguiu transferir votos ao candidato que ficou em terceiro lugar na disputa, perdendo para o Prefeito Emanuel
Fernandes (PSDB). Outra tentativa de lancamento de candidatura a Prefeito ocorreu mais recentemente com as
duas tentativas (2002 e 2016) feita pelo ex-presidente do Sindicato dos Metallrgicos de Taubaté e Regido, da
CUT, como candidato pelo PT, mas também ndo alcancando sucesso no embate com a familia Ortiz, dona do
PSDB, familia que perdura no poder municipal - pai e filho e outros parentes - praticamente hegeménicos na
cidade desde 1988. Tipico exemplo de politico com vérias contestagdes legais, pois teve o seu mandato de
Prefeito de Taubaté cassado pela Justica Eleitoral de Taubaté e pelo Tribunal Regional Eleitoral por abuso de
poder econdmico e politico nas eleicdes de 2012. Mas a cassa¢do ndo foi confirmada pela Corte do Tribunal
Superior Eleitoral em outubro de 2016, continuando em pleno exercicio do mandato.
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da repercussdo da luta sindical no Vale, pela participacdo de organizacdes situadas mais a
esquerda do espectro ideoldgico — posicdo politica que logo conquista a hegemonia sindical
metaldrgica destronando a CUT a favor da CONLUTAS - diferente da orientacdo cutista no
ABC e em Taubaté, hegemdnica nos territorios citados, com uma postura mais propositiva, sob
influéncia de diretivas politicas mais proximas ao sindicalismo de perfil social democrata dos

paises europeus.

Neste sentido, observa-se a influéncia dos sindicatos alemdes e italianos na formacédo e
orientacdo politica dos sindicatos do ABC, cujas lutas eram dirigidas, ora para a conquista de
ganhos de produtividade, nos ciclos de crescimento da economia, ora, de forma pragmatica, nas
conjunturas de crise, com acdes dirigidas para a manutencdo do nivel de emprego, via reducéo
de jornada de trabalho, ou via criacdo do banco de horas, até mesmo reducdo salarial, como

forma prioritéria de garantia do nivel de emprego na base de cada sindicato.

Este aspecto politico/cultural da formacdo sindical ‘cutista® do ABC foi um dos aspectos
determinantes na trajetoria histérica de constituicdio do GABC, onde o Sindicato dos
Metaltrgicos do ABC exerceu papel estruturante, impactando o cenario politico/cultural da
regido. Neste aspecto, a existéncia de um forte componente politico/ideolégico/cultural de tragos
predominantemente social democrata na regido do ABC, estabelece uma relacdo de assimetria

relevante no exame comparativo das duas experiéncias sindicais regionais, sob anélise.

Assim, outro elemento definidor dos tragos culturais diferenciados, com influéncia sobre os
processos de urbanizacgdo, diz respeito a presenca da imigracdo europeia mais intensa no ABC
desde o inicio da industrializacdo em territério paulistano; fato que reforca os efeitos
multiplicadores da economia cafeeira, especialmente sobre a estruturacdo e dinamizacdo do
setor de servicos na capital paulista e por reflexo na regido do ABC, com impactos positivos na
formagéo e estruturacdo do mercado de trabalho local e regional j& no inicio da industrializacéo,
fator determinante do processo de expansdo da fronteira urbana, enquanto fator de atragdo da

imigracao europeia.

Em sentido inverso, estudo feito sobre o extremo leste paulista, destaca alguns elementos
importantes caracteristicos do lento processo de transicdo que se opera nas cidades do Vale, que

se projetara novamente da segunda metade do século XX em diante, com a industrializacdo. A
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expansdo urbana no Vale do Paraiba obedecerd a outra dindmica, estruturalmente diferente da
regido do Grande ABC, conforme se verifica na afirmacéo de Ribeiro e Mello (2010):

O fim do periodo de desenvolvimento da cultura cafeeira viria a afetar o
sistema regional nos niveis econdmico e social como um todo. Ndo havia,
naquele momento, atividade agréria que representasse alternativa concreta as
necessidades da regido e que fosse capaz de garantir continuidade ao
dinamismo perdido. Ademais, a situacdo no mercado internacional continuava
favoravel a cultura do café, tanto que seu cultivo prosseguiu sua marcha para o
centro e norte paulista. O que mudava era a base econdmica e social, que
introduzia os colonos assalariados em substituicdo aos antigos escravos, mas,
também se introduziam novas técnicas de cultivo, favorecidas pelo solo fértil e
a topografia menos acidentada das novas areas de expansdo. Ja4 no Vale do
Paraiba — e principalmente no Vale Superior — as grandes areas disponiveis
pelo abandono do café forcavam a depreciacao da terra enquanto fazia do baixo
custo relativo uma atracdo consideravel para a introducéo da pecuéria leiteira.
Assim, um grande nimero de criadores deixaria as areas mais proximas de
Minas Gerais para buscar, ao sul da Mantiqueira, terrenos baratos e mais
préximos dos mercados consumidores que se formavam no Rio de Janeiro e
Sdo Paulo, agora conectados por via ferroviaria. Como numa espécie de
didspora, muitos desses novos fazendeiros seriam descendentes de
exploradores paulistas que haviam migrado para as minas na época mais
efervescente da extragdo aurifera. Pouco a pouco, mais por falta de escolha de
gue por alternativa programada, a pecuaria de bovinos substituiria o cultivo do
café, transformando, mais uma vez, o ambiente natural valeparaibano que
passaria entdo para o dominio das pastagens (RIBEIRO-MOREIRA; MELLO,
2010, p. 7).

Os autores descrevem ainda que o inicio do processo de industrializacdo na por¢do média do
Vale, além da pecuaria leiteira que substituird o café, encontrard também ambiente propicio para
a implantacdo da industria téxtil por meio dos capitais ociosos acumulados na fase aurea da

economia cafeeira, conforme descrito:

Assim aconteceu também no Vale do Paraiba, onde a acumulacéo de capital,
produto da cultura cafeeira, possibilitou as elites locais se lancarem a aventura
industrial. Por volta de 1880 as primeiras indUstrias chegaram aos centros do
Médio Vale, fixando-se nas cidades onde as atividades urbanas ja delineavam
uma perspectiva de desenvolvimento. Jacarei, Pindamonhangaba e Taubaté,
municipios que ja haviam recebido parte do excedente de méo de obra liberado
pela retirada da cafeicultura, veriam o crescimento das atividades urbanas, até
entdo centradas nas atividades do setor terciario, migrar para o ramo industrial.
O movimento inicial da industrializacdo valeparaibana considerava o Médio
Vale como um todo potencialmente homogéneo. Seus atrativos ja ndo eram
apenas as caracteristicas naturais que haviam favorecido 0s primeiros
assentamentos, mas, “‘vantagens competitivas em atributos construidos”[...] em
especial a localizacdo privilegiada, entre Sdo Paulo e Rio de Janeiro, os
servigos da estrada de ferro, mas principalmente o capital acumulado com a
exportacao do café, agora disponivel para novos investimentos. Esta fase marca
a passagem definitiva dos municipios do Vale Médio para a vida urbana. Neste
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periodo seriam lancadas as condi¢Bes fundamentais para a implantacdo da nova
atividade econémica, com a disponibilidade de infraestrutura em transporte, a
existéncia de bons terrenos a precos modicos e a oferta abundante de méo de
obra (RIBEIRO-MOREIRA; MELLO, 2010, p. 8).

Esta caracteristica ndo foi uniforme no Vale do Paraiba, tendo SJC seguido um curso diferente
ao tornar-se desde os anos 20 do século passado uma cidade precursora na criacdo de uma
alternativa econdmica baseada na prestacdo de servigos sanatoriais. Segundo (ZANETTI, 2012,
apud, SOUZA; ZANETTI; PAPALI, 2015, p. 115) Séo Jose dos Campos ndo tinha solo

adequado para o plantio de café:

As terras improdutivas do municipio evidenciavam sua fragil potencialidade
para o setor primario. A baixa produc¢do do café do municipio, agravada pelas
constantes secas e pragas, provocava 0 deslocamento de um expressivo
contingente populacional para as progressivas lavouras cafeeiras do Oeste
paulista. Isso se tornou motivo de preocupagdo das autoridades locais o que
levou a Cémara Municipal a buscar alternativas econdémicas por meio de
medidas de incentivos para atrair atividades industriais. Mas 0 que vingou de
fato foi o agravamento das condigdes sanitérias nas cidades maiores, a exemplo
de S&o Paulo, e 0 aumento da transmisséo da tuberculose.

O incremento do estoque de doentes fez com que SJC se tornasse uma opcao de alojamento de
pessoas acometidas pela doenca, que pela proximidade com Campos de Jorddo e pela boa
qualidade do ar, fez com que cada vez mais aumentasse a procura por acomoda¢fes em SJC.

Segundo as autoras:

Em fins do século XIX, a cidade ia se configurando como um importante
centro de reunido voluntaria de doentes acometidos pela tuberculose, sem
grandes recursos e desejosos por tratamento; muitos deles atraidos por
propagandas veiculadas por ex-doentes que tinham vindo para 0 municipio e
que, por sorte, teriam se curado. Sem métodos eficazes na luta contra o bacilo,
0s médicos aconselhavam, dentre outras coisas, boas condi¢des sanitarias, uma
dieta alimentar rigorosa e espacos limpos, amplos, arejados e isolados
(SOUZA; ZANETTI; PAPALLI, 2015, p.115).

Com a vinda de médicos sanitaristas para SJC, esta oportunidade de desenvolvimento
econémico no terciario associada a uma intensa politica de marketing dos médicos e autoridades
locais, fez com que a cidade fosse reconhecida oficialmente como estancia climatica, em 1934.
Condicdo que lhe propiciava ter acesso aos Fundos de Investimento criados para a sustentagéo
deste projeto, 0 que possibilitou a Sdo José dos Campos investir na infraestrutura urbana da

cidade.
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A extensdo territorial da RMVALE é outro aspecto diferenciador que confere uma densidade
demografica muito inferior a prevalecente no conjunto da aglomera¢do metropolitana do ABC.
Na RMVALE observa-se a presenca de atividades econémicas na area rural dedicadas a
pequena producdo agricola nas areas de serra, em especial a apicultura, e a producéo leiteira e
arroz ao longo da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba, de Jacarei a Queluz na fronteira com o
Estado do Rio de Janeiro. Essas caracteristicas contribuiram para o espalhamento industrial,
diferente da maior densidade existente no Grande ABC, em funcédo principalmente do menor

espaco territorial.

Essas caracteristicas ligadas a origem historica do Vale, e o perfil econdmico mais ligados as
atividades rurais em funcdo da extensdo territorial, favoreceram a conformacdo de classes
sociais ajustadas a uma dinamica politica mais suscetivel a arranjos politicos tradicionais
inseridos nos tragcos da sociabilidade urbano/rural, favoraveis as configuracdes de mando de
velhas liderancas populistas a servico e sob influéncia da politica dos governadores. Fatores que
favoreceram a emergéncia deste tipo de estrutura politica no Vale, mais resistentes as possiveis

articulacGes cooperativas e horizontais entre entes federativos.

Outro aspecto diferencial a ser considerado no tocante a inddstria de transformacdo € o perfil
menos adensado das respectivas cadeias produtivas nos segmentos mais importantes da base
industrial do Vale do Paraiba, concentrada em SJC, Jacarei, Cacapava, Taubaté e
Pindamonhangaba. O baixo adensamento das cadeias produtivas no Vale, coincidiu com um
sindicalismo de baixa mobilizacéo para as lutas gerais de preservacdo do emprego e de ajuste as
demandas patronais de menor recomposicdo de perdas salariais, comparativamente a maior
combatividade e disposicdo negocial das liderancas sindicais do GABC, ao conseguir impor
uma agenda de negociacdo mais ampla, favoravel inclusive a formacdo de comissdes de fabrica,
abrangendo pontos importantes da agenda empresarial vinculadas a reestruturacdo produtiva e
da agenda sindical no tocante a organizagéo dos trabalhadores no ch&o de fabrica.

A resisténcia patronal na RMVALE especialmente em SJC foi o principal obstaculo as
negociacdes sindicais fato que influenciou a baixa performance das liderancas sindicais para

impor uma agenda propositiva que extrapolasse para as politicas de desenvolvimento regional, a
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exemplo do protagonismo sindical no GABC com as Camaras Setoriais®. A Embraer
pertencente a0 Grupo 8 de negociacdes sindicais da FIESP, sempre se destacou pelo
endurecimento das negociacOes relativas as questdes salariais, quase sempre redundando em
impasses pela intransigéncia patronal, resolvidas pela arbitragem do Tribunal Regional do
Trabalho (TRT) de Campinas.

Assim, temas que pudessem sugerir propostas gerais de desenvolvimento regional, a exemplo
das politicas para implantacédo de distritos industriais e APL, temas de referéncia no ambito das
Cémaras Setoriais, por exemplo, como as realizadas no contexto do GABC, lideradas por Sao
Bernardo do Campo e o Sindicato de Metallrgicos do ABC, ndo eram sequer cogitadas no
contexto sindical de SJC e regido, mesmo porque ndo haveria receptividade por parte da classe

empresarial para uma proposta oriunda da representacdo de trabalhadores.

Em sintese, o percurso feito pelas liderancas sindicais do ABC, os grandes artifices na
configuracdo de um papel institucional que resultou na criagdo do GABC, tornou-se uma
referéncia Unica do género no cenario nacional: a aposta no sucesso de um ambiente
institucional que orientasse um novo padrdo de desenvolvimento regional, em bases
participativas e de forma cooperada. Fato marcante na histdria do sindicalismo ‘cutista’, em sua
versdo reformista e de abrandamento das lutas sindicais, resultando numa visdo peculiar do

desenvolvimento regional.

3.4 A importancia das liderancas politicas na afirmacao identitaria regional

Adianta-se nesta tese, uma hipotese explicativa com base na trajetéria histérica do GABC ja

referida na introducdo, sobre a relevancia de processos politicos que extrapolam o papel

2 Segundo as observacgdes de Anau (2012), os resultados atingidos pela acdo sindical na regido do ABC, foram
de tal magnitude e alcance, que sdo impossiveis de serem ignorados, pois, além de terem gerado uma série de
liderangas de proje¢do politica nacional e internacional, sendo a maior delas um Presidente da Republica, que
deu origem também & maior central sindical do pais, a CUT; cita-se além disso, segundo o0 autor, o0 papel de
liderancas arrojadas que na direcdo sindical numa conjuntura de grande desemprego ndo vacilaram em propor
“negociagoes sindicais diretas junto as matrizes de multinacionais automotivas”; € terem ainda a viséo
abrangente para proporem instancias de negociacdo de amplitude nacional e regional a exemplo “da Cdmara
Setorial Automotiva no inicio dos anos 1990 e influenciar na constru¢do do Regime Automotivo Inovar-Auto”.
além disso, lutar pela criacdo de “instituicées como a Camara Regional do ABC, o Consércio Intermunicipal
Grande ABC e a Agéncia de Desenvolvimento Econdmico do Grande ABC, surgidas a partir do final dos anos
1980 e inicio da década seguinte, conhecidas nacional e internacionalmente como referéncias no campo da
articulagdo regional. Sobre isso, ver (KLINK, J., 2001, p. 267)”
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tradicional dos partidos politicos, baseada em liderangas com motivagdo e sensibilidade para
temas de amplitude regional, como é o caso da acdo sindical e partidos com programas também
direcionados para a questao do desenvolvimento regional; fato que encontra apoio na literatura e
nas observacdes feitas por (ABRUCIO; SANO; SYDOW, 2010; KELLAS, 2010) quanto a
importancia da identidade regional e da presenca de liderangcas atuantes no processo de
criagdo/consolidagéo dos arranjos cooperativos intermunicipais, elementos presentes na cultura
pratica e simbdlica do GABC. Cabe destacar trechos textuais de ambos autores que chamam a
atencdo sobre o papel das liderangas politicas nos processos de governanca colaborativa e na
construcdo de identidades regionais, requisitos preenchidos no processo de constituicdo do
GABC:

[...] as razdes que explicam o sucesso deste empreendimento revelam os
caminhos possiveis para fortalecer o consorciamento no Brasil, principalmente
nas Regides Metropolitanas. A primeira causa tem a ver com a construgdo de
uma identidade regional, com bases sociais e culturais [...] mas no caso do
Grande ABC também havia rivalidades histéricas entre os municipios. E,
paradoxalmente, a crise econdmica ¢ o aumento da “tragédia dos comuns”
(particularmente nos temas ambientais e do emprego) favoreceram a
cooperacdo entre eles. S6 que para isso se concretizar foi preciso lideranga
politica e um projeto institucional (ABRUCIO; SANO; SYDOW, 2010, p. 42).

No caso das liderancas, Hugh Kellas, na analise que faz da governanca colaborativa da regido
metropolitana no Canada — Metro Vancouver — é enfatico na afirmagdo da importancia da existéncia

deste atributo para o éxito das experiéncias institucionais de governancga colaborativa:

A lideranga politica é elemento fundamental na tomada de decisbes em
processos de governanga colaborativa. Com diversas organizagGes envolvidas,
muitas vezes com entendimentos diferentes das questfes e dos objetivos, a
lideranca politica a respeito de valores e metas é instrumental na criacdo de um
consenso e na conducdo dos processos de discussdo na direcdo de decisdes e
acOes. A lideranca politica é particularmente decisiva na unido de diferentes
instancias de governo quando ndao ha um arcabouco juridico ou um acordo que
exige colaboracdo (KELLAS, 2010, p. 113).

Neste aspecto, Machado (2010, p. 236), chama a atengéo para outros elementos reforcadores da
identidade regional do ABC — especialmente em relagdo aos sete municipios que compdem o
GABC, todos eles derivados territorialmente do desmembramento do municipio maior que era
Sdo Bernardo do Campo, em 1940 — ao se referir ao papel da imprensa regional que cobre
intensamente as noticias no ambito do GABC, em especial o Diario do Grande ABC. Lembra
ainda que além da vocagdo econdmico-industrial, a regido do ABC foi um dos protagonistas

principais no processo de abertura politica na luta pela redemocratizacdo, onde as greves
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realizadas nas décadas de 70/80 tiveram papel decisivo. De igual forma durante a crise dos anos
90, onde a lideranca sindical foi estratégica na aglutinagdo de forgas antagbnicas do sistema
produtivo — trabalhadores e empresarios — em torno de uma agenda de negociacdes sobre temas

locais, regionais e setoriais.

A existéncia, portanto, de uma forte identidade regional além da presenca de liderangas com
forte percepcdo da importancia regional na acdo politica sdo elementos que configuram e déo
sustentabilidade tedrica a teoria da path dependence e reforcam um cenéario de nao reversdo
institucional, mesmo em situagdes extremamente adversas como na presente conjuntura segundo

a teoria.

Talvez seja plausivel esperar que 0 GABC pelo status conquistado e pela identidade regional
alcancada, diante do momento adverso por que passa, possa manter intocavel o arranjo
consorciado, mantendo inalterado o projeto institucional. Exemplo mais forte desta acdo foi o
retorno de Diadema ao seio do GABC, retorno aprovado por unanimidade pela Camara de
Vereadores, em 2019, a mesma que articulou sua saida em 2017. Mas as alteracdes na nova
configuragdo de poder, parecem indicar um caminho menos favordvel, para o futuro da
instituicdo, pelas consequéncias da prépria plataforma neoliberal do governo federal que tendem

a agravar o quadro recessivo da economia, intensificando o processo de desindustrializacéo.

Embora continue a perdurar o discurso tedrico que da a sustentacdo para a acdo politica de
liderancas sindicais como a do ABC paulista, ainda sob significativa influéncia da CUT, néo se
observa na atual conjuntura, pela pratica politica dos atores regionais e estaduais da gestao
metropolitana sob comando do governo do Estado, manifestacbes de apoio favoraveis a
continuidade do GABC, a exemplo do ocorrido em 1993/1996 por Mario Covas. Ou seja, a
ameaca de outros prefeitos que pretendiam seguir o exemplo de Diadema, jogava até
recentemente, a favor da tese de esvaziamento institucional do GABC. Contudo, reforcando a
forca tedrica da “path dependence ” tais eventos ndo aconteceram. Movimento que compensou a
forca desagregadora da conjuntura econémica e politica, minimizando de certa forma o

esvaziamento que a recessao provoca no movimento sindical.

Assim, diante deste quadro de assimetrias e convergéncias resta percorrer 0 campo das teorias
que conferem sustentabilidade aos discursos de legitimacdo do poder territorial e suas préaticas

na construcdo de politicas publicas de desenvolvimento regional. No tocante ao CODIVAP néo
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cabe observacdo adicional uma vez que perdura como instituicdo amorfa, como um simples
clube de prefeitos. Ressalte-se, neste sentido que as condicOes estruturais e a base social e
cultural deste processo de formacgdo da industria regional no Vale do Paraiba tém convergido
para um modelo autarquico onde o fendmeno da “prefeiturizagao” e a verticalidade do poder dos

governadores falam mais alto.

3.5 A consisténcia dos arranjos institucionais pela teoria da Path Dependence

Diante da ameaca colocada & continuidade da experiéncia institucional do GABC pela atual
conjuntura politica e econémica do pais resta verificar a consisténcia da hipotese de
continuidade da trajetoria institucional do GABC pelo exame do conceito de path dependence.
Por esta hipdtese deve-se considerar qual a probabilidade de que a forca do movimento
institucional iniciado pelo GABC, enquanto modelo horizontal/cooperativo de articulacéo
intermunicipal regional, prevalecera no curso futuro da histéria regional, independentemente do

quadro conjuntural adverso.

Neste sentido, menciona-se mais uma vez (MACHADO, 2010) no estudo que analisa a
problematica da governanca metropolitana no Brasil em regides metropolitanas distintas, e sua
continuidade no tempo, situando de um lado, a Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH), e de outro, a sub-regido do GABC, duas experiéncias inovadoras do ponto de vista do
planejamento urbano e do desenvolvimento regional. Neste sentido o autor faz a seguinte

observacgao:

[...] a nocdo tedrica de path dependence afirma que o curso das instituicdes €
fortemente influenciado pelos eventos relacionados a concepcao delas. Se essa
perspectiva estiver correta, a historia da organizagdo metropolitana da RMBH e
a do GABC tém um importante valor heuristico. Na perspectiva da path
dependence, eventos histéricos marcantes podem gerar efeitos futuros
duradouros. Os autores neo-institucionais, adeptos dessa nocao tedrica, tanto os
filiados ao novo institucionalismo histérico quanto os que preferem a teoria da
escolha racional, acreditam que o passado ajuda a moldar o presente, na medida
em que, uma vez estabelecida certa trajetdria, 0s custos para redireciona-la
poderdo se mostrar altos (MACHADO, 2010, p. 242).

Deste ponto de vista o autor sugere de forma otimista que a trajetdria de éxito institucional no
caso do GABC, prossegue; em que pese as distor¢Oes estruturais que afetam a dindmica
capitalista e as inconsisténcias politicas derivadas do atual padrdo de desenvolvimento imposto

pelo neoliberalismo conservador do governo Bolsonaro. Tanto assim que ocorreu 0 movimento
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de revisédo iniciado pelo atual prefeito de Diadema, indicando a reverséo da deciséo de 2017,
onde se optou pela saida do municipio do GABC.

Pela amplitude do campo de pesquisa como o sugerido pelo conceito de path dependence
sugere-se diante dos desafios tedricos colocados, outras tantas possiveis linhas de investigacgao,
sinalizadoras de potenciais temas para pesquisas futuras, impossivel de esgota-las na

abrangéncia do espectro tematico proposto nesta tese.

De qualquer forma, observa-se no plano institucional o registro de avangos significativos
derivados das conquistas consignadas na carta constitucional de 1988 relacionadas as politicas
de desenvolvimento urbano, a exemplo do Estatuto da Cidade e da Metropole, que incluem
ademais a legislacdo sobre os Consoércios Intermunicipais. Diante desta constatacdo, cabe
inquirir sobre as diferencas existentes entre 0 GABC e o CODIVAP, que abrange também as
demais experiéncias de Consorcios (cerca de 86) e a razdo do sucesso de apenas uma unica
experiéncia de arranjo publico consorciado no Brasil, no caso o0 GABC, e as possiveis

explicacOes para tdo evidente excepcionalidade.

Tal questionamento justifica-se quando leva-se em conta 0 modus operandi do sistema politico
local e regional nas duas regides, na medida em que ndo deixa de apresentar 0s mesmos vicios
corporativos — mesmo que em graus e intensidades diferentes — clientelisticos e patrimonialistas,
vigentes nas estruturas de governo nas varias escalas, e que obviamente incluem os municipios
integrantes do GABC. Estatuto onde a préatica politica territorial é comandada segundo uma
hierarquia verticalizada sob controle dos governadores no exercicio de mandato junto com as
respectivas coligacOes partidarias, cujo maior interesse € a garantia de maioria parlamentar; sem
uma preocupacdo programatica de governo, que seja de interesse real da populacdo mesmo que

voltada para o desenvolvimento regional.

A vigéncia de tais caracteristicas também na pratica politica do ABC sugere a existéncia de uma
dualidade politico-institucional desde a criagdo do Consércio: de um lado, pela existéncia de um
modelo politico que opera com metodologias e praticas tradicionais, de outro, pela presenca de
uma linha de forca politica maior, representada pela agdo sindical no caso do ABC, que
sobrepuja o raio de acdo da politica tradicional, e passa a incorporar na agenda da luta sindical
uma agenda especifica voltada para o desenvolvimento regional. A introducdo de préticas

modernizadoras do processo politico pela criagdo de uma nova institucionalidade, que inclusive
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se sobrepfem na pratica a institucionalidade maior da gestdo metropolitana da RMSP, faz do
GABC um caso Unico de éxito politico e institucional enquanto arranjo consorciado cooperativo
e horizontal. Fato que reforca o préoprio conceito da path dependence ao mesmo tempo que
acentua uma qualidade ndo existente no CODIVAP, onde, infelizmente, ndo se aplica o

conceito.

4 A ECONOMIA POLITICA DO DESENVOLVIMENTO

Pelo esboco apresentado observa-se a pertinéncia do delineamento das principais correntes do
pensamento econdémico que dao sustentacdo a teoria do desenvolvimento. Para se entender a
dindmica e a melhor compreensdo das categorias e leis que determinam as formas de
desenvolvimento do modo de producdo capitalista faz-se necessario uma breve referéncia as
principais correntes do pensamento econdmico, uma vez que ao falar-se de GABC e CODIVAP
esta se falando de desenvolvimento econdmico regional, sendo esse 0 motivo de ser destas

institucionalidades.

Neste sentido procede a preocupagdo com o tema na medida em que as agOes e projetos
institucionais do Consorcio Intermunicipal dependem das politicas macroecondmicas que
regulam as politicas gerais do pais, dentre elas as politicas de investimento em infraestrutura.
Conjunto de politicas correlacionadas ao padrdo de desenvolvimento adotado, se de cunho
nacional desenvolvimentista ou neoliberal, cada qual baseada em diferentes doutrinas do

pensamento econdmico.

Considera-se neste trabalho quatro vertentes historicas principais que se preocupam com a
economia politica do desenvolvimento capitalista: a vertente marxista; a escola regulacionista; a
corrente evolucionista de base neoschumpeteriana; e a teoria keynesiana. Teorias criticas a
ortodoxia do pensamento neoclassico, especialmente no que tange a teoria dos ciclos e as crises
recorrentes do capitalismo versus o papel do Estado na regulagéo e solugdo das crises sistémicas

do capitalismo.
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Esse conjunto de vertentes, mais a teoria critica da sociologia, sdo por sua vez inspiradoras da
obra Cepalina que reflete sobre as condi¢cdes que norteiam o desenvolvimento capitalista na
Ameérica Latina e a condi¢do de atraso historico em relacdo aos paises centrais, enquanto paises

subdesenvolvidos situados na periferia do sistema capitalista global.

Dentre os varios autores da CEPAL destaca-se Celso Furtado por tratar diretamente da questéo
do desenvolvimento brasileiro e as possibilidades de superacéo do atraso periférico por meio de
politicas afirmativas de desenvolvimento. A obra de Furtado sobre as razdes do
subdesenvolvimento reflete 0 pensamento de um intelectual com ampla erudi¢cdo no campo da
economia politica, da sociologia e da filosofia, sem se prender a uma corrente teorica especifica;
assim como Ricardo Branddo, outro autor que respeita conceitos basicos da interpretacdo

cepalina do subdesenvolvimento, a quem também sera dedicado atencéo.

Dentre as vertentes assinaladas a corrente evolucionista e regulacionista contribuem para a
compreensdo da dindmica capitalista pela relevancia que déo ao papel do ambiente institucional
associado as politicas de fortalecimento de arranjos produtivos locais e dos sistemas de
inovacdo, como forma de solucdo de problemas derivados das crises recorrentes que afetam o
desenvolvimento capitalista; ambiente onde inserem-se 0s arranjos intermunicipais sob analise,

ajustados as novas formas de acumulacéo na fase mais intensa da globalizacédo sistémica.

Caracteristica comum a todas vertentes enumeradas é o reconhecimento da emergéncia de crises
na dindmica do desenvolvimento capitalista, com fundamentacfes diferenciadas quanto as
causas e as formas de tratamento de cada situacdo gerada nos ciclos de descenso/ascenso da
economia. S&o visdes relativamente convergentes quanto ao papel do Estado enquanto ator de
primeira ordem na regulacdo dos processos econdmicos envolvendo politicas publicas de

desenvolvimento, em contraposicéo a ortodoxia de livre mercado dos economistas neoclassicos.

Schumpeter (1985), critico da ortodoxia neoclassica, foi um dos economistas depois de Marx e
Mill, a aceitar o fendmeno recorrente das crises sistémicas como inerente a dinamica da
reproducdo ampliada do capital, que ele chama de destruicdo criadora, processo pelo qual a cada
final do ciclo depressivo, retorna-se ao ciclo ascendente pelo impulso inovador do empresario
inventivo, embalado em parte pelo animal spirit empresarial, conforme afirmagéo de Keynes

(1985). Para Schumpeter (1985) as inovacdes e o desenvolvimento tecnoldgico a cada final de
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ciclo, repbe o potencial de desenvolvimento, retomando-se o crescimento a partir de um novo

paradigma ou revolucdo tecnoldgica.

Pela énfase que Marx atribui aos processos inovativos como elemento importante nas dinamicas
de reproducdo ampliada do capital, principalmente ao agir sobre a composi¢cdo organica do
capital pela ampliacdo de c (capital constante) em detrimento de v (capital variavel), inicia-se
este topico de premissas tedricas do desenvolvimento capitalista pela exposicdo sintética dos
principais aspectos do pensamento marxista, pensador que melhor dissecou a natureza da

producdo e reproducéo do capital enquanto modo de produgdo de mercadorias.

Em relacdo ao pensamento neoliberal visto no subtdpico 4.3, em se tratando da vertente posta
em pratica no Brasil desde os anos 90 — com breve interrupcdo no periodo
‘neodesenvolvimentista’ de 2003 a 2014 — e sua retomada com todo vigor de 2016 em diante,
tera seus pressupostos basicos também referidos ao longo do texto. Pois séo eles que balizam as
politicas macroecondmicas na atual conjuntura e que, por via de consequéncia, determinam o0s
rumos do desenvolvimento nas varias escalas geograficas, onde se inclui a sub-regido do Grande
ABC e da RMVALE. Na mesma secdo faz-se referéncia ao pensamento keynesiano que
enquanto proposta pratica e tedrica de politicas econémicas, responsaveis que foram pela
superacdo da grande crise de 29, joga por terra todos os dogmatismos da ortodoxia da

neocléssica.

Cabe observar, que o objetivo desta secao é compreender a dinamica do desenvolvimento e sua
racionalidade, examinada do ponto de vista epistemolédgico pela Economia Politica enquanto
ramo do conhecimento, a mais diretamente vinculada ao exame desta dimensdo da realidade
social. Portanto, exame singelo das narrativas surgidas das tentativas de interpretacdo do
desenvolvimento capitalista e suas contradi¢des. Desenvolvimento visto enquanto condigéo vital
da producéo e reproducdo da vida material num momento particular da historia, envolvendo as
escalas territoriais do brasileiras e o planeta terra. De forma mais direta trata-se da apropriagéo
do discurso polarizado entre desenvolvimentismo e neoliberalismo, e seu significado. Discussao
que nem sempre traz clareza quanto a esséncia do objeto, quando o0 que estd em discussédo é a
propria natureza contraditoria do capital e seu antagonismo visceral a qualquer projeto utopico
de humanizacdo da sociedade. Deste ponto de vista, ambos 0s discursos — desenvolvimentismo
ou neoliberalismo — sdo impotentes para ir até a raiz do problema, embora, por suas propostas

possam ser examinados criticamente os caminhos escolhidos rumo ao desenvolvimento.
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4.1 A critica marxista do capitalismo

Parte-se da premissa que a questdo do desenvolvimento econémico se faz presente enquanto
discusséo tedrica nas ciéncias sociais nas quais se inclui a Economia Politica, inclusas no corpo
de conhecimento do Planejamento Urbano e Regional. Deste ponto de vista ndo ha como falar
de esferas diversas de conhecimento especialmente da economia politica, sem falar em Karl
Marx, fildsofo, historiador, cientista social, homem com visao abrangente do processo histérico,

intelectual que produziu sua principal obra, O Capital, em meados do século XIX.

De igual forma nédo se pode tratar de desenvolvimento econdmico sem se referir aos pensadores
classicos da economia politica, a exemplo de David Ricardo, Adam Smith, J.S. Mill, e Jean-
Baptiste Say, para citar os mais conhecidos, sobre cujas obras Marx se baseou na andlise critica
ao modo de producdo capitalista, coadjuvados pelos autores que conformaram o0 pensamento
iluminista, resultado acumulado de avangcos no processo civilizatério desde o periodo
Renascentista. De igual forma, também o fizeram os economistas neoclassicos, mas de forma
acritica, presos a uma postura dogmatica de infalibilidade teorica, a comecar da postulacdo da
teoria do equilibrio geral a pleno emprego e sua automaticidade na solucdo de desajustes entre
oferta e demanda, uma questdo de pura fé no funcionamento dos mercados, como afirma Hunt
(1982, p. 308).

Essa a referéncia que norteia o esforco intelectual de cientistas sociais no exercicio da pesquisa
e analise critica da realidade social que tem na obra marxiana uma das suas referéncias mais
importantes, numa época em que o obscurantismo cultural o denigre como coisa diabdlica.
Neste sentido, ndo ha como falar de desenvolvimento capitalista em geral sem abordar as
questBes que repousam na raiz de sua origem. Por essa razdo faz-se necessario, mesmo que de
forma breve, referir-se as teorias que fundamentam o processo de desenvolvimento capitalista
guando se propde, como nesta tese, a analise de questbes relevantes relacionadas ao

desenvolvimento regional.

Neste sentido, a obra de Marx possui essa caracteristica de centralidade relevante para se
entender, por exemplo, o fendbmeno da desindustrializagdo em curso no pais, fato que vem
afetando principalmente as economias regionais da RMSP, Grande ABC e em certo grau a
RMVALE.
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As obras relevantes da economia politica surgem quando o capitalismo se estabelece
completamente enguanto ordem econdmica e social burguesa em substituicdo ao Estado
Absolutista, que resultou na derrocada da doutrina mercantilista e ascensdo do pensamento
liberal do laissez faire, laissez passer como base teorica e préatica de manutencdo da ordem

econdmica burguesa, num modelo ainda concorrencial.

O Capitalismo impde-se assim enquanto modo de producdo de mercadorias e revoluciona o
sistema produtivo europeu, a partir da Inglaterra num primeiro momento, e se capilariza pelo
planeta determinando um novo padrdo civilizatério na producdo e reproducdo da vida
material/espiritual/cultural da humanidade: provoca uma profunda transformacédo da estrutura
social e politica, impactando a forma de organizacdo dominante da producéo, da distribuicdo e

do consumo, prevalecente até entdo.

Sistema responsavel pelo aumento populacional planetario que em 1800 era de cerca de 975
milhGes de habitantes e passa em dois séculos para proximo de 7,0 bilhdes de pessoas segundo
projeces da ONU; modo de producdo que transforma as cidades em metropoles, combinando
éxodo rural com aumento da taxa de natalidade, promovendo o maior processo de urbanizagao

na histéria do planeta, principalmente na periferia do mundo subdesenvolvido.

Para Baran (1972, p. 53/100) um dos principais conceitos associado a ideia do desenvolvimento
é o0 de excedente econdmico, além da divisdo do trabalho nas vérias escalas, do local ao global,
elementos que se encontram no cerne do processo de complexificacdo da vida em sociedade,
guando o homem passa a produzir mais que o estritamente necessario para sobreviver. Esta é

uma categoria central do pensamento marxista, pois, como afirma o autor:

o ritmo e a direcdo do desenvolvimento econdmico de um pais, em um dado
momento, dependem, tanto da magnitude como do modo de utilizacdo do
excedente econdmico, sendo que, a magnitude do excedente e 0 modo de sua
utilizacdo sdo determinados pelo grau de desenvolvimento das forcas
produtivas e pela estrutura das relacGes socioecondémicas correspondente e pelo
sistema de apropriacdo do excedente econdmico que estas relaces envolvem
(BARAN, 1972, p. 53/100)

O conceito chave de excedente econdémico derivado do pensamento marxista coincide com a

geracdo da mais valia total produzida na economia, conforme observa Singer (1975, p. 48), dado
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pela seguinte férmula: P = c+v+mv, onde P é o produto social, ¢ é o capital constante e v 0

capital variavel e mv a mais valia.

Ainda segundo o autor, Marx deriva dois conceitos a partir da analise do modo de producéo
capitalista relacionados ao capital varidvel: a producdo da mais valia absoluta e a producéo da
mais valia relativa. Sendo que a mais valia absoluta deriva do aumento do tempo de trabalho
socialmente necessario, uma das formas para aumentar o excedente no inicio da
industrializacdo, rebaixando a remuneracao da forca de trabalho, ou, pela extensdo da jornada de
trabalho como forma de extragcdo de mais valia excedente. Enquanto a produgdo da mais valia
relativa € derivada do aumento do capital constante, pela introducdo de novas maquinas
(normalmente processos mecanizados/automatizados) que por incorporarem inovaces no
processo produtivo reduzem a necessidade de mao de obra adicional, eliminando postos de
trabalho.

Fato observavel no curso histérico do capitalismo, mais intensamente a partir do fim do padrao
taylorista/fordista de producdo industrial associado a concentracao/centralizacdo do capital —
processo que se inicia no final do séc. X1X, em substituicdo a fase do capitalismo concorrencial
— e 0 inicio do padrdo toyotista de organizacdo industrial, nas décadas de 70/80/90 com a
introducdo do conceito de producédo enxuta e flexivel.

Nesta nova etapa de evolucdo do capitalismo monopolista, observa-se a adocdo de novas
metodologias de organizacdo e processos de producdo — just in time, kaizen, kanban, ilhas de
producdo — sO possivel pela intensificacdo da aplicacgdo de tecnologias de
automacdo/digitalizacao/robotizacdo, resultado acumulado do desenvolvimento tecnoldgico
alcancados na 22 e 3?2 revolucdo industrial, fendmenos determinantes na reconfiguracdo dos
paradigmas produtivos que propiciaram saltos de produtividade nunca atingidos anteriormente
no sistema mundializado do capital: fase onde se atinge uma homogeneizacdo nos padrdes de
consumo e um aumento sem precedentes da financeirizagéo global, resultante da hegemonia do

capital financeiro no processo de acumulacgéo e de concentracao do capital, em escala mundial.

As principais observagdes feitas por Marx sobre o capitalismo baseiam se no reconhecimento de
sua natureza revolucionaria e seu poder de transformacao sobre o meio fisico e social gerando
um enorme potencial de progresso colocado a disponibilidade da humanidade. Porém, via no

sistema duas contradi¢Ges basicas: a propriedade privada dos meios de producéo e a exploragédo
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da forca de trabalho para obtencdo da mais valia absoluta. Contradigdo que segundo Marx so6
seria superavel por meio da luta de classes, entre burguesia e proletariado — as duas principais
classes inseridas no modo de producéo capitalista até aquele momento — até o ponto em que o
capitalismo fosse substituido por outra forma social de producdo, mais avancada e igualitaria, ou
seja: 0 socialismo e o comunismo, como Ultima etapa da evolugdo social, onde a exploracéo da

forca de trabalho fosse eliminada.

Marx identifica duas leis tendenciais na base deste processo: a tendéncia da queda da taxa média
de lucros do capital em geral, aspecto inerente a0 modo de producdo capitalista, por sua vez,
resultado do aumento da composic¢do organica do capital em decorréncia do aumento da mais
valia relativa, em contraposicdo a mais valia absoluta. Duas constatagdes fundamentais da
dindmica de desenvolvimento capitalista, fonte de muitas polémicas, e que contribuem para o
entendimento de um dos efeitos mais perversos do sistema: as crises recorrentes do capital cujas
principais consequéncias referem-se ao desemprego e a concentracdo de renda, particularmente
nos momentos de queda nas taxas de crescimento da producdo de mercadorias, conhecidos por

ciclos depressivos da economia, a exemplo da grande crise de 29.

Fundamentos reconhecidos na dindmica historica do sistema capitalista, que tem no
desenvolvimento tecnol6gico uma de suas grandes bases de transformacdo. Processo que traz
consigo trés grandes ondas de revolucdo tecnoldgica que devera culminar e se ampliar
cumulativamente na quarta onda de inovac@es tecnoldgicas, ja em curso, mais conhecida pela
indUstria 4.0, baseada quase que exclusivamente na producdo digital e microeletrdnica, etapa

que devera revolucionar a forma anterior de producéo de mercadorias.

Este novo paradigma produtivo devera aprofundar a crise sistémica do capitalismo em niveis
nunca verificados anteriormente, o que faz da discussdo do desenvolvimento regional-
metropolitano, como proposto nesta tese, um desafio aberto a reflexdo; embora, o tema em tal
amplitude ainda ndo faca parte da agenda local/regional, muito menos na escala nacional, uma
vez que desajustes desta natureza tendem, na perspectiva neoliberal, a se autocorrigirem pela

mao invisivel do mercado.

Fatos que realcam a importancia das problematizacGes e das consideracGes levantadas pelo
pensamento marxista a respeito da l6gica de acumulacdo capitalista e as crises sistémicas

recorrentes no curso da reproducdo ampliada, por expressarem o movimento contraditorio do
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capital que se renova a cada ciclo de expansdo/retracdo, onde a tecnologia torna-se um dos
elementos decisivos na trajetdria do capital: para alguns, expressdo de um movimento de eterna
superagao/renovagdo do sistema, “naturalizado” naquilo que Schumpeter (1985) definiu como

“destrui¢ao criadora” como ja salientado.

A reproducdo ampliada néo se faz, portanto, sem crises periddicas de realizacdo, conformadas
aos ciclos® de acumulacdo de capital. Assim, o movimento histérico do capitalismo se
caracterizaria  pela  criacdo/destruicdo  de  riquezas  envolvendo  dialeticamente
racionalidade/irracionalidade, termos contraditorios inerentes a logica e ao processo de
acumulacdo capitalista: a principal delas, sem divida, relacionada ao carater social da producéao
versus apropriacdo privada da producdo na forma de mais valia ou lucro, a partir da exploracédo

da forca de trabalho, por uma classe socialmente minoritaria da sociedade.

E importante observar que o conjunto da obra marxista, em especial O Capital, parte de
premissas teoricas problematizadoras da realidade, em toda sua complexidade. Nada é simples
ou permanente em Marx, traduzido por sua famosa frase: “tudo que ¢ solido se desmancha no
ar”. Mesmo para se negar Marx h& a necessidade de se recorrer as categorias teoricas
desenvolvidas ou evidenciadas pelo préprio Marx, e aos tedricos que fornecem a base
estruturante de sua formacdo intelectual, dado a originalidade de grande parte de seu

pensamento.

Para entender minimamente o contexto onde se desenrola a dinamica do desenvolvimento
econdmico capitalista é preciso, mesmo que em carater de simples predmbulo ao tratamento do
tema, aborda-la a partir da racionalidade/irracionalidade do proprio sistema. Para Marx o modo

de producdo capitalista é elemento estruturante da realidade social e configura ao lado da

%5 A teoria dos ciclos sistémicos é descrita por Martins (2011, p. 82) e é referido como sendo de grande
importancia no desenvolvimento histdrico do capitalismo. Segundo o autor “a teoria dos ciclos sistémicos tem se
desenvolvido principalmente a partir do grupo que se reuniu, desde os anos 70, no Fernand Braudel Center...ela
encontrou seu ponto de maior desenvolvimento nas obras de Wallerstein, Arrighi e Silver.” Além dos autores
citados cabe citar os pioneiros da teoria dos ciclos de produgdo, sendo os mais conhecidos Kondratiev, para
guem conjunturas de expansdo, auge e descenso da produgdo, sdo a manifestacdo dos ciclos cuja temporalidade
manifestam-se em ciclos longos e curtos. O que é importante reter deste processo é que um dos fatores
determinantes na manifestacdo dos ciclos, refere-se ao papel das inovacdes na retomada da fase de prosperidade.
Segundo Schumpeter (1985), na teoria neoclassica do equilibrio geral “o ciclo” “representaria esse processo de
saida e volta ao equilibrio, impulsionado por empresarios e inovagdes”. A diferenga é que neste caso o Estado é
que desempenha papel essencial na superacdo da crise e ndo a mao invisivel do mercado, como afirmam os
neocléssicos.
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superestrutura (Estado, Religido, Estrutura Juridica, Exercicio do Poder, Cultura) a totalidade da
realidade social.

Ao mesmo tempo sua dindmica contraditoria atua como elemento potencial de transformacéo
radical da condicdo humana em dois sentidos: um positivo, na dire¢cdo de construcdo de uma
sociedade utdpica, sem classes, uma vez concretizada a tendéncia de aumento da composicao
organica do capital, condicdo limite do desenvolvimento tecnoldgico, estagio onde as
necessidades basicas, materiais e espirituais do ser humano, alcancariam a possibilidade de
serem plenamente satisfeitas a partir de um novo paradigma social de producédo; ou, em direcédo
inversa, numa perspectiva distdpica, pelo aprofundamento das diferencas sociais, implicadas na
razdo de ser do capital na busca constante da maximizacdo do lucro capitalista, que
potencialmente poderia resultar em sua autodestruicdo pela perda de capacidade de superacao da
crise final sistémica. Essas ideias, expressas como inerentes a dindmica capitalista das crises é

complexo e por si s6 contraditoria, como expde Grespan (1999):

[...] o importante na ideia dos ciclos econémicos é que a valorizacdo e a
desvalorizacdo se apresentam ndo mais apenas enquanto momentos
simultaneamente determinados da contraposicdo das tendéncias opostas da
“lei” da queda da taxa de lucro, mas como fases distintas e alternadas no
tempo. Com isso, a crise adquire um significado mais complexo: “Estas
influéncias diferentes se fazem valer ou justapostas no espago ou
sucessivamente no tempo; periodicamente o conflito dos agentes antagénicos
se alivia em crises. As crises sdo sempre solucdes violentas das contradigdes
existentes, erupcdes violentas que restabelecem momentaneamente o equilibrio
rompido”. Além de termo de uma fase de expansdo, a crise se define agora
também como o meio para preparar as condi¢des de uma nova expansdo, cComo
[..] “solucdo [..] das contradicbes” - simplesmente como forma de
manifestacGes delas - que “restabelecem momentaneamente o equilibrio
rompido”(K,II1,259-C,I11 1, 188, apud GRESPAN, 1999) - em vez apenas de
expor um desequilibrio. Esta mudancga de sentido traz consigo, no entanto, o
risco de se passar a ver a crise como uma etapa apenas provisoria e
construtiva do desenvolvimento capitalista, funcional e domesticada
(GRESPAN, 1999, p. 236/237) (grifos acrescidos).

Na andlise final feita por Grespan (1999, p. 283) fica em suspenso a questdo da crise final do
sistema, permanecendo como uma possibilidade em aberto, diante do risco dindmico de auto-

supera(;éo, sempre recorrente. Assim se expressa o autor:

ndo ha como deduzir escatologias a partir da teoria marxiana da sociedade
capitalista - ndo porque o capital ndo tenha seus fins e sua finitude
necessariamente contida nele; também ndo porque ele ndo tenha a poténcia
para realizar a ambos; mas porque, justamente ao té-los, o capital é igualmente
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0 processo de criagdo e destruicdo da totalidade de relagcBes sociais, € 0
movimento de possibilidades opostas cuja contradi¢do igualmente se soluciona
e repde, ¢ o ‘suyjeito’ que ao refletir sobre si, igualmente se institui e se
dissolve.

Portanto, hipoteses centrais do pensamento marxista que no percurso histérico do capitalismo
ainda ndo foram observadas enquanto limite extremo de descontinuidade?®, permanecendo sob a
condicdo de ameaca potencial em vista da persisténcia e agudizacdo dos fendmenos essenciais

que configuram a crise estrutural do capitalismo.

Um dos autores marxistas mais importantes da contemporaneidade, Harvey (2014), ao comentar
a obra de Pikety sobre a extrema concentracdo de renda nas maos de uma minoria capitalista,
fator disruptivo do sistema pela ampliacdo cada vez maior do fosso que separa ricos e pobres,
diz que o autor por sua formacao neocléssica deixou de ver que o Capital € um processo e ndo
uma coisa; assim diz Harvey: o Capital “€ um processo de circulagdo no qual o dinheiro é usado para
fazer mais dinheiro, frequentemente — mas ndo exclusivamente — por meio da exploracdo da forga de
trabalho”. O que estd implicito nesta observacdo de Harvey, é que da perspectiva marxista ndo
sera a taxacao sobre os lucros derivados da especulagdo financeira, ou a aplicacdo do imposto
progressivo sobre os rendimentos de capital especulativo, ou ainda a regulacdo dos fluxos de
capitais financeiros, as medidas, que por si sO, resolverdo as contradi¢bes estruturais do
capitalismo, conforme apontadas por PIKETY (2014, p. 556), autor que preconiza a aplicacédo
do imposto progressivo anual sobre o capital, como melhor solucdo para evitar a espiral

“desigualadora” sem fim.

%0 capital é dindmico na busca de sua autopreservacdo; nesta trajetdria e em épocas de crise 0 empresério
busca reflgio preferencialmente no mercado financeiro para a expansao de seus lucros; ou, segundo Keynes: o
empresario exerce a preferéncia pela liquidez em épocas de retragdo da demanda efetiva. ANAU (2017. p.
114/116/117) afirma que “o capital, na forma-mercadoria é muito menos &gil e expde o capitalista a mais
riscos, uma vez que o mercado € imprevisivel...Marx deduzia dai que o capital buscava sempre criar formas de
acumulacdo que dispensassem a sua passagem obrigatdria pela forma-mercadoria...neste caso, o circuito ideal
segundo Marx, seria D-D’ sem incluir M.” Hoje o capital financeiro exerce total hegemonia no processo de
reproducdo, fato que Beluzzo (2004, p. 203) chama a ateng&o para 0 modus operandi do capital ficticio: “entre
as praticas de valorizacao ficticia incluem-se tanto as que sdo executadas nos mercados de capitais quanto as
exercidas mediante a manipulacéo de precos dos ativos a serem submetidos ao controle das diversas fragdes do
capital monopolista.”; e conclui “...0 conjunto da economia monopolista s6 pode avancar com o alargamento do
crédito”, ou seja, “as mudangas radicais operadas na organizagdo industrial das grandes empresas vao
acompanhar o aparecimento de uma ‘classe financeira’ o que confere aos bancos um poder crescente no
manejo das relacdes e decisdes estratégicas do sistema capitalista.”
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Segundo (PIKETY, 2014, p. 555), a contradicao central do capitalismo na atualidade é dada pela
férmula r>g, onde r é a taxa de rendimento privado do capital e g é a taxa de crescimento da

renda e da producédo. Assim se refere o autor, quanto a esta questéo:

a principal forca desestabilizadora esta relacionada ao fato de que a taxa de
rendimento privado do capital r pode ser forte e continuamente mais elevada
gue a taxa de crescimento da renda e da producdo g. A desigualdade r>g faz
com que o0s patrimonios originados no passado se recapitalizem mais rapido do
que a progressao da producdo e dos salarios. Essa desigualdade exprime uma
contradicdo ldégica fundamental. O empresario tende inevitavelmente a se
transformar em rentista e a dominar cada vez mais aqueles que s6 possuem sua
forga de trabalho. Uma vez constituido, o capital se reproduz sozinho, mais
rapido do que cresce a producéo. O passado devora o futuro (PIKETY, 2014,
p. 555),

Para sintetizar esta dinamica do capitalismo contemporaneo, parafraseando o resumo do Profile
Books (UK) relativo ao langamento do livro mais recente de Harvey (2014) “Seventeen
Contradictions and The End of Capitalism” que bem expressa o dilema que vive o capitalismo
na atualidade, para o bem e para o mal, de forma a ressaltar a pertinéncia da obra de Marx sobre

a natureza concreta do capital, o publisher assim se expressa, no material de publicidade:

[...] not that the contradictions of capital are all bad: they can lead to the innovations
that make capitalism resilient and, it seems, permanent. Yet appearances can deceive:
while many of capital’s contradictions can be managed, others will be fatal to our

society.
4.2 A contribuic@o neo-schumpeteriana

O pensamento neo-schumpeteriano ou vertente evolucionista do pensamento econdmico
expressa as ideias originarias de J. A. Schumpeter (1883-1950) esbocando uma concepcao da
dindmica do desenvolvimento capitalista divergente da ortodoxia neoclassica. Sua primeira
obra, Teoria do Desenvolvimento Econdmico, é de 1911 e foi reeditada em 1925, onde exprime
0s principais conceitos. A ideia central de Schumpeter (1985) é de que o capitalismo evolui de

acordo com ciclos®’ ascendentes e descendentes, num processo que ele chama de destruic&o

2 Schumpeter (1985) reconhece a ocorréncia dos ciclos no desenvolvimento capitalista influenciado também
pelos estudos do economista russo Nikolai Kondratiev conhecido pelo seu trabalho sobre os ciclos longos no
sistema capitalista de producdo, tendo participado no governo reformista de Kerensky, antes da revolugdo de
outubro de 1917 e colaborado com os bolcheviques liderados por Lénin, onde participou na construcdo da Nova
Politica Econdmica (NEP). Ele desenvolveu a teoria de que o sistema capitalista estava condenado a sofrer ciclos
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“criadora” onde as empresas por meio da inovagdo tecnologica continuamente revolucionam a
estrutura econémica, destruindo incessantemente o antigo e criando 0 novo sem o que, segundo

Schumpeter (1985), as empresas e por consequéncia o capitalismo ndo sobreviveria.

Este processo € marcado pelo papel derivado do exercicio da fungdo empresarial determinante
para os processos de decisdo da firma no tocante as inovacdes, especialmente em relacdo as

“novas combinagdes” que resultam em novos empreendimentos, ao lado dos ja existentes.

Dentre os economistas neo-schumpeterianos surgidos na década de 70 destacam-se, como
alguns dos principais teoricos seguidores das ideias de Schumpeter, (DOSI, 2005;
MAZZUCATO, 2014; FREEDMAN & SOETE, 2008; LUNDVAL, 2002) entre outros,
conforme referenciado por (ANAU, 2017). Grande parte do processo de recuperacdo ou a
retomada do crescimento conforme afirma a tese schumpeteriana provém da iniciativa do
empresario inovador, promotor de novas combinacgdes, gerando por sua vez oportunidades de
lucro e atraindo “multiddes de imitadores e aperfei¢coadores”, deflagrando assim uma onda de

investimentos € um “boom”.

A partir das inovacgdes ocorre uma transformacgdo qualitativa das sociedades industriais, néo
meramente quantitativa, que prossegue no curso ascendente até o esgotamento do ciclo, e o
inicio da fase recessiva, e assim continuamente regido por esta evolucdo ininterrupta de

ascenso/descenso, dinamica inerente ao processo de acumulacdo capitalista.

Confere ao empresario capitalista — no caso 0s banqueiros, enquanto representantes do sistema
de crédito — o sucesso das combinagdes, enquanto detentor do fundo comum, isto é o dinheiro,
como 0s principais personagens que tornam viaveis o empreendimento. Faz também parte deste
mecanismo, como inerente a qualquer regime politico ou modelo econémico — capitalista ou
socialista — conforme afirma Schumpeter (1985), mercados cartelizados ou concorrenciais, onde
havera sempre “uma lideranga, um comando” (no caso o Estado ou instituicdes a ele ligados)
que regula e confere seguranca (aos contratos) e acesso aos créditos do capitalista. Para

Schumpeter (1985) uma nova combinagdo nem sempre estd diretamente relacionada as descobertas

econdmicos pronunciados, ciclos com duracdo entre 40 a 60 anos, com uma média de 50 anos. Durante estes
ciclos longos de crescimento elevado, viria, inevitavelmente, um periodo de depresséo.
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cientificas, pois a inovagao estd, antes de tudo, vinculada a producgdo de bens e aos mercados ainda nao
explorados. Os cinco casos a que se refere Schumpeter (1985) sdo:

a) Introducao de um novo bem; b) Introducdo de um novo método de produgéo;
c¢) Abertura de um novo mercado; d) Conquista de uma nova fonte de oferta de
matérias-primas, ou, de bens semimanufaturados; e) Estabelecimento de uma
nova organizagdo de qualquer industria, como a criacdo de uma posi¢do de
monopolio (por exemplo, pela trustificacdo) ou a fragmentacéo de uma posicao
de monopdlio (HEBECHE, 2015, p. 356).

Estes sdo em sintese 0s principais aspectos salientados por Schumpeter (1985) naquilo que
aponta como a esséncia da dindmica do capital em seu movimento de reprodugéo/renovagao, por
meio do conceito de destruicdo criativa. A partir da periodizagdo feita por Schumpeter
(FREEDMAN; SOETE, 2008) identificam as seguintes ondas de inovagdo, com base nas
referéncias de (ANAU, 2017, p. 42-45):

(@) a primeira Revolucdo Industrial, téxtil-hidraulica; (b) a segunda onda,
ferroviaria, acoplada a generalizacdo da maquina a vapor; (c) uma terceira,
quimica e elétrica, quando se implanta a P&D empresarial; (d) a quarta,
definida pela producdo em massa e pelo reforgo da P&D profissionalizada; (e)
a quinta, a digital, marcada pela computadoriza¢do e microeletrénica de baixo
custo.

Os autores evolucionistas desenvolvem também novos conceitos a partir das obras de
Schumpeter, e que se tornam referéncia na conceituacdo do papel da inovacdo no processo de
desenvolvimento capitalista, e cabe aqui registra-las, na medida em que apoiam a interpretacédo
dos processos em evidéncia nas regides foco do presente estudo, envolvendo a RMVALE e o
Grande ABC:

e Astecnologias sdo sistémicas por natureza.

e As revolugdes tecnoldgicas basearam-se em agrupamentos ou clusters de inovagoes,
algumas radicais e outras incrementais.

e No capitalismo, inovar é sobreviver e crescer, enquanto ndo inovar é morrer, exceto em
casos muito tradicionais.

e Vantagens regionais e de infraestrutura e pessoal qualificado ndo ocorrem por

casualidade. Devem ser politica e socialmente construidos. O ambiente sécio-
institucional é relevante. A capacidade de assimilacdo de tecnologias importadas é
essencial. Uma base cientifica e de P&D, ainda que adaptativa, bem como servicos
cientificos e tecnoldgicos como informacdo, consultoria, levantamentos geol6gicos,

organizacgdo de projetos, instalagdes para testes e treinamentos, sdo indispensaveis.
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Os autores identificam ainda seis distintas estratégias de inovagdo, sobrepostas e nao

mutuamente exclusivas.

e A primeira é a estratégia ofensiva, que visa a lideranga do mercado pela introducédo
pioneira de novos produtos.

e Ja a estratégia defensiva também (como a anterior), despende muito com P&D, embora
ndo pretenda a lideranca, mas sim a manutencdo em linha com as tendéncias do
mercado.

e As estratégias imitativas mantém-se na retaguarda e buscam acompanhar de tras as
lideres e as defensivas; por isso, gastam mais com aquisicdo de know how e licencas do
que com o licenciamento de inovacGes ou aperfeicoamentos proprios.

e Firmas dependentes decorrem em geral da terceirizacdo de departamentos de outras
firmas dindmicas em P&D e seguem as determinacGes dessas.

e As tradicionais, por sua vez, mudam pouco ao longo do tempo e ndo possuem
capacidade inovadora. Podem sobreviver bastante, mesmo em economias
industrializadas. Todavia, sdo vulneraveis a mudancas técnicas exdgenas, pois carecem
de capacidade de mudanca defensiva.

e A Ultima estratégia seguida é o acompanhamento das tendéncias do mercado por firmas
oportunistas, que podem mesmo migrar da inddstria para 0s servicos ou manter-se em
posicéo hibrida entre ambos.

Observa-se por esta tipificacdo e pelas observacdes ja apontadas por (ANAU, 2017), que grande
parte do empresariado brasileiro se enquadra na estratégia imitativa e defensiva, ou, na pior das
hipoteses, enquanto firmas tradicionais aquelas que adotam estratégias de simples
acompanhamento de mercado. Na analise da contribuicdo dos pensadores ‘neoschumpeterianos’
é levado em conta a contribuicdo de autores brasileiros entre eles (POSSAS; FUCIDJI; MELO,
2015); onde abordam temas relativos a politica industrial e de inovacdo e sua importancia na
determinacdo do nivel de competitividade associada a capacidade de exportacdo das firmas
brasileiras, bem como, a necessidade de se eliminar o hiato tecnoldgico, relacionado ao atraso
tecnoldgico brasileiro vis a vis aos paises desenvolvidos. Os autores fazem a seguinte
observagdo de interesse conceitual em relagdo aos itens mencionados, importantes para a
reflexdo sobre a situagdo da estratégia de desenvolvimento tecnoldgico entre 0s empresarios

brasileiros:

Ao se reconhecer a importancia do desempenho inovativo de um pais sobre o
seu nivel de desenvolvimento, é possivel ndo apenas analisar as implicacdes
das estratégias competitivas das empresas no ambito microeconémico, mas
também verificar os importantes feedbacks entre o0s niveis micro e
macroecondmicos. Para POSSAS (1996, p. 73, apud POSSAS et al 2015), ao
formular e executar estratégias competitivas, a firma procura se diferenciar em
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relagdo aos concorrentes com o objetivo de obter lucros extraordinarios e
vantagens em seu ambiente competitivo, o qual influencia e sofre influéncia de
outros fatores, como o sistema institucional e as condicGes de infraestrutura.
Assim, para que as politicas industrial e de inovagdo alcancem os objetivos
desejados, é necessario considerar os fatores sisttmicos da inovacdo, isto €, as
condicBes do ambiente competitivo, do sistema econémico e institucional e das
infraestruturas essenciais para a obtencdo de um ambiente econdmico que
favoreca o processo de criacdo de assimetrias competitivas entre os agentes,
por meio da criagdo e ocupacdo de novos espacos econdmicos em busca de
lucros supranormais e vantagens competitivas (POSSAS; FUCIDJI; MELO,
2015, p. 19).

Para Possas (1996, p. 99, apud POSSAS; FUCIDJI; MELO 2015) baseado numa viséo sistémica
da politica industrial, onde a concorréncia ocorre em ambito global entre grandes empresas
oligopolistas atuando na fronteira tecnoldgica com inovagbes science based, os fatores

sistémicos da competitividade num mundo globalizado poderiam ser divididos em trés niveis, a

saber:

a) fatores que estimulam a criacdo e consolidacdo de um ambiente
competitivo, baseados tanto no uso de instrumentos regulatorios, incluindo os
relativos a defesa da concorréncia, quanto na politica comercial, com o intuito
de estimular a pressdo competitiva exercida sobre empresas e mercados; b)
fatores promotores de externalidades a atividade industrial, tais como
infraestruturas de transporte, energia e comunicacao, educacdao basica, bem
como infraestrutura cientifica e tecnoldgica; c) fatores politico-institucionais,
abrangendo as politicas macroeconémicas (cambial, fiscal, monetéaria e
crediticia, comercial) e as politicas de fomento e promocdo (incentivos a
ciéncia e tecnologia — C&T, as atividades de pesquisa e desenvolvimento —
P&D, bem como & modernizagéo, via poder de compra do governo) (POSSAS;
FUCIDJI; MELO, 2015, p. 19).

Ainda segundo os autores a promoc¢do da competitividade seria uma das atribuices do sistema
de inovacdo, cujo papel € a diluicdo dos custos e riscos relativos aos investimentos em P&D,
pelo estimulo ao “compartilhamento do esfor¢o cientifico e tecnoldgico entre instituigdes
publicas e empresas privadas”; tomam como referéncia o argumento desenvolvido por Nelson
(1992, p. 348, apud POSSAS; FUCIDJI; MELO, 2015) de que “as capacitagdes tecnologicas
das firmas de uma nagéo séo o fator chave de seu desempenho competitivo, acreditando-se que
estas capacitagdes sdo, em certo sentido, nacionais, e podem ser construidas por acles

nacionais”. Neste sentido, segundo 0s autores:

...6 possivel defender a ideia de que a atuacdo da politica industrial no
aprofundamento da infraestrutura de C&T é capaz de nortear o desempenho
inovativo das empresas nacionais (ainda que os esfor¢os inovativos precisem
ser realizados pelas préprias firmas, isto €, que elas sejam os principais
protagonistas do processo) por meio do desenvolvimento de tecnologias e
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praticas necessarias para competir e permanecer ou assumir a liderangca em seus
mercados (POSSAS; FUCIDJI; MELO, 2015, p. 20) (grifos acrescidos).

Mais que isso, segundo afirmam os autores baseado em Nelson (1992, p. 358, apud POSSAS;
FUCIDJI; MELO, 2015, p.20/21), conforme ja real¢ado:

e complementam:

...que as empresas lideres do sistema nacional de inovacdo sdo aquelas que
possuem mais habilidades para competir. Tais habilidades provém da sua
exposicdo a forte competicdo por parcelas seja do mercado nacional ou
internacional. Para o autor, enguanto em paises com grande contingente
populacional e, consequentemente, maior mercado consumidor a forga das
empresas é caracterizada pela sua capacidade de enfrentar as rivais no mercado
doméstico (como é o caso nos EUA e, podemos acrescentar, no Brasil), em
paises menores (tais como Suécia e Canadd), as empresas frequentemente
competem por parcelas do mercado internacional, sobretudo via exportagdes.

O fato de que as empresas estejam a frente do sistema nacional de inovagdo em
economias desenvolvidas ndo significa que seu surgimento é espontaneo. Ao
contrério, a lideranga de Alemanha e EUA em industrias de alta tecnologia
deve-se, em grande medida, ao sistema universitario que direcionou esforcos de
formacdo e qualificacdo para atender as demandas da industria (NELSON,
1992, p. 359). A literatura aponta uma correlacdo positiva entre criagdo de
capacitacbes tecnoldgicas e competitividade (FIGUEIREDO, 2004,
CASSIOLATO; LASTRES, 2005; CRUZ; PACHECO, 2004, apud POSSAS;
FUCIDJI; MELO, 2015, p. 21). No entanto, a maioria das empresas que
atuam em economias emergentes ndo conseguiu alcancar melhores
posicBes competitivas no mercado mundial a partir do desenvolvimento de
capacitacdes para inovar. Para explicar esse fato, Figueiredo (2004) indica
que uma caracteristica tecnol6gica destas empresas € que elas
normalmente iniciam suas atividades a partir do uso de tecnologias
desenvolvidas em outros paises, ndo dispondo sequer de capacidades
tecnoldgicas béasicas. E necessario um longo processo de aprendizado
tecnolégico para que elas possam se aproximar da fronteira tecnoldgica nos
setores em que atuam (grifos acrescidos).

As observacOes destes autores confirmam caracteristicas do processo inovativo que se

processam no plano macro e microeconémico e revelam as dificuldades de implementacdo em

paises subdesenvolvidos que continuam ndo competitivos a exemplo do Brasil. Uma das raz6es

refere-se ao uso de tecnologias desenvolvidas em outros paises, pratica preferencial de parcela

significativa do empresariado brasileiro, conforme observacao de Anau (2017), autor referido no
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topico de abrangéncia do campo de pesquisa, conforme seu testemunho de vivéncias no &mbito

do GABC e na gestdo municipal de SBC.

Em sua tese 0 autor registra a falta de interesse de médios e pequenos empresarios do ABC nos
respectivos setores produtivos, na participacdo de agendas publicas de discusséo relacionadas a
implantagcdo de APL e rotinas inovativas em cadeias produtivas, mesmo aqueles constantes na
pauta dos Sistemas de Inovacao, e apoiadas pela Agéncia de Desenvolvimento do Grande ABC
(ADE), por exemplo. No tocante a este aspecto afirma, explicando o alheamento do empresario,

principalmente de pequeno e médio porte, e sua ndo participacdo nos eventos da ADE:

A maior parte do empresariado do Grande ABC sequer tomou conhecimento
das acOes e da propria existéncia da ADE-GABC ou dos APL. Os empresarios
pequenos e médios geralmente argumentam com a absoluta falta de tempo.
Estdo completamente envolvidos no cotidiano das empresas e ndo dispdem de
funcionérios que possam representar a empresa nas reunides, ausentando-se das
atividades][...] A perspectiva de uma gestdo sob comando mais forte do setor
privado esbarra, portanto, em limitacdes intrinsecas a este. Faltam ao
empresariado de médio e pequeno porte visdo estratégica, pro-atividade e
iniciativa propria, para além da mera adaptagdo aos pedidos de grandes clientes
tradicionais e da dependéncia — muitas vezes indireta, por inducdo desses
mesmos clientes - de planos publicos (ANAU, 2017, p. 359).

No caso Brasileiro sdo varios fatores a serem analisados que tornam os cases de sucesso muito
pouco significativos e revelam no percurso historico as fragilidades das politicas industriais no

tocante ao desenvolvimento de ambientes favoraveis a competitividade.

O que preconizam o0s pensadores evolucionistas em termos das acfes necessarias para 0
atingimento de condi¢des 6timas de exceléncia competitiva resvalam em situacdes historico
estruturais quase que insuperaveis determinados na esfera do poder do Estado e nas
configuracbes hegemdnicas de classe sociais que conduzem o processo de desenvolvimento. A
comegar da propria natureza da burguesia industrial brasileira e suas caracteristicas como bem
dimensionado por Anau (2017). Obviamente estas consideragdes serdo retomadas, quando se
tratar dos Sistemas de Inovacdo, cabendo prosseguir ainda no pensamento evolucionista
incorporando as contribuicbes feitas por (CASSIOLATO; LASTRES, 2003), professores
pesquisadores da UFRJ, no tocante a importancia dos arranjos produtivos para a implementacao
de politicas publicas com énfase no aprendizado, inovacdo e territério, na éarea do

desenvolvimento tecnoldgico e cientifico; autores que embora enfatizem o local como espaco de
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referéncia das acOes de inovagdo em rede, ndo descartam as demais escalas territoriais a partir

de uma viséo sistémica, como se observa destas colocagdes:

[...] Destacamos também que as politicas de promocdo de APL nao devem ser
implementadas de forma isolada. Estas devem representar os rebatimentos
locais dos setores, cadeias produtivas e demais prioridades elencadas por um
projeto de desenvolvimento nacional de longo prazo. A articulacdo e
coordenacdo das politicas em nivel local, regional, nacional e até
supranacional é fundamental para o sucesso das mesmas (CASSIOLATO;
LASTRES, 2003, p. 8), (grifos acrescidos).

Outro autor brasileiro, da corrente evolucionista, Gadelha, 2001, discorre sobre a importancia da
retomada de valorizagdo do territério e do espaco nos processos de investigagdo ligadas a economia
regional, e adiciona um novo componente a dimensdo espacial ao enfatizar o papel das tecnologias de
informacdo e comunicacdo (TICs) na mudanca de paradigma tecno-econémico. Segundo observa o

autor:

[...] o novo paradigma, baseado em um conjunto interligado de inovagbes em
computagdo eletrbnica, engenharia de software, sistemas de controle, circuitos
integrados e telecomunicacdes, reduz drasticamente os custos de armazenagem,
processamento, comunicagdo e disseminacdo de informagéo e exige mudancas
radicais nas formas de organizacdo da producéo, distribuicdo e consumo de
bens e servigos [...] de particular relevancia é a ideia de que a difusdo do
paradigma tecno-econémico das TICs depende de uma importante inovacao
organizacional que é exatamente a constituicdo de redes de empresas e destas
com outras organizagdes [...] a competitividade das empresas e organizagdes
passa a estar relacionada a abrangéncia das redes em que estéo inseridas, assim
como a intensidade do uso que fazem das mesmas (GADELHA, 2001, p. 168).

Por fim, o autor enfatiza que “uma politica industrial de corte evolucionista pressupde um
Estado flexivel, comprometido com os processos de mudanca e com uma elevada capacidade de
analise estratégica” e € categérico ao afirmar que “a concepg¢ao sistémica e estrutural de politica
industrial pressupde um padrdo de intervencdo estatal muito distinto do observado nas situacdes
historico-concretas presentes, sobretudo nos paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos”.
E afirma o novo padréo de intervencéo € um “padrao mais indireto e complexo de intervengao”

que demanda novos requerimentos:

Considerando que existem maltiplas frentes que precisam ser articuladas, num
processo em que o0s resultados sdo lentos e demandam persisténcia. Os
requerimentos de conectividade com a sociedade também sdo muito maiores. A
politica industrial, de fato, deve constituir um locus de articulacdo do Estado
com a sociedade em torno dos interesses da inovagdo e da transformagéo
estrutural, o que sempre envolve resisténcias de toda natureza [...] Nessa
perspectiva, emerge o corte mais profundo com os enfoques liberais e
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neoliberais dominantes: a recuperacdo da capacidade de intervencéo e de
analise estratégica do Estado coloca-se como uma necessidade e mesmo
uma pré-condicdo para a efetividade de uma politica industrial
(GADELHA, 2001, p. 170) (grifos acrescidos).

Afirmacdo que deixa evidente a contradicdo dos que advogam e eventualmente acham que
politicas de recorte neoliberal, como as que estdo sendo postas em pratica no atual padréo de
desenvolvimento, possam ser compativeis com uma possivel recuperacdo da capacidade de
intervencdo do Estado como pré-condicdo para a efetividade de uma politica industrial: ha neste
sentido uma certa dose de ingenuidade e extravagancia tedrica na forca argumentativa de
retomada de uma politica industrial e sua compatibilidade com os principios neoliberais,
especialmente no que toca a afirmacdo de necessidade de um novo padrdo de intervencdo do

Estado, “mais indireto e complexo™.

4.3 O keynesianismo e o neoliberalismo

O pensamento neoclassico ou neoliberal e seus autores, assim como os estudos de Marx sobre o
capitalismo, tomam por base referencial os economistas classicos, que além dos ja citados
anteriormente, incluem Jean-Baptiste Say, sem divida um dos mais notaveis por profetizar que
toda producdo gera sua oferta, principio que elimina a possibilidade de ndo ocorrer demanda
efetiva, ou consumo para a producdo gerada, ou seja, situacdes em que possa haver excesso ou

escassez de oferta, ambas as situacdes prendncio de crise econémica.

Esse € um canone do pensamento classico, incorporado pelos neoclassicos, que nega haver
crises estruturais de superproducdo ou de subconsumo, mas apenas crises eventuais, friccionais,
que sdo resolvidas pelo préprio mecanismo de autocorrecdo, inerente a mao invisivel do
mercado de livre concorréncia; tese incorporada in totum pelos economistas neoclassicos, de

1870 até pelo menos a grande crise de 1929, auge do pensamento marginalista que antecede a

2 Miglioli (1991, p.37/38) faz a seguinte observacdo no tocante a relacdo da Lei de Say e as crises de producdo:
de acordo com Say, “a demanda(ou poder de compra) é criada pela producéo e é sempre igual a esta...portanto,
excetuando os casos de desajustes temporarios e circunscritos a tipos particulares de bens ou servicos, ndo pode
haver, na economia como um todo, uma situagio de superproducéo ou de subdemanda em geral... e prossegue:
“decorre obviamente dessa concep¢do a impossibilidade de aparecimento de crises econémicas... mas apesar
do que diz a teoria, as crises ocorrem, e muitas vezes com tal intensidade que mesmo os adeptos da lei de Say se
viram forcados a reconhecé-las.” Ainda segundo o autor, pela Lei de Say, ndo ha restricdo ao processo de
acumulacdo pois sendo a demanda potencial infinita ndo ha restricdo ao crescimento da producdo e do capital,
onde a acumulacdo é determinada pelo volume total do lucro, que se iguala & poupanga e por sua vez é
automaticamente investida.
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obra Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, que subverteu as bases da teoria
neoclassica, ao negar como forma predominante o mercado de livre concorréncia, ja de longo

tempo monopolizado/oligopolizado pela concentracédo e centralizacdo dos capitais.

Em 1870 surge o que se chama de revolugdo marginalista (ARAUJO, 1995, p. 75), com novos
modelos explicativos para o sistema capitalista. Segundo o autor a principal preocupacdo da
teoria marginalista passa a ser com a alocacdo 6tima de recursos entre fins alternativos, em
consequéncia da teoria da utilidade marginal e da teoria dos precos, combinados com a tese do
equilibrio geral da economia num modelo de concorréncia perfeita, onde os agentes econémicos
se comportam de maneira racional na otimizacdo e maximizagdo das respectivas utilidades®:

seja pelo lado do capital, seja pelo lado da preferéncia e da soberania do consumidor.

Apo6s o surgimento de Keynes sdo colocados em xeque os principais fundamentos do
liberalismo no trato de questdes praticas ndo resolvidas pela mao invisivel do mercado, a
exemplo do desemprego e 0 aumento da pobreza, ocorridos na esteira da grande depressao de
29. Para tanto, foi necessario a intervencdo do Estado para a garantia de maiores niveis de
demanda efetiva, por meio do aumento dos gastos em investimento e consumo. O que pressupds
que em termos de politica econdbmica a macroeconomia passasse a assumir um papel estratégico
na construcdo de alternativas para a superacdo de crises, por via das politicas publicas em areas
e setores com potencial de ativacdo do multiplicador da renda, via investimentos, agindo como

efeito contraciclico, nas fases depressivas.

H4&, portanto, uma inversdo na logica e racionalidade construidas até entdo para justificar as
bases de funcionamento do capitalismo e principalmente formas de como atenuar crises
recorrentes do sistema. Com a crise de 1929 os pressupostos do pensamento neoclassico sao
postos em questionamento sem, contudo, romper com as premissas ideoldgicas basicas do

sistema. O passo mais importante para quebra da logica neoclassica foi o reconhecimento da

20 principio ideoldgico da maximizacdo da utilidade estd assentado no conceito da soberania do consumidor.
Outro aspecto relevante da ideologia burguesa associada ao conceito de soberania do consumidor é a preferéncia
exercida pelo consumidor no ato da troca, nela embutida a maximizacdo de sua utilidade. Neste sentido, a
unidade bésica na logica da ortodoxia neoclassica é o individuo e sua liberdade de trocar e contratar, onde o
mercado ¢ o cendrio onde se desenrola a “sociabilidade” dos encontros, entre coisas: as pessoas sdo agente ou
fatores (de producdo) dotados de interesse. Base para a critica marxista ao introduzir os conceitos de alienacéo,
reificacdo, enquanto categorias que expressam o carater mistificador da economia capitalista, que tomam a
aparéncia como manifestacdo do real concreto.
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ocorréncia de crises, segundo Keynes, por insuficiéncia de demanda efetiva, para Marx por

outros motivos, muito mais complexos, enquanto negacao do préprio movimento do capital.

Mesmo com a ocorréncia desta inflexdo no neoliberalismo as bases de interpretacdo deste
pensamento conseguiu sobreviver®® aos quase 30 anos de “Estado de Bem Estar Social” pos
keynesiano, correspondente a época de ouro do capitalismo, retornando a cena econdémica global
nos anos 70 em diante, com forca hegeménica na conducdo da nova ordem mundial, sem o0s

constrangimentos impostos pela Cortina de Ferro, do socialismo real.

5VISOES E DIMENSOES CONTRADITORIAS DO DESENVOLVIMENTO
5.1- A dimensao historica

A formacdo capitalista do Brasil estd balizada desde seu inicio por uma caracteristica
determinante de sua histéria: a heranga colonial escravocrata que perdurou e contaminou o
processo de emancipacao politica do pais determinada por interesses da oligarquia agraria e da
burguesia mercantil vinculados a geopolitica do império britanico; fato que determinou o

retardamento de seu ingresso na etapa hegemdnica da economia industrial, provocando um

%0 Neste interim — entre 1930 e 1970 — o pensamento liberal conservador e os economistas neoclassicos

permaneceram ativos nas principais universidades dos EUA, dentre elas a University of Chicago e de Cambridge na
Inglaterra. Trés economistas, entre outros, despontam como os principais defensores do liberalismo neocléassico
neste periodo: Milton Friedman (EUA), Friedrich Hayek (Inglaterra), e Ludwig VVon Mises (Austria), entre outrsos.
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atraso significativo em relagdo ao desenvolvimento ocorrido nos paises centrais, caracterizando-

se como uma economia periférica desde entéo.

Em razdo desta evolucdo historica faz-se necessario uma breve incursdo sobre o processo de
emancipacdo politica, especialmente quanto ao papel das classes sociais, principais
protagonistas na formacdo do Estado, aqueles que teriam a missédo de planejar e projetar as
bases do desenvolvimento autbnomo a partir de um projeto de nacao; projeto ja frustrado em sua
origem na medida em que a emancipacao surge umbilicalmente submissa a orbita do capital

inglés, maior poténcia militar e econdmica do planeta, a época.

Além das referéncias as premissas tedricas — que pressupde a consulta a obras que déo
embasamento a tessitura critica relativa ao tema da tese, processo que envolve uma
preocupacdo quanto a revisao da bibliografia de referéncia — toma-se como parametro, ou guia
de reflexdo/problematizacéao, textos de autores brasileiros que direta ou indiretamente fazem a
critica ao processo de desenvolvimento e a formacédo do Estado brasileiro. Sdo varios os autores
que o fazem com competéncia; mas dentre eles sera dado atencdo aos estudos elaborados por
Celso Furtado, ja citado, enquanto um dos principais intérpretes da realidade econdmica e social
latino-americana, particularmente em relacdo a trajetoria da industrializacdo brasileira. Suas
propostas derivadas de anos de estudos e pesquisa na CEPAL, culminaram na criacdo da
SUDENE e em sua participacdo na elaboracdo do Plano Trienal, enquanto Ministro do
Planejamento do governo Jango Goulart visando as reformas de base como pré-condi¢do para o

arranque industrial.

Seu esforco e comprometimento com a solucdo das questbes estruturais do desenvolvimento
sempre foi uma constante em vida intelectual e profissional. Seu pensamento, livre de qualquer
maniqueismo ideoldgico, é perceptivel ao longo de sua trajetéria de vida. Tendo sido um
intelectual de espirito critico, apoiava-se sem duvida na contribuicdo dos grandes pensadores
sem distin¢do politica ou ideoldgica, dos iluministas a Weber, Schumpeter, e obviamente Marx.
No entanto, a mesquinhez e a pobreza intelectual da elite conservadora brasileira, caracteristica
eterna da classe dominante em suas varias orbitas e fracdes do capital, ficou consignada na obra
a “Fantasia Desfeita” conforme testemunho sobre seu grande feito enquanto planejador e
homem de acdo — primeiro articulador da SUDENE e depois responsavel pela elaboracédo do
‘Plano Trienal” — abortado prematuramente pelo golpe militar de 1964. Em 1959 foi criada a

SUDENE, ainda no mandato de Juscelino Kubitschek do qual Celso foi coordenador até 1964,
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obra referenciada no estudo apresentado em seu livro ‘A operagdo Nordeste’, de 1959,
publicado pelo Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB).

O compl6 contra a pessoa de Celso Furtado, tanto a direita como a esquerda é conhecida e
relatada na “Fantasia Desfeita”. Como sempre, observa-se mais uma vez o dedo da diplomacia
norte-americana e da CIA na armagdo do golpe militar de 64; ao criar a Alianca para o
Progresso, programa oficial de ajuda aos paises latino americanos, obra do governo Kenedy,
onde o Brasil é figura de proa para se contrapor a ameaca da revolucéo cubana e do comunismo
soviético, 0 programa serviu para acobertar os agentes infiltrados pela CIA nos preparativos do
golpe militar de 1964. O ensaio feito por Celso com o titulo “Reflexdes sobre a Pré-Revolucéo
Brasileira” foi responsavel por uma série de manifestaces da imprensa brasileira, apds a

publicacdo do texto na revista Foreign Affairs, assim relatada pelo autor:

Os titulos com que os jornais encabecaram a noticia da publicagcdo em Foreign
Affairs refletem bem o clima politico que entdo prevalecia. O Globo: “Celso
Furtado admite a penetracdo do marxismo na juventude brasileira”; Jornal do
Brasil: “Furtado diz a revista que os nossos jovens sdo marxistas”; Tribuna da
Imprensa: “Celso Furtado ao Foreign Affairs: marxismo penetrou fundo na
juventude brasileira”; Folha de S&o Paulo: Marxismo-leninismo no Brasil:
Celso Furtado; Correio Paulistano: Revolugdo Marxista-leninista podera
ocorrer no Brasil. O meu esfor¢o em demonstrar que o suposto “marxismo”
ndo era nenhum bicho-papdo, simples busca de uma filosofia da acdo,
desapareceria na versdo fabricada pelas agéncias internacionais e servilmente
reproduzida pela grande imprensa brasileira.[...] Essa repercussdo ampliada
encontra explicacdo no fato de que, na época em que isso ocorria, eu assumira
mais amplas responsabilidades no governo Goulart, como ministro
extraordinario do Planejamento. O Estado de Sdo Paulo, em uma série de
quatro editoriais, sentenciou a meu respeito: “E um adepto do materialismo
histdrico e, portanto, um elemento com gque 0s comunistas podem contar na sua
acdo contra as instituicdes”. O professor Eugenio Gudin, em dois artigos
publicados em O Globo sobre “a filosofia de Celso Furtado”, levantou as
mesmas suspeitas. Assis Chateaubriand, em O Jornal, classificou-me de
“inimigo jurado de sua Patria” (FURTADO, 1989, p. 139).

Mera coincidéncia ou persisténcia historica diante dos fatos ocorridos recentemente que
culminaram no impeachment da presidente Dilma Rousseff e a demonizacdo do Partido dos
Trabalhadores nos anos que se seguiram a derrota de Aécio Neves para a presidéncia de
Republica em 2013, onde a presenca da mesma imprensa citada por Celso Furtado estava
presente na construcdo do cenario ideal para 2018? Em resumo, é pelo conjunto de sua ampla

obra intelectual que se justifica a atencdo dedicada a ele nesta secéo, especialmente por seu livro
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a “Dialética do Desenvolvimento” onde sdo abordadas as principais questdes envolvendo o

processo de afirmacdo capitalista no Brasil.

Carlos Brandéo é outro autor que traz uma contribuicdo referencial no campo do Planejamento
Urbano e Regional com uma abordagem importante do ponto de vista da superagdo dos
desajustes estruturais do desenvolvimento brasileiro, ressaltando a necessidade de se resgatar o
pensamento cepalino dos anos 50, para a solucdo das questdes negligenciadas ou totalmente
abandonadas pelas correntes tedricas hegeménicas hoje no mundo e no Brasil. Sua colocacéo
quanto a necessidade de se pensar as grandes questdes estruturais ainda ndo resolvidas do
desenvolvimento brasileiro, por meio de um amplo projeto nacional de desenvolvimento é uma
das contribuicGes tedricas importantes deste autor, tendo em vista a superacdo das desigualdades

inter-regionais. Assim sintetiza o autor ao expressar um dos eixos centrais de seu pensamento:

A lbgica orcamentaria e os interesses setorialistas e conservadores ndo deixam
avancar acles estruturantes, como as que foram propostas no trabalho
encomendado pelo Ministério do Planejamento a importantes pesquisadores,
em 2008, o Estudo da Dimenséo Territorial do Planejamento (BRASIL, 2008),
que possuia importantes orientacbes para a acdo publica em sua dimenséao
espacial, mas foi engavetado. Infelizmente os planos e o0s investimentos
realizados atualmente possuem insuficiente preocupagdo com a dimensdo
regional/espacial. Entendemos que a énfase dos debates e da acdo deveria ser
colocada na busca por justica territorial, na construcdo de cidadania e nas
potenciais e efetivas inversdes de capital produtivo, com alto potencial e
qualidade de geracdo de encadeamentos intersetoriais, impostos, empregos e
divisas. Sobretudo torna-se desafiador discutir e orientar a implementacdo de
politicas publicas que busquem colocar as forgas inovacionais e produtivas
regionais a servigo do desenvolvimento sustentado, social e soberano. Mas o
proprio Estado precisa ser reaparelhado para fazer frente e contrarrestar os
interesses conservadores e cosmopolitas que conspiram contra a definicdo de
um projeto nacional de desenvolvimento (BRANDAO, 2011, p. 25).

Inclui-se também como referéncia interpretativa da formacdo do Estado brasileiro, o texto de
(LESSA; DAIN,1998) sobre a anatomia da burguesia brasileira e seu papel nas varias orbitas de
valorizagdo do capital — financeiro, mercantil e industrial, entre outras fragdes de classe — e o
carater “oportunista” na busca de maximizacéo da rentabilidade no interior do pacto interclasses
constituido pelo tripé formador da “Sagrada Alianca”, conforme prépria denominagéo de Lessa:
nome dado ao pacto envolvendo o capital estatal, o capital privado multinacional e da burguesia

empresarial brasileira.
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O contexto da anélise do presente tema de tese, envolve portanto dimens6es contraditorias da
teoria do desenvolvimento, em uma sociedade situada na periferia do sistema capitalista, tendo
como base interpretativa duas regides com profundas inser¢cdes no mundo globalizado em rede:
relacBes internacionais predominantemente sob comando de empresas multinacionais no caso
das montadoras do ABC, ou, com forte insercdo internacional pela via de exportagdes de
aeronaves e relagcdes com fornecedores situados fora do pais em sua grande maioria, a exemplo
da EMABRAER no Vale do Paraiba.

Empresas que em seu conjunto valorizam as relag@es afirmativas com o poder publico no plano
local/global, respaldadas pelo exercicio da hegemonia do pensamento neoliberal e pelo conceito
de articulacdo das cidades em rede, derivado do novo momento vivido pela tecnologia da
informacdo e comunicacao segundo divulgam os think tanks do planejamento urbano estratégico

contemporaneo, inspirados nos urbanistas catalaes.

Neste sentido a visdo do percurso histérico da formacdo capitalista no Brasil é de suma
relevancia para contextualizar e atribuir a justa dimensdo do processo de industrializacdo como
o principal vetor de desenvolvimento econdmico do pais. Ndo fosse a industrializagdo, tudo
seria diferente. A formagdo econdmica brasileira sem a base industrial como forga motriz do
processo de acumulacdo teria inscrito o pais em outra dimensdo, quase impossivel de se
imaginar. Resgatar a compreensdo da importancia dos acontecimentos histéricos ocorridos a
partir dos anos 30 é assim fundamental para a compreensdo da formacdo e consolidacao

industrial no Brasil, segundo a interpretacdo e visdo dos autores mencionados.

A forca deste processo inicia-se com o nacional desenvolvimentismo, etapa histérica que coloca
em cena um conjunto de interpretacdes e de forcas sociais, determinantes para o estabelecimento
das bases estruturais da industrializacdo. Os anos 30 e as quatro décadas subsequentes constitui
a fase de maior efervescéncia na elaboracdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
industrial por substituicdo de importacdo, periodo onde as pesquisas e estudos da CEPAL, a
partir de sua criagdo em 1949, se fizeram mais presentes enquanto contribuicdo a reflexdo critica
do capitalismo em paises subdesenvolvidos da América Latina, em sua forma dependente e
periférica: matriz tedrica de larga amplitude envolvendo o pensamento da economia e da

sociologia politica, incorporando inclusive a contribui¢do do pensamento marxista.
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Neste processo o papel do Estado, conforme ja enfatizado em varias passagens deste estudo, foi
determinante na configuracdo do modelo tripartite, base em que foi edificada a industrializagédo
brasileira sacramentando uma ampla alianca politica nucleada em torno dos interesses classistas
das vérias orbitas do capital nacional, sob a hegemonia do capital multinacional, organizados

num Unico bloco de poder, sob 0 mantra de uma cultura politica ultra conservadora.

Bloco de Poder™, cujos arranjos persistiram praticamente incélumes independentemente do
padrdo de desenvolvimento adotado, se nacional desenvolvimentista ou neoliberal,*
autoperpetuando-se nas mesmas configuracfes béasicas de conservacdo dos interesses
econdmicos hegeménicos, até o presente, sem grandes alteracfes desde entdo, preservando-se
como caracteristica basica deste capitalismo terceiro mundista: ao longo da linha do tempo,
verifica-se sua dependéncia estrutural ao capital internacional e o alinhamento preferencial das

classes dominantes a geoestratégia norte-americana.

Classes sociais com assento no sistema politico de representacdo republicana, via Camara de
Deputados e Senado, eleitos por sua vez sob controle dos governadores dos Estados, 0s reais
detentores do poder, pelo grande controle exercido sobre os partidos politicos. Estrutura que
perdurou durante a Republica Velha, representativa da “politica do café com leite” e dos
interesses econdmicos do moderno capital agrario vinculado a producdo e comercializacdo do
café, e na agricultura de exportacdo de menor expressdao como a cana de aglcar, 0 cacau e 0
algoddo. A revolucdo de 30 altera a orientacdo de politica econdmica feita a partir da nova
configuracdo do Estado brasileiro, uma vez feita a opcdo pela industrializacdo, porém, sem
alterar o sistema de representacdo politica, preservando-se os interesses da oligarquia agraria na

nova composicao interclasses.

Nos anos 30 inicia-se, portanto, a fase industrializante enquanto politica econémica do Estado

brasileiro, tendo por referéncia o padrdo nacional desenvolvimentista de substituicdo de

31 Segundo Boito Junior. (2002, p. 55), “o conceito de bloco no poder opera, entdo, com dois aspectos basicos:
de um lado, a unidade contraditdria da burguesia e, de outro, o papel ativo que o Estado desempenha na
organizagdo da dominag@o de classe da burguesia e da hegemonia de uma de suas fragdes”

32 Nestes termos 0 que varia, se adotado a tese do Estado bonapartista, sdo as composi¢des politicas do arranjo
de poder que mudam conforme o grau de ameaca sentido pelo bloco hegeménico aos seus interesses; ajustados
aos movimentos inerentes ao processo de valorizagdo e de reproducdo do capital: quanto mais a esquerda ou
mais reformistas as politicas propostas no plano das macro politicas, maior a reacdo para a preservacao do status
quo. Alias, a presente conjuntura politica, p6s 2016, simboliza este movimento pendular de polarizagdo, s6 que
tencionado ao extremo pelas forgas vitoriosas da extrema direita, onde a aparente neutralidade das forcas
militares e do aparelho juridico ddo mostras de parcialidade cada vez maior, como nos idos de mar¢o de 1964.
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importacGes que perdura até o fim da ditadura militar, em 1985. Nos vinte anos de ditadura
militar, de 1964 até 1985, fase de intensa repressdo politica onde a tortura e o exterminio de
presos politicos era pratica recorrente e usual do Estado brasileiro, se consagrou a fase mais
importante da industrializacdo brasileira, alcancando expressivas taxas de crescimento do PIB.
Os militares sempre presentes na historia politica brasileira desde a deposi¢do da Monarquia em
1889, passando pela revolucdo de 1930, ponto culminante de uma série de rebelides organizadas

pelos tenentes na década de 20, tiveram papel atuante a favor da industrializacéo.

As posicdes nacionalistas de segmentos da corporacdo militar a favor da industrializagéo foram
decisivas no curso dos acontecimentos nos anos 30, que culminaram no golpe de 1937 e na
instauracdo do Estado Novo. Mas, foi com o Estado fascista — apoiado pela hierarquia militar,
por setores da oligarquia cafeeira, pela burguesia industrial e demais fracdes de classe, inclusive
pela Acéo Integralista Brasileira, cujo lema maior de civilidade era “Deus, Patria e Familia” —
que teve inicio o processo de modernizagdo conservadora no Brasil e a perseguicdo implacével
as forcas de esquerda, principalmente aos integrantes do PCB* responsavel pelo putsch®,
fracassado de 1935.

Segundo Silva (2018) a partir de 30, um grande investimento foi feito na formacao técnica dos
oficiais da corporacdo militar, que passaram a ter papel cada vez mais atuante na gestdo do
Estado brasileiro e na sua modernizagdo, reflexo desta nova inflexdo politica, que segundo a

autora, representou um formidavel avanco institucional:

[...] um significativo progresso, foi realizado na formag&o técnica dos oficiais
com o funcionamento da Escola de Engenharia Militar em 1930. Em 1933
mudou sua denominagdo para Escola Técnica do Exército[...] J&, sob a

3 Filinto Muller foi eminéncia parda do Estado Novo, como chefe da policia politica do governo de Getulio
Vargas, e teve seu nome associado a episodios de tortura. O caso de maior repercussdao foi o da detencéo e
deportacdo da judia Olga Benéario, a época gravida de seu companheiro, o militante comunista Luis Carlos
Prestes. Ela foi executada no campo de exterminio de Bernburg, na Alemanha, em 1942.

3 proximo do término do mandato de Getdlio Vargas, apeado do poder por um golpe militar, os prisioneiros
comunistas do putsch de 1935 foram anistiados — curiosamente, menos os militares que participaram ao lado de
republicanos na Guerra Civil Espanhola — e o Partido Comunista do Brasil posto na legalidade. Disputaram as
eleicGes de 1946 e elegeram 14 deputados federais entre eles, Claudino José da Silva, Unico parlamentar negro,
eleito pelo Rio de Janeiro, e 1 senador, o proprio Luiz Carlos Prestes, lider tenentista da Coluna Prestes nos anos
20, sendo na época 0 mais votado senador da republica. No entanto, com a chegada do general Eurico Gaspar
Dutra (1946-1951), o partido foi novamente colocado na clandestinidade em 7 de maio de 1947, quando o
Tribunal Superior Eleitoral cancelou seu registro. Qito meses depois, 0 governo cassou 0 mandato de seus
representantes no Congresso Nacional. E, no dia 20 de outubro de 1947, o Brasil rompeu relag6es diplomaticas
com a Unido Soviética. Sinais da Guerra Fria e do alinhamento preferencial com a estratégia diplomatica/militar
norte-americana.
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influéncia estadunidense, foi criado o Instituto Militar de Tecnologia (1941).
Iniciavam-se entdo programas de estudo, pesquisa e controle de materiais para
a induastria, as vésperas da Segunda Guerra Mundial, e a formacdo de
engenheiros quimicos, mecanicos e metalUrgicos era priorizada. Logo apés o
conflito, oficiais foram enviados as melhores universidades norte americanas
(SILVA, 2018, p. 74).

Além disso, e a0 mesmo tempo, passa a ocorrer uma maior politizacdo das forgas militares
qguanto aos rumos da economia, cujo oficialato identifica-se com a plataforma nacional
desenvolvimentista, ao advogar a presenca do Estado no processo de desenvolvimento, mas que
se bifurca em duas tendéncias ideoldgicas antagdnicas: de um lado, a corrente mais
nacionalista, proxima de um populismo de centro-esquerda, propenso a adog¢éo de um programa
de governo de concepc¢do socialmente inclusivo, apoiadora de reformas estruturais, entre elas a
reforma agraria, e que contava com apoio do clandestino PCB; de outro, uma plataforma
conservadora, de direita, de preservacdo dos interesses da oligarquia agréria latifundiaria, anti-
reforma agraria, discurso liberal pré mercado, contando com amplo apoio da burguesia nacional,

do capital multinacional e apoio da diplomacia norte-americana.

Dicotomia ideoldgica cujas linhas de acdo conforme aponta (SILVA, 2008, p. 92), além de
demonstrar a importancia da influéncia de um segmento ou outro do estamento militar nos
rumos politicos do desenvolvimento, revela no curso da industrializagdo brasileira a hegemonia
do segmento mais conservador do estamento militar, em detrimento da linha nacionalista, essa
mais proxima do pensamento reformista de esquerda, tanto assim que em muitos momentos,
quando disputando cargos politicos, militares nacionalistas contaram com o apoio direto do
Partido Comunista Brasileiro.

Este projeto de inser¢cdo das Forcas Armadas na vida politica e econdmica ja vinha se
estruturando havia algum tempo, dentro e fora das Forgas Armadas, como demonstra de modo
inequivoco René Dreifuss®, ao descrever a longa preparagéo ideoldgica e a arregimentacéo de

oficiais militares para a elaboracdo de uma outra agenda, distinta daquela dos militares

% Dreifuss (1986, p. 79) é um dos autores que fez exaustivo trabalho de pesquisa sobre o golpe de classe de
1964 com observagdes pertinentes a este perfil ideoldgico dos militares brasileiros: “...a ESG incorporou em solo
brasileiro as ideias e as atitudes maniqueistas dominantes no cenario internacional da Guerra Fria. Como uma
instituicdo, a ESG encorajou dentro das Forcas Armadas normas de desenvolvimento associado a valores
empresariais, ou seja, um crescimento cujo curso industrial foi tracado por multinacionais e um Estado guiado
por razdes técnicas e ndo ‘politicas’. Este Estado seria estdvel por intermédio do autoritarismo politico
incorporado na doutrina de seguranca nacional. Ideologias norte-americanas de “constru¢do nacional” foram
disseminadas entre as Forcas Armadas Brasileiras e reforcadas pela doutrinagcdo empresarial.
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nacionalistas. Ainda sob o impacto da Segunda Guerra Mundial, um pequeno grupo de oficiais
dentro das Forgas Armadas foi se organizando, sob influéncia do general Golbery do Couto e
Silva, entre outros, no sentido de apoiar o processo de modernizagdo, mas guardando o0s
valores conservadores e da polarizacéo resultante da Guerra Fria, que acreditavam, os militares
nacionalistas queriam subverter. Muitos integrantes desse grupo possuiam em comum uma
experiéncia ideologica e militar forjada durante a campanha da Italia, experiéncia que mais tarde

foi reforcada pela participacdo em cursos de instrucédo e treinamento nos Estados Unidos.

Nesta fase os investimentos estatais se constituiram no principal vetor de estruturacdo da
dindmica capitalista no Brasil pela promocdo da industrializagdo, via substituicdo de
importacdes. O Estado relativamente autbnomo passa a ser o principal articulador deste
processo, ele préprio se modernizando pelo exercicio do protagonismo exercido na mediacao
dos interesses intra-burgueses e no controle politico das massas por meio de plataformas
populistas exercidas pelos partidos constituidos na era Varguista, o PTB e o PSD; como
principais representantes das massas populares, e a UDN, representante conservador das elites

liberais, e da classe média, em sua maioria de vocacdo golpista.

Constitui-se nesta fase o embrido do sistema de inovagdo guiado mais pelos interesses
estratégicos do Estado aliado a ideologia nacionalista, com insercdo no estamento militar
interessado em montar uma estrutura inicial de competéncias que pudesse em curto prazo
resultar no estabelecimento das bases do que viria a ser a industria de defesa do Brasil, segundo
pregava a doutrina de caserna, elaborada a partir da criacdo da Escola Superior de Guerra - ESG,
fundada em 1949 .

Nesta fase do nacional desenvolvimentismo havia convergéncia entre os militares quanto a
importancia estratégica do Estado na sustentacdo do processo de industrializacdo, preservando-
se a capacidade de direcionamento estratégico para as areas mais envolvidas com a doutrina da

seguranca nacional e do inimigo interno como prioridade de combate.

Dois eixos estratégicos se definiram a partir de entdo, na area de defesa: um eixo direcionado
para a pesquisa nuclear, para usos civis e militares, e outra voltada a criacdo da industria
aeronautica no Brasil, também voltada para uso civil e militar. Em consequéncia foram criados
0s suportes legais e institucionais que resultaram, primeiro, na criagdo em 1951 do Conselho

Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq e a Coordenacdo de
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Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes. Soma-se a este esforco a criagdo do
Instituto de Tecnologia Aeronautica (ITA), e o Centro de Tecnoldgico da Aerondutica (CTA)
em 1950, em S&o José dos Campos (SP) e o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)
em 1961.

Segundo (ARBIX, 2007, p. 50/52) o esforco sisteméatico de investimento na formacdo de
recursos humanos e de pesquisa no Brasil iniciou-se, portanto, basicamente na década de 1950,
com a criacdo destes dois 6rgdos. Mas foi apenas em 1972, no auge da ditadura militar que o
governo determinou que as atividades de C&T fossem organizadas sob a forma de sistema,
atribuindo-se ao CNPq o papel de principal articulador do processo. Outro 6rgéao estatal criado
em 1952 foi o BNDES, instituicdo financeira vital no processo de fomento tanto as pesquisas

como o desenvolvimento setorial da industria brasileira.

Na esteira deste intenso processo de criacdo das bases industriais de defesa foi gerado o
primeiro Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PBDCT) centralizado na
financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) o6rgdo criado em 1960. Nos programas de
planejamentos anteriores produzidos na esfera dos primeiros governos populistas ndo havia
ainda uma clara preocupacdo com o planejamento de C&T de forma estruturante de longo
prazo. O planejamento de médio e longo prazo so se inicia com a elaboracdo do 1° e 11° Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND) onde foram definidas as metas gerais que previa situar o
Brasil entre as dez maiores economias mundiais, em conformidade com as propostas definidas
no 1° PND.

Neste plano dava-se prioridade para desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, e a implantacao
de uma industria de defesa por meio do qual o Brasil ingressaria na era nuclear, com a
construcdo da Primeira Central Nuclear e a realizagdo do ciclo do combustivel atémico, para
exploracdo e processamento de uranio em escala ampla. O programa de pesquisa de uranio
colocaria 0 Pais como o segundo ou o terceiro pais, no mundo, nesse campo. Inclusive
capacitacdo na area de artefatos bélicos — a bomba atdmica — e dominio da propulsdo nuclear
aplicado em submarinos. Todas elas metas que compunham o Plano Nacional de

Desenvolvimento.

Mais tarde essa preocupacdo do Estado Brasileiro com o desenvolvimento da Ciéncia e da

Tecnologia ficaria consagrada na Constituicdo Federal de 1988 nos artigos 128 e 129, que
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define o papel estratégico do Estado na promocdo do desenvolvimento cientifico, da pesquisa e
da capacitacao tecnoldgica, feito sob a égide do poder civil que restituiu a democracia com 0
fim da ditadura de 1964.

No entanto, apesar da relevancia oficial atribuida & C&T o que se observa na trajetdria evolutiva
do sistema conforme observa (ARBIX, 2007, p. 55) é a descontinuidade dos programas
estabelecidos devido a inconstancia orcamentaria derivado das oscilacbes econdmicas que
acabavam por comprometer as metas de investimentos, impactando assim os Fundos de
Investimento existentes, sob coordenagdo da FINEP e do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), ao mesmo tempo que se expandia o Programa de Apoio ao

Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (PADCT).

Criava-se assim toda uma infraestrutura e suporte juridico amarrados as estratégias gerais
definidas de acordo com os Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND I, 11 e IlI), que
lograram, em grande parte, o atingimento das metas definidas para a industrializacdo brasileira.
O 11 Plano Nacional de Desenvolvimento lancado em 1974, ainda sob a repercussdo do aumento
dos precos internacionais do petrdleo, buscou enfrentar a crise internacional da época sem levar
0 pais a recessao, definindo uma série de investimentos em setores-chave da economia. O norte
da orientacdo estratégica dos planos levava muito em conta a doutrina de seguranca nacional, de
combate ao inimigo interno, representado pelas forcas de esquerda e a ameaca comunista.
Dentre as preocupacfes de investimento a prioridade na ocupacédo do territorio e das fronteiras,
em especial a Amazonia: meta que resultou na abertura da TransamazoOnica e nos projetos de
colonizacdo; bem como, no espalhamento territorial de nucleos industriais como forma de

estimular desconcentracdo industrial da regido Sul/Sudeste.

Este processo determinou a instalacio de complexos industriais —  polos
quimicos/petroquimicos, em regides estratégicas do territorio — e a incorporacdo da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, compondo o triangulo industrial entre Sdo Paulo, Rio e
Minas, com a ida da FIAT para Betim na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH).
Lembrando que em 1974 o Estado Brasileiro tinha criado 9 Regides Metropolitanas: Sdo Paulo,
Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre, Salvador, Recife, Fortaleza e Belem. Os
Planos procuraram combinar acdo do Estado, da iniciativa privada e do capital externo, numa

configuracdo estrutural articulada, base da sustentacdo do nacional desenvolvimentismo.
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O II° PND foi uma clara projecdo da euforia com o “milagre econdmico” no periodo de
1969/1973, depois do grande susto que o regime militar teve em 1967/1968 quando da avaliagdo
da politica econémica do triénio Castelo Branco (LESSA, 1998, p. 63). Sua execucdo foi
seriamente comprometida pelo aprofundamento da contracdo internacional, pelos choques de
preco do petroleo, e pela instabilidade causada pelo fim do acordo de Bretton Woods, e o fim da
conversibilidade das moedas em ouro. Mesmo assim, foi capaz de dotar o Brasil de uma cadeia

produtiva completa, algo inédito na periferia Sul Americana, em pouco menos de 30 anos.

Este, em sintese, o quadro referencial inicial que permite se ter uma breve dimenséo da evolugéao
historica do nacional desenvolvimentismo, principal etapa da industrializagdo brasileira que
perdurou dos anos 30 até meados da década de 80. Cenario a partir do qual é possivel situar as
distintas visdes criticas do processo, conforme a contribuicdo dada pelos diversos autores ja
referenciados como parte da revisdo bibliogréfica, analisando os aspectos centrais do
desenvolvimento e as articulagdes com os respectivos padroes de acumulacéo do capital.

5.2 A visdo prussiana/bonapartista do desenvolvimento

Na raiz deste conceito alguns autores identificam a especificidade do caminho brasileiro para o
capitalismo, como sendo derivado da heranca do passado colonial escravocrata o que retarda o
caminho para a construcdo de um capitalismo autdbnomo baseado na industrializacdo, enquanto
forca motriz do processo de desenvolvimento.

5 36

A tese da emancipagdo politica pela “via prussiana ou “bonapartista”, contraposta ao

desenvolvimento capitalista nos moldes classicos da Inglaterra e Franca, ¢ mesmo da “via

% A tese do bonapartismo colonial como aspecto fundante da autocracia dominante — a oligarquia agréria
brasileira — e a via prussiana para o desenvolvimento capitalista, revelariam a geneticidade da formagdo
ontoldgica da formacéo histdrico-particular do Brasil, conforme expressdo de (MAZZEO,1989, p. 129). Para
este autor “o bonapartismo-colonial aparece, desse modo, como o elemento de consolidacéo politica de uma
sociedade extremamente autocratica, de burguesia industrial fragil, subordinada aos polos centrais do
capitalismo, para a qual a sociedade civil restringe-se aos que detém o poder econbmico, e as massas
trabalhadoras constituem a ameaga constante aos seus interesses de classe”. Segundo Mazzeo, a tese leninista da
“via prussiana” para a interpretacdo do desenvolvimento capitalista na Alemanha é defendida também por
(COUTINHO,1977), por (VIANNA,1978) e (CHASIN,1978). No tocante a referéncia histérica feita a via
prussiana no caso da formagdo capitalista na Alemanha, originalmente feita por Lenin, dois aspectos comuns
chamam a atencdo: a imposic¢éo da unidade nacional imposta de cima para baixo; de forma excludente para as
massas como o foi inicialmente na Alemanha; e 14 como cé pela configuracdo tardia (relativamente em tempo
muito menor que o caso brasileiro) ou hipertardia (no caso brasileiro), do processo de industrializagdo como
carro chefe do desenvolvimento econdmico. Segundo Demier (2012, p.17) a teoria, ou ideologia do
bonapartismo, se exprime fundamentalmente pelo fendmeno da chamada autonomizacéo relativa do Estado
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americana”, ¢ considerada por alguns autores como uma hipdtese diferenciadora que marca o
modo brasileiro de afirmacgdo capitalista na sua origem; diferencia-se assim do modelo cléssico
das lutas burguesas para afirmacao de seu poder contra o Estado Absolutista e contra as praticas
econbmicas mercantilistas. Tomando como base 0 processo norte-americano de emancipagédo
politica assim se refere (MAZZEO, 1989):

[...] a Revolucdo Americana permitird o rompimento com os limites coloniais e
elevara seu processo emancipacionista ao nivel da “via revolucionaria”
(classica) do desenvolvimento que se consolida ndo na guerra da Independéncia
(1776-1783) mas quase um século apos, quer dizer, na “Guerra Civil” (1861-
1865); [...] a via revolucionaria, nos EUA, mobilizou milhdes de pessoas do
povo, homens livres que lutaram para continuar livres[...Jconsolidou a
democracia burguesa mais ‘tipica’[...] como dissemos, o caso norte-americano
constitui-se num limite que foge a tendéncia histérica da América como um
todo, onde localiza-se o Brasil [...] ndo no aspecto referente as comocdes
sociais, pois 0s paises latino americanos também passaram por rebelides,
revoltas e revolugdes em seus movimentos pela Independéncia [...] no entanto,
o fundamento da diferenca esta justamente no processo historico-particular
dessas formagdes sociais (MAZZEO, 1989, p. 115).

E conclui esse autor: no caso latino americano 0s movimentos emancipacionistas ndo contaram
com “situagdes historico-concretas de onde pudessem emergir burguesias nacionais prontas a
romper com a metrépole, engendrar um processo acumulador direcionado a répida
industrializagdo”. Neste aspecto, questiona o autor, como seria possivel as ideias liberais
penetrar numa burguesia fundamentalmente agraria e subsumida a interesses econémicos nao
‘nacionais’, ainda por cima, no caso brasileiro, sendo uma economia baseada no trabalho
escravo? Mazzeo também chama a atencdo para uma caracteristica deste processo que
impregna o processo politico brasileiro desde entdo, com esta configuracdo onto-morfologica
que passa a caracterizar o capital industrial e sua submissdo engquanto classe social aos interesses

da oligarquia agraria e ao capital financeiro internacional. E prossegue o autor:

Percebe-se que a base real da formacdo social escravista do Brasil desautoriza o
liberalismo e a revolucdo em sua configuracdo classica brasileira. Uma
estrutura, enfim, que até permite golpes e contragolpes constantes entre as
fragBes dominantes sem alteragdes, no entanto, de seu aspecto basilar [...] esse
sera o tom da articulacdo do golpe de 7 de abril de 1831; podemos dizer que o
periodo de nove anos que separa o primeiro do segundo reinado é um periodo
de ajustamentos das fraces dominantes da burguesia agraria; mas também é o
momento de revoltas populares, ocasionados por uma profunda crise

diante das classes e demais segmentos sociais em presenca; para ele o Brasil teria experimentado tal experiéncia
de 1930 a 1964, sendo caracterizada como o longo bonapartismo brasileiro.
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econdmica seguidas por sangrentas®’ repressdes, por parte do Estado.
(MAZZEO 1989, p. 123 e 126).

ou como observa (SCHWARZ, 1978, p. 16 apud MAZZEO, 1989):

[...] pode-se dizer que a colonizagdo produziu, com base no monopdlio da terra,
trés classes de populacdo: o latifundiario, o escravo ¢ o “homem livre”, na
verdade dependente; entre os dois primeiros a relacdo é clara, é a multiddo dos
terceiros que nos interessa; nem proprietarios nem proletérios, seu acesso a
vida social e 0s seus bens dependem materialmente do favor , indireto ou
direto, de um grande... [...] assim, com mil formas e nomes, o favor atravessou
e afetou no conjunto a existéncia nacional, ressalvada sempre a relagéo
produtiva de base, essa assegurada pela forga.

Agrega-se, por fim, como caracteristica desta configuracdo bésica da sociabilidade e carater da
elite governante brasileira o testemunho histérico do processo de branqueamento® adotado pelo
Estado Brasileiro nos séculos XIX e XX por razbes basicamente racistas, reflexo do medo de
uma revolta escrava a la Haiti, revolucdo acontecida de 1791 a 1804, e que culminou na
independéncia do Haiti, que passou a ser governado exclusivamente pela populacdo negra,

formada por ex-escravos.

Outro aspecto definidor do tipo elitista de arranjo social brasileiro, deriva da Lei da Terra®®
editada em 1850, na vigéncia do segundo reinado de D. Pedro Il, criada para atender os
interesses da aristocracia agraria, traco marcante da extrema concentracdo de terras que persiste

até o presente, e conformam os privilégios politicos e econdmicos da burguesia rural brasileira.

Esta € a configuracdo historica emancipatoria que amalgamou a estrutura politica do Estado, e
determinou o processo de modernizacao brasileira qualificada por adjetivos que ainda perduram;

37 0s nove anos de 1831 a 1840 foram anos de muito sangue, maior ainda pela reacdo extremada contra 0s
movimentos de carater popular e sertanejo, as revoltas sociais como os Cabanos, no Para, a Balaiada, no
Maranhdo e Piaui, as de Alagoas (1832 a 1844) [...] todas alistando as camadas mais miseraveis do povo; por
isso mesmo, elas foram rigorosamente exterminadas a ferro e fogo e punidos sem contemplacdo os seus cabecas;
entre 1832 a 1844, o sangue brasileiro deu testemunho das opressdes das minorias dominadoras, fossem ou néo
liberais ou conservadores (RODRIGUES, 1982, p.54, apud MAZZEO, 1989).

38 \er https://racismo-cientifico.weebly.com/branqueamento-no-brasil.html

39 A Lei editada em 1850 configurou a estrutura fundiéaria concentrada, prevalecente até os dias atuais, e
impeditiva de uma reforma agraria que fosse a base de sustentacdo do mercado interno de consumo, de produgao
alimentar baseado na agricultura familiar da pequena propriedade. No entanto, esta Lei regulamentou a
propriedade privada nas areas agricolas do Brasil, aumentando o poder oligarquico dos latifindios e suas
ligagGes politicas com o governo imperial. Aos escravos libertos apds 1888 so restou o caminho das cidades, ou
sobreviver como empregados cativos nas grandes propriedades rurais.
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a elite burguesa, a burocracia, o estamento militar positivista e 0 sistema de representagéo
politico/juridico que carregam em seu DNA caracteristicas herdadas do passado colonial como o
patrimonialismo, o cartorialismo, o0 compadrismo, e o mais grave deles, o golpismo, apenas

para mencionar as principais.

Assim parte-se deste enquadramento conceitual como forma de compreender a evolugdo politica
do Estado Brasileiro, e a relativa autonomia deste mesmo Estado baseado na trajetdria historica
de outros paises, Alemanha em especial e Franca — na fase especifica de restauracédo
monarquica de Napoledo Bonaparte — abordados por autores que vai de Marx a Lenin, passando
por Trotsky e Gramsci, apenas para citar a literatura cléssica, passando ainda por
(POULANTZAS, 1971), entre 0s mais notaveis.

No caso brasileiro além dos ja citados (DEMIER, 2017), é um dos autores brasileiros que fala
sobre um longo periodo de bonapartismo vivido pelo Brasil de 1930 a 1964, e ndo apenas no
inicio da emancipacao politica do pais; assim, 0 bonapartismo enquanto caracteristica do Estado
Brasileiro, seria uma recorréncia que surge normalmente em periodos de crise de hegemonia
das classes burguesas; normalmente em momentos em que se sentem ameagadas,
potencialmente ou concretamente, pela ascensdo politica de movimentos sociais dos
trabalhadores ou da pequena burguesia radicalizada, com projetos alternativos de sociedade que

possam ameacar € contrariar seus interesses.

Para o autor, nestes momentos, ocorre excesso de centralizacgdo no poder executivo, uma
fragilizacdo do poder legislativo e do judiciério pois em épocas de crise o legislativo torna-se o
palco das contradi¢des e da discordia; num estado de excecdo o poder executivo “dispensando o
parlamento e seus partidos politicos, encontra seu apoio naquilo que é na verdade o nucleo
fundamental do aparelho de Estado: a burocracia e as Forgas Armadas (DEMIER, 2012, p.
20).

Esta breve digressdo sobre o regime bonapartista certamente ndo esgota o tema ja que existem
outras tantas caracterizacdes possiveis de bonapartismo, inclusive como forma de assegurar
plataformas reformistas e progressistas, alternando-se com regimes tipicamente democratico-
burgueses, mesmo em paises subdesenvolvidos. Neste sentido o autor chama atencdo sobre

alguns exemplos de “bonapartismo sui generis” conforme expressao de Ledn Trotsky baseado



117

em experiéncias combinadas em paises latino-americanos, que exprimem uma arquitetura

politica particularmente hibrida™:

O Estado arbitro, nas mesmas condi¢cdes histéricas descritas acima, busca
conter a ameaca popular preferencialmente por métodos reformistas
incorporando as massas a esfera politica por meio da incorporacdo de uma
politica social que embora muito expressiva em seu contexto social periférico,
ndo pode ser equiparada a implementada pela social democracia europeia;
desejando obter maior autonomia politica e econdmica em relagdo ao capital
estrangeiro 0s governos dessa modalidade bonapartista, sem abdicar da
utilizacdo “moderada” de expedientes coativos e contando muitas vezes
também com uma estrutura sindical corporativista, levam a cabo uma
mobilizacdo moderada das massas populares, e atendendo algumas de suas
demandas bésicas, as utilizam como moeda de barganha com o imperialismo;
esses regimes assumem um carater semi-bonapartista democratico (grifos
acrescidos), variantes de esquerda populista como o primeiro governo de Juan
Domingo Peron (1946-55), na Argentina e L&zaro Cardenas (1934-40) no
México (DEMIER, 2012 p. 29).

Acrescentar-se ia a esta modalidade o populismo, na fase de gestdo democréatica do poder, no
primeiro e segundo governo Vargas, predominante em linhas gerais ao longo das décadas de
30/40/50, a excecdo da ditadura estadonovista de 1937 a 1945, como inerente a esta
configuracdo bonapartista. Na década de 50 atinge-se o auge da fase populista num ambiente
democratico burgués, passando pelo governo Juscelino, de 1956 a 1960, seguido por Janio
Quadros e Jango Goulart, todos com mandatos populares oriundo de eleicdes democraticas, com

sufragio universal, exceto para analfabetos.

Vale lembrar que é no governo Vargas que se criam as bases para a cooptacdo do movimento
operario brasileiro e sua domesticacdo, via CLT, colocando-o a reboque dos sindicatos pelegos
criados a sombra da estrutura sindical chapa branca, e o esvaziamento/desmantelamento dos
sindicatos livres de trabalhadores, em especial aqueles filiados ao anarco-sindicalismo. Assim
como a burguesia industrial ndo nasceu em 1930%, as primeiras associacdes de trabalhadores se

constituiram no final do século XIX e inicio do XX, com a intensificacdo da imigracéo europeia.

% Irineu Evangelista de Souza € um dos primeiros empresarios brasileiros sem constrangimentos para operar
seus negdcios associado ao capital inglés. Configura o tipo do empresario empreendedor, obstinado em viabilizar
e diversificar seus negocios na busca de lucros, empresario emblematico do império, sendo um grande entusiasta
das estradas de ferro; sua firma era acionista da Recife and S&o Francisco Railway Company, da qual era agente
no Brasil possuindo ainda interesses menores na Bahia e na Minas and Rio Railway; considerado um dos
pioneiros da indUstria no Brasil, Maua fundou curtumes, uma companhia de rebocadores a vapor no Rio Grande
do Sul, uma companhia de diques flutuantes, entre outros empreendimentos; segundo os autores “apesar dessa
sua iniciativa, ele foi, sem ddvida, um dos homens que maior soma de capital estrangeiro atraiu para nossa
economia; foi através dele que se estabeleceu a primeira empresa de capital norte-americano em nosso pais, a
Companhia de Bondes Jardim Botéanico, no Rio de Janeiro (FOOT; LEONARDI, 1982, p. 96).
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A partir das associacBes livres de trabalhadores, em geral de orientagdo anarquista é que
ocorreram as principais greves operarias sendo uma das mais famosas a de 1917, reflexo
portanto da intensa urbanizacdo com a chegada de trabalhadores imigrantes europeus,

principalmente, da Italia.

Além da abolicéo tardia da escravatura conforma-se ao processo de urbanizagdo a promulgagéo
da Lei de Terras, ja citada, fatos que definem os tracos da configuracdo da ocupacao territorial
brasileira a partir dos principais ndcleos urbanos; em especial a cidade do Rio de Janeiro, a de

maior concentragdo escrava, conforme assinala Reschilian (2005, p. 25/26):

[...] o processo de urbanizacdo brasileira de maior abrangéncia nacional data
de, aproximadamente, 150 anos, e, relaciona-se a consolidacdo do estado
nacional e as transformacdes operadas pela promulgacédo da lei de terras e pela
superagdo do modelo produtivo baseado no trabalho escravo e na economia
agro-exportadora. A adequagdo progressiva da economia brasileira aos
indicativos do capitalismo internacional foi se consolidando sob as bases
territoriais e sob as estruturas sociais (e familiares) que historicamente haviam
produzido os ciclos econdmicos, ciclos estes, assentados em determinadas
regides do pais e concentrados mais proximos da faixa litoranea do pais.

A emancipacdo politica por meio da instauracdo da monarquia, constituiu o primeiro bloco
politico de poder que se apodera do Estado, e se mantém operante ap0s a derrubada do monarca,
através de um golpe militar quando se instaura a Republica, e sobrevive a sucessivos governos
ainda sob a lideranca da velha oligarquia cafeeira, mineira e paulista, que perdura até a crise de
1929.

A partir de 30, o Bloco de Poder se refaz com 0s mesmos personagens, porém, com as posicoes
de interesses classistas invertidas: a industrializacdo passa a ser prioridade no processo de
acumulacdo capitalista, onde a burguesia industrial junto com a burocracia estatal e o sistema de
representacdo politica, passam a conduzir um novo arranjo interclasses; porém, sem quebrar as
amarras com o poder politico das velhas oligarquias agrarias, cujos interesses perduram
incélumes enquanto expressao politica e social, num periodo de intensa urbanizacdo dos anos

30/40/50/60 e 70, reflexo da rapida industrializagdo por que passou o pais desde ent&o.

Cabe observar que neste processo os empreendimentos da burguesia agraria tenderam a se
modernizar integrando-se e diversificando-se cada vez mais, conforme o avanco da dindmica

capitalista na busca por espacos de valorizacdo, de forma integrada ao complexo agroindustrial.
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Neste sentido, mantém-se como uma das principais forcas politicas do pais, em especial no
ambito do poder Legislativo, por meio da bancada ruralista, atuando na representacdo dos
interesses da classe: empresarios agricolas e pecuaristas situados na fronteira de expansédo
agricola do pais, em continua expansdo. Passam a ocupar novas fronteiras de expansdo da
agricultura de exportacdo e da exploracdo predatoria de minerais e de madeiras nobres da
floresta amazonica, principal fator do continuo desmatamento da floresta tropical remanescente

na regido Norte e Centro-oeste do Brasil.

A bancada ruralista enquanto principal defensora do processo expansionista na Amazonia Legal
e na zona de cerrados do Planalto Central, com forte incentivo fiscal dos governos militares,
passa a ocupa-las: alguns para fins especulativos, enquanto reserva de valor, outros, para fins de
exploracdo produtiva. Seja com pastagens e gado de corte, ou cultivo das principais
commodities negociadas na Bolsa de Chicago (soja principalmente) constituindo-se como
expressiva forga politica e social, representantes “modernos” do impeto desbravador/depredador
dos antigos bandeirantes paulistas, onde a violéncia e o assassinato de liderangas rurais constitui
0 método de trabalho mais eficiente na apropriacdo das terras devolutas da Unido, seja por meio
de grilagem ou pura expulsdo das familias de posseiros e indios que 1a se encontram.

A burguesia industrial se organiza articulada a essa nova configuracdo interclasses,
constituindo-se enquanto classe para si, montando seus aparelhos de representacdo classista
quando surgem as primeiras Federagdes de Indudstria, constituindo-se a principal delas, a
Federagdo das IndGstrias do Estado de S3o Paulo - FIESP*, em 1931, e a Confederacio
Nacional da Industria, em 1938. Representacdes que oscilam na defesa de interesses setoriais
mais imediatos, sem um efetivo comprometimento com um projeto de desenvolvimento em
bases nacionais de longo prazo ou de zoneamento agrario. No rapido projeto de industrializacao
e modernizacdo conservadora, a estratégia industrializante € estruturada pelos aparelhos de
Estado, que na interpretacdo bonapartista adquire relativa autonomia, na gestdo e condugdo dos
projetos de desenvolvimento econémico avalizados pelos arranjos interclasses — o arranjo
populista, como uma das possibilidades — envolvendo as vérias fac¢fes burguesas que se

projetam no Bloco de Poder. O intelectual e militante do Partido Comunista do Brasil

“10 Centro da Inddstria do Estado de Sio Paulo (CIESP) criada em 1928, antecede a criacdo da FIESP, e teve
entre seus fundadores Francisco Matarazzo, imigrante italiano que se tornou um dos primeiros industriais de
sucesso, junto com Roberto Simonsen.
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(GORENDER, 1990, p. 15) faz um resumo interessante sobre o contencioso da industrializacdo
e do populismo:

Os investimentos do Estado e do capital estrangeiro serdo as alavancas
principais do salto industrializante do quingquénio Juscelino Kubitschek. Esta
industrializacdo acelerada, a taxas anuais entre as mais altas do mundo
capitalista, se fez movida em grande parte por inflagdo e endividamento
externo. Fontes de recursos e atoleiros sociais. Até o inicio dos anos 60, 0
populismo foi a politica de Estado que, bem ou mal, permitiu levar a frente a
industrializacdo pela via dos atoleiros e conflitos. Mas o desenvolvimento
alcancou o0 ponto em que aos trabalhadores interessava ultrapassar o
populismo, enquanto & burguesia interessava desfazer-se dele. Do ponto de
vista da burguesia, o sedativo populista havia perdido eficicia para o mal
especifico da luta de classes.[...] O populismo inaugurado por Getdlio
Vargas se definiu pela associacdo intima entre trabalhismo e projeto de
industrializacdo. O trabalhismo como promessa de protecdo aos
trabalhadores por um Estado paternalista no terreno litigioso entre patrdes e
empregados. O projeto de industrializagdo como interesse comum entre
burgueses e operarios. O populismo foi a forma da hegemonia ideol6gica por
meio da qual a burguesia tentou - e obteve em elevado grau - o0 consenso da
classe operaria para a construgdo da nacdo burguesa. A lideranca carismatica
e sem mediagdes formalizadas, adequada a massas de baixo nivel de
consciéncia de classe, constituiu a expressdo peculiar do populismo. Nao sua
esséncia, concentrada nas ideias de colaborag&o de classes e paz social.

A burocracia assume assim seu papel “modernizador” na coordenacao de projetos e planos de
desenvolvimento, elevando de fato as condigdes de gestdo da maquina publica, por meio da
profissionalizacdo por competéncias (concurso publico) combinado com o modelo histérico
tradicional de se fazer politica — a politica de nomeacBes para cargos publicos, a politica do
favor, a politica do “dando € que se recebe”, politica de compra de votos, a politica do caixa
dois, entre outras tantas modalidades — , em suma, um conjunto de atributos culturais do “jeito
brasileiro de ser” aderentes a pratica politica das elites brasileiras, que postas em pratica

asseguram um modelo perverso no exercicio de poder pelas classes dominantes.

Desde a revolucdo de 30 a presenca do estamento militar** foi decisivo no processo de

modernizagdo via industrializagdo, conforme ja consignado. As sucessivas revoltas e rebelides

2 Conforme observacdes de (SILVA, 2008, p. 72) “ durante os quinze anos em que Vargas esteve no poder,
levado por um movimento civil e militar, as Forgas Armadas passaram por uma reestruturacdo fundamental que
viabilizou o novo perfil da participacdo dos militares na vida politica”[...] “o aprofundamento do processo de
reforma nas For¢as Armadas[...] - ainda predominantemente sob controle do exército -[...] teve dois aspectos:
aumentaria sua coesdo interna e inauguraria a estreita vinculacdo entre objetivos estritamente militares e o
processo de industrializacdo™[...] “com efeito, ter um posicionamento a respeito da economia foi parte das
mudancas introduzidas na instituicdo durante o Estado Novo, sob a coordenacdo direta do general Gées
Monteiro”. Sua agdo procurava, principalmente, transformar as FA num instrumento de uma doutrina global de
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lideradas pelos militares na década de 20 formaram o caldo de cultura que culminou com o
golpe militar que colocou no poder Getulio Vargas, pondo fim a hegemonia da Republica Velha.
Junto com Getulio grandes expressdes do movimento tenentista - General Goes Monteiro e
Juarez Tavora, como exemplos - se projetaram no compartilhamento do exercicio do poder
sendo responsaveis pela participacdo nas grandes a¢fes de modernizacdo do aparelho do Estado.
Presenca perene desde entdo como tertius na luta pelo poder, sempre ao lado dos interesses das

classes economicamente favorecidas.

Furtado (1965) é um dos autores que acentua o carater submisso da burguesia industrial, que ao
assumir o comando do processo de acumulacdo o faz sem a formulacdo de uma politica
industrial ancorada num projeto de na¢do como salientado. Assim, a convergéncia de interesses
interclasses e sua adaptacdo as circunstancias identifica o carater ambiguo da burguesia
industrial, que diante das demandas e do posicionamento das massas urbanas proletarias, via
greves ou propostas de reformas sociais, sempre que se sente ameagada ou contrariada em seus
interesses, opta por conclamar o estamento militar como arbitro do conflito: no limite, pelo uso
da repressdo policial pura e simples ou nas crises mais acentuadas, pelo chamamento de uma
intervencdo militar. Fato que se repete em tempos recentes, com a convocacgéo feita pela malta
neo fascista para a intervencdo militar, por meio do fechamento do STF e do Congresso
Nacional.

A dindmica da evolucdo da industrializacdo sob o signo do capitalismo associado e dependente
ao mesmo tempo e pour cause do enquadramento politico do Estado Brasileiro sob a l6gica
erratica de interesses difusos das classes dominantes, navegou ora ao sabor da ideologia
nacional desenvolvimentista, ora sob a ideologia neoliberal, com o Estado quase sempre
exercendo o protagonismo do processo de desenvolvimento, seja no sentido de sua afirmacéo ou
de sua negacdo, como se da no caso das privatizacdes de empresas estatais ja nos anos 90.
Assim também oscilaram as politicas de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, que nunca
estiveram identificados com um projeto global de planejamento efetivamente nacionalista, a
excecdo de iniciativas isoladas de areas militares identificadas com a ideologia de seguranca

nacional, ou com o Il PND, do Brasil Poténcia.

defesa nacional, tanto no plano interno quanto externo e, também, criar as bases econémicas da defesa nacional
através do desenvolvimento industrial. Neste sentido prossegue a autora: “a consciéncia do papel estratégico da
tecnologia tornou-se dominante nas FA[...] na realidade as ideias dele ndo era somente para as FA mas
constituia-se num projeto para a nagdo”.
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5.3 A viséo desenvolvimentista segundo Lessa & Dain

Um dos planos mais ambiciosos do Il PND era promover o fortalecimento do capital nacional,
principalmente o setor de bens intermedidrios e de capital, apoiado pela politica de
investimentos das estatais*®, numa estratégia de tentar reequilibrar 0 modelo, dependente da
forca hegemonica do capital multinacional. Porém, ao apostar num plano de recuperacdo da
empresa nacional e promover sua integracdo com o capital financeiro nacional, por meio de
incorporagdes e fusdes, desconsiderou-se o reconhecimento de uma fragilidade estrutural deste
processo: o grande endividamento das empresas, baixa competitividade tecnolégica, auséncia de
agressividade exportadora, caracteristicas que somadas tém sido historicamente impeditivas para

um processo de internacionalizacdo mais agressiva.

Além destas caracteristicas do empresariado brasileiro, um dos fatores explicativos da baixa
produtividade e competitividade da industria de capital nacional é a facil aderéncia a padrbes
“pervertidos” de valorizagdo, conforme sugerem (LESSA; DAIN, 1997, p. 224) e que levam a

burguesia brasileira a se tornar, em seu conjunto, permissiva:

[...] com os movimentos especulativos, com a obliquidade patrimonialista, a
hiper valorizacdo dos prédios urbanos e rurais, as inflagbes seculares etc.,[..]
manifestacGes tdo arraigadas e universais na AL que suspeitamos estarem
vinculadas ao pacto basico, a sagrada alianga.

A tentativa de construcdo de um Estado poténcia** se perde ao se adentrar & nova fase de
desenvolvimento com Collor de Mello em 1990 e o fim do modelo de substituicdo de
importagdes. O novo padrdo de acumulagédo ditado pelos fundamentos de um neoliberalismo
globalizado afunda duas pernas do tripé — as melhores expressdes do capital nacional industrial
a época, sdo incorporadas pelo capital multinacional ou vao a faléncia e as melhores empresas

estatais sdo privatizadas — e vém-se frustradas as tentativas de promocao da via cléssica de

*3 Essa estratégia se repete no periodo neodesenvolvimentista de Lula da Silva com a politica do contetido
nacional, forma de preservar parte das encomendas de plataformas maritimas e navios da Petrobras a estaleiros
nacionais; uma forma de fortalecimento da indUstria naval brasileira, por exemplo.

44 Essa tentativa frustrada do nacional desenvolvimentismo é um dado historico repetido no decorrer da narrativa
em varias situacdes; uma quase recorréncia, uma vez que varios autores dela se utilizam. Fica o registro, para que
se entenda a utilizagdo do recurso mais como énfase argumentativa, em cada contexto explicativo, do que mera
repeticao.
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concentracdo e centralizacdo do capital nacional a exemplo dos paises centrais, processo que se
daria pela via de constituicdo de grandes conglomerados, forma classica de concentragdo de
capitais pela fusdo com o capital financeiro, uma espécie de repeticdo da experiéncia europeia

no século X1X e da japonesa e coreana no século XX.

Soma-se a esta fragilidade estrutural algo que € constitutivo do processo de industrializacdo no
Brasil, algo cuja natureza é especifico da formacdo econdmica brasileira para o qual Carlos
Lessa e Sulamis Dain, chamam novamente a atencdo e sdo vitais para a compreensdo da
evolucdo capitalista no territorio nacional, onde o Estado, do ponto de vista politico, é a peca
chave para explicar o processo de transicdo do modelo agroexportador para a substituicdo de
importacdes. Parte das ideias dos autores que, embora relativamente extensa, tera aqui sua
reproducdo quase textual, para se ter a exata dimensdao e significado do processo de
industrializacdo como expressao de uma etapa da formacdo econdmica capitalista no Brasil,
conforme destacam os autores, ja de inicio explicitando a condicao periférica do pais, ao pontuar

as seguintes caracteristicas:

Uma economia periférica na qual, a partir de meados dos anos 50, se
plasmou um novo padrdo de acumulagdo sob inequivoca hegemonia do
capital industrial. A transicdo estabeleceu pré-condigdes internas que
tornaram o pais uma das economias periféricas eleitas pelos blocos de
capital, em uma fase de acirrada competicdo, como zona de migracdo de
novas filiais. A formagéo do novo padréo pos o sistema de filiais em ponta e
algumas empresas nacionais privadas e publicas no coracdo estratégico de
um modelo, que se reproduziu no Brasil com grande atraso em relagdo as
economias centrais. O capital industrial, sob a lideranga do sistema de filiais,
estd em posicdo hegemonica, sob o ponto de vista do movimento de
expansdo. Os capitais nacionais colocados nas outras 6rbitas permanecem
decisivos para a reprodugdo politica da ordem dominante. Essa dicotomia
poderia ser considerada a versdo mais avangada do capitalismo associado. O
pacto basico permanece inalterado. Ja vimos que a manutengdo da primeira
clausula — a diviséo de orbitas — bloqueia a monopoliza¢gdo. A manutengéo
da segunda clausula - a ampla participacdo do capital nacional na
reparticdo horizontal de lucros, estd, segundo nossa opinido, ligado a
reiteracio dos padrdes “pervertidos” de valorizacio. Os capitais
nacionais tendem a obter massas de lucros que ultrapassam sistematicamente
as oportunidades de valorizagdo de suas 6rbitas. Buscam sempre a forma de
ativos — de natureza diversa — como reserva de valor, e exigem
permissividade e estimulo da politica econdmica em direcdo a este tipo de
movimento. Ha& uma obliquidade patrimonialista e uma hipertrofia de
especulacgdes ligadas a constituicdo, transformacao e circulagdo destes ativos.
Qualquer pessoa que tenha manuseado séries historicas de precos das terras
urbanas e rurais na AL conhece o fendmeno de uma evolucao que supera a
taxa de inflacdo e ndo mantém relacdo com eventuais aluguéis ou rendas.
Observando os capitalismos associados mais avangados, é possivel registrar
o alto nivel de criatividade das formas especulativas. Cremos que isso é
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constitutivo e estrutural no capitalismo associado (grifos acrescidos).

(LESSA; DAIN, 1980, p. 225).
Expressam 0s autores o que seria, portanto, a anatomia primordial do moderno capitalismo
brasileiro, sua célula mater por assim dizer. As clausulas de manutencdo da sagrada alianca
estariam alicercadas primeiro na aderéncia da burguesia nacional e suas fracdes aos termos
basicos do pacto. Qual seja: a manutencdo da associacdo conforme concebida originalmente, na
forma de tripe, isto é, a manutencdo do desenvolvimento dependente associado ao capital
internacional, ou ao polo dindmico da relacdo capitalista, e sua submissdo como socios menores,
porém, com autonomia e liberdade para partilhar do excedente da melhor forma. E, neste
termos, obter uma maior massa de lucros fora de sua Orbita produtiva, na forma de capitais
especulativos: seja na forma financeira, seja na manutencdo de ativos (principalmente
imobiliérios situados na fronteira urbana e rural/agricola do pais) como forma de valorizacao de

ativos ou capital especulativo no mercado de capitais.

Para reforcar este argumento faz-se referéncia também a analise de Santos (2015, p. 120/121)
que no capitulo quarto de sua obra “O sentido da fronteira agricola no arranjo
desenvolvimentista” faz mengdo a esta importante observacio da trajetoria desenvolvimentista
do capitalismo no Brasil, quando se refere ao processo de expansdo da fronteira agricola na
perspectiva da légica da expansdo urbana, mas principalmente a partir do final da década de 60,
tornando-se objeto preferencial de valorizacéo e aplicacdo de excedentes por érbitas do capital
nacional, de forma cada vez mais intensa com o0 apoio das politicas publicas do Estado

brasileiro:

E importante salientar de partida que estamos diante de um duplo processo que
se consolida simultaneamente diante de um reforco & urbanizacdo e
metropolizacdo do territorio brasileiro[...] em primeiro lugar, a expressao e o
contetdo urbanos da dindmica expansionista no campo surgiram aqui como um
elemento subordinado a légica urbano-industrial. Em segundo lugar, mesmo os
mecanismos de expansdo da producdo e da acumulacdo a partir do campo
tinham como condicdo, meio e produto a producdo do espaco urbano nas areas
em que tinham ocorréncia (SANTOS, 2015, p. 128).

O autor complementa esta observacdo afirmando sobre o papel da expansdo da fronteira
agricola, na logica da dinamica acima referida, logo apds a reestruturacdo econdémica da década
de 30, e seu papel reforcador no processo de urbanizacdo principalmente nas regides
metropolitanas; e vai além, ao vincular o processo de expansdo da fronteira, como resultado de

um processo mais geral determinado pela natureza das formas especulativas e patrimonialista
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que assume o capitalismo brasileiro, em especial por sua vertente “nacional”, e o gosto
exagerado por padrdes de valorizagdo “pervertidas”, principalmente no mercado de terras e no
mercado imobiliario, realizacdo que faz contando com total e pleno apoio do Estado, conforme
observacao de (LESSA; DAIN, 1980, p. 227 apud SANTOS, 2015):

Assim, a aderéncia desse capital a atividade imobiliaria depende de como
considera a atragdo dos lucros especulativos. Esta tem de ser garantida pelo
Estado mediante um estatuto privilegiado. E da natureza deste capital a
recuperacdo — ap0s cada operacdao — de sua liquidez e sua réapida deslocacao
para qualquer outra operacdo especulativa. Se a politica publica ndo garantir
um adequado nivel de ganho no circuito imobiliario, o capital se move para
outras operacdes, praticamente sem perdas, mas gerando uma série crise com
sua retirada.

Ao analisar a rapida aceleracdo da fronteira agricola a partir dos anos 60 e no decorrer das
décadas seguintes, Santos (2015) detecta este mesmo fenbmeno como parte constitutiva da
I6gica de valorizacdo desta Orbita do capital nacional, tendo por base a propriedade da terra rural
e urbana como fonte de reserva de valor, a custo quase zero, por se tratar no caso da fronteira

agricola de terras devolutas, e ainda por cima com incentivos fiscais do Estado:

Em funcdo dos incentivos fiscais atrelados a propriedade da terra, notadamente
nas regides de fronteira, e da consequente valorizagdo fundiaria nessas regides,
as politicas desenvolvimentistas reiteraram um fluxo de capitais que rumam
para essas areas. Somado o impulso dado pela crescente inflacdo, as terras das
franjas territoriais da ocupacgdo capitalista vao apresentar um comportamento
de precos em elevado ritmo de ascensdo. Por isso a propriedade da terra é
reforgada como negocio em si mesmo. A especulacdo imobiliria assume uma
importancia cada vez maior no conjunto de investimentos capitalistas que se
originam nos centros nacionais ou internacionais. Essa logica que vai
predominar durante todo o regime militar ird se estender ainda sobre a década
de 1980 com os destacados incentivos dados a agricultura de exportagdo e com
0 agravamento do problema inflacionério (SANTOS, 2015, p. 120).

Com a capitulagéo de um projeto nacional autbnomo sob a liderang¢a de uma burguesia industrial
de perfil nacionalista, coadjuvada pela forga das empresas estatais, o pacto da “sagrada alianga”
se reacomoda em novas bases: adentra-se definitivamente na esfera do capitalismo
mundializado, sob a hegemonia do capital multinacional, tanto na esfera produtiva como
financeira. Com a entrada em cena da plataforma neodesenvolvimentista nos governos Lula da
Silva e Dilma Rousseff, de 2003 a 2016, foi possivel visualizar a possibilidade de retomada de
alguns pontos do projeto nacional desenvolvimentista; com todas as ressalvas e limitacGes de

um governo de coalizdo, com movimentos pendulares tipicos a favor de uma recomposi¢do mais
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favoravel a distribuicdo da renda, mas no conjunto, politicamente favoravel a manutencdo do
status quo anterior, relativo ao periodo anterior do neoliberalismo praticado no governo
Fernando Henrique, de preservacao das respectivas orbitas de valorizacdo do capital vinculadas

as velha elite brasileira, com acento no bloco de poder.

Esta rapida digressdo sobre os condicionantes histdricos da formacgdo capitalista no Brasil
permite entender as observacbes de Anau (2017) no tocante ao posicionamento da Orbita
industrial burguesa, e sua reticéncia em assumir para si 0s elevados custos da
departamentalizacdo da P&D. H4, neste sentido uma tese ao reverso, de uma certa indoléncia
das elites burguesas brasileiras, ao se desvincular da ‘ética protestante’ a la Weber, ou do
espirito animal, a la Keynes, na busca da maximizacdo do excedente: ao contrario, parece
prevalecer o espirito animal mais predador do que empreendedor, sempre em busca da maior

rentabilidade possivel.

Varios perfis empresariais se encaixam como luva nesta figuracdo. Basta tomar como exemplo a
atuagdo do sempre reconduzido presidente da FIESP/CIESP, Paulo Skaf*’, como o representante
mor da industria paulista, sem possuir de fato uma industria. O inventor do Pato, o boneco
inflavel da Paulista, que simbolizou a luta da classe empresarial paulistana contra o aumento do
IPTU progressivo proposto pelo prefeito Fernando Haddad, com base na atualizagdo da Planta
Genérica de Valores (PGV), e que por meio de acdo impetrada pelo érgdo de representacédo e
vencedor na justica, acabou por inviabilizar metas de investimentos para a cidade de Séo Paulo,

na gestdo Haddad, pelo impedimento de efetivacdo da receita de IPTU.

Com base nessa referéncia singular verifica-se, com apoio nos argumentos e fatos descritos, que
os condicionantes historicos da formacdo econémica e social brasileira, de certa forma,
parametrizam as a¢des institucionais publicas relacionadas ao desenvolvimento brasileiro, em
todas as escalas geograficas do espaco territorial brasileiro. De onde se conclui que ndo ha como
se refletir sobre as trajetdrias sob analise - GABC e CODIVAP - sem levar em conta a totalidade

concreta do espaco, acolhedora de toda essa problemética contraditoria envolvendo a realidade

> paulo Skaf é a imagem de um tipo ideal de empresario brasileiro, que em ndo sendo do ramo, migrou de sua
Orbita original de competéncia - a industria familiar do ramo téxtil - para um dos segmentos da Construcéao Civil,
como investidor com cotas de participagdo em uma série de empresas, aquelas que retiram seu excedente de
situacdes tipicas descritas por Lessa e Dain, no mercado de especulacdo imobilidria. As informacGes sobre a
personalidade Paulo Skaf estdo referidas nos links como dados da midia eletrnica na secéo de referéncias.
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social nas vérias escalas do territorio. A partir desta narrativa perfilam-se as demais visdes do

conflitante processo de desenvolvimento brasileiro, conforme descrito a seguir.
5.4 A via desenvolvimentista na visédo de Celso Furtado

A visdo de Celso Furtado tem que ser vista no contexto da visdo da CEPAL, pois elas se
confundem. Segundo (BIELSCHOWSKY, 2000), a grande realizacdo de ambos € contrapor a
uma visdo universalista e linear do desenvolvimento, uma compreensdo dialética do
subdesenvolvimento, a partir de uma viséo indutiva e histérica. A Comissdo Econémica para a
América Latina (CEPAL), 6rgdo da ONU, criado em 1948 vai desenvolver a teoria estruturalista
do subdesenvolvimento periférico latino-americano como alternativa as teorias econémicas que
viam o fenbmeno do desenvolvimento como universal, sem se dar conta das especificidades

historicas e regionais.

Neste sentido a contribuicdo tedrica da CEPAL acabou por direcionar acdes de muitos governos
da América Latina, até a década de 60/70, quando os militares assumem o poder em varios
paises, cujas politicas internas se redefinem em dire¢do a uma nova insercdo internacional. Este
foi 0 caso de Celso Furtado por sua intensa participacdo na formulagdo do Plano Trienal para o
curto governo de Jango Goulart, e a construgcdo de uma vasta obra que serve de reflexdo no

presente, sem perda de consisténcia tedrica e explicativa da realidade brasileira.

Sua obra, “Dialética do Desenvolvimento” publicado pela Fondo de Cultura Econdmica, na
Cidade do México, em 1965 (p. 10), é tomada aqui como fonte de referéncia na identificacdo de
problemas estruturais que ainda se fazem presente; nela ao referir-se ao padrdo de
desenvolvimento adotado no Brasil, desde seu inicio na década de 30 até os anos 80, quando se
esgota 0 modelo de industrializacdo por substituicdo de importacGes, afirma que o processo de
industrializacdo brasileira foi no seu inicio consequéncia indireta de politicas inspiradas por

grupos ligados aos interesses da economia de exportacdo do café*.

“% santos (2015, p. 39/40), chama atencdo para essa caracteristica do impulso inicial da formagao industrial no
século XIX estar associado ao processo de urbanizagdo ja pré existente que se intensifica a partir da expansdo da
fronteira agricola do café em territério paulista. Segundo o autor, “as interpretagdes correntes do processo de
industrializacdo da economia brasileira raramente consideram sua dimensdo espacial e geografica”; ao que
sugere uma inversao no raciocinio onde “o urbano assume uma posicao central e, portanto indutora no processo
de industrializag¢do”. O autor no estudo sobre a Fronteira Urbana, aqui citado defende a ideia (ademais defendida
por outros autores elencados por Cesar Simoni — (OLIVEIRA, 1981); (CANO, 2007); e (DINIZ, 2000) de que no
geral “a industria nasce no rastro da urbanizacdo decorrente do avango e das transformagdes ocorridas na
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[...] la industrializacién se realiz6 al amparo de los efectos indirectos de
medidas tomadas con el objetivo de favorecer los interesses de la agricultura
tradicional de exportacion” e acrescenta “[..Jcomo el processo de
industrializacion se hizo sin un claro antagonismo con los interesses de los
grupos vinculados a la vieja agricultura de exportacion, no se formé en el pais
una ideologia industrialista capaz de proyectarse significativamente en el plano
politico [...] al contrario del modelo clasico del desarrollo capitalista, en el
Brasil la industria crecid (sustituyendo importaciones que se habian hecho
imposibles), sin entrar en conflicto con la agricultura en el plano
ideoldgico[...]Jesto fue particularmente cierto en la fase de decadencia de la
economia cafetalera, cuya politica de defensa del nivel préprio de ingreso y de
los precios externos revertidé, en épocas sucesivas, en beneficio de los
industriales, ya sea asegurandoles mercado, ya proveyéndolos de equipos a
precios bajos” (FURTADO, 1965, p. 16).

Observa-se portanto que a industrializacdo no Brasil cresce na sombra dos interesses agro-
exportadores, especialmente da cafeicultura, e identifica a auséncia de uma politica industrial
consistente nos mesmos moldes da industrializacdo ocorrida na Inglaterra e Franca, ou da
experiéncia norte-americana (EUA) e asiatica (Japdo), acontecida entre a primeira e segunda
revolugdo industrial, principalmente pelo déficit departamental, caracteristica determinante da
industrializacdo brasileira: fragilidade do setor de bens de producdo ou Departamento I, segundo
0 esguema marxista de conceituacdo setorial da economia. A consequéncia deste processo tardio
de industrializacdo, enquanto op¢do ndo estratégica e primordial de atividade econbémica,
durante o Império e a Velha Republica, é aquela que resultou numa fragilidade estrutural da
base industrial brasileira, conforme observa Furtado (1965, p. 12) “consecuencia de la falta de
una politica coherente de industrializacion fue la concentracion de las inversiones en

industrias menos essenciales”, fato que marca definitivamente o perfil industrial do pais.

Apenas com a revolucdo de 1930, e a quebra da hegemonia politica das oligarquias regionais
passa-se, na afirmacdo de Bielschowsky (2009, p. 48), citando lanni (1971), a ser incorporados
no cenario politico novos atores, 0 que possibilitaria 0 surgimento de novas condi¢des para o
desenvolvimento de um Estado burgués, pela implementacdo de politicas mais favoraveis a
industrializagdo. Mas, como afirma o autor, as condigdes iniciais daquela década eram ainda
adversas a implementacdo de uma politica predominantemente industrial, por se ter uma

populacdo — formada por aproximadamente 30 milhGes de habitantes, dos quais apenas 7

economia primario exportadora; no caso da economia paulista, essa industria tinha um carater complementar em
relacdo a atividade da cafeicultura”.
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milhdes vivendo em cidades, segundo o censo de 1920 e em sua grande maioria analfabeta, ou,
conforme afirmacdo de Furtado:

[...] privada constitucionalmente de derechos politicos [...] las personas que
tenian una participacion efectiva en el proceso electoral representaban poco
mas de 1% de la poblacion del pais [...] las autoridades locales, aun cuando
eran parte integrante de la burocracia federal, estaban bajo el control de los
grandes sefiores propietarios de la tierra [...] en sintesis, el Brasil era una
republica oligarquica de base latifundista [..] el régimen republicano,
instaurado en 1889, reforzé el poder de las oligarquias locales [...] y eso grupo
mantuvo en forma exclusiva el dominio del poder central en las cuatro primeras
décadas de vida republicana (FURTADO,1965, p. 14).

Este descompasso no processo de modernizacao brasileira torna-se dramatica a partir de 30, e
nas décadas subsequentes, pela intensificacdo do processo de urbanizacao ocorrida na esteira do
grande impulso ocorrido na industrializacdo, especialmente no Estado de S&o Paulo, entre os
anos 50 e 60; situacdo que, leva a grandes transformacdes sociais, porém, sem uma
contrapartida equivalente no plano politico institucional.

Um dos aspectos mais relevantes da analise de (FURTADO,1965, p. 21), refere-se a revelacao
de uma caracteristica estrutural do sistema politico brasileiro, resistente a processos de
transformacdo social, opondo de um lado o Congresso Nacional, enquanto palco de
representacdo dos interesses regionais/locais de classes ou fracdes da classe dominante, e de
outro, o poder Executivo, no regime presidencialista, representando interesses difusos da massa
urbana, algumas vezes propositor de plataformas populistas, ou de a¢bes de cunho reformista,

normalmente inseridos em programas de base desenvolvimentista.

Para Furtado, o Congresso Nacional, no decorrer do processo de urbanizacdo tem se colocado
em vaérias oportunidades como centro de oposicao e reacdo, contraria as propostas politicas de
reformas estruturais, principalmente quando de interesse das forgas sociais oriundas do
proletariado urbano ou de movimentos populares, envolvendo habitantes das periferias pobres
das cidades. Ele préprio, vitima deste processo, enquanto Ministro do Planejamento de Jango
Goulart, articulador intelectual do Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social, que

previa entre outras medidas as Reformas de Base.

Ou seja, um conjunto de politicas publicas que contrariava interesses econdémicos das classes

sociais detentoras de poder, que se faziam representar no Congresso Nacional pelo chamado
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voto de cabresto®’, ou dos currais eleitorais, de forma mais ostensiva durante o periodo da
Republica Velha. Assim se refere Furtado (1965, p. 20 e 21) a nova/velha anatomia politica

emergente do processo de industrializacéo:

[...] el surgimiento precoz de una sociedad de masas, que abrié paso al
populismo cuando todavia no se habian formado nuevos dirigentes capacitados
para definir un proyecto de desarrollo nacional en contraposicién a la ideologia
tradicionalista, constituye la caracteristica fundamental del proceso historico
brasilefio en la etapa de la industrializacion[...]su eficacia asume significacion
real solamente en las elecciones de los dirigentes ejecutivos|...]Jel poder
continda en manos de la clase dirigente tradicional, que demostr6 su aptitud
para absorber dirigentes industriales y elementos representativos de nuevos
intereses ligados al capital extranjero[...]la organizacion federal y la propia
extension del pais, que acentla el valor de los centros de poder regionales,
facilitaron la supervivencia de la vieja estructura politica de base patrimonial,
principalmente latifundista”

Nesta obra “A Dialética do Subdesenvolvimento” Furtado (1965) disseca assim a anatomia do
poder e escancara a forca politica da oligarquia agraria e sua capacidade de reinar incélume por
meio de aliangas conservadoras, impedindo a constru¢do de um projeto nacionalista de nacéo
que fosse capitaneada pela burguesia industrial. Ao contrario, assinala a constante ameaca da
arbitragem militar, ao assumir a supremacia do controle do processo politico a favor das elites

sempre que se sentiram ameagadas em seus interesses.

A emancipacgéo do povo brasileiro a partir de um projeto nacionalista de nacéo, por ocasido da
propositura das Reformas de Base e o crescimento dos movimentos populares, foi a deixa para
articulacdo combinada das fragdes burguesas que compunham o tripé dos capitais associados,
junto com os interesses do imperialismo norte-americano, para a derrubada do governo Jango
Goulart por meio do golpe militar de 1964. Assim descreve Furtado a propensao da burguesia
brasileira junto com o0s segmentos mais retrogrados da pequena burguesia, a clamar pela

arbitragem militar sempre que ameacadas pelos de baixo:

El conflicto profundo que existe entre las massas urbanas, sin una
estructuracion definida y bajo el liderazgo populista, y la antigua estructura de
poder que controla el Estado, permea todo el proceso politico del Brasil
actual[...]la existencia de un conflicto fundamental que pone en jaque el propio

470 coronelismo implica um compromisso entre o poder publico, progressivamente fortalecido; e o poder
privado, cada vez mais decadente, dos chefes locais, principalmente donos de terras. A propriedade da terra
constitui, portanto, o fundamento em que se baseia o coronelismo. Proprietério de terras e dono de votos, eis a
esséncia do coronel; assim observa Vitor Nunes Leal (2001) em obra classica: “Coronelismo, enxada e voto”
editado pela primeira vez em 1949.https://www.companhiadasletras.com.br/trechos/13307.pdf
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funcionamiento de las instituciones basicas en que se fundamenta el poder, crea
condiciones favorables al arbitraje militar, como ocurrié recientemente en el
Brasil[...] en sintesis, puede afirmarse que el desarrollo constituye la
aspiracion fundamental de la sociedad brasilefia de nuestros dias; esa aspiracion
se manifiesta en forma de un descontento generalizado con respecto a las
precarias condiciones de vida que afronta la poblacién actualmente, y al mesmo
tiempo a través de una actitud optimista con respecto a las posibilidades de que
el pais pueda superar esas condiciones y alcanzar formas superiores de
organizacion social. Pero esa aspiracion existe tan solo como fuerza potencial,
pues la sociedad brasilefia non ha conseguido hasta ahora crear un sistema de
instituciones sobre cuya base el poder politico pueda ser ejercido, para traducir
en proyectos operativos las aspiraciones béasicas de la colectividad
(FURTADO, 1965, p. 23).

Este testemunho de Celso Furtado realca, passados exatos 56 anos do golpe militar de 1964, a
vigéncia das mesmas caracteristicas que reforcam o descompromisso politico das burguesias
capitalistas brasileiras com qualquer tipo de projeto de desenvolvimento, em bases nacionais
autbnomas, democréticas e inclusivas. O pacto neoliberal conservador, e o golpe
juridico/politico/parlamentar de 2016, tenta reviver um dos periodos mais obscuros e
anticivilizacional que foi a trajetdria brasileira e latino-americana, envolvendo os paises do
cone sul, com as ditaduras militares de Pinochet, no Chile (1973-1990), Stroessner no Paraguai
(1954-1989) e o longo periodo de governos militares que perduraram por 20 anos no Brasil
(1964-1985) e sete anos na Argentina (1976 a 1983). Todas intervencGes, operadas sob o signo
de combate as forcas de esquerda, sob coordenacdo geoestratégica do imperialismo norte-
americano, com forte apoio inicial das classes médias, temerosas com qualquer aceno de

evolucdo econémica das massas na escala social, mesmo que baseado em politicas reformistas.

Dado esta caracteristica fundamental da industrializacdo, que trouxe consigo um vertiginoso
crescimento das massas urbanas, reflexo de um processo acelerado de urbanizagdo, acabou por
gerar uma estratificacdo social baseada em populacdo de origem rural e sem terra, em grande
parte analfabeta, e que passa a constituir a base social sobre a qual Vargas constroi os alicerces
da politica populista, que perdurou até o golpe militar de 1964. Segundo Furtado (1965):

esa poblacion urbana sin una estratificacion definida que le diese alguna
estabilidad y sin conciencia de clase o de grupo que permetiese dar coherencia
a su actuacion, vendria a representar el nuevo factor decisivo de las luchas
politicas brasilenas.

Tanto assim que as debilidades estruturais do sistema politico brasileiro se intensificam pelas

distorcGes do sistema de representacdo assim descrito por Celso Furtado:
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las constituciones politicas, inclusive la Ultima elaborada em 1946, han
representado un instrumento poderoso, en manos de la vieja oligarquia
agricola, para preservar su posicion de principal fuerza politica. El actual
sistema federal que da una gran fuerza al Senado, donde los pequefios estados
agricolas y las regiones mas atrasadas tienen una influencia decisiva, coloca al
Poder Legislativo, practicamente en manos de una minoria de la poblacién del
pais, que habita en regiones donde los intereses latifundistas ejercen poder
indisputado (FURTADO, 1965, p. 25).

Em a “Dialética do Subdesenvolvimento” o autor, nos textos assinalados, traca o diagnostico do
ponto de vista dos impedimentos que se processam ao nivel da superestrutura politica, como um
dos entraves estruturantes que travam iniciativas vitais para a trajetdria da industrializagdo. Em
outra obra classica “O Mito do Desenvolvimento” — Furtado (1974) realga aspectos de grande
impacto na teorizacdo das razbes do subdesenvolvimento. Dentre eles a importacdo de padrbes
de consumo incompativeis com as condi¢des de acumulacdo pré-existentes, que reforcam os
vinculos de dependéncia com os paises centrais. Chama a atencdo para o fato de que a partir do
momento que o0 setor exportador entra na fase de rendimentos decrescentes, a industrializacdo
passa a orientar-se “para a substituicdo de importagdes”. Neste processo teve que “miniaturizar
sistema industriais em um processo muito mais avancado de acumulacdo” (FURTADO, 1974, p.
93), fato que implicou no aumento da taxa de exploracdo interna, como pré-condi¢do para o
aumento do excedente econdémico, ou a taxa de mais valia absoluta, contradi¢des sintetizadas da

seguinte forma:

O subdesenvolvimento tem suas raizes numa conexdo precisa, surgida em
certas condic@es historicas, entre 0 processo interno de exploracdo e 0 processo
externo de dependéncia. Quanto mais intenso o influxo de novos padrdes de
consumo, mais concentrada terd que ser a renda. Portanto, se aumenta a
dependéncia externa, também tera que aumentar a taxa interna de explorag&o.
Mais ainda: a elevagdo da taxa de crescimento tende a acarretar agravacao tanto
da dependéncia externa como da exploracdo interna. Assim, taxas mais altas de
crescimento, longe de reduzir o subdesenvolvimento, tendem a agrava-lo, no
sentido de gue tendem a aumentar as desigualdades sociais. (FURTADO, 1974,
p. 94).

Essa forma de entender o processo de industrializacdo a partir de suas contradigdes, reforca a
colocacédo de Bielschowsky (2000), quanto a encarar a dindmica do desenvolvimento como um
dos elementos fundamentais da realidade social, visto porém, ndo apenas como negacgédo e
momento de superacdo do subdesenvolvimento, pura e simples, ou 0 seu contrdrio, mas, ao
mesmo tempo, como afirma Chesnay (2001), como modelo extremo de fetichizacdo da

mercadoria, expressdo de irracionalidades do sistema, a exemplo do consumo superfluo, do
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padrdo de consumo de inutilidades, impostos pelo capitalismo dos paises centrais — contexto que
deve ser analisada as colocacdes de Furtado —, realidade social que no processo de investigacdo

demanda a seguinte postura:

A realidade social cuja evolucdo se manifesta na coexisténcia de processos de
desenvolvimento, subdesenvolvimento, dependéncia, marginalizacdo e
desigualdades espaciais €, obviamente, um todo integrado, uma totalidade.
Numa abordagem cientifica, trata-se de entender essa totalidade em termos de
um sistema, ou seja, isolando os conjuntos de variaveis que forem considerados
mais pertinentes e significativos, e procurando esclarecer as estruturas de
relagBes existentes entre as varidveis de cada conjunto e entre as variaveis dos
diversos conjuntos do sistema. Na concepcdo do sistema representativo da
realidade, de seus conjuntos de variaveis significativas e da estrutura de suas
inter-relagdes incidem elementos condicionantes, que provém, basicamente, de
trés planos diferentes: o ideoldgico, o tedrico e 0 empirico. Isso,
evidentemente, ndo quer dizer que ideologia, teoria e realidade sejam
independentes, uma vez que elas se condicionam mutuamente num processo
dialético que, quando se cumprem determinadas regras, conduz a elaboragéo de
um modelo cientifico (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 254).

5.5 A via desenvolvimentista na visdo de Carlos Brandao

Carlos Antonio Branddo, é uma das principais referéncias no atual estagio de reflexdo sobre as
questdes relacionadas ao desenvolvimento, especialmente em sua dimensédo espacial, assumindo
uma posicdo critica em relacdo as teorias de planejamento urbano e regional que enaltecem o
local e o global como as dimensdes territoriais estratégicas nas analises de desenvolvimento
econdémico, no contexto do novo regime de acumulagdo, na etapa mais avancada de

mundializacdo da producéo capitalista.

Com esta ideia-forca o autor reforca um dos pressupostos da presente tese por conferir maior
importancia as escalas intermediarias, entre o local e o global, em especial a escala nacional,
onde se processam as decisdes relativas as politicas macroeconémica e se definem as politicas
de Estado, bem como as diretrizes de desenvolvimento. E na definicio das macropoliticas que
ficam explicitadas as convergéncias/divergéncias resultante do jogo de interesses de classes e
suas fracOes, enquanto esfera das supra-estruturas (politico, juridico e ideoldgico), para usar
uma expressao de Pereira (1977), que em seu conjunto configuram as formas e o contetido de
como se da o processo de acumulacdo/reproducdo do capital nos paises subdesenvolvidos, e no

Brasil de forma particular, enquanto periferia do sistema-mundo.
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O autor reafirma a importancia da retomada tedrica que repde a escala nacional como elemento
determinante no processo de desenvolvimento, no apice do processo de mundializacdo e
hegemonia do capital financeiro, onde o Estado Nacdo perde graus de autonomia em sua
capacidade de regulacéo interna. Com isso, tece a critica as novas teorias que privilegiam o local
como 0 novo espacgo determinante da ordem mundial, das cidades globais, conectadas em rede
nos fluxos mundiais de circulagdo, por processos instantaneos de comunicacdo, onde as escalas
intermediarias contam de menos. Uma inversdo hierarquica, que nao tem correspondido em
toda sua acepcao, a realidade dos fatos, pois a Unido enquanto ente federativo ainda concentra a
prerrogativa das iniciativas de maior impacto em termos de politicas publicas, ao mesmo tempo
que detém a capacidade de interferir na dindmica regional no tocante as politicas de
investimento: principalmente quando se tem em vista a correcdo de desigualdades regionais que

perduram e se aprofundam no tempo.

Em relagdo ao autor, sera considerado trés ensaios de sua elaboragdo: ”O Processo de
Subdesenvolvimento, as Desigualdades Espaciais ¢ o Jogo das Escalas”, de 2002; “A Dimenséo
Espacial do Subdesenvolvimento: uma agenda para os estudos urbanos e regionais” de 2004 ¢

“A busca da Utopia do Planejamento Regional”, texto de 2011.

Entre os autores mais contemporaneos, Carlos Branddo é um dos que chamam atencao especial
por tratar das dimensdes espaciais do subdesenvolvimento e sua supera¢do. Sua importancia
deriva deste posicionamento num momento de hegemonia do pensamento neoliberal onde a
dimensdo local/global passa a ser o locus privilegiado das relagbes dos capitais produtivos e
financeiros. Segundo o autor a crescente internacionalizacdo do capital mundializado além de
debilitar os centros nacionais de decisdo so faz acentuar velhas questdes estruturais “marcas do
subdesenvolvimento desigual, excludente e segregador”. Ou seja, impde-Se a necessidade que a
analise da dimensdo espacial do subdesenvolvimento passe a tratar “tedrica, analitica e
politicamente™ essa questdo, reafirmando a importancia das escalas intermediarias, sobretudo a

regional, deixada de lado na perspectiva neoliberal.

A propria utilizacdo da terminologia “subdesenvolvimento” implica resgatar um conceito
historico preso a uma época extremamente rica de reflexdo sob comando da CEPAL, condutora
das discussbes sobre o destino dos paises perifericos. A referéncia aos estudos feitos por
Brandédo é também oportuna tendo em vista a delimitacdo do terreno tedrico e pratico por onde

passa a elaboracéo das politicas de desenvolvimento nas vérias escalas territoriais, ajustadas aos
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interesses das classes sociais que exercem o poder sobre os territorios. Elaboracdo essa,
atualmente, desprovida de uma preocupacdo de base nacionalista, ausente dos processos de
planejamento desde os anos 70, etapa de transicdo e preparo de terreno para a ascensao

hegeménica do pensamento neoliberal aplicada ao poder do Estado, a partir dos anos 90.

Nesta fase de intensa transformagdo tecnoldgica o processo de desenvolvimento econémico
passa a obedecer a outra I6gica de acumulacdo do capital, segundo o autor, mais preso a orbita
de valorizacdo rentista do que a 6rbita do capital produtivo. Observa-se neste sentido que as
questdes estruturais do desenvolvimento persistem agravadas; entre elas, na escala nacional, a
preponderancia das diferencas regionais contrapondo o Sul/Sudeste opulento, contra a regido
Norte/Nordeste, pouco desenvolvida comparativamente; situacdo que traz em seu bojo a pesada
heranca colonial de um sistema escravagista que perdura nao solucionada desde a independéncia

politica do pais.

As reflexdes sobre o pensamento hegeménico que passa a valorizar o local como a escala

definidora do processo de desenvolvimento, sdo sintetizadas criticamente da seguinte forma:

Se, por um lado, houve a revalorizagdo do territrio, do que se convencionou
chamar de “geografia economica”, e da dimensdo espacial do processo de
desenvolvimento, por outro, ocorreu a completa banalizacdo das questfes que,
malgrado sua natureza estrutural, histérica e dindmica, foram deslocadas para o
lugar comum do voluntarismo, cristalizando um grande consenso, um
verdadeiro “pensamento Unico localista”. Quase toda a literatura aborda, e as
politicas “publicas” implementam, agdes orientadas, em parte ou no todo, por
essa concepcao tedrica e analitica. Negligenciando cabalmente as questfes
estruturais do pais e as marcantes especificidades de suas regides, essa agenda
se impbs de forma avassaladora na academia e nos governos estaduais e
municipais. Entendo que o enfrentamento a esta visdo, hoje hegemonica,
passaria pela reflexdo critica, pela discussdo de propostas alternativas e pelo
tratamento adequado da articulagdo de todas as escalas geograficas. Nenhuma
escala per si é boa ou ruim. E preciso discutir a espacialidade dos problemas e
implementar politicas levando em consideracéo a escala especifica destes, mas
em um contexto em que esteja presente um projeto nacional de
desenvolvimento. Penso que, ao contrario daquelas visdes, as escalas ganham
novo sentido e importancia nesta fase do capitalismo (BRANDAO, 2004, p.
6/7).

O autor justifica este entendimento ao afirmar que “o nacional é espaco de poder e arena
privilegiada de constituicdo, enfrentamento e concertacdo de interesses, de alinhamento politico
minimo, para além das clivagens de fracOes de classe e interesses. A apreensdo destas multiplas

dimens@es da questdo desemboca, e € sintetizada e expressa, na questdo do pacto federativo que
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se arma neste recorte nacional” (BRANDAO, 2002, p. 10). Pois na visdo localista ha
insuficiéncias, desvios e consequéncias nefastas da aplicagdo mecanica desse modismo -
local/global - que ressalta os microprocessos e as microdecisdes, visdo que implica na defesa de
uma agenda que “nega cabalmente a politica; os conflitos, as classes sociais, o papel da acdo
estatal, a Nacdo e o0 espaco nacional; na verdade, todas as questdes estruturais e assim todas as
escalas existentes entre o local e o global. Ainda, segundo o autor:

Muitas das diversas abordagens de clusters, sistemas locais de inovacéo,
incubadoras, distritos industriais etc., possuem tal viés. A banalizacdo de
definicdes como “capital social”, redes, “economia solidaria e popular”; o
abuso na deteccédo de toda sorte de empreendedorismos, voluntariados, talentos
pessoais/coletivos, microiniciativas, “comunidades solidarias™; a crenca em
gue os formatos institucionais ideais para a promog¢do do desenvolvimento
necessariamente passem por parcerias “publico-privadas”, baseadas no poder
de “governanga” das cooperativas, agéncias, consorcios, comités etc., criou
uma cortina de fumaga nas abordagens do tema (BRANDAO, 2004, p. 9).

A critica do autor soa radical ao questionar a predominancia do pensamento Unico, embora,
caiba lembrar, uma série de aspectos por ele criticado seja valorizado pelo pensamento
evolucionista e pelos regulacionistas, cujos pressupostos enfatizam ambientes
institucionalizados como forma adequada de regulacdo dos conflitos sisttémicos, envolvendo
acoes de ordem institucional para a reconfiguracdo/revitalizacdo do espaco onde o local passa a
ser o territorio privilegiado para as iniciativas relacionadas ao desenvolvimento do meio técnico,
cientifico e da inovacdo: dentre elas a implantacdo de sistemas de inovacdo associados a
economia do conhecimento, que envolve por sua vez a implantacdo de um leque de outros
conceitos caracteristicos, como o ambiente institucional meritocratico, o empreendedorismo de
base tecnoldgica e a criacdo de arranjos produtivos locais/distritais, enquanto énfase na
competitividade sistémica. Ainda, segundo (BRANDAO, 2004, p. 9):

Nesse contexto, "o local pode tudo”, e diante da crescente "sensibilidade do
capital as variacdes do lugar”, bastaria se mostrar diferente e "especial”,
propagandeando suas vantagens comparativas de competitividade, eficiéncia,
etc., para ter garantida sua inser¢do na modernidade. Essa luta dos lugares para
realizar a melhor "venda da regido ou da cidade", com a busca desenfreada de
atratividade a novos investimentos, melhorando o “clima local dos negécios",
subsidiando os custos tributarios, logisticos, fundidrios e salariais dos
empreendimentos, tem conduzido a um preocupante comprometimento a longo
prazo das financas locais e embotado o debate das verdadeiras questdes
estruturais do desenvolvimento.
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Fatores que agem como elementos diferenciais do local, enquanto atragdo de investimentos que
habilita o local a pleitear um lugar ao sol entre os “nds” dos fluxos mundiais em rede - cidade
global - marca de marketing como fator de venda das cidades globais higienizadas, leia-se: sem
pobres e miseraveis a vista, cidade competitiva, vitrine da l6gica empreendedora e da inovagéo.
Neste aspecto a teoria do lugar no processo de desenvolvimento, tende a valorizar as relagdes
que acabam por se impor, como as mais vantajosas no processo competitivo, relacGes inter-
escalares como afirma (SPOSITO, 2010, p. 53)*® em um mundo onde 0 meio técnico-cientifico-

informacional*

revaloriza/ressignifica cotidianamente as relagdes sociais; em detrimento de
relagbes horizontais mais banalizadas Santos (2000), por requererem valores mais simples e

participativos, democréaticos e solidarios.

Neste aspecto, entende-se o discurso de Carlos Branddo na perspectiva de se retomar a
importancia do planejamento a partir de uma visao espacial do desenvolvimento, onde as escalas
intermediarias sejam ressignificadas como Unica forma ainda possivel de reposicionar o
processo de acumulacdo, numa configuracdo onde ndo se tenha medo da presenca do Estado e
sua pertinéncia na conducéo do processo de desenvolvimento inclusivo ao incorporar, em bases

participativas, a parte da sociedade excluida do circuito de consumo e da cidadania.

No cerne da concepgéo evolucionista estdo situados alguns valores virtuosos inerentes ao local,
conforme ja expresso, que exprimem a ideia de um novo padrédo de desenvolvimento, construido
totalmente no ambito local, dependente apenas da forca de vontade dos agentes empreendedores
que mobilizariam as poténcias enddgenas de qualquer localidade, teoria perfeitamente
endossavel pelo pensamento neoliberal, base de pensamento que Brand&o se coloca criticamente

contra, conforme suas palavras:

48 Segundo a autora no passado no paradigma taylorista/fordista predominava o conceito de relacdo hierarquica
verticalizada entre cidades, que no dmbito regional significava a presenca de uma ou mais de uma cidade polo,
exercendo mais, ou menos, influéncia sobre as demais. Hoje no novo paradigma de produgdo flexivel
mundializado as cidades se relacionam em rede. Portanto, “essa diversificacdo dos tipos de articulagdo possiveis
entre cidades, no &mbito de uma mesma rede ou de redes urbanas diferentes, pode se dar em fungéo de razdes
tanto de relagBes competitivas, tdo caras ao novo sistema produtivo, como relacfes de sinergia que geram
complementaridade de agdes realizadas em diferentes partes do mundo”.

49 Expressao utilizada por Milton Santos (1996, apud Sposito, 2010), para se referir ao novo paradigma do
sistema-mundo onde as dindmicas engendradas pela globalizacdo e a mundializacdo do capital passam a ser
influenciadas pela revolugdo tecnolégica e cientifica afetando o contexto informacional e de comunicagdes, base
para a ocorréncia desta inversdo hierdrquica entre cidades citadas por Spésito, por sua vez referenciada em
citagcBes de HALL (2000) e BRUNET (2000).
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Pretendo demonstrar as insuficiéncias, desvios e consequéncias nefastas da
aplicacdo mecanica desse modismo [...] que nega cabalmente a politica; os
conflitos, as classes sociais, o papel da agdo estatal, a na¢do e o espacgo nacional
[...] As mudangas tecnoldgicas e organizacionais teriam possibilitado tal poder
de governanca entre empreendedores e agentes inovativos [...]JTudo passa a ser
uma questdo de empreendedorismos e vontades. Aos trabalhadores, restaria ou
se tornarem patrdes, "donos de seu préprio negdcio”, ou buscarem qualificacdo
para melhorar sua empregabilidade. Tal literatura, e o discurso que vai se
propagando em todo o mundo, exalta o papel das forcas espontaneas e/ou
acicataveis, a capacidade do local de ter capacidade de fundar e coordenar
acOes cooperativas e reflexdes coletivas, fundadas nas relacGes de
reciprocidade entre os membros da comunidade local.[...] O Estado pouco teria
0 que fazer nesse contexto de "aprendizagem coletiva" e "atmosfera
sociopolitica”, em que os atores se congregam e se aproximam de forma
cooperativa. A acdo publica deve prover externalidades positivas, desobstruir
entraves microecondmicos e institucionais, regular e, sobretudo, desregular a
fim de garantir o marco juridico e o sistema normativo, atuando sobre as falhas
de mercado. (BRANDAO, 2004, 17)

Com esses apontamentos conclui-se o cerne da critica feita por Brand&@o ao que se considera no
plano tedrico e pratico, como inconsisténcias interpretativas da realidade e, portanto, da
ineficacia de resultados diante de questes estruturais ainda ndo resolvidas no tocante ao

processo de desenvolvimento, em condicGes de subdesenvolvimento, como é o caso brasileiro.

5.6 A via desenvolvimentista na visdo da Central Unica dos Trabalhadores

Porém, ao referenciar Carlos Branddo, parte-se do pressuposto que as premissas e campo de
abrangéncia deste estudo comparativo assenta-se em grande parte nas ideias expostas pelo autor
e seus questionamentos, feitos a luz dos trés estudos mencionados anteriormente. Mas, em
beneficio da elucidacdo de aspectos mais enfaticos observados pelo autor no tocante ao processo
de desenvolvimento e a necessidade de um projeto pensado prioritariamente em escala
nacional, torna-se pertinente nas consideracfes finais deste topico, relacionar sua critica a
hegemonia do pensamento localista, com a experiéncia de desenvolvimento regional posta em

pratica na regido do ABC paulista.

Neste caso o foco da andlise converge uma vez mais para 0 Grande ABC, uma vez que, em
relacdo ao CODIVAP e a RMVALE, o marco tedrico das a¢des publicas, regra geral, ajustam-se
perfeitamente a logica do discurso e praticas autarquicas, presos a hierarquia verticalizada dos
governadores, ndo havendo discordancia com o que preconiza os urbanistas de Barcelona com a
pratica do poder local; assim, foca-se mais uma vez no paradigma que representa a acdo

institucional do GABC no contexto regional metropolitano da Grande S&o Paulo, visto agora
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segundo a oOtica sindical da CUT nos anos 90, enquanto uma possivel interpretacdo das

mudancas ocorridas no cenario regional a partir de um novo padrdo de desenvolvimento.

Neste sentido é com base na radicalidade das criticas feitas por Brand&o, que as a¢0es inseridas
na agenda de trabalho institucional do GABC e dos municipios que o compdem, possam ser
objeto de uma reflexdo critica de igual natureza. Neste aspecto cabe formular as seguintes
indagac0es: até que ponto as acdes que se processam no ambito do Consércio do Grande ABC,
incluindo sua emergéncia no cenario regional, expressam uma convergéncia com as teses
evolucionistas e regulacionistas? A ldgica de acdo sindical ‘cutista’, ao colocar énfase nas
negociagdes tripartites, envolvendo as Cémaras Setoriais, os Foruns e a Agéncia de
Desenvolvimento do ABC, e a prépria criacdo do GABC, inserem-se perfeitamente neste novo
contexto de priorizacdo de iniciativas de introducdo de ambientes competitivos, com base na
economia do conhecimento, e acdo institucional pr6 mercado, como forma idealizada de
atingimento do desenvolvimento regional, em bases competitivas, numa perspectiva
evolucionista portanto, de transformacéo sistémica da realidade regional. Na analise de setores
mais a esquerda do espectro ideoldgico do sindicalismo classista — a exemplo do CONLUTAS —
tais acdes e praticas institucionais, inseridas na agenda politica do GABC estariam situadas no

campo das préticas sociais-democratas, de natureza reformista.

Diante desse quadro é possivel arriscar uma interpretacdo de convergéncia entre teoria e pratica
que leva a seguinte constatacdo: o cenario de grave crise que afetou os anos 90 provocada pelas
altas taxas de desemprego, marcando o inicio do esvaziamento industrial da regido do ABC e o
desmonte de uma das pernas de sustentacdo do processo de desenvolvimento via privatizagdo
do setor estatal, se ajustam as propostas advindas do mainstream regulacionista e evolucionista,
e 0 processo de reavaliacdo da pratica sindical ‘cutista’ que abandona uma préatica de luta
sindical classista, de perfil socialista, de confronto, a exemplo das greves de 70 e 80, para uma
posicdo sindical mais branda, conciliadora e propositiva, favoravel a negociacdo de conflitos

entre as classes sociais protagonistas da dindmica de reproducdo ampliada do capital.

Inflexdo politica que ocorre nos anos 90 no meio de uma grave crise de desemprego
determinada pela hegemonia de praticas neoliberais, determinantes para o aprofundamento da
crise social, forcando a reconfiguracdo da pratica sindical ‘cutista’ voltadas a busca de soluc¢des

negociadas, alternativa que se impunha no novo modus vivendi com a classe empresarial no
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contexto de um novo padrdo de desenvolvimento, de producdo flexivel, segundo padrdes
toytistas de organizagdo empresarial.

Neste sentido, cabe observar que € a partir da hegemonia da agenda neoliberal e do
esvaziamento do Estado desenvolvimentista, que o ideério evolucionista e regulacionista passa a
configurar uma nova agenda de lutas no movimento sindical, ao incorporar, nas antigas pautas
de reposicdo de perdas salariais, questdes relacionadas a flexibilizacdo das relacdes de trabalho e
a introducdo de temas referentes ao desenvolvimento regional e setorial da industria. Assim, as
questBes politicas advindas do reconhecimento das contradicdes antagdnicas entre capital e
trabalho, e sua superacao pela luta de classes como afirmacéo do socialismo, passa para segundo
plano. A pauta se inverte em torno de um projeto pactuado, onde toma corpo 0 processo de
negociagOes tripartites como forma de solucGes de conflitos gerados pela reestruturacéo
produtiva em curso e que passa a entrar na pauta ‘cutista’ de agéo sindical, junto com a questdo
do desenvolvimento regional; tendo a frente desse processo a lideranca do Sindicato dos

Metaldrgicos e dos Quimicos do ABC.

Ou seja, seguindo esta linha de raciocinio, esta hegemonia de pensamento que privilegia o
local/global, ao ser incorporada na acéo sindical, refletiu-se também na transformacédo da agenda
de lutas, que passa a ser propositiva ao incorporar na pauta questdes como o desenvolvimento
regional/local como forma de se garantir e ampliar o nivel de emprego e renda, conforme ja
assinalado. O apoio a criacdo do GABC pelo Prefeito de Santo André, Celso Daniel, coadjuvado
pelos Sindicato dos Metallrgicos e Quimicos do ABC insere-se neste contexto estratégico de
criatividade institucional, onde se destacam as demais instancias organizativas — Fo6rum, o
Conselho e a Agéncia de Desenvolvimento — de aglutinacdo de atores diversificados da esfera
publica e privada envolvendo a participacdo dos diversos setores empresariais e seus 6rgdos de

representacéo.

Enfim, um mundo idealizado de evolucao das relacGes de producéo e das forcas produtivas num
ambiente institucional favoravel as transformagfes econdmicas e sociais, contexto onde as
politicas industrial e de inovacdo possam alcancar os objetivos desejados; em especial o
impulsionamento dos fatores sistémicos da inovacao, para se criar as condi¢cdes esperadas de um
ambiente competitivo, “por meio da criacdo e ocupacdo de novos espacos econdmicos em busca

de lucros supranormais e vantagens competitivas” (POSSAS; FUCIDJI; MELO, 2015, p. 19).
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Neste sentido é importante notar que a agenda politica do Partido dos Trabalhadores trabalha em
sintonia com a agenda sindical, ambos incorporando sugestdes de politica publica voltada ao
desenvolvimento local e regional, especialmente nos municipios do Grande ABC. E 0 momento
que coincide com as transformacdes operadas na estratégia politica do Partido dos
Trabalhadores que tira da pauta politica a questdo do socialismo e da luta de classes, e insere a
prioridade de tomada de poder pela via politica da conciliacdo de classes, por meio de ampla

coligacéo partidaria, estratégia consignada na Carta ao Povo Brasileiro.

Com isso, surge como proposicdes de acdo estratégica nas instancias de planejamento dos
governos municipais petistas do ABC, propostas para a criagdo dos Arranjos Produtivos Locais,
criacdo de Sistemas de Inovacdo locais e regionais, quando se retoma também o tema da
reconversdo/revitalizacao industrial e a necessidade de apoio a criacdo de um terciario superior
que reposicione o ABC no contexto econdmico da metropole e do Estado, entre outras
prioridades. Sem davida, agdes que se incorporam ao marketing e a identidade das cidades e da
regido a partir de entdo, medidas que se inserem no corpo tedrico do pensamento
neoschumpeteriano e regulacionista, enquanto opc¢do de transformacdo da realidade social e de

afirmacéo capitalista, em ambiente institucionalmente regulamentado.

H& que se registrar que esta transformacdo impar do movimento sindical, Unica no pais sob
lideranga da CUT®® na década de 90, se vé consolidada no novo milénio de 2003 até 2014 pela
ascensdo do PT ao poder presidencial, resultando naquilo que se convencionou chamar de ‘neo-
desenvolvimentismo’ ou de ‘nova economia’, um misto de principios heterodoxos neoclassicos
combinados com politicas desenvolvimentistas, rumo a um Brasil imaginado no Il PND como
poténcia emergente no cenario internacional, aguela época proposicdo de matriz ideoldgica de
direita, gestada pela ditadura militar de 1964 a 1985.

O surgimento do novo desenvolvimentismo traz consigo a perspectiva de um redirecionamento
das macro-politicas a favor da retomada de investimentos setoriais por meio do PAC, entre eles
a industria de constru¢do naval, a exploracdo do Pre-sal e a retomada de investimentos na

industria da defesa, entre outras iniciativas, no qual se inclui o fortalecimento do Sistema

% A Central Unica dos Trabalhadores foi criada em 1983, na cidade de S&o Bernardo do Campo, em S&o Paulo,
durante o 1° Congresso Nacional da Classe Trabalhadora (CONCLAT). Ela surge no processo de
redemocratizacdo e de lutas da oposicdo sindical para a retomada dos sindicatos pelegos, heranca do
sindicalismo chapa branca da era varguista.
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Nacional de Inovac&o, iniciativas ja citadas em outras se¢des. E neste momento que as propostas
regionais no ABC adquirem novo alento e extrapolam para a escala nacional, onde as propostas
evolucionistas nos marcos de uma nova regulacdo da acumulacdo do capital comecam a ser
implementadas, seja no redesenho de uma possivel retomada de um projeto de nacéo, no qual a
reorganizacdo do espaco econdmico no contexto de fortalecimento do BRICS e da UNASUL

configuram um novo posicionamento geoestratégico do pais no cenério mundial.

Essa rearticulacdo neodesenvolvimentista e este projeto certamente desagradava aos EUA e as
elites subservientes que restaram do desmonte da sagrada alianca. Um ambiente propicio para a
conjuragdo de um novo golpe e a volta triunfante do neoliberalismo fundamentalista da direita

proto-facista.

Em sintese: esta breve referéncia ao GABC e ao papel da CUT, serve como reflexdo sobre os
momentos a que Branddo se refere, de abandono de um projeto nacional de desenvolvimento
nos anos 90, quando se concretiza a opcao neoliberal no pais nos oito anos de governo Fernando
Henrique Cardoso, seguindo a cartilha do “Consenso de Washington”. Assim Branddo se

expressa em relacdo ao seu diagndstico da crise que se abre a partir dos anos 90:

O que é interessante notar é que tal "projeto radical de transnacionalizacdo da
economia brasileira" (FIORI, 2001), foi levado a frente com o mesmo bloco
historico que se beneficiou da modernizacgdo industrial pretérita. Sem direcdo e
coordenacéo, “entregando aos mercados™ as principais decisdes estratégicas, 0
pais vivera experiéncia de crescente falta de sustentacdo de sua trajetoria de
crescimento.[...] assim, o que se constatou foi a elevagdo do "desadensamento”
de vérias cadeias produtivas [..] substituindo fornecedores locais por
importacdo, com destaque para as de telecomunicagbes, informatica,
eletroeletrénicos, bens de capital e quimica, passando a importar macicamente
e reduzir suas exportagdes. Na verdade, ocorreu uma reespecializagdo em
commodities minerais, minerometallrgicas, siderdrgicas, agricolas e
agroindustriais, justamente os setores [com baixa elasticidade da demanda]
sensiveis as economias de escala, energia, mao-de-obra e recursos naturais
baratos, mas que ndo dispensaram incentivos fiscais e outras benesses publicas
(BRANDAO, 2011, p. 35).

E conclui o autor, na busca de um planejamento urbano e regional utopico, ainda ndo alcancado:

As problematicas nacional e regional sdo mais do que decisivas e atuais no
Brasil. S8o recorrentes, se entrecruzam e se confundem, tornando-se
constitutivas e cruciais para qualquer reflexdo acerca de possiveis alternativas
estratégicas futuras de desenvolvimento para o Pais. Ser& necessario superar o
carater setorial e de compartimentacdo das politicas publicas e provocar a
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transversalidade e a intersetorialidade das mesmas no sentido de fazé-las
confluir no territério. Entretanto, pouco de concreto tem se experimentado
nesse sentido e muitos desafios futuros sdo colocados para a sociedade
brasileira buscar construir novas estatalidades e processos duraveis de coesao
multidimensionais e em variadas escalas espaciais. Nao adianta conceber belos
programas e planos com pouca atencdo as determinacdes ou consequéncias
espaciais e, depois, ‘“territorializa-las”, ex post, ou ao longo de sua
implementagdo. O planejamento regional no contexto atual parece ser
considerado uma utopia, mas sempre se deve buscar utopias (BRANDAO,
2011, p. 35).

6 O SISTEMA DE INOVACAO E O DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

Na literatura o conceito de Sistema de Inovacdo Nacional surge a partir dos estudos elaborados
por economistas evolucionistas, ja referenciados no tdpico 4, destacando-se a partir dos estudos
feitos por Anau (2017) um conjunto de autores internacionais citados, abrangendo também
obras de autores brasileiros (CASSIOLATO; LASTRES, 2005; GADELHA, 2001; POSSAS;
FUCIDJI; MELO, 2015), cujas narrativas configuram o0s pré-requisitos necessarios para
qualificar a existéncia dos Sistemas Nacionais de Inovacdo nas varias escalas, do nacional ao
regional. Dentre as caracteristicas mencionadas por esses autores duas, em especial, sintetizam o
que se considera algumas das pré-condi¢fes para a configuracdo de um SNI: primeiro, que a
nacionalidade (nationhood) é um dos fatores que contribuem para a afirmacéo dos sistemas de
inovacdo, que tem suas raizes no processo histérico cultural compartilhado e permeia as firmas,
o sistema educacional, as leis, a politica e 0 governo; segundo, que o desempenho inovativo
depende ndo apenas de empresas e organizacfes de ensino e pesquisa, mas também de como
elas interagem entre si e com VAarios outros atores, e como as instituicbes afetam o

desenvolvimento do Sistema.

A partir desta breve conceituacéo € possivel avaliar a capacidade inovativa de um pais ou regido
tendo como parédmetros as relagdes entre os atores econdmicos, a partir de configuracdes
politicas e sociais que reflitam condig¢Ges culturais e institucionais préprias, j& consolidadas.
Neste aspecto é dado énfase ao sentimento de nagdo elemento constitutivo da cultura de um

povo e 0s elementos supra-estruturais que propiciam a argamassa ideoldgica da coesdo social:
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processo liderado pela burguesia enquanto classe social situada no bloco de poder responsavel
pela conducdo da dindmica do desenvolvimento capitalista, como se da nos paises centrais.

Aceitos assim os parametros basicos definidos pelos economistas evolucionistas parece ser uma
tarefa relativamente fécil colocar em divida a existéncia de um SNI operante no Brasil, nos
mesmos padrdes referenciados, compardveis aos sistemas ja& desenvolvidos e operantes nos
paises desenvolvidos. Pois, as premissas mencionadas refletem o Estado da Arte em Sistemas de
Inovacao em paises que ja alcancaram um grau de amadurecimento e desenvolvimento tal, que
os situam numa condi¢do de paises com ambientes institucionais consolidados, dentro de
marcos civilizatérios aceitdveis e compativeis com modelos de sociedades plenamente

desenvolvidas.

Condicdo que pressupdem sejam sociedades mais inclusivas, posi¢cdo conquistada no curso do
processo histérico das lutas sociais, enquanto pressuposto basico de desenvolvimento. Assim
mesmo, sempre sujeitos as contradi¢des inerentes ao sistema, sejam membros da OCDE, ou ndo:
todos os paises envolvidos sdo beneficiarios, e a0 mesmo tempo, vitimas dos ciclos econémicos,

conforme descrito ndo s6 por Schumpeter, mas também por Marx.

O aprofundamento da l6gica global da economia-mundo conforme descrito por (MARTINS,
2011, p. 118-119) “eleva as escalas de producdo e cria uma divisdo de trabalho tecnicamente
integrada que passa a operar no mercado internacional da economia-mundo” onde os “paises
centrais buscam se especializar na producdo de partes e componentes de alto valor agregado e
em pesquisa e desenvolvimento para gerar 0s conhecimentos produtores de inovagéo
tecnologica”, enquanto que, “na periferia, o trabalho super explorado se articula a niveis
tecnoldgicos cada vez mais elevados, por meio do planejamento integrado das empresas

globais”.

Mas este novo regime de acumulagdo ndo se processa impunemente porque a globalizacéo,
segundo Carlos Eduardo Martins, cria uma situagdo “de crise estrutural da economia politica
capitalista”, sendo a principal dimens3o dessa crise aquela originada do aumento da taxa de
mais valia relativa e ao aumento do desemprego estrutural esse sem perspectiva de solugdo nos
pardmetros classicos da produgdo fordista; a ndo ser por um processo de restabelecimento do
Estado de Bem Estar Social, via aumento da carga tributaria, algo ndo bem-vindo na 6tica

neoliberal. Ou, pelo estabelecimento de um novo regime de producgéo auto-reformado: a velha
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utopia da reforma social como forma possivel de superagdo de contradi¢cGes antagbnicas do
sistema. Este o desejo bem-intencionado do pensamento evolucionista/regulacionista, situagéo
que até o momento devido as contradigdes que brotam da dindmica capitalista, praticamente

insuperaveis, nao permitiram ainda uma humanizacgéo do sistema produtivo.

Ironicamente, os resultados que levam ao aumento da composi¢do orgénica do capital nos paises
centrais podem ser atribuidos ao aumento da produtividade sisttmica em decorréncia da
eficiéncia operacional dos Sistemas Nacionais de Inovacdo, responsaveis pela introducdo de
inovacdes que revolucionam técnicas de organizacdo e producdo, que encurtam o ciclo de vida
dos produtos, ampliam os processos de circulagdo de mercadorias e promovem a

homogeneizacdo do consumo supérfluo em escala planetaria.

No caso dos paises periféricos, como o caso brasileiro, com um grau ja diversificado e
consolidado de industrializacdo, inseridos na mesma dindmica do capital mundializado,
constata-se 0 mesmo processo de aumento nas taxas de composicdo organica do capital,
notadamente nas empresas multinacionais; fato que tem acelerado o aumento do desemprego
estrutural, sendo tal fendmeno, no caso das empresas nacionais, fortemente associado a um
modelo de inovacgdo tecnoldgica que é adaptativo, seja por compra direta, por parceria ou
transferéncia de tecnologia.

Para se manter competitivo o empresario brasileiro prefere manter-se na modalidade adaptativa
do que investir num departamento especializado em P&D, de alto custo, e trabalhoso, mesmo
quando se pensa em termos de Triple Helix, ou na possibilidade de se tornarem aptos a
ingressarem na escala TIER de fornecedores, via programas patrocinados pelo Estado a exemplo
dos programas de apoio a competitividade da Associacdo Brasileira de Desenvolvimento
Industrial (ABDI). Constata-se, portanto, uma forte resisténcia por parte da maioria dos
empresarios brasileiros em buscar as condi¢des para o estabelecimento de departamentos
proprios em P&D, mesmo com a possibilidade de utilizacdo de programas e fundos do Estado,
guando disponiveis, a exemplo do PCTI ou o Programa Inova Brasil da FINEP criado em
1998°",

®L Criado em 2008, o Finep Inova Brasil tem por objetivo apoiar o desenvolvimento de projetos inovadores em
empresas. Ele opera com taxas fixas e equalizadas entre 4% e 8% ao ano. Trés modalidades de incentivo a
inovacdo sdo baseadas nas diretrizes da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), que dividiu os setores da
economia nos seguintes eixos: programas mobilizadores em areas estratégicas; programa para conciliar e
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Neste sentido o apoio prestado pelos Parques Tecnoldgicos torna-se uma alternativa para o
compartilhamento de laboratorios e equipamentos disponibilizados, a exemplo das impressoras
3D e maquinas CNC, a um custo compativel para pequenas e médias empresas. Infelizmente
nem todos os PargTecs existentes estdo preparados com infraestrutura laboratorial. Este
diagndstico € corroborado por (ALBUQUERQUE, 1996 apud CARRIJO; BOTELHO, 2013, p.
419) que atestam:

Os estudos desenvolvidos para analisar o sistema de inovagéo brasileiro nas
Gltimas décadas caracterizaram-no como um sistema imaturo [...] o0s
indicadores utilizados para essa classificacdo, relativo as décadas de
1980/1990, séo, principalmente os baixos gastos em P&D como proporcao do
PIB; a baixa participacdo do setor produtivo no total dos gastos em P&D; o
pequeno namero de pesquisadores e a concentragdo desses empregos na area
académica em detrimento da empresarial; a pouca participacdo na producédo
cientifica internacional; o pequeno nimero de patentes e a concentracdo de
patentes de ndo residentes em inovagdes de baixo conteudo tecnoldgico,
evidéncia da prética de P&D adaptativo; a baixa produtividade dos gastos em
P&D em comparagdo com paises da OECD.

Ou seja, diante do quadro de exceléncia tecnoldgica e eficiéncia competitiva alcangada nos
paises centrais é importante fundamentar a negativa de existéncia de um SNI do mesmo porte e
qualidade na periferia, pelas questdes estruturais ja mencionadas; verdadeiros ébices na
caminhada da autosuficiéncia, cientifica e tecnoldgica. Paises situados na periferia do
capitalismo encontram dificuldades para implementar um projeto eficiente, continuo e sistémico
de inovacdo, nas mesmas bases dos paises centrais; isto, por mais que estejam integrados as
economias-mundo, na rede de fluxos financeiros mundializados, ranqueados entre as principais

economias globais em um passado relativamente recente.

Sem negar as pré-condigdes para a existéncia de um SNI de exceléncia, sua adequagdo aos
padrdes de um pais periférico como o Brasil, devera ser levado em conta, em qualquer analise
sobre o estado da arte do SNI, o posicionamento das classes sociais responsaveis pela evolugao

do sistema de inovacdo, em tese, os empreendedores inovadores, 0s principais atores sociais do

expandir a lideranca; e programas para fortalecer a competitividade. Para o primeiro grupo, onde estéo inseridos
os complexos industriais de defesa, salde, tecnologia da informagéo, energia, nanotecnologia e biotecnologia,
areas consideradas estratégicas e prioritarias pelo governo, a taxa de corre¢do é de 4% ao ano. No segundo eixo,
que engloba os setores de siderurgia, petréleo, gés natural, celulose, complexo aeronautico e carnes esse
percentual é de 4,5%. Por Gltimo, estdo os setores de bens de capital, automotivo, téxtil, calgados e agroindUstria,
entre outros, que terdo os seus contratos de financiamento corrigidos em 5% ao ano. (informac@es extraidas do
site da Finep)
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processo: tanto a burguesia industrial como sua contraparte, a burguesia financeira nacional e o

arcabouco institucional e de leis de incentivos elaborados pela estrutura de poder vigente.

Para tanto, é necessario observar quais os condicionantes historicos da formacéo capitalista no
Brasil e sua conexdo com o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, ou seja, é necessario
examinar a aderéncia historica das classes sociais hegeménicas, em apoiar a formatagdo de um

aparato institucional de ciéncia e tecnologia de forma sistémica.

Observa-se que a exemplo dos paises centrais a trajetoria de evolugdo do SNI no Brasil
acompanha as fases mais efetivas de configuracdo de politicas voltadas ao fortalecimento da
Industria, seja pela via do Estado seja pela via do mercado. Ja foi mencionado que uma das
caracteristicas principais de nosso processo de desenvolvimento é sua estruturacdo a partir da
economia agricola de exportacdo em sua origem. Essa economia baseada na producdo de
commodities da agricultura cafeeira como carro chefe da pauta de exportages gerou em seu
entorno uma série de atividades econémicas acessorias que se apoiou na economia urbana, ainda
incipiente, mas que constituiu a base de formacdo de um mercado interno favoravel ao processo

de acumulacgdo em varios segmentos de atividade econdmica, entre eles a industria.

Dentre estas atividades no inicio da emancipacdo politica uma das mais importantes foi sem
duvida a construcdo civil, que demandou conhecimentos técnicos na area de concretagem
armada, calculos de estruturas, fato que estimulou a criacdo da Escola Politécnica e do Instituto
de Pesquisas Tecnoldgicas - IPT ja ha mais de cem anos. A Pesquisa Tecnoldgica no Brasil esta
relacionada a expansdo urbana assim como a industrializacdo de manufaturas simples.

Conforme assinala Nagamini (1994):

No campo da Engenharia Urbana, realizam-se na Escola Politécnica
estudos sobre varios temas, entre 0s quais se destacam: a) o problema da
agua, abrangendo seu tratamento, fornecimento das redes de
distribuicdo, processos de tratamento de residuos; b) transportes
coletivos e sua logistica; c) planejamento urbano, com diretrizes para um
plano diretor; d) energia elétrica e 0 consumo energético; €) construcoes
e edificagdes no mercado publico e privado, entre outros campos
(NAGAMINI, 1994, p. 130).

A partir desta base estrutural inicial de constituicdo de um mercado interno formado pela

demanda dos setores urbanos em formacéo — seja pela burocracia do Estado e suas funcoes, ou,
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pela intensificacdo das atividades mercantis e bancérias de apoio a exportacdo, seja pela
intensificacdo de novas modalidades de transporte, em especial o ferroviario — fez com que a
populacdo crescesse exponencialmente a partir dos nucleos urbanos da época colonial,
potencializada pela ampliacdo das fronteiras agricolas, pela abolicdo da escravatura e pela

politica de imigracdo europeia.

Neste contexto de evolucdo historica € que se inicia a trajetdria da formacao tecnoldgica do pais
que sé passa a ocorrer de forma planejada e enquanto politica pablica a partir da revolugédo de
1930, uma vez realizada a opcdo pela industrializagdo como carro chefe do desenvolvimento por
substituicdo de importagcdes. Neste processo cabe destacar a importancia desempenhada por
segmentos do oficialato militar, que passaram a perseguir objetivos estratégicos para instalacdo
de uma induastria de defesa no Brasil, demandando investimentos na capacitacdo tecnoldgica

associada ao esforgo de industrializag&o.

Uma das referéncias sobre a trajetoria historica das tecnologias sensiveis no Brasil no tocante ao
desenvolvimento da tecnologia nuclear, consta do trabalho de Ribeiro (1994, p. 300),
relacionada a industria de armamento no Brasil, relatando a dificil trajetoria da pesquisa
cientifica neste campo, e em outras areas sensiveis da fronteira tecnoldgica, a exemplo do
dominio da tecnologia nuclear e de propulsdo de foguetes, devido ao rigoroso controle exercido

pelas principais poténcias nucleares, em especial os EUA.

O autor faz uma breve recuperacdo historica desta trajetdria e a criacdo dos primeiros institutos
para o fomento da pesquisa na area aeroespacial e nuclear, que prosperou no campo de
aplicacdo para usos civis, por meio do acordo estabelecido com a Alemanha, que garantiu 0s
equipamentos e tecnologia para construcdo das Usinas | e Il em Angra dos Reis condicdo para o
processo de extracdo e posterior enriquecimento do uranio destinado como combustivel para as

duas usinas®2.

°2 Fundada em 1988, a Indstrias Nucleares do Brasil — S.A (INB) incorporou as empresas que faziam parte da
Nuclebras, criada para cumprir o Acordo Nuclear Brasil - Alemanha. Com o objetivo de concentrar todo o ciclo
de producdo do combustivel nuclear, desde a mineracdo até a montagem e entrega do elemento combustivel. A
INB foi idealizada para impulsionar a producdo da energia nuclear no pais. Um dos marcos na produgdo de
energia nuclear no Brasil foi o desenvolvimento da tecnologia de ultracentrifugacdo no final da década de 1970.
O projeto foi realizado pelo Centro Tecnoldgico da Marinha em Sao Paulo (CTMSP) em parceria com o Instituto
de Pesquisas Energéticas e Nucleares (IPEN/CNEN). Em 1982, ocorre a primeira experiéncia de enriquecimento
de urénio com ultracentrifugas construidas com tecnologia desenvolvida no Brasil. Em 1999, a mina de Caetité,
na Bahia, comega a funcionar. A fabrica de elementos combustiveis inaugurada em 1982, em Resende, amplia-se
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A analise do SNI brasileiro aponta para algumas conclusdes quanto a suas caracteristicas basicas
que condicionam sua possibilidade futura enquanto fator estratégico de afirmacao tecnoldgica
autbnoma e de politica geoestratégica. O principal ponto a destacar € que o SNI depende
basicamente de acGes do poder de Estado para a sua afirmacao e consolida¢do rumo ao Estado
da Arte; por sua vez, para tal proposito depende das politicas de desenvolvimento — se padrdo
nacional desenvolvimentista ou neoliberal — arbitradas pelo Estado mas condicionadas pelo
projeto politico do bloco hegemonico das classes sociais representadas na estrutura de poder;
pressupondo-se neste caso uma relativa autonomia do Estado — por delegagdo das classes

dominantes — em determinar o curso do desenvolvimento tecnoldgico do pais.

Este portanto é o quadro definidor dos limites e desafios colocados para o SNI na sua
configuracdo atual, reconhecendo que as maiores possibilidades de avango encontram-se dadas
por investimentos na industria de defesa, na area de exploragdo do petr6leo em aguas profundas,
na area de bioenergética e de combustiveis alternativos ndo fosseis, entre elas a energia edlica,

exploracdo e pesquisa do bioma amazonico e do cerrado.

Estas sdo as grandes areas de P&D potenciais que apresentam as melhores chances de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, por constituirem nichos onde ha recursos em
abundancia na natureza brasileira, com a vantagem, dependendo do padrdo de desenvolvimento
a ser adotado, de poder ser sustentavel e duradoura no tempo, desde que adotado o zoneamento
econdmico territorial na regido da amazoOnica e do cerrado. Fator que encontra enorme

resisténcia da bancada ruralista e do estamento militar.

S0 recursos passiveis de exploracdo econdmica que se enquadram nas 17 metas de
desenvolvimento sustentavel até 2020, definidos no &mbito da ONU, e que possibilitam a
construcdo de politicas publicas em P&D, contribuindo para a lideranca estratégica do pais no

e passa a se chamar Fabrica do Combustivel Nuclear (FCN), a partir de 1996. E nesta indGstria que s&o
fabricados os combustiveis nucleares que abastecem as usinas de Angra 1 e Angra 2. No mesmo ano tem inicio a
implantacdo do processo de reconversao e das linhas de producdo de p6 e de pastilhas de urénio, que entram em
operacdo em 1999 e 2000, respectivamente. Em 2006, comega a operar, em Resende, o primeiro mddulo da
cascata de centrifugas para enriquecimento de uranio em escala industrial. A inauguracdo destes equipamentos
foi outro importante marco na produgdo de energia nuclear no Brasil. S6 quatro paises possuem reservas de
urdnio e tecnologia de enriquecimento. S&o eles: Estados Unidos, Rd0ssia, China e Brasil
(-http://www.inb.gov.br/A-INB/Quem-somos/Hist%C3%B3ria)


http://www.inb.gov.br/A-INB/Quem-somos/Hist%C3%B3ria
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cenario internacional ao assumir a vanguarda no combate a emissdo de CO2 como forma de
contencdo das mudancgas climaticas no planeta, fato que conta com o apoio dos signatérios do

acordo climatico, fora os EUA, por ordem de Trump, situados fora do acordo de Paris.

A possibilidade mais plausivel de fortalecimento do SIN que vinha se desenhando de forma
mais consistente desde o governo Lula da Silva, foi a formulacdo, pela primeira vez no curso da
historia da industrializacdo brasileira, de politicas publicas de fomento a inovacdo com visada
sistémica, correlacionado as politicas de investimento - via PAC, Pré-Sal, entre outros
programas, e fortalecimento de politicas de fomento & pesquisa, e programas de apoio a relagdo
Universidade/Empresa, via Parques Tecnoldgicos e Arranjos Produtivos Locais.

De forma sintética é possivel com base na analise dos condicionantes histdricos e nas
caracteristicas do empresariado brasileiro e sua aversdao ao investimento em P&D e a
preferéncia que da a estratégia adaptativa, via transferéncia/aquisicdo de tecnologia turn key,
dramatizar o cenério atual do sistema nacional e o desafio existente para a superacdo do hiato
tecnoldgico. Diante da realidade geoestratégica atual, conforme desenhado pelo socidlogo
Ronaldo G. Carmona em palestra feita a convite da Escola Superior de Guerra, as perspectivas

que se projetam no futuro, no tocante as politicas de incentivo a tecnologia, sdo sombrias:

[...] podemos dizer o aspecto mais nuclear que marca o retorno da geopolitica,
isto €, de uma época pautada pela politica de adensamento do poder nacional
por parte das principais nagdes do mundo, tem como fundamento a ocorréncia
e a busca pelo dominio das mudancas disruptivas na base técnica-tecnoldgica
[...] quem dominar esta base técnica-tecnoldgica resultante de um processo de
inovagdo exponencial, dominara as condi¢cdes de um novo ciclo sistémico de
acumulacdo que permitira a projecdo de poder em escala mundial. Trata-se do
novo silogismo geopolitico de nossa era. No caso da nova poténcia do Oriente,
esta politica industrial e inovativa atende pelo nome de “China 20257, um
ambicioso programa mobilizador destinado a carrear energias para o alcance da
supremacia tecnoldgica em areas chaves das bases do poder mundial em nossa
era, que vai da inteligéncia artificial a robética industrial, passando pela
computacdo quantica e pelos novos materiais (CARMONA, 2019, p. 10).

Ou seja, diante deste cenario delineado sdo poucas as alternativas que restam para o Brasil na
superacdo do hiato tecnoldgico dado os enormes desafios estruturais a serem superados;
agravado no atual quadro politico e econdmico do pais, a partir do golpe de 2016 e a ascensdo
de um governo adepto da ortodoxia fundamentalista do neoliberalismo global. Parece ser cada
vez mais distante as possibilidades de reversdo desta dinamica contingencial da evolugéo

capitalista no Brasil, na direcdo de um capitalismo afirmativo do ethos de na¢do com aspiragdo
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minima de alcancar os padrdes das economias desenvolvidas, por uma simples questdo de
timing evolutivo: perdeu-se o bonde da historia, tornando-se cada vez mais improvavel uma
virada no atraso tecnoldgico que separa o Brasil dos principais centros capitalistas. Neste
sentido, faltam as pré-condicdes postas pelo pensamento evolucionista, sendo uma delas o
nationhood, ou o traco civilizacional basico, que conforma a cultura de povos milenares como o

Chinés e o Coreano, exemplos de sucesso de um capitalismo tardio.

6.1 A trajetoria historica da formacao do Sistema de Inovacao Nacional

A partir deste enquadramento inicial sugere-se a seguinte trajetoria evolutiva do SNI, enquanto
conceito e acdo de politica publica, dos seus primdrdios até sua configuracao atual, acoplado aos
padrdes de desenvolvimento adotados no processo de formacgéo da economia brasileira. Assim, a
primeira fase vai do primeiro governo Vargas e avanca ja na fase populista de 1950 em diante,
passando pelos governos de Juscelino e Jango, até o golpe militar de 1964; quando avanga na
forma de projeto nacional desenvolvimentista, vinculado a ideologia da direita autoritaria
envolvendo os varios governos militares, até 1985. A segunda fase, inicia-se com a ascensao de
Collor de Mello em 1990 e perdura até o final do governo de Fernando Henrique Cardoso, em
2002, configurando a primeira fase do neoliberalismo, coincidente com o inicio do fendmeno da
desindustrializacdo e o final do ciclo de substituicbes de importagBes. A terceira fase, a mais
desenvolvida, se verifica na ‘nova economia’ com Lula da Silva até o golpe politico/juridico/
parlamentar de 2016, encerrando uma etapa de consolidacdo do suporte juridico e de avanco na

construcdo do aparato institucional e de fomento a inovacao.

A cada fase de desenvolvimento corresponde uma evolucdo ou uma involucdo do Sistema,
sendo em que todas elas é possivel identificar um padrdo quase que linear do comportamento
empresarial: sua baixa aderéncia a uma concepc¢ao sistémica da inovagdo, comportamento muito
diferente do prevalecente nos paises centrais e alguns poucos do Sudeste Asiatico. Fato

diagnosticado pelos estudos> sobre a competitividade brasileira elaborado por (COUTINHO;

°3 Os autores referenciados desempenharam papel de relevancia na burocracia do Estado brasileiro, bem como
na academia, em especial na Unicamp e Usp, e deram contribuicdo muito importante na configuracdo das
politicas publicas relacionadas a inovagdo. Coutinho, prof. da Unicamp, ex-presidente do BNDES nos governos
Lula e Dilma foi junto com Ferraz, pioneiros no estudo da competitividade da industria brasileira. Além destes,
menciona-se o trabalho de Salerno e Arbix, ambos professores da USP, da Poli e da “Fefelete”, respectivamente,
tendo o primeiro exercido a diretoria de Estudos Sociais do Ipea (2003-05) e a diretoria de Desenvolvimento
Industrial da ABDI (2005-07); Mério Salerno, coordenador do Observatério da Inovacdo e Competitividade
(OIC), um dos Nucleos de Apoio a Pesquisa (NAPs) criados na USP em 2011; e Arbix como diretor da FINEP



152

FERRAZ,1994) e por outros autores (ARBIX; SALERNO; DE NEGRI, 2005); autores que
fazem um balango positivo do processo de desenvolvimento na  fase nacional
desenvolvimentista, quando o Brasil e sua industria de transformacdo alcanca taxas de
crescimento comparaveis aos Tigres Asiaticos, e acima da média de crescimento dos paises da

OCDE, conforme relato:

O Brasil passou por uma extraordinaria transformacéo industrial durante as trés
décadas que se seguiram ao final da 22 Guerra Mundial. Num periodo em que a
economia mundial era marcada por intenso crescimento, o desempenho
brasileiro foi impressionante, mesmo se comparado a outros paises|...Jo setor
manufatureiro brasileiro alcancou taxa média de crescimento do valor
adicionado de 9,5% ao ano durante o periodo 1965-1980. Tal desempenho foi
apenas suplantado, entre os paises em desenvolvimento, por Coréia do Sul
(19,0%), Cingapura (11,4%) e Indonésia (10,2%) [...] porém, diferentemente
do ocorrido em tais paises — e em outros que perseguiram, com sucesso, a
industrializacdo no mesmo periodo, como a Coréia do Sul — , as empresas
industriais brasileiras, com poucas excecdes, ndo desenvolveram capacitacdo
inovativa prépria. O esfor¢o tecnoldgico acumulado ao longo do processo de
substituicdo de importacbes limitou-se aquele necessario a produgdo
propriamente dita (COUTINHO; FERRAZ, 1994, p. 29/30).

Os autores mencionam ainda os principais aspectos que conformam esta postura caracteristica
do empresario brasileiro, afora é claro, as circunstancias macroeconémicas do desenvolvimento,
extremamente adversas nagquele momento entrante na década de 80 relativo a conjuntura
internacional: aumento dos precos do petréleo, aumento das taxas de juros internacionais, crise
cambial, deterioracdo dos termos de troca, déficit fiscal e inflacdo, entre as principais. O relato
feito por Coutinho e Ferraz é sobre esta caracterizacdo do ambiente empresarial que resultou do
da fase nacional desenvolvimentista, aspecto estruturante do sistema de inovacdo que ndo
conseguiu suportar a drastica inser¢do no mercado competitivo dos mercados globais, na fase do

neoliberalismo dos anos 90 que pde fim ao sonho do 11 PND:

Além das defasagens técnicas e organizacionais das empresas, € relevante
destacar deficiéncias relacionadas a estrutura industrial e aos fatores sistémicos,
que também se agravaram ao longo da crise e que ndo podem deixar de ser
objeto de preocupacdo: a defasagem da estrutura empresarial brasileira,
especialmente no tocante ao grau de centralizacdo do capital, do perfil setorial
de atividades dos grupos econdmicos e, particularmente do atraso
organizacional e de qualidade das estratégias empresariais; a existéncia de um
tecido industrial incapaz de transmitir qualidade, produtividade e progresso
técnico ao longo das cadeias produtivas; a precariedade da base educacional

de 2011 a 2015; atores envolvidos com a tematica da inovagdo, durante a fase ‘neodesenvolvimentista’ de Lula
da Silva e Dilma Rousseff.



153

brasileira, especialmente em face dos requisitos exigidos pelos novos
processos produtivos; o distanciamento entre sistema produtivo e sistema
bancério-financeiro, marcado pela auséncia de crédito e financiamento de
longo prazo e pelo reduzido grau de endividamento como proporcdo dos ativos
empresariais (COUTINHO; FERRAZ, 1994, p. 34).

Conjunto de aspectos que tornaram o Estado impotente, enfraquecido pela crise fiscal e
financeira, durante os anos 80, para, segundo 0s autores tornar insustentavel o cenario a partir

dos anos 90, conforme o relato a seguir:

A situacdo brasileira contrasta com a rapidez e a profundidade das inovagdes
tecnolégicas em curso nas economias desenvolvidas, configurando um
panorama preocupante. Ha& uma incontorndvel urgéncia histérica: é preciso
enfrentar e resolver a crise econdmica, com a formulagdo simultanea de um
projeto de desenvolvimento competitivo que restabeleca na sociedade brasileira
a esperanca e a confianca em si propria. (COUTINHO; FERRAZ, 1994, p. 35).

Neste sentido observa-se que apesar de todos os esfor¢os derivados de agdes e planos no periodo
nacional desenvolvimentista, em especial a partir do primeiro e segundo PND na década de 70,
guando de forma mais efetiva fala-se de C&T como fator estratégico de desenvolvimento, a
descontinuidade das politicas de investimentos condicionou o avanco do sistema, perseverando
o0 hiato em relacdo aos paises centrais. Este €, em sintese o legado de quase 50 anos de politicas
de desenvolvimento industrial, que em funcdo de uma trajetoria erratica ao sabor de politicas
distintas, situadas entre o nacional desenvolvimentismo e o neoliberalismo, ndo conseguiu de

fato implementar um sistema de inovagdo consistente no tempo.

Na analise do longo periodo de desenvolvimento os varios diagnosticos realizados indicam que
constituiu-se um aparato cientifico-tecnolégico que ndo se transformou em um verdadeiro
sistema de inovacdo; e identificam efeitos negativos sobre o SNI das politicas levadas a cabo
nos anos 90, exceto no tocante aos fundos setoriais no final da década conforme apontam
(CARRIJO; BOTELHO, 2013, p. 420).

Do ponto de vista da trajetoria historica dos padres de desenvolvimento destaca-se a Ultima e
recente etapa denominada de ‘neodesenvolvimentismo’ ou de ‘nova economia’, na realidade
uma combinacdo de acOes heterodoxas no campo da politica econdmica, uma mistura de
conceitos neoliberais herdados e preservados do periodo anterior do governo FHC; combinadas

com politicas redistributivas e de inclusdo social do periodo Lula da Silva e Dilma Rousseff.
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Este periodo foi 0 que mais avancou em termos de consolidacdo de um arcabougo juridico
efetivo, na direcdo do conceito de sistemas, fase onde se criaram mecanismos mais eficientes
voltados a formacdo dos fundos publicos e garantia de continuidade nos programas de
investimento. Os principais marcos regulatorios foram direcionados para a Politica Industrial,
Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE) instituida em 2003, na criagdo da Lei de Inovagao
em 2004, na Lei do Bem em 2005, no Programa de Crescimento Acelerado, PAC/CT&I, em
2007, conhecido como PAC da Ciéncia, na Politica de Desenvolvimento Produtivo de 2008, e

no Programa Brasil Maior em 2011.

Dentre as iniciativas deste periodo destaca-se a formacao dos Parques Tecnoldgicos espalhados
pelo Brasil - Porto Digital em Recife fundado no ano de 2000 com vinculos com a
Universidade Federal de Pernambuco, Tecnopuc em Porto Alegre fundada em 2003, com
vinculos com a PUC, Science Park criado em 2005, mas que deriva suas acdes desde 1984
baseado nas ac¢Bes da Fundagdo Cert, vinculada a Universidade Federal de Santa Catarina em
Florianopolis, e o Sistema Estadual de Parques Tecnologicos do Estado de Sdo Paulo, criado em
2006, com 7 unidades ja credenciadas, entre eles SJIC o primeiro a receber certificacdo desde
2009 e Santo André em operacdo desde 2019. No Brasil segundo dados do Ministério da
Ciéncia da Tecnologia e Inovacdo MCTI existem 80 parques credenciados, porém nem todos
operantes.

Os Parques Tecnoldgicos na afirmacdo dos Sistemas de Inovacdo nas varias escalas geograficas
assume um papel de extrema importancia para o processo de consolidacdo do SIN. Em tese o
sistema de parques viabiliza a interacdo entre empresas e universidades, e faz a gestdo deste
processo, viabilizando a capilaridade com os fundos setoriais e 0 BNDES, além dos programas
do MCT]I, e a articulacdo com os fundos de fomento em PD&lI, condicdo ideal e necessaria para
garantir a eficacia funcional dos Parques Tecnoldgicos. Por representar a possibilidade de
colocar em prética o conceito da Triple Hélix e implementar de forma coordenada com o poder
publico — nas varias escalas — a implantacdo das Incubadoras de Empresa e 0s Arranjos
Produtivos Locais, 0s Parques tornam-se uma das ferramentas institucionais estratégicas para

assegurar o avanco sistémico da inovacao.

De qualquer forma ndo elimina a necessidade de uma politica nacional/estadual/local de
desenvolvimento, condicdo sine qua non para o enquadramento dos SI nos fundamentos e pré-

requisitos do pensamento evolucionista. E como visto no decorrer desta narrativa, sdo varios 0s
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desafios e limites antepostos a consolidacdo dos SI em paises subdesenvolvidos como o Brasil, e
que a luz da reflexdo e anélises realizadas, ndo ha como escapar ao enquadramento maior das
contingéncias historicas, e da logica do funcionamento de um capitalismo dependente e
associado como o brasileiro. Mesmo porque deve se considerar que o sucesso dos Parques
também depende das afirmagdes das macropoliticas. Tomando como referéncia estudos feitos
em relacdo a TECNOPUC (Parque Tecnoldgico de Porto Alegre), chega-se a seguinte conclusao

depois de anos de existéncia operacional pratica:

Embora o parque demonstre proficiéncia em pesquisas cooperadas entre
universidades e empresas, ainda apresenta uma deficiéncia na promocao
da interacdo entre as empresas, 0 que enseja um esforco significativo
para se concretizar esse intento. E ndo se trata apenas de infraestrutura,
algo que parece estar em pleno desenvolvimento no parque, trata-se do
estimulo a promocdo de cooperacdo e a mudanca cultural no meio
empresarial. Essa observacdo se consolida a medida que os proprios
gestores das empresas sentem a caréncia de tais esforcos. Afinal, as
falhas de sistema impedem a satisfacdo do interesse mais ambicioso do
TECNOPUC: o desenvolvimento industrial através da inovagao
tecnolégica (ARAUJO; TEIXEIRA; LUCIANO, 2008, p. 15).

6.2 O Sistema de Inovagéo Regional na RMVALE

Ao se falar do Sistema de Inovacdo Regional no ambito da RMVALE hé a necessidade de se
restringir o conceito ao ambito local, por uma questdo eminentemente pratica e real. Fora de
SJC ndo h& como se referir a um projeto sistémico a excecdo das a¢des desenvolvidas pelo INPE
0 instituto tecnolégico com maior amplitude sistémica e territorial no Brasil, operando de forma
articulada com varios centros, na escala nacional e regional. Além do Centro Regional Sul de
Pesquisas Espaciais (CRS/INPE-MCTIC) que foi implantado em 1996 e estd localizado em
Santa Maria (RS), no Campus da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), abrange
também o Observatorio Espacial do Sul (OES-CRS/INPE-MCTIC) construido entre 1996 e
1998 e esta localizado no interior do municipio de Sdo Martinho da Serra (RS), na localidade do

Rincédo dos Negrinhos, distante 60 km de Santa Maria (RS).

Sdo elencados também o Centro Regional do Nordeste, com sede em Natal, estabelecido nos
idos de 1970, quando o INPE chamava-se Comissdo Nacional de Pesquisas Espaciais (CNAE)
tendo assinado convénio com o Governo do Estado e a Universidade Federal do RN, tendo em

vista estabelecer um nucleo de apoio aos langamentos de foguetes e balGes operados na Barreira



156

do Inferno. Inclui-se também o Centro Regional da Amazdnia criado pela portaria 729 de 20 de
novembro de 2007 em operacdo desde janeiro de 2009, composto pela Estacdo de Recepgéo de
Dados de Satélites em Boa Vista, pelo Nucleo de Monitoramento Ambiental do INPE em
Manaus e pelo Laboratdrio para Monitoramento Global das Florestas Tropicais por Satélite em

Belém.

Por fim, o Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos (CEPETEC), localizado em
Cachoeira Paulista no Vale do Paraiba, onde esta instalado o supercomputador para estudos
climéticos que tem entre outras fungdes atender ao Centro de Previsdo de Tempo e Estudos
Climéticos (CPTEC) e ao Centro de Ciéncia do Sistema Terrestre (CCST), ambos do proprio
INPE, além de grupos de pesquisa, instituicdes e universidades integrantes da Rede Brasileira de
Pesquisa sobre Mudancas Climaticas (Rede CLIMA) do MCT, do Programa FAPESP de
Pesquisa em Mudancas Climéticas Globais (PFPMCG) e do Instituto Nacional de Ciéncia e

Tecnologia para Mudangas Climéticas (INCT para Mudancas Climaticas).

O INPE desde sua fundacdo passa a exercer um papel de relevo em varias areas voltadas a
P&D&I dentre as quais destacam se as seguintes atividades situadas na fronteira tecnolégica: a)
ampliacdo e consolidagcdo de competéncias em previsdo de tempo e clima e em mudancas
ambientais globais, b) consolidacdo da atuacdo do INPE como instituicdo singular no
desenvolvimento de satélites e tecnologias espaciais, ¢) Promocdo da politica espacial para a
industria visando atender as necessidades de desenvolvimento de servicos, tecnologias e

sistemas espaciais.

O percurso da instituicdo até 0 momento revela conquistas importantes uma delas derivada da
parceria na construcao de satélites com a China — o programa CBERS, Satélite Sino-Brasileiro
de Recursos Terrestres - desenvolvido com apoio da Agéncia Espacial Brasileira — AEB,
autarquia do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Dentre as agfes mais impactantes
menciona-se o controle do desmatamento da floresta tropical amazonica foco recente de conflito
e intervencdo autoritaria do governo proto-fascista de J.M. Bolsonaro, que por intermédio do
Ministro da Ciéncia e Tecnologia, Marcos Pontes (0 astronauta da NASA) exonerou antes da
concluséo de seu mandato o Diretor Ricardo Galvao, escolhido por indicacdo em lista triplice

pelos proprios cientistas do INPE.


http://www.cptec.inpe.br/
http://www.ccst.inpe.br/
http://www.ccst.inpe.br/redeclima
http://www.fapesp.br/6261
http://www.ccst.inpe.br/inct/
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Neste campo de atuacdo cabe salientar que o INPE se utiliza de dois sistemas para o
monitoramento do desmatamento: o PRODES**(Programa de Monitoramento da Floresta
Amazonica Brasileira por Satélite) e o DETER (Sistema de Detec¢do de Desmatamento em
Tempo Real). O INPE sempre salientou que este sistema foi concebido para fornecimento de
alertas de desmatamento desenvolvido metodologicamente para dar suporte aos Orgaos de
fiscalizacdo, em especial o IBAMA, além de varias outras aplicacdes, ferramentas reconhecidas
internacionalmente na geracdo de dados de monitoramento, desde que o PRODES esta em

operacdo em 1988, e 0 DETER em operacgéo desde 2004.

Em que pese o reconhecimento internacional, o INPE encontra-se em acelerado processo de
desmantelamento por falta de recursos e por uma perseguicdo obscurantista do governo de
J.M.B a sua estrutura e autonomia organizativa. Hoje encontra-se sob intervencdo militar, por
indicacdo de J.M. Bolsonaro, cuja intencdo é ao que tudo indica a militarizacdo da instituicao.
Tais atos e o desmonte da politica ambiental provocaram por parte da Alemanha e da Noruega o
bloqueio de repasses de recursos ao Fundo Amazbnia, revelando-se assim 0s Varios
constrangimentos por que passa a Ciéncia, a Pesquisa e a Inovacéo, e por decorréncia o SIN em

funcdo do atual quadro politico e econémico.

Além do INPE a maior empresa com foco em desenvolvimento tecnoldgico é a Empresa
Brasileira de Aeronautica (EMBRAER) situado em SJC. Criada como empresa de economia
mista em 1969, conseguiu se desenvolver e fabricar as primeiras aeronaves para uso civil e
militar e de uso agricola — Ipanema (802 aeronaves entregues) — destacando-se o0 avido bimotor
Bandeirantes EMB 110/111 cujas entregas totalizaram 498 aeronaves até 2008 (BERNARDES,
2000), e na area militar o caca Xavante fabricado sob licenca da empresa italiana Aermacchi

(182 aeronaves entregues) grande parte para atender encomendas da Aerondutica, o que garantiu

*0 projeto PRODES realiza 0 monitoramento por satélites do desmatamento por corte raso na Amazonia Legal
e produz, desde 1988, as taxas anuais de desmatamento na regido, que sdo usadas pelo governo brasileiro para o
estabelecimento de politicas publicas. As estimativas do PRODES sdo consideradas confiaveis pelos cientistas
nacionais e internacional. Esse sistema tem demonstrado ser de grande importancia para acfes e planejamento de
politicas publicas da Amazonia. Resultados recentes, a partir de analises realizadas com especialistas
independentes, indicam nivel de precisdo proximo a 95%. A taxa anual de desmatamento PRODES tem sido
usada como indicador para a proposicdo de politicas publicas e para a avaliacdo da efetividade de suas
implementacfes. Os dados espaciais do PRODES sdo utilizados em: (a) Certificacdo de cadeias produtivas do
agronegocio como a Moratoria da Soja e 0 Termo de Ajustamento de Conduta da Pecuaria-TAC da Carne; (b)
Acordos intergovernamentais como a Conferéncia das Nac¢fes Unidas sobre Mudancas Climaticas (COP 21) e os
Relatérios de Inventario Nacional de EmissGes de Gases de Efeito Estufa e (¢c) Doa¢Ges monetérias pelo Fundo
Amazdnia, que usam o PRODES como dado de referéncia a atividade de desmatamento na Amazodnia Legal.
http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes


http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes
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escala e o desenvolvimento de novos projetos, entre eles a aeronave Brasilia — EMB 120,
turboélice bimotor para a aviacao regional de 30 passageiros, totalizando 352 entregas para 33
operadoras internacionais. No curso histérico de capacitacdo tecnolégica da Embraer, o
programa AMX desenvolvido em parceria com o governo italiano, na década de 80 foi de
fundamental importéncia para a capacitacdo da empresa no desenvolvimento de aeronaves de
propulsdo a jato. Dai derivando todo o programa de desenvolvimento das aeronaves ERJ que
culminou na série mais recente dos avides E-170 e E-190, que pressupde aeronaves mais
competitivas em termos de performance, capazes de concorrer com as aeronaves da série C da

Bombardier.

O grande salto da empresa vem com o sucesso comercial do lancamento do ERJ 145, primeira
aeronave de uso civil de propulsdo a jato, com capacidade de 37 a 50 passageiros, na versdo
civil, executiva e militar, com 594 aeronaves entregues até 1998. Resultado conquistado, logo
apos sua privatizacdo em 1994, em leildo publico pagos com titulos da divida publica, segundo
Godeiro, Silva e Silva (2009, p. 32), com desagio de 50% do valor de face, conforme seu

testemunho:

Pagou-se pela empresa um valor aproximado de US$ 110 milhdes, pela converséo da
épocal...]Jalém de tudo isso, 0 governo saneou a empresa injetando recursos na ordem
de US$ 700 milhdes de dolares]...]O valor de mercado da Embraer em 2007 era de US$
8.4 bilhdes, correspondendo a 76 vezes o valor pago pela empresa na privatizagéo.

A partir de sua privatizacdo consolida-se o objetivo inicial da empresa, que nunca foi a verticalizacéo,
ndo existindo, pelo menos num primeiro momento, a preocupacdo em desenvolver o restante da cadeia

produtiva da indUstria aerondutica em territorio nacional. Conforme observa Souza (2012):

Assim, seguindo-se a tendéncia internacional consolidada pelo setor
automotivo, a estratégia empresarial da Embraer baseia-se no principio
segundo o qual ndo é importante fabricar os diferentes subsistemas, mas sim
adicionar valor na integracdo das aeronaves, retendo a capacidade de combina-
los e adapta-los de acordo com os requisitos do projeto. A empresa concentra-
se em ativos estratégicos que a permitam coordenar uma rede de parceiros e
fornecedores e, com isso, fortalecer a competitividade (LIMA et al, 2005). A
Embraer posiciona-se, entdo, como uma empresa-ancora cuja estrutura de
producdo é marcada pela importacdo de insumos tecnoldgicos e produtivos, o
que vem contribuir para uma desverticalizagdo produtiva. E nesse contexto de
internacionalizacdo da producdo que a empresa brasileira se encaixa
perfeitamente, pois, desde sua privatizacdo em 1994, soube explorar as
vantagens oferecidas pela aquisicdo da maior parte dos insumos e
componentes, produzindo bens com excelente aceitacdo do mercado
internacional (SOUZA, 2012, p. 36).
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Com base nesta estratégia a Embraer promove a integracdo de uma cadeia de empresas
produtoras de aeropartes, aeroestruturas e avionicos, localizadas fora do Brasil, em grande parte.
Conforme sugerido por Lima et al (2005), essas empresas podem ser divididas em trés grupos:

0s parceiros de risco, os fornecedores e 0s subcontratados.

A configuracdo do inicio de implantagdo de um Sistema de Inovagdo Regional na RMVALE sé
se inicia de fato, em 2006, com as primeiras iniciativas de se criar o primeiro Parque
Tecnologico (PargTec) reconhecido oficialmente pelo Sistema de Parques Tecnoldgicos do
Estado de S&o Paulo, em 2009, tendo como principal empresa ancora a Embraer. O (PqTec-SJC)
surge enquanto parceria entre a Prefeitura Municipal de S&o José dos Campos e 0 Governo do
Estado de S&o Paulo, sendo o primeiro a receber reconhecimento oficial.

O “Programa Parque Tecnologico Sdo José dos Campos”, instituido pelo Decreto Municipal n°
12.367/2006, tem o0 objetivo amplo de contribuir de maneira expressiva para o desenvolvimento
da industrial local — especialmente de Sdo José dos Campos, mas de forma abrangente na escala
regional — por meio da geracdo de novas tecnologias, novos produtos e processos, envolvendo
aquilo que se convencionou chamar de empreendedorismo inovador; expressdo coqueluche no
conceito do novo urbanismo, que tem como referéncia a Cidade Empresa ou a Cidade

Marketing, Vainer (2015), conforme consta no predmbulo do relatério de atividades 2017/2018.

Além de promover a inovacdo é objetivo também do PgTec gerar uma nova centralidade de
desenvolvimento urbano, por estar inserido entre seus objetivos a implantacdo de um mega
empreendimento imobiliario em &rea contigua ao ParqTec, na zona leste de SJC, localizada na
Zona Especial do Parque Tecnologico (ZEPTEC): uma area com 25 milhdes de m2 que abrigara
empreendimentos imobiliarios multifuncionais integrados ao ambiente do Parque, conforme

estabelecido pela mais recente Lei de Zoneamento de 20109.

Entre 2006 e 2009, o Parque contou com uma estrutura provisoria de gestdo, sob
responsabilidade da Fundacdo de Amparo & Pesquisa do Estado de S&o Paulo (Fapesp) e da
Prefeitura Municipal de S&o José dos Campos. Em 2009, passou a ser gerido pela Associagdo
Parque Tecnologico de Sdo José dos Campos (APTSJC). Além do repasse de recursos publicos
municipais — contrato de gestdo, via edital publico — a Associa¢do tem autonomia para gerar
receitas proprias via aluguel dos Centros Empresariais e Incubadora, além de liberdade de

estabelecer contratos com os demais entes federativos.
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Enquanto outros parques no Brasil e no exterior surgiram como um brago de instituigdes
académicas, como universidades e institutos de ciéncia e tecnologia, o PqTec SJC utilizou-se de
um modelo menos convencional para criar um ambiente favoravel a atracdo e a instalacdo de
diversas universidades, instituicbes de ensino e de pesquisa e desenvolvimento, com o objetivo
de executar projetos de inovacdo em parceria com empresas, sob lideranga de sua principal
empresa ancora, a EMBRAER.

Ao desempenhar esse papel, o PqTec oferece aos setores empresariais e académicos, aos
poderes publicos e a sociedade, oportunidades para se criar sinergia e o que dela normalmente se
espera: cooperacdo, colaboracdo, interacdo, compartilhamento, parcerias e reciprocidade, aquilo
que se convencionou chamar pela literatura estrangeira de Triple Helix. Neste sentido o Parque
propde-se fazer o conhecimento chegar ao mercado na forma de produtos, Servigos e processos
inovadores, no classico papel de aproximar os departamentos de pesquisas e inovacfes das
empresas com a Universidade, criando-se um ambiente virtuoso de desenvolvimento
tecnoldgico em prol do desenvolvimento e da competitividade sistémica do capitalismo

nacional.

Conforme ja mencionado anteriormente esse processo, com tal carater sistémico, s6 passa a se
constituir como acéo de politica publica do governo municipal e do governo estadual na segunda
década do séc. XXI em SJC; isto, no bojo de um esforco maior de tornar o pais referéncia
internacional em P&D, tendo em vista toda a legislacdo de fomento efetivado pelos governo
Lula e Dilma, conforme mencionado, esfor¢o de criacdo de um Sistema de Inovagdo Regional,
processo que vem se delineando desde os anos 50, com a cria¢do do ITA e do CTA, passando

pela criacdo da Embraer e do INPE, no caso todas a iniciativas por forca da acao estatal.

Em sintese o SIN local/regional da RMVALE, é recente mas ainda em fase de consolidacéo,
embora encontre-se num estagio bastante avancado, comparativamente aos demais PargTecs do
Estado de S&o Paulo, inclusive aqueles em operacdo no Grande ABC. Na atual conjuntura,
pouco pode-se acrescentar quanto aos desafios e perspectivas futuras, diante do cenario
macroeconémico e do processo de take over da EMBRAER pela BOEING, fato que pode

reconfigurar a acdo do Sistema de Inovacéo, a partir de SJC.
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6.2.1 O papel da EMBRAER no Sistema de Inovagio Regional e os desafios futuros

Por ser a empresa ancora de maior relevancia econémica do Parque Tecnoldgico de Sdo José
dos Campos a EMBRAER® desempenha papel de relevo no ambiente de inovacdo,
especialmente na pesquisa de materiais compostos. Com a BOEING®, empresa norte-americana
lider da aviagdo mundial, ja mantinha uma parceria na pesquisa de etanol como combustivel
alternativo na substituicdo do querosene de aviacdo, por meio de instalagdes que a empresa
mantém no interior do ParcTec SJC. Uma das razdes da absor¢do da EMBRAER pela BOEING
foi sua reconhecida capacidade de desenvolvimento de novos projetos, e grande expertise na
engenharia de desenvolvimento de novas aeronaves, especialmente no segmento da aviagédo
regional. A capacidade de desenvolvimento de novos projetos é destaque também na aviacao
militar, tendo consolidado uma posi¢do mercadoldgica vantajosa na fabricacdo do turboélice de
ataque leve e treinamento avangado A-29 Super Tucano, e no recém langado cargueiro militar
KC-390, cuja comercializagdo promissora no mercado internacional devera passar para a nova

empresa capitaneada pela Boeing.

Uma das poucas empresas brasileiras globalizadas com unidades logisticas nos principais
mercados mundiais: envolvendo pouco antes da sua venda, cerca de 18 mil empregados, a
EMBRAER mantém unidades em varios paises com 4 fabricas no Brasil, sendo 2 em S&o José
dos Campos, e as demais em Gavido Peixoto e Botucatu. No exterior mais quatro unidades, em

Melbourne e Jacksonville, ambas na Florida e mais duas unidades em Evora, Portugal.

A indUstria aeronautica foi um empreendimento planejado desde a década de 50 com muitos
anos de maturacdo, que revelou a capacidade empreendedora da engenharia brasileira em

segmentos estratégicos na fronteira da inovacdo, gracas ao investimento enquanto empresa

*° Em relacéo a fusdo da Embraer/Boeing consultar links no tépico Referéncias — Midia Eletrdnica

% A Boeing é uma corporagdo multinacional norte-americana de desenvolvimento aeroespacial e de defesa,

fundada em 1916. A empresa expandiu-se ao longo dos anos, e incorporou a McDonnell Douglas em 1997. Em
2001, a Boeing mudou sua sede de Seattle para Chicago, Illinois, sendo composta por varias unidades
empresariais: a Boeing Commercial Airplanes, a Boeing Defense, Space & Security, Engineering, Operations &
Technology, a Boeing Capital e a Boeing Shared Services Group. A Boeing esta entre as maiores fabricantes
mundiais de aeronaves civis e é a segunda maior empresa de defesa e mercado aeroespacial do mundo,
produzindo de satélites e misseis, sendo a maior exportadora em valor dos EUA. Tem aproximadamente 139 mil
trabalhadores sendo 71 mil na area de defesa, espalhados por 67 paises. A empresa comprou 80% das a¢Ges da
Embraer, negociacdo praticamente fechada, faltando para sua concretizacdo final até o presente momento, apenas
o0 aval da certificadora da Uni&o Europeia.


https://pt.wikipedia.org/wiki/McDonnell_Douglas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Chicago
https://pt.wikipedia.org/wiki/Illinois
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estatal e depois ja privatizada, contando ainda com o apoio financeiro estratégico do Estado,
cujos recursos, via BNDES®" possibilitou a comercializacdo das nova aeronaves ERJ-
145/170/190 no mercado internacional. Na realidade, sem os recursos do BNDES, a empresa

ndo teria alcancado a posi¢do conquistada de terceira maior empresa aeronautica do globo.

Explorando o conceito de nichos mercadolégicos, com foco na aviacdo civil regional com
assentos até 110 passageiros, assegurou vantagens competitivas pela especializacdo em
determinados segmentos da tecnologia de ponta, e pela aquisicao de capacidade tecnoldgica pela
parceria empreendida com empresas italianas na producdo de partes estruturais do caca de
ataque ao solo — programa militar AMX — no inicio dos anos 80, projeto desenvolvido em
parceria com o0 governo italiano. Programa que propiciou o grande salto tecnoldgico,
principalmente pelo conhecimento obtido na integracdo dos varios sistemas que compdem uma

aeronave.

Cabe mencionar que tais componentes compdem os itens de maior custo que definem o valor de
mercado de uma aeronave, a exemplo do motor que pode representar até cerca de 40% do preco
de um avido, onde predomina um mercado oligopolizado dominado por trés grandes empresas: a
General Electric-GE, Pratney-Whitney e Rolls Royce. Godeiro, Silva e Silva (2009, p. 83) faz a
seguinte observacdo quanto ao chain supply da inddstria aerondutica, um mercado onde as
montadoras finais se reduzem a Boeing, Airbus, Embraer e Bombardier, como as big players do
mercado internacional:

Um avido tem cerca de 28 mil pecas. As grandes empresas, como a Embraer, se
concentram na montagem final das aeronaves. Porém, ha uma diferenca
importante: cerca de metade da producéo da Boeing é para 0 mercado interno,
enquanto a outra metade é exportada. As vendas da Airbus sao feitas em 55%
para mercados fora da Europa, porém a maioria das fabricas e dos fornecedores
sdo europeus, j& que suas pecas sdo fabricadas em 16 lugares diferentes da
Europa.

Ainda segundo a critica sindical feita pelo Sindicato dos Metallrgicos de SJC e Regido a
privatizacdo resultou no abandono da estratégia de internalizacdo de parte da producdo via

verticalizacdo em favor da estratégia de internacionalizacdo dos seus fornecedores:

> 0 BNDES, por meio de sua Area de Comércio Exterior, atua como a agéncia de crédito a exportacio
brasileira h4 mais de 25 anos, destacando-se 0 apoio as exportagdes do setor aerondutico, que somam mais de
US$ 22 bilhdes no periodo, gerando divisas para o Pais. De acordo com o banco de fomento, esse crédito
também tem papel fundamental na consolidacdo da industria aerondutica nacional, que rivaliza no mercado
mundial com inddstrias americanas, europeias e canadenses.
https://agenciadenoticias.bndes.gov.br/detalhe/noticia/Embraer-exporta-avioes-para-a-maior-companhia-aerea-
regional-do-mundo-com-financiamento-do-BNDES/


https://agenciadenoticias.bndes.gov.br/detalhe/noticia/Embraer-exporta-avioes-para-a-maior-companhia-aerea-regional-do-mundo-com-financiamento-do-BNDES/
https://agenciadenoticias.bndes.gov.br/detalhe/noticia/Embraer-exporta-avioes-para-a-maior-companhia-aerea-regional-do-mundo-com-financiamento-do-BNDES/
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Em 2000, do volume fisico total de insumos, matérias primas, componentes,
turbinas, avidnicos, aluminio aeronautico e cablagem utilizados na producédo
dos avides da Embraer, cerca de 95% provinha do mercado externo. Por sua
vez os fornecedores do programa ERJ-145 somam 450 empresas, dos quais
95% deles instalados no exterior. Do universo de fornecedores externos, 73%
sdo sediados nos EUA e 25% na Europa, e 2% em outros paises. O programa
ERJ-170/190 reduziu o numero de fornecedores para 40 empresas.
(BERNARDES, 2002, apud GODEIRO; SILVA,; SILVA, 2009, p. 81)

Para os autores foi apds a privatizacdo da EMBRAER, ja no contexto de abandono do padréo
desenvolvimentista por substituicdo de importacBGes, prevalecente no modelo anterior de
industrializacdo, com o inicio do governo Color, quando se inicia o processo de conversao da
EMBRAER em uma empresa internacionalizada, com unidades de fabricacdo fora do pais: fase
das parcerias internacionais junto a empresas que se responsabilizam pela fabricacdo e
desenvolvimento de conjuntos estruturais do avido. Assim, “para fabricar o ERJ-145, a
EMBRAER repartiu o projeto entre 4 grandes empresas: Gamesa (espanhola), ENAer (chilena),
Sonaca (Bélgica) e C&D (EUA)” (GODEIRO; SILVA,; SILVA, 2009, p. 80).

O estudo organizado por Nazareno Godeiro, organizador, e também coordenador do Instituto
Latino-Americano de Estudos Socio Econdmicos (ILAESE), por Cristiano Monteiro da Silva,
economista, e pelo operario de producdo da Embraer e diretor do Sindicato dos Metallrgicos de
Sdo Jose dos Campos, Edmir Marcolino da Silva, constitui importante referéncia na
compreensdo do processo de privatizacdo da Embraer em 1994, como passo estratégico para a
posterior venda da empresa para a Boeing. Os autores mencionam que antes da Boeing a

EADS j& havia tentado transformar a EMBRAER numa subcontratada. Com a incorporacéo da

%8 Airbus Group SE (até dezembro de 2013 EADS, que significa European Aeronautic Defence and Space
Company) corporagdo europeia do ramo aeroespacial. O grupo EADS surgiu de uma fusdo em 2000 das
empresas Daimler ~ Chrysler  Aerospace (DASA)  da Alemanha, Aérospatiale da Franga e Construcciones
Aeronauticas (CASA) da Espanhae, desde entdo, desenvolveu-se, tornando-se a segunda maior empresa
aeroespacial europeia, depois da BAE Systems. Em julho de 2013, a EADS, anunciou uma reorganizagao em
trés divisdes e a mudanca de seu nome para Airbus, adotando uma aparéncia semelhante a de sua rival Boeing
em uma aposta para se tornar mais competitiva. Na virada de 2013/14, o grupo adquiriu 0 nome de uma
subsidiaria Airbus, para enfatizar a sua importancia. Até janeiro de 2014, a EADS foi responsavel pelo
desenvolvimento e venda de aviBes civis e militares, assim como misseis, foguetes espaciais e sistemas
relacionados, tendo sido acionista da Industria Aerondutica de Portugal (OGMA), entre outras. Em janeiro de
2014, foi criada a Airbus Defence and Space, divisdo da Airbus voltada para os setores aeroespacial, defesa e
aviacdo militar, formada por trés das divisbes da extinta EADS (Astrium, Cassidian e Airbus Military). Uma
outra divisdo da EADS, a Eurocopter, passou a ser Airbus Helicopters, cuja filial Helibras encontra-se localizada
em Itajuba (MG), no Brasil. A Airbus ultrapassou a Boeing na fabricacdo e vendas de grandes avides comerciais,
abocanhando 54% das vendas mundiais em 2007; participacdo que deverd aumentar tendo em vista os problemas
com o avido da Boeing 737 Max.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Europa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ind%C3%BAstria_aeroespacial
https://pt.wikipedia.org/wiki/2000
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=DaimlerChrysler_Aerospace&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Alemanha
https://pt.wikipedia.org/wiki/A%C3%A9rospatiale
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fran%C3%A7a
https://pt.wikipedia.org/wiki/Construcciones_Aeron%C3%A1uticas_SA
https://pt.wikipedia.org/wiki/Construcciones_Aeron%C3%A1uticas_SA
https://pt.wikipedia.org/wiki/Espanha
https://pt.wikipedia.org/wiki/BAE_Systems
https://pt.wikipedia.org/wiki/Airbus
https://pt.wikipedia.org/wiki/Avia%C3%A7%C3%A3o_civil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Avia%C3%A7%C3%A3o_militar
https://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%ADssil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Foguete_espacial
https://pt.wikipedia.org/wiki/OGMA
https://pt.wikipedia.org/wiki/Airbus_Defence_and_Space
https://pt.wikipedia.org/wiki/Divis%C3%A3o_(neg%C3%B3cios)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Astrium
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Cassidian&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Airbus_Military
https://pt.wikipedia.org/wiki/Eurocopter
https://pt.wikipedia.org/wiki/Airbus_Helicopters
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EMBRAER pela BOEING o mercado de producdo de aeronaves fica concentrado em apenas
duas empresas, dominando além da industria de defesa mundial, o mercado de aeronaves civis,
tanto no segmento de aeronaves acima de 120 lugares, como a aviagdo regional, abaixo de 120
acentos sob controle da EMBRAER e da canadense, BOMBARDIER. Hoje, tentam entrar no
fechado mercado da producdo aerondutica: a Russia, a China e o0 Japdo, como 0s paises com
maiores possibilidades de ingresso no estreito mercado de fabricantes de aeronaves civis.

Ou seja, 0 cenario pos privatizacdo da Embraer, mostra que de fato o mercado aeronautico é
dominado pelo mercado financeiro — bancos, seguradoras e fundos de penséo — os verdadeiros
donos da joint venture como atesta o estudo de Godeiro, Silva e Silva (2009):

Com isto se demonstra que cerca de 70% das a¢Ges da Embraer estdo em méos
de grandes bancos e especuladores internacionais. Ficam em maos “nacionais”:
13,9% da Previ, mais 5% do BNDES, e 0,3% em mdos da Uni&o, conformando
19,2% das agOes em propriedade de 6rgédos ligados ao governo e sobram 8%
para o grupo “nacional” Bozano (GODEIRO; SILVA, SILVA, 2009, p. 61).

O que sempre chamou a atencdo na empresa foi sua preocupacdo com a qualificacdo de seu
corpo de engenharia, sempre direcionando investimentos para a area de P&D, mantendo um
programa de mestrado profissionalizante, desde o ano 2000, em parceria com o ITA. Toda esta
estrutura empresarial estratégica ao ser absorvida pela maior multinacional do mundo por uma
decorréncia normal das leis da fisica, resultado do take over de 80% do capital votante da
empresa brasileira, devera gerar desdobramentos para a estratégia brasileira de industrializacédo

do que restou na area de defesa, resultados talvez impactantes no curso do tempo.

As implicagdes, embora ainda ndo conhecidas, em toda sua extenséo, levam em consideragao
alguns possiveis cenarios de impacto. O primeiro deles diz respeito ao corpo de engenheiros
distribuidos pelos programas civis e militares e sua situacdo futura no territorio local e regional.
N&o se sabe ainda quantos dos engenheiros vinculados aos programas de montagem das
aeronaves E190-E2, ficardo a disposi¢do da nova empresa, bem como, quantos trabalhadores
especializados restardo no chdo de fabrica. De igual forma, quantos destes engenheiros e
trabalhadores deverdo ir para Gavido Peixoto para atender o segmento militar e de Jatos
executivos que deverdo permanecer com a “velha” Embraer, na unidade de Araraquara, € na

unidade de Eugénio de Mello em SJC.




165

Permanece sem resposta 0s seguintes questionamentos: qual serd a politica de P&D da nova
empresa, e qual sera sua localizacéo espacial e seu centro decisorio, EUA, ou Brasil — Matriz ou
Filial? Qual serd a relacdo dessas novas empresas com o Parque Tecnologico, com o ITA e 0
DCTA. Perguntas cujas respostas ainda ndo configuradas e de ndo conhecimento publico, que
deverdo gerar maior ou menor impacto sobre o nivel de emprego local e regional com
consequéncias sobre os niveis de renda e os devidos desdobramentos sobre a economia local e
regional, em SJC e na RMVALE.

De qualquer forma fica evidente neste processo de take over da EMBRAER a indiferenga do
Estado brasileiro, em especial pela anuéncia do estamento militar e a sociedade em geral, e a
naturalidade com que tem sido encarada a joint venture: como uma simples transacdo comercial.
Evento que, aparentemente, pela auséncia de manifestacdo, parece ndo envolver questdes de
seguranca nacional — quesito tdo reverenciado pela classe militar — no que tange a preservacao
de autonomia tecnoldgica do pais em area tdo sensivel. Evidencia de que a pauta da autonomia
tecnoldgica deixa de ser estratégica na pauta do atual governo e sua agenda neoliberal, uma vez
que eventos como o Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas assinado entre o Brasil e os EUA,
em 2019, e chancelado pelo Congresso Nacional, permite aos norte-americanos lancarem seus
foguetes a partir da base de langamentos de foguetes de Alcantara (MA), algo que se soma como
mais um ato de lesa patria. Tanto € assim, que no caso da joint venture, em nenhum momento
foi cogitado a utilizacdo de poder de veto pelo Estado brasileiro, para bloquear a transacdo
baseado no exercicio da Golden Share, clausula que permite ao governo brasileiro exercer esse

atributo.

Sinal dos novos tempos, a politica setorial na area de defesa tem caminhado de forma erratica
sem direcdo estratégica, em particular nos governos que tém pautado a politica industrial pela
vertente ideologica do neoliberalismo. Basta ver as seguintes consideracdes feitas por Souza
(2012), ja referenciado, apontando quais seriam as alternativas necessarias para o
prosseguimento no fortalecimento da cadeia produtiva neste setor estratégico da politica

industrial brasileira.

Segundo o autor, para que a Embraer continue como uma das lideres em nivel mundial, alguns

desafios precisam ser enfrentados, dentre os quais destacam-se:
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. Consolidacdo de um portfélio variado de produtos: antes dominada pelo
segmento de avides regionais, a carteira de clientes passa a ser mais
diversificada com a entrada no segmento de avifes executivos e novos
projetos para avides militares. Essa diversificacdo é fundamental, tanto do
ponto de vista financeiro como do ponto de vista tecnolégico.

. Adensamento da cadeia produtiva brasileira: a estrutura produtiva da cadeia
aeronautica brasileira, composta por parceiros de risco e fornecedores
estrangeiros, faz com que os atuais insumos nacionais adquiridos pela
Embraer sejam modestos em valor e pouco intensivos em tecnologia,
limitando a capacidade tecnoldgica e a escala de negdcios das empresas
locais. E necessaria, entdo, uma maior articulacdo da lider brasileira com
produtores locais, visando o desenvolvimento de fornecedores a nivel mundial
e ocupando mercados mais intensivos em tecnologia (conexfes entre as
empresas nacionais e o0s centros de P&D sdo decisivas na capacitacao
tecnolégica dessas empresas). O adensamento da rede de fornecedores da
Embraer viabilizaria a exploragdo de novas oportunidades de negdcios,
sem perder o foco no seu core business. Bernardes (2007) apud ABDI (2009)
cita ainda que as redes de pequenas e médias empresas no entorno da
empresa-ancora constituem um sistema produtivo inovador tipico dos centros
produtores de sistemas, aeroestruturas, aeropartes e de design e integracéo.
Exemplos desses centros séo as cidades de Toulouse (Franga), Seattle (Estados
Unidos) e Montreal (Canada).

. Ampliacéo da escala empresarial: uma carteira variada de produtos aliada a
um adensamento da cadeia produtiva aeronautica nacional possibilita, no longo
prazo, uma possivel associacdo da Embraer com outras firmas brasileiras e
poderia torna-la um conglomerado aeroespacial que passasse a atuar em
outros mercados dos setores aeronautico, defesa e espaco. Isso ampliaria
consideravelmente sua escala empresarial que, quando comparada com as
outras empresas lideres do setor aeroespacial, é pequena. O conglomerado
formado pela Bombardier e a Textron-Cessnha, por exemplo, é duas vezes maior
que a Embraer. Conforme ressaltado em ABDI (2008), a participacdo do
Estado é fundamental nesse processo de fortalecimento da empresa lider e
ampliacdo da escala de neg6cios do setor aeronautico nacional (SOUZA, 2012,
p. 49).

Ou seja, a formalizacéo da joint venture EMBRAER/BOEING deixa evidente uma decisdo que
vai na contramé@o do diagnostico tracado por Souza (2012). Abandona-se assim um cenario
futuro pleno de possibilidades, conforme delineado nas sugestdes apontadas pelo autor, como
forma de preservar a Embraer como empresa lider da aviacdo regional ao propor as trés
alternativas possiveis: consolidacdo do portfélio, adensamento da cadeia produtiva, e ampliacdo
da escala empresarial. A favor deste argumento pesa a projecao feita pela prépria Embraer, de
demanda das aeronaves ja produzidas pela empresa de 2011 até 2030, estimando um mercado
potencial da ordem de 320 milhGes de dblares face a demanda calculada de 7.225 aeronaves.
Calculo que representa um valor médio por aeronave de 44 milhdes de délares, segundo preco

atual de tabela do modelo E-175, da familia de Ejets da Embraer.
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Porém, diante de uma nova realidade, com pouca possibilidade de reversdao, em um cenario
macroeconémico totalmente adverso num contexto politico e econémico conturbado, onde o
novo padrdo de desenvolvimento acentua distor¢fes estruturais historicas, agravados por uma
forte tendéncia a desindustrializacdo e perda de dinamismo industrial — como se verad pelos
indicadores de Emprego, PIB e Valor Adicionado a serem examinados nos topicos a seguir — €
possivel que se perca de vez todo um esfor¢o acumulado de 70 anos de investimentos feito pelo

Estado brasileiro.

Se no plano da RMVALE e mais especificamente SJC acontece a desnacionalizacdo do setor
mais representativo do esforco de desenvolvimento autbnomo da economia brasileira, no
Grande ABC, em SBC, acontece outro evento embleméatico de toda uma trajetoria
desenvolvimentista calcada na industria automotiva: o fechamento da unidade de caminhdes da
fabrica da Ford em SBC, decisdo tomada em outubro de 2019. Fato que também acentua a

tendéncia de desindustrializacdo em curso, como sera analisado adiante.

6.3 O Sistema de Inovacéo Regional no Grande ABC/GABC

O Sistema de Inovacdo no Grande ABC s passa a fazer parte da agenda de desenvolvimento
econémico regional do ABC a partir da crise dos anos 90 com a criacdo do GABC. Enquanto
preocupacdo de ordem econdmica regional a estruturacdo de um sistema de inovacdo so entra no
rol de prioridades das politicas puablicas locais e regionais no Grande ABC a partir da
constituicdo do Consorcio Intermunicipal. A auséncia estrutural de um setor de alta tecnologia
no ABC paulista deriva desta questdo estrutural da industrializacdo original do ABC: basear-se
no setor automotivo, onde a lideranga das empresas multinacionais impde processos inovativos
desenvolvidos nas respectivas matrizes. A crise dos anos 90 é que introduz a questdo da
tecnologia como elemento estratégico no desenvolvimento regional do ABC. Nas reflexdes de
Celso Daniel que culminariam na criagdo do GABC esta era uma preocupacdo de primeira
ordem: tornar o0 GABC uma referéncia de polo tecnoldgico, condi¢cdo sine qua non para o
projeto de reconversdo/revitalizacdo industrial e criacdo de um terciario de base tecnoldgica, de

qualidade superior.

Fruto deste conjunto de iniciativas constantes de trés rodadas de negociacGes derivadas da

Céamara Regional, € que junto com os programas de investimentos delineados para o ABC,
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previa-se além das primeiras iniciativas para a instalacdo do Polo Tecnoldgico, questdes
relacionados a preservacdo do meio ambiente, envolvendo fiscalizacdo e gestdo compartilhada
da area de mananciais e a inclusdo do ABC no segundo trecho do Rodoanel, entre outros

projetos.

Anau (2017) ao examinar todo esse processo desde a constituicio do GABC até sua
consolidacdo faz uma rica abordagem sobre o éxito e fracasso de algumas acdes sugeridas no
ambito do GABC a exemplo da cria¢do do Polo Tecnoldgico, e dos APL — de Plastico e 0 Metal
Mecanico — como partes constituintes de uma nova economia regional, expressdo da
implantacdo do Sistema de Inovacdo Regional, especialmente a partir das politicas pablicas
elaboradas no governo Luis Marinho, em S&o Bernardo do Campo. Além dos APL
mencionados, destaca-se 0 APL de Defesa, e sua relagdo com a primeira célula de montagem de
parte da estrutura do caca supersonico da SAAB, mostrando-se como a iniciativa mais concreta
de implantacdo de uma politica de desenvolvimento tecnoldgico no segmento de engenharia

aeronautica e de defesa no GABC.

O estudo feito por Roberto Anau elenca algumas das principais acdes desenvolvidas na gestdo
Luis Marinho tendo em vista alcancar metas minimas de criacdo de um nucleo inicial de
referéncia tecnolégica em SBC. A primeira delas foi a criagdo Lei Municipal da Inovacdo — A
Lei no 6.243, de 26 de dezembro de 2012 — que dispde sobre a instituicdo do Programa
Municipal de Incentivo a Inovacdo Tecnoldgica e a criacdo do Grupo de Trabalho Coordenador
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo voltado a criagdo do Parque Tecnoldgico de Sdo Bernardo do
Campo, aces consignadas no estudo (SAO BERNARDO DO CAMPO, 2012).

No plano do fortalecimento das cadeias produtivas foram tomadas varias iniciativas na
constituicdo de Arranjos Produtivos tendo sido criado doze APL, dos quais oito ligados a
industria de transformacdo, a saber: a) Ferramentaria (em conjunto com a Prefeitura de
Diadema); b) Defesa; c) Moveis; d) Autopecas; e) Quimicos; f) Panificacdo g) Gréaficos; h)
Téxtil e de ConfeccBes. Destaca-se ainda 0 APL de Design, Audiovisual e Economia Criativa,
situado mais propriamente no terciario avancado, com fortes ligagdes com a industria. A maioria
passou posteriormente a coordenacdo da Agéncia de Desenvolvimento Econdémico do Grande
ABC, com excecdo do APL Moveleiro. Alguns, como o APL de Autopegas, sofreram
descontinuidade. Outros trés APL foram criados no setor de servigos em ambito municipal

(Bares e Restaurantes, Turismo e Pesqueiros).
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Dentre estes arranjos, destaque foi dado ao APL de Defesa, enumerando-se 27 acbes ou
atividades realizadas no ambito deste APL, conforme menciona (ANAU, 2017, p. 299) em
detalhe, passando pelas viagens do Prefeito a Suécia e a Franca realizadas no primeiro semestre
de 2010, com objetivo de buscar espago para 0 Municipio e a Regido do Grande ABC nas
contrapartidas dos fabricantes de cagas sob encomenda do governo brasileiro. Agdes que
resultaram na Inauguracdo do Centro de Pesquisa e Inovagdo Sueco-Brasileiro (CISB), ocorrida
em 18 de maio de 2011. Logo em seguida apés a escolha da Saab como a empresa vencedora do
certame, a empresa sueca anunciou a instalacdo, em Sao Bernardo do Campo, de uma empresa
para produzir parte dos componentes da asa do Grippen, com a consequente geracdo de

empregos na Regido do Grande ABC.

A manutencdo de uma longa lista de atividades programadas e realizadas, serve como evidéncia
da importancia que assumiu para a gestdo Luis Marinho, o APL de Defesa. Arranjo estratégico
que demandou empenho de articulacdo politica e de recursos como forma de colocar em
destaque no plano nacional tal evento de envergadura, de onde esperava-se ndo apenas o inicio
concreto de uma transformacdo econémica no cenario regional, mas que também fazia parte de
um projeto mais ambicioso de alavancar a candidatura de Luis Marinho a governador do Estado
a partir de 2016. Todo esse esforco, no entanto, produziu até o momento resultados menos
visiveis, fruto da virada politica de 2016/2018, e algumas frustracdes evidenciadas por algumas
das constatacOes feitas por Anau (2017), outras, explicitadas no Apéndice na secdo 12 da tese,
relativo a aproximacdo dos APL de defesa de SJIC e SBC na perspectiva de constru¢cdo de um
trabalho inter-regional conjunto entre as duas Regides.

ColocagbGes que deixam evidentes algumas contradicdes estruturais do desenvolvimento
brasileiro que rebatem no desenvolvimento regional, e se manifestam no trabalho de Anau
(2017). Uma das consequéncias mais evidentes demonstrada no trabalho é o esvaziamento
sofrido pela Camara Regional do ABC e do proprio marasmo da Agéncia de Desenvolvimento
(ADE), resultado em grande parte da agéo deliberada dos sucessivos governadores do Estado
depois de Mario Covas, mais pela omissdo como forma de esvaziar a forgca politica do

Consorcio.
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Mas ndo apenas isto, conforme revela o autor sobre os limites do arcabougo institucional, ao néo
conseguir manter acesa a chama de participacdo dos empresarios no ambiente da ADE, fato que

tornou sua operacionalizagédo praticamente impossivel, conforme o seguinte relato:

No caso da ADE-GABC, buscou-se seguir um modelo abstrato, decalcado de
algumas experiéncias internacionais. Os resultados insatisfatorios deram
margem a choques internos, 0s quais, reciprocamente, foram vistos como
causadores da ineficicia relativa. O empresariado almejava a direcdo da
Agéncia, 0 que, supostamente, foi a origem do rompimento [..]JA base
argumentativa dessa pretensdo era o baixo rendimento da entidade até entdo. O
contra-argumento, de autoria do entdo Prefeito Celso Daniel, era o pouco
tempo de existéncia da Agéncia, em contraste com 0s prazos mais longos
requeridos para a implementagdo de politicas de desenvolvimento local e o
prazo ainda maior para que resultados pudessem ser percebidos. Além disso, o
Poder Publico era o responsavel pela proposta de criacdo da entidade.
Incumbia-lhe, pois, consolida-la em parceria com os demais componentes, até
que fosse possivel cogitar de gestbes empalmadas pelo setor privado, com
relativo afastamento da gestdo publica. Ndo obstante o conflito de opinides, o
Prefeito estava investido de incontestavel autoridade como idealizador da
Agéncia. Sua tragica morte agravou a crise. Foi apds esse fato dramético que
ocorreu a saida das entidades empresariais[...]A auséncia do setor empresarial
de forma macica fragiliza a Agéncia; esse enfraquecimento dificulta adotar
politicas, acdes e articulagbes que revertam em beneficio do fortalecimento do
setor empresarial local. 1sso ocorre a despeito do envolvimento intenso dos
maiores sindicatos e da participacdo das universidades, ainda que com
diferenciagdes e limites (ANAU, 2017, p. 368-369).

Este o impasse que na realidade revela uma das grandes dificuldades de superacdo de interesses
antagbnicos de empresarios e trabalhadores, e que paralisam a evolucdo de formas avancadas de
cooperacdo que a institucionalidade deste tipo de arranjo possibilita, conforme experiéncias
baseadas na Regido de Emilia Romagna no norte da Italia. O esvaziamento da Agéncia de
Desenvolvimento € revelador do preconceito empresarial quanto a dimensdo plural da
instituicdo. A luta pela hegemonia na lideranca da agéncia revela este preconceito do
empresariado em lidar com qualquer possibilidade de tratar de assuntos relacionada a uma pauta
garantidora de direitos. Segundo lembra Anau (2017), Paulo Lage um dos entrevistados pelo
autor, expressa sua opinido a respeito da Agéncia do qual foi vice-presidente, e um dos

personagens mais ativos na construcgéo institucional do GABC:

Paulo Lage, ex-presidente do Sindicato dos Quimicos do ABC e ex vice-
presidente da Agéncia, opina que o primeiro fato relevante no esforco regional
pela inovagdo foi a propria criacdo da Agéncia. Recorda que havia receio dos
empresarios de se reunir com os sindicatos, imaginando que haveria discussao
de pauta reivindicatoria, porém ndo se tratava disso. Com o tempo, houve
maior entrosamento, como mostra a propria participacdo dele na vice-
presidéncia com um empresario presidente [...] considera que a extingdo da
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Cémara Regional foi um golpe para a Regido. Ajuiza que Mario Covas a
impulsionou, mas José Serra e depois Geraldo Alckmin ausentaram-se [...]
(ANAU, 2017, p. 331).

Observa-se que o ponto culminante da analise feita por Roberto Anau — referente & questéo
inovativa e o papel que em tese jogaria a favor de uma possivel evolucdo do Sistema de
Inovacdo Regional, como forma de iniciar uma reversdo na tendéncia de estagnacdo industrial
observada no Grande ABC, revela um diagnostico nada favorével, no que concerne ao papel do
empresario como variavel estratégica do processo, devido a falta de apetite para desempenhar
um papel de vanguarda no processo de transformacéo da economia regional. Assim, diante deste
paradoxo, o autor faz a seguinte indagacdo, e a0 mesmo tempo uma afirmacdo categorica,

indicador dos limites institucionais voltados a inovacao:

Por que a burguesia, especialmente sua fracdo industrial, tem se mostrado tdo
refrataria a inovacdo? Qualquer exame das narrativas da industrializacao
brasileira forgcosamente constatard& que o0 empresariado brasileiro foi
essencialmente imitador e, na melhor hipdtese e em periodos restritos,
adaptativo (ANAU, 2017).

Mas pelas observagdes feitas pelo autor ha que se considerar 0 pouco tempo de uma trajetoria
inovadora como a do GABC, apesar do insucesso de alguns de seus pressupostos institucionais,
fato esperancoso de uma possivel retomada de uma trajetdria de sucesso pela forca conceitual da

path dependence, conforme expressa o autor:

Entretanto, resta um longo caminho para estabelecer verdadeiras parcerias que
propiciem a efetiva incorporacdo ao cotidiano empresarial de planos,
programas, politicas e instrumentos (inclusive financeiros) publicos de fomento
a inovacdo. O baixo aproveitamento das leis e novos fundos de apoio a
inovacdo, criados no periodo de retomada do crescimento econémico (2003-
2014), ja citados, sdo expressdo dessa dificuldade maior, de ambos os lados. E,
no plano local, os governos ndo foram ainda capazes de estabelecer trajetorias
continuadas e sustentadas de fomento ao desenvolvimento, a inovagdo e a
cooperacdo entre atores diversos — sem falar da recorréncia de préaticas e
conceitos paroquiais e opostos ao raciocinio estratégico. Quanto as
universidades, € muito recente 0 movimento em dire¢cdo ao setor produtivo.
Ainda tera que ocorrer um longo processo de tentativa e erro até conformar
verdadeiras trajetorias virtuosas de inovacdo apoiadas na cooperacao
universidade-empresa, que evitem, por um lado, a submissdo dos programas de
pesquisa ao interesse estrito do setor privado, e, por outro, seu alheamento das
necessidades e desafios produtivos mais prementes (ANAU, 2017, p. 148).

6.3.1 A SAAB no Sistema de Inovacédo Regional e os desafios futuros para o ABC
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Essa foi uma das grandes iniciativas encetada pela administracdo Luis Marinho (PT), em dois
mandatos sucessivos, tendo em vista trazer para S8 Bernardo do Campo uma fabrica de
componentes de parte da estrutura do caca Grippen via acordo de offset — transferéncia de
tecnologia — que permitiria a montagem do embrido de algo que pudesse se transformar no
futuro, ou seja, a gestacdo de um possivel nicleo de tecnologia aerondutica na regido do ABC a
partir de SBC. Na tese de (ANAU, 2017, p. 295) ha um relato sintese de todo o processo de
aproximacdo feita pelo Prefeito Luis Marinho para a que a inciativa trouxesse resultados
concretos para 0 ABC. As acles descritas em toda sua extensdo na plataforma de criagdo do
APL de Defesa, demonstra o acerto que as iniciativas politicas, fruto da lideranca exercida por
Luis Marinho, incluindo as varias viagens e contatos feitos pelo Prefeito e sua equipe com os
trés potenciais concorrentes de venda dos cacas de ataque, tiveram na escolha da SAAB como
vencedora da concorréncia: 0 andncio da instalacdo da nova fabrica de componentes do caca

supersonico Grippen da SAAB sueca, em Sao Bernardo do Campo.

Obvio que toda a estratégia montada para a criacdo de uma indstria de defesa estava inserida
num contexto mais amplo de necessidades definidas no ambito das Forcas Armadas
principalmente a partir do langamento do Livro Branco da Defesa Nacional langcado em 2012
que langou as diretrizes para o fortalecimento de uma industria de defesa e sua independéncia
tecnoldgica, mas certamente, o fato de ter ocorrido a decisdo final do processo licitatorio durante
0 governo Dilma, contribuiu para a decisdo da SAAB na escolha de SBC como receptora da

fabrica.

Neste contexto a SAAB ¢ apenas uma das iniciativas que se somam ao conjunto de medidas,
dentre todas as iniciativas desenvolvidas por meio da articulacdo com o Ministério da Defesa e a
iniciativa privada, em especial por meio da Associacdo Brasileira das Industrias de Materiais de
Defesa e Seguranca (ABIMDE); aproximagdo promovida fortemente nas duas gestdes do
prefeito de SBC e por ocasido de sua ocupacao da presidéncia do GABC. A continuidade dessa
politica depende ndo apenas dos desdobramentos da implementacdo do acordo de cooperagao
tecnoldgica offset estabelecida entre o governo brasileiro e sueco, mas também das
consequéncias do take over da EMBRAER pela BOEING, ja que estava previsto no acordo
inicial de aquisi¢é@o dos cagas Grippen, que a montagem final seria conduzida pela EMBRAER,;
fato que por razdes Obvias de seguranca inclusive de segredo industrial, torna o acordo de offset
com a SAAB aparentemente vulneravel em razdo da parceria e dos vasos comunicantes que a

velha EMBRAER ainda mantera com a nova empresa surgida da parceria com a BOEING.
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De qualquer forma, fica consignado uma nova situacdo de desafios para ambas regides — de um
lado a venda da EMBRAER, de outro, a instalacio da SAAB em SBC, com ambos 0s
municipios se defrontando com a perda de dinamismo da industria refletido pelas significativas
perda de posi¢cGes no ranking de participacdo do VA industrial — mas com o sentimento
realizado de que o GABC cumpriu parte de seu papel na luta pela implantagdo de um embrido,
cujo fruto, podera resultar no futuro proximo em um promissor nucleo de engenharia
aeronautica implantado no Grande ABC, conforme sonho acalentado de Celso Daniel em ver
criado um novo polo industrial e de servi¢os na area de defesa, que se somasse ao ja existente
em SJC.
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7 O PROCESSO DE DESINDUSTRIALIZACAO®

A elaboracdo deste topico sugere algumas leituras recentes sobre o tema da desindustrializacao,
uma delas relativa ao trabalho elaborado por Paulo César Morceiro e Joaquim José Martins
Guilhoto, ambos professores da FEA-USP/FIPE, em 2019, com o titulo “Desindustrializagao
Setorial no Brasil”, ¢ os estudos de Eleutério F. S. Prado, de 2017, com o titulo “Das
explicacdes para a quase estagnacdo da economia capitalista no Brasil” publicados com apoio
do Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI). Além deles cita-se o estudo
de José Luiz Oreiro e Carmem A. Feijo (2010), com o titulo “Desindustrializacéo: conceituagéo,
causas, efeitos e o caso brasileiro”, ¢ o estudo de Maria de Lourdes Rollemberg Mollo ¢ Pedro
Cezar Dutra Fonseca, de 2013, com o titulo “Desenvolvimentismo e novo-desenvolvimentismo:
raizes tedricas e precisdes conceituais”. Trata-se de um capitulo sintese ao tratar do tema da
desindustrializacdo, fendmeno diretamente relacionado a questdo do desenvolvimento regional
objeto de anélise da presente tese, na medida em que se manifesta nos municipios localizados no
GABC em especial no principal centro econdmico regional, em S&o Bernardo do Campo. Na
RMVALE, também acontece o fenémeno em especial em SJC municipio que vem registrando

acentuada perda de dinamismo na geracéo de Valor Adicionado industrial.

Dentre a literatura sugerida, uma em especial destaca-se por abordar a questao levando em conta
as multiplas escalas do espaco geogréafico, a partir de uma metodologia historico estrutural que
segundo o autor (SAMPAIO, 2015, p. 381), seria a mais adequada para uma abordagem com

énfase no desenvolvimento regional:

O indicador bésico da desindustrializacdo [...] € a reducdo do grau de
industrializacdo no longo prazo. Ha diferentes maneiras possiveis de se
explicar o porqué desta mudanca na estrutura da oferta agregada, sendo a
perspectiva historico-estrutural a mais adequada para abordagem com énfase
no desenvolvimento regional. A partir dessa leitura da desindustrializacéo e de
sua abordagem por meio da integracdo nacional é possivel organizar modos
distintos de se compreender o fenbmeno em estudo considerando distintas
escalas espaciais. Organizar o debate por meio de categorias auxilia na
compreensdo do processo e da possibilidade de articulagdo com o

%9 0 tema da desindustrializa¢8o no Brasil ganhou folego a partir da publicacdo da United Nations Commission for
Trade and Development (UNCTAD, 2003). Neste documento, afirmou-se que o Brasil e Argentina passavam por
uma desindustrializacdo em decorréncia de quebra de elos em cadeias produtivas. A partir deste diagndstico, a
questdo produtiva, que antes centrava-se no debate dos sucessivos “ajustes defensivos”, passa a orientar-se para a
discussao da desindustrializagdo no inicio dos anos 2000. (SAMPAIO, 2017, p. 30)
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desenvolvimento regional, que a partir da década de 1980 &, conforme Cano
(2007), o das novas determinacdes.

O Desenvolvimento deste capitulo, pela abrangéncia do tema, que por si s6 demanda estudos
especificos, serd abordada de forma a mais sintética e simples possivel, do ponto de vista
estatistico, com base na andlise de dados secundarios, prestando-se apenas como indicativo para
investigacBGes posteriores. Serd subdividida em sub-tdpicos a saber: primeiro, um tratamento
referencial serd dado no tocante "questdo da desindustrializacdo enquanto questdo ja examinada
pela literatura brasileira, seguida por um detalhamento com base em indicadores da economia,
principalmente informacdes do IBGE e da Fundagdo SEADE, com base nos dados de Valor
Adicionado, PIB e emprego, entre outros, envolvendo as regides sob analise. Assim a narrativa
se baseard primeiro na citacdo dos principais estudos mencionados, acompanhado por uma
analise resumida de caracterizacdo da desindustrializacdo na escala nacional abrangendo as

demais escalas em especial aquelas sob foco na presente tese.

Com base neste conjunto de leituras sugeridas e 0 exame de seus reflexos nas escalas territoriais
sintetiza-se o percurso da longa trajetdria da industrializacdo brasileira expressa na presente
conjuntura pelo dilema da retracdo do PIB industrial; fato que tende a deslocar a industria
enguanto forca motriz do processo de acumulagdo capitalista brasileiro para um segundo plano,
caso ndo haja reversdo dessa trajetoria. Fendmeno que tem se dado de forma acelerada no Brasil
devido a uma série de circunstancias, dentre elas a auséncia de politicas industriais consistentes
e duradouras no tempo, de forma que se determine um curso autdnomo de desenvolvimento
capitalista, tendo em vista a superacdo do hiato tecnoldgico que separa o pais dos centros mais
dindmicos do capitalismo e a superacdo de empecilhos estruturais que ainda obstaculizam tal
trajetoria. A rigor, um processo que se verifica ja hd quase quatro décadas, como afirma
(PRADO, 2017, p. 479) indicando que o Brasil vem se afastando cada vez mais das economias

mais avancgadas do globo:

[...] os fatos caracterizadores da quase estagnacao sao salientes e bem notdrios.
O crescimento médio da economia capitalista no Brasil foi de 7,4% durante
cerca de 30 anos, entre 1950 e 1980, mas esse ritmo acelerado ndo se verificou
nos 35 anos seguintes. Na verdade, contrariando a tendéncia até entdo
verificada, esse ritmo caiu para apenas um terco dessa magnitude, tendo ficado
em cerca de 2,5% entre 1980 e 2015. Se o primeiro periodo esteve
caracterizado por um intenso processo de industrializacdo caracterizado como
de “substituicdo de importagdes”, o segundo esteve marcado por uma reversao
parcial das realiza¢Bes anteriormente obtidas, compreendida como um processo
de “desindustrializagdo”.
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Fendmeno interpretado como algo normal pelos economistas neoliberais, fato que se insere na
I6gica desta escola de pensamento como uma decorréncia normal de funcionamento dos
mercados, para quem nas relagdes entre centro e periferia é natural considerar a racionalidade da
lei das vantagens comparativas, devendo os paises como o Brasil se especializar na producao
agrario-exportadora e na industria extrativa mineral voltada a exportacao de produtos primarios
como bem expressa (PRADO, 2017, p. 501): “especializagdo regressiva como um caminho
quase imperativo imposto pelo processo de globalizacdo as economias sem moto préprio e sem

poder geopolitico, tal como a brasileira”.

O fendmeno da desindustrializacdo também se reproduz nos paises centrais, sendo ademais um
fendmeno global tipico do capitalismo monopolista que se acentua cada vez mais intensamente,
com a maior parcela da producdo da riqueza e de sua reproducdo ampliada migrando do setor
industrial para o setor de servicos de nivel superior, dindmica ditada sobretudo pelo
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico, em setores knowledge based. Ou seja, ambos setores
— secundario e terciario da economia — atuando fortemente ancorados nos investimentos em
P&D como estratégia de desenvolvimento competitivo e garantia de padrdo de PIB per-capita

elevado.

Ou seja, pode haver nos paises centrais perda relativa de participacdo no PIB da industria de
transformacdo, porém, sem perda potencial de motricidade no processo de desenvolvimento,
dado a preservacdo de seu poder multiplicador. Ja, nos paises subdesenvolvidos, no caso do
Brasil especialmente, o processo de desindustrializacdo se d& pela auséncia de politicas
industriais consistentes e perenes no tempo, e pela descontinuidade de politicas voltadas para o
aumento da competitividade via inovacdo e promocao de exportacdo de produtos de alto valor

agregado, comprometendo desta forma as possibilidades de desenvolvimento futuro.

O esforco de industrializagé@o iniciado de forma efetiva a partir dos anos 30, enquanto forga
motriz do processo de acumulagéo de capital no Brasil, conseguiu avancar etapas importantes
do desenvolvimento, percurso determinante para sua configuracdo atual de ampla base
industrial, abrangendo varios setores e ramos de atividade, fato que ainda a situa como uma das
principais economias industriais do mundo; porém, em situacdo de acelerado rebaixamento no
ranking dos maiores PIBs mundiais. Trata-se assim de uma conquista sob ameaga, por duas

razBes principais: por questdes estruturais basicas ndo resolvidas — alta concentracéo de renda e
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0 aumento dos niveis de pobreza — e pelo baixo nivel de investimentos em educagdo, saude,

ciéncia e tecnologia.

De fato, a entrada em cena das propostas neoliberais a partir do golpe
juridico/politico/parlamentar de 2016 e eleicdo fake do capitdo J.M.B representa o apice de um
determinado tipo de racionalidade no processo de afirmacgéo capitalista no Brasil, que implica
escolha de padrdes de desenvolvimento equivocados, mas que refletem a configuragdo politica
do poder de Estado, em sintonia com 0s interesses das classes sociais no exercicio do poder nas

varias escalas geogréficas.

No cenario politico e econémico do Brasil, com a ascendéncia de forcas politicas retrogradas —
haja vista a ascendéncia intelectual sinistra de Olavo de Carvalho sobre o Cla Bolsonaro —
acentua-se a tendéncia de graves distor¢bes na politica industrial, tornando praticamente
inviavel, a curto prazo, a retomada de um projeto nacional de desenvolvimento, como apregoado
por Brand&o (2011), entre outros, como forma de superagéo de problemas estruturais seculares.
Nestas circunstancias falar de projeto nacional de desenvolvimento tornou-se quase um
anacronismo, uma ideia fora de lugar, assim como, falar em desenvolvimento regional; mais
ainda quando o pais se encontra sob a hegemonia do pensamento neoliberal sob o tacdo politico

de um projeto de direita, de perfil proto-fascista.

Cita-se como casos emblematicos do processo de sucateamento do que resta da atividade
industrial no pais o recente pedido de faléncia feita por um banco publico brasileiro — a Caixa
Econdmica Federal — de uma das maiores empresas brasileiras do ramo de construcdo pesada: a
ODEBRECHT, grupo multiempresarial com filiais fora do pais, colocada no centro do processo
juridico da Lava Jato sob lideranca do juiz Sérgio Moro, hoje ministro da justica; e o caso de
pedido falimentar requerido pela propria empresa, a BARDELLA S.A., IndUstrias Mecanicas,
junto aos seus fornecedores; uma das poucas empresas remanescentes de capital privado
nacional do inicio da industrializacdo, na década de 50/60, por razdo da sucumbéncia econdmica
derivada do desmonte feito pela atual politica do governo, atingindo em cheio a industria de

Construcéo Naval brasileira, juntamente com o Pré-Sal®°.

® para um melhor entendimento do processo de desnacionalizagdo da Petrobras e da politica de desmonte do
Pré-Sal ver matérias de Felipe Coutinho, presidente da Associacdo dos Engenheiros da Petrobrds (AEPET).
Segundo o autor "nenhum pais se desenvolveu exportando petréleo cru por multinacionais estrangeiras e
importando produtos refinados, é preciso estancar as veias dilaceradas do Brasil e interromper este novo ciclo do
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Prado (2017), em sua anélise sobre a quase estagnacdo da economia capitalista no Brasil refere-
se a trés possiveis tipos de abordagem explicativas: a primeira de ordem neoliberal com
destaque para autores como Edmar L. Bacha e Regis Bonelli (2005); a segunda vertente
representada por Luiz Carlos Bresser Pereira ligado ao neodesenvolvimentismo; e a terceira
pelos textos de Luiz Filgueiras e de Adalmir Marquetti vinculados & corrente marxista da
economia politica. Estas vertentes do pensamento serdo sinteticamente mencionadas uma vez
que o tépico quatro da presente tese ja faz referéncia as varias correntes de pensamento na esfera

da economia politica.

O pensamento de ordem neo-liberal segundo Prado (2017), carrega consigo o vicio de origem
que € pensar o desenvolvimento econdmico pelo viés do mercado como uma sucessdo de
situacOes de equilibrio; padrdo hegemonico de pensamento entre 1990 e 2002, retomado a partir
de 2016, cuja fundamentacao nédo traz contribuicdes significativas ao mainstream que, em linhas
gerais, defende a ndo presenca do Estado nas decisdes gerais do desenvolvimento econdmico;

assim resume o autor a fundamentac&o interpretativa da ortodoxia neoclassica:

Os textos desses autores®’ querem se afigurar como austeros, pois eles
pretendem deter a boa teoria e se cingir a uma analise rigorosa dos dados
estatisticos. Contudo, neles se encontram referéncias condenatérias ao
“desenvolvimento para dentro”, ao “modelo estatizante que prevaleceu no
periodo militar”, a “constituicdo populista promulgada em 1988, isto ¢, a falta
de liberalismo na conducdo da politica econémica no Brasil, a qual teria sido
contrariada, em parte, apenas durante o periodo das reformas neoliberais, entre
1990 e 2002.

Quanto a analise neo-desenvolvimentista Prado (2017), toma por base 0 pensamento de Bresser
Pereira, cuja matriz tedrica esta assentada no pensamento keynesiano e neo-keynesiano, com
destaque para KRUGMAN (2009) e STIGLITZ (2012), autores contemporaneos, entre 0s mais
conhecidos e, também, no estruturalismo da CEPAL. Assim se refere o autor sobre essa corrente

de pensamento e explicacdo dada a estagnacao do capitalismo no Brasil:

[...] o cerne da explicacdo novo-desenvolvimentista para a quase estagnacéo da
economia capitalista no Brasil se encontra em dois fatores que operam, como
sup®e, do lado da demanda. Nessa visdo, a financeirizagdo do modo de operar

tipo colonial” https://www.brasil247.com/blog/petrobras-2019-direcao-acelera-na-contramao-e-brasil-entra-em-
ciclo-do-tipo-colonial.

6l Conjunto de autores - que além dos citados - envolvem intelectuais praticantes da ideologia neoliberal, grande
parte constituido por economistas que participaram na equipe do governo Fernando Henrique e que se relinem no
Instituto de Estudos de Politica Econdmica Casa das Gargas no Rio de Janeiro, fundado em 2003. Nele
encontram-se figuras como Pedro Malan, Arminio Fraga, Jodo Roberto Marinho, entre tantos outros nomes
ligados a essa matriz de pensamento. http://iepecdg.com.br/



https://www.brasil247.com/blog/petrobras-2019-direcao-acelera-na-contramao-e-brasil-entra-em-ciclo-do-tipo-colonial
https://www.brasil247.com/blog/petrobras-2019-direcao-acelera-na-contramao-e-brasil-entra-em-ciclo-do-tipo-colonial
http://iepecdg.com.br/
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do sistema econdmico e o descuido com a neutralizacdo da doenca holandesa
se combinam para impedir que taxas elevadas de crescimento possam ser
atingidas no curto e no longo prazo. Ambos sdo elementos que se acoplam
como partes integrantes do processo de liberalizagdo e, por isso mesmo,
juntam-se para prejudicar fortemente o investimento na producdo de
mercadorias reais. O predominio das financas sobre a inddstria, no caso do
Brasil, tem exigido a manutencdo das taxas de juros reais em niveis elevados, o
gue reduz o lucro empresarial esperado. Segundo Bresser-Pereira, eles séo
mantidos nesses niveis ndo para controlar a inflagdo como se alega, mas porque
decorrem do “poder politico dos capitalistas rentistas e financeiros”
(BRESSER-PEREIRA, 2015). A apreciagdo permanente da taxa de cambio,
por sua vez, também restringe a propensdo a investir ja que implica uma
desvantagem competitiva para a industria de transformacdo, a qual ¢é
considerada por essa corrente como o0 principal motor do crescimento
econdmico (PRADO, 2017, p. 493).

Para este autor (PRADO, 2017, p. 494/495) soma-se por fim a interpretacdo dos autores de
vertente marxista, que traduzem segundo ele, a seguinte visao do processo de esvaziamento da

industrializacdo brasileira a partir do olhar critico de Filgueiras (2012):

Filgueiras distingue dois padrdes de desenvolvimento no curso da economia
capitalista no Brasil, no p6s-1l Guerra Mundial. O primeiro, que aqui foi
rotulado grosso modo como “nacional-desenvolvimentista”, é caraterizado pela
industrializagdo por substituicdo de importacdo e o segundo, que ele proprio
chama de “liberal periférico”, estd marcado por um processo de “especializagdo
regressiva”, isto €, por desindustrializa¢do, reprimarizacdo e financeirizagdo.
Ora, por padrdo de desenvolvimento ele entende uma forma especifica de
insercdo na economia mundial que se d& por meio da hegemonia de um “bloco
de poder” (POULANTZAS, 1977). Segundo esse autor, por tal padrdo deve-se
entender um complexo “conjunto de elementos — econdmicos, sociais e
politicos — que estrutura, organiza e delimita a dindmica do processo de
acumulac¢do de capital” [..] j& no periodo liberal periférico, o poder de
comando central passou a ser exercido pela burguesia financeira em alianga
com as forgas sociais que se conformam com a subordinacdo do pais ao
imperialismo dos paises centrais [...] dentre elas [...] aquelas ligadas ao
agronegocio e a industria exportadora de commodities. Nesse periodo, ocorre
um aprofundamento da dependéncia tecnolégica e financeira, o que, segundo
Filgueiras, originou uma “dindmica macroecondmica muito mais instavel”, a
qual foi caracterizada como “voo da galinha”. (FILGUEIRAS, 2012, p. 8/10,
apud PRADO, 2017, p. 495).

E prossegue (PRADO, 2017, p. 499) ao referir-se a outro autor marxista Marquetti (2003) cuja
interpretagdo prende-se a prépria dindmica da evolucdo capitalista e de sua natureza
contraditdria, do que a uma possivel aplicacdo inadequada de politica econdmica; ou em outras
palavras “a teoria social, portanto, nao se desdobra em uma nova proposta de desenvolvimento;
se desdobra na afirmacdo da necessidade da transformacé@o em direcéo a outra formacao social,

dotada de outra dindmica de desenvolvimento” conforme observa:
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[...] o marxismo aqui considerado introduz na discussdo da quase estagnagéo do
modo de producdo capitalista no Brasil uma consciéncia histérica que tem
como pressuposto, ndo a sua sobrevivéncia eterna ou mesmo uma sua
indefinida sobrevivéncia, mas, precisamente, a possibilidade de sua morte e
mesmo a sua morte inevitavel em algum momento do futuro.

ou, em outras palavras, aquelas que sintetizam o0 pensamento critico marxista sobre a
desindustrializacdo brasileira, como um momento do processo historico, onde a solucdo final

aponta para uma outra dimenséo espacial da producéo:

“a teoria social, portanto, ndo se desdobra em uma nova proposta de
desenvolvimento; se desdobra na afirmagdo da necessidade da transformagéo
em dire¢do a outra formacdo social, dotada de outra dindmica de
desenvolvimento” (MARQUETTI, 2003, p. 125 apud PRADO, 2017, p. 502).

Morceiro e Guilhoto (2019, p.6-8) sdo autores que também sintetizam o processo de
desindustrializacdo e que remetem as seguintes consideracdes, uma quase sintese do percurso
historico da industrializacdo feita pelos demais autores, e que replica 0 mesmo diagnéstico feito

pela maioria dos analistas aqui citados:

Note que o grau de industrializacdo aumentou desde 1948 e o PIB
manufatureiro real elevou-se bastante nos periodos de industrializa¢do intensa.
Entre 1967 e 1980, o PIB real da indlstria de transformacdo mais do que
triplicou. O pico do grau de industrializagdo ocorreu em 1973 e foi mantido
neste patamar até 1980, quando a manufatura chegou a aproximadamente 20%
do PIB. A manufatura brasileira foi o motor principal do crescimento da
economia até 1973, dado que o grau de industrializagdo aumentou até esse ano.
Entre 1974 e 1980, o valor adicionado da manufatura (VAM) cresceu na
mesma taxa do restante da economia, mantendo praticamente inalterada a sua
parcela no PIB, apesar de o produto manufatureiro real ter se expandido
significativamente devido a implementagdo do Il PND. Provavelmente, se ndo
fosse o Il PND, a desindustrializacdo teria iniciado ja na segunda metade da
década de 1970. O auge da industrializacdo brasileira foi em 1980][...]JAlém
disso, durante o Il PND houve implantacdo e expansdo de segmentos
industriais relevantes a matriz de producdo do pais, especialmente de bens
intermediarios (metalurgia dos ndo ferrosos, quimica, petroguimica,
fertilizantes, papel e celulose, siderurgia e cimento) e bens de capital
(equipamentos de transporte, maquinas e equipamentos mecanicos, elétricos e
de comunicacdes).

E prosseguem citando os dois periodos mais intensos de desindustrializacéo, coincidentes com o
inicio do governo Collor de Mello e o fim do mandato de Cardoso; e o segundo momento, a
partir da crise do subprime, em 2008, ao afetar a economia produtiva global; uma interpretacdo
enviesada do processo, dado que a crise e seu apice, no periodo a que se referem o0s autores ja

estava atenuada pelas politicas contraciclicas adotadas nos governos Lula/Dilma.
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Tanto assim, que em 2008 o ano da crise do subprime, o PIB brasileiro cresceu 5,1%, e apenas
em 2009 é que se ressente da crise norte-americana, com o PIB registrando um decréscimo de
0,1%, para imediatamente em 2010, registrar a maior taxa de crescimento em décadas, 7,5%);
portanto, no momento de declinio do PIB, ocorrido no periodo entre 2011/2014, € que a
economia passa a registrar um crescimento medio menor de 2,1%, mesmo assim positivo, em
relagdo ao periodo anterior 2003/2010, quando a economia registrou crescimento médio de

4,1%, quando os principais efeitos da crise ja tinham arrefecido.

E a principal razdo para esta performance sdo as medidas contraciclicas ja mencionadas, para a
sustentacdo da demanda tomadas pelo governo Dilma Rousseff, e que resultaram na concessdo
de subsidios fiscais & indUstria de transformacéo avaliados em 60 bilhdes®” de reais no periodo
de 2011 a 2014. Medidas que embora gerassem impacto negativo nas receitas orcamentarias do
governo, provocando o aumento do déficit fiscal, conseguiram assegurar a manutencéo do nivel
de emprego e as taxas positivas de crescimento do PIB até 2014. Curva que se inverte em 2015
e 2016 com taxas negativas de crescimento do PIB de - 3,5% e - 3,3% respectivamente, e 2017 e
2018 com taxas positivas em torno de 1,0%, nos respectivos anos, no auge da crise fabricada
pelos atores politicos e econémicos situados no Bloco de Poder. Conjuntura onde 0s
empresarios beneficiados no momento anterior por 60 bilhGes de concessdes fiscais, fazem clara

opcéo politica de apoio ao golpe.

Observa-se, portanto, pelas abordagens expostas, que ha uma linha de convergéncia no que une
a discussdo da desindustrializacdo como um fenémeno que vem ocorrendo no plano geral da
realidade econdmica brasileira. Mas dentre eles destaca-se, além dos citados, outro feito por
Daniel Pereira Sampaio, de 2015, publicado pelo IPEA que analisa a desindustrializacdo na
perspectiva regional. Sampaio propfe uma abordagem histérico estruturalista, conforme ja

62 InformacBes constantes de reportagem feita pelo Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial

(IEDI) aponta o valor de 60 bilhdes de renuncia fiscal que beneficiaram os seguintes setores de atividade, no
periodo de 2011 a 2014: o maior favorecido foi o setor automotivo, que recebeu beneficios de R$ 19,8 bilhdes;
em segundo lugar ficou o segmento de bens de capital, com R$ 16,6 bilhdes; as empresas instaladas nas &reas da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazbnia (Sudam) e Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene) ficaram em terceiro lugar (R$ 8,82 bilhdes), seguidas pelos setores moveleiro (R$ 2,76
bilhdes) e de bebidas (R$ 1,9 bilhdes). Segundo opinido do economista chefe do Instituto, Rafael Cagnin, hd um
equivoco em tratar desoneragBes concedidas em momentos de baixo crescimento (os chamados incentivos
anticiclicos) com politica industrial, que tem um carater estrutural; e ressalta: algumas das medidas que foram
adotadas pelo governo nos Gltimos anos, na verdade, tiveram um cardter compensatério para minimizar
problemas da estrutura tributaria complexa existente no Brasil; um exemplo seria o Reintegra (programa que
facilita o aproveitamento de créditos tributarios aos exportadores); trata-se assim de medidas que geram rendncia
fiscal, mas que, por outro lado compensam uma deficiéncia da nossa estrutura tributaria.
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apontado, com base no pensamento da CEPAL que melhor sintetiza a questdo da
desindustrializagdo e seus efeitos no plano das escalas. Assim, propde que:

O indicador basico da desindustrializacdo, como afirmado anteriormente, é a
reducdo do grau de industrializagdo no longo prazo. A partir dessa leitura da
desindustrializagdo e de sua abordagem por meio da integracdo nacional é
possivel organizar modos distintos de se compreender o fendmeno em estudo
considerando distintas escalas espaciais. Uma primeira categoria estd amparada
no processo historico de desenvolvimento e nas estruturas que conformarem a
formacdo econdmica nacional como periférica, subdesenvolvida e dependente.
De outro modo, também pode ser compreendida, no contexto da difuséo lenta e
desigual do progresso técnico, como apresentado originalmente por Prebisch
(1951), sendo uma das principais caracteristicas da configuracdo do sistema
centro-periferia. Essa categoria pode ser entendida como um aumento do gap
(ou seja, assimetria) tecnolégico entre o Brasil e o resto do mundo, sobretudo
frente as economias que se encontram na fronteira do progresso técnico
(BELLUZZO, 2004, apud SAMPAIO, 2015, p. 381).

Em linhas gerais pode-se resumir como principal evidéncia deste processo, concordantes entre si
nas varias interpretacdes ja feitas, a constatacdo que a questdo do atraso tecnolégico condiciona
as possibilidades de uma possivel retomada do desenvolvimento em bases de um capitalismo
autbnomo. Mesmo porque a agenda da industrializacdo foi colocada em segundo plano no
Brasil, tendo como impeditivo mais forte hoje, a crise fiscal e financeira do Estado. Atualmente,
projetos de verniz nacional desenvolvimentista, sdo impensaveis, dado a gana privatista do

pensamento neoliberal hegemaonico.

Diante deste quadro Sampaio (2015) propde 4 categorias de analise, a partir da relagcdo centro-
periferia: a primeira, dada pelo aumento do gap tecnoldgico, a segunda, pela quebra dos elos
entre cadeias produtivas, a terceira, pela substituicdo da producdo nacional pela importada,
categorias essas enquadradas como um processo de desindustrializacdo relativa, “na medida em
qgue sdo compativeis com o crescimento econémico e manufatureiro, ainda que em baixo
patamar”. E uma ultima categoria de analise, essa com consequéncias mais graves para 0O
desenvolvimento econdmico, por se tratar da desindustrializacdo absoluta, conforme destaca o

autor:

Ela significa o fechamento generalizado de unidades locais industriais,
geralmente acompanhada da reducdo absoluta da producdo e do ndmero de
empregos industriais. H& sinais de que o Brasil se encontra nessa categoria,
tendo em vista que o desempenho manufatureiro no inicio da década de 2010
apontar para perda absoluta do valor adicionado industrial, com taxas médias
de crescimento negativas. A taxa média de crescimento da industria de
transformacéo no quinquénio 2001-2005 foi de 3,3% ao ano (a.a.), no 2006-
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2010 foi de 2,1% a.a. e, no Ultimo, 2011-2015, a média foi de -2,27% a.a.
Destes cinco Ultimos anos, em trés a manufatura obteve taxas de crescimento
negativa: em 2012 (-2,4%), em 2014 (-3,9%) e em 2015 (-9,7%).

Por ultimo, resgatando estudo de (BOTELHO; SOUZA; AVELLA, 2016), pode-se afirmar que:

O processo de desindustrializacdo apresenta peculiaridades, caracterizando-
se como uma desindustrializacdo natural/positiva ou precoce/negativa. A
desindustrializacdo natural, abordada no trabalho de Rowthorn e
Ramaswamy (1999), é um processo natural do desenvolvimento econémico,
estando associada com o alto nivel de renda per capita. Sampaio (2012)
mostra que a desindustrializacdo que aconteceu nos paises desenvolvidos
esta ligada ao progresso técnico do setor industrial, e que o aumento da
produtividade da industria foi superior ao crescimento da produtividade do
setor de servigos. Estes elementos somam-se ao aumento do percentual de
participacdo de produtos de maior contetdo tecnolégico e maior valor
agregado nas exportagdes, caracterizando assim a desindustrializacéo
positiva. A desindustrializacdo precoce se processa em um momento em que
a economia de uma regido apresenta um baixo dinamismo (baixo nivel de
renda per capita) com um setor industrial imaturo, alteragfes decorrentes de
seu modo de insercdo na globalizacdo produtiva, com déficits comerciais
crescentes na industria e superdvits crescentes no setor ndo-industrial
(ROWTHORN; RAMASWAMY, 1998, apud BOTELHO; SOUZA,
AVELLA, 2016, p. 4).

Em sintese: posto em cena as evidéncias do processo de desindustrializacdo e suas principais
causas por estudiosos do tema, faz-se a seguinte pondera¢do: como se posicionam 0s
personagens relevantes deste processo — em especial 0s empresarios da Inddstria de
Transformacdo, cujos interesses junto com as demais fragOes de classe em suas respectivas
Orbitas de valorizacdo se fazem representar no bloco de poder — diante desta dinamica quase

mortal do processo produtivo industrial?

Parte-se inicialmente da seguinte constatacdo: a sagrada alianca que dava a sustentacdo ao Il
PND, se desfez quase integralmente, subsistindo apenas uma perna do tripé, por meio de uma
hegemonia concreta exercida pelo capital multinacional, cuja presenca abrange a quase
totalidade dos setores mais dindmicos da Industria de Transformagéo, com rapida penetragéo no
Setor Terciario — a educacdo tem sido uma das areas preferidas pelo capital multinacional — e
dominio quase completo dos processos de valorizacdo do capital no setor agroindustrial,
abrangendo as incorporadoras no setor imobiliario. Do que ainda resta de ativos em maos do
Estado, parte esta em vias de ser repassado ao capital privado, envolvendo a privatizacdo dos
Correios, Petrobras e Eletrobrés, onde o take over da Embraer — uma das poucas empresas
brasileiras, de tecnologia avancada e de atuacdo mundial — €& o principal exemplo do

reposicionamento brasileiro na nova ordem mundial.
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Neste cenario, qual tem sido o posicionamento do empresariado nacional, em especial os dos
grandes conglomerados industriais e de servigos da burguesia nacional que ainda restam como
sobreviventes ainda ndo vitimados pela desindustrializacdo, ou pela incorporacdo dos capitais

multinacionais?

E interessante observar a posic¢do do Instituto de Estudos do Desenvolvimento Industrial (IEDI)
que congrega desde 1989 os remanescentes dos grandes grupos de capital privado nacional,
envolvendo as mais expressivas empresas nacionais de grande porte, entre elas - a Gerdau Agos
Longos, Confecgbes Guararapes SA, Votorantim Participacdes SA, Odebrecht SA, Industrias
Romi SA, Itausa-Investimentos Ital SA, Grupo Vicunha, Positivo Informatica SA, Brasken SA
(Grupo Odebrecht), Suzano, Klabin, Grupo Sdo Martinho SA (Ometto), Duratex SA, lochpe,
Bardella, Usiminas, Ambev - entre outras, num total de 50 empresas que se aglutinam no
suporte ao IEDI .

A leitura das cartas de principios e as analises de conjuntura, permitem uma avaliacdo deste
segmento expressivo da burguesia brasileira, que de uma forma ou de outra tiveram papel
relevante no processo de industrializacdo brasileira como atores e protagonistas na trajetoria
histérica da industrializacdo. Neste sentido, evoca-se a Ultima carta IEDI de n® 954, documento
de comemoracdo dos 30 anos de atividade do instituto onde sdo explicitados os principais eixos
gue o0 grupo considera como estratégicos para o desenvolvimento industrial brasileiro neste
momento de novo paradigma tecnolégico da indastria 4.0, assim definidos por pontos, em plena

vigéncia das propostas neoliberais:

a) o Pais deve criar condigbes para absorver as tecnologias emergentes na
revolugdo industrial em curso a nivel mundial e, também, assegurar certo
protagonismo no desenvolvimento dessas inovagoes;

b) Potencializacdo da inovagéo, por meio do fortalecimento da educagdo bésica e
tecnoldgica, da promocdo de sua articulagdo com o setor produtivo e de
politicas orientadas a missoes;

¢) Modernizacdo do parque industrial para impulsionar a produtividade e a
competitividade da indUstria.

d) Aumento da exportacdo de manufaturados, em especial de produtos mais

complexos e intensivos em tecnologia.
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e) Agregacdo de valor a atividades em que o Brasil apresenta grande potencial
de desenvolvimento ou reconhecida vantagem competitiva, a exemplo da

agropecuaria.

O IEDI acredita que os principios e diretrizes defendidos no documento “Por Uma Industria
Padrao Mundial” serdao de grande valia para que o governo recoloque o Brasil nos trilhos do
desenvolvimento e, por isso, serd encaminhado as autoridades publicas — governo Bolsonaro —
e 0 meio politico, servindo de guia para o dialogo entre o Instituto e a sociedade nos proximos

anos, conforme dito no site da instituicéo.

Uma breve anélise deste documento revela a auséncia de reflexdo critica do processo de
formagé&o industrial brasileira, assim como dos padrées de desenvolvimento que condicionaram
sua evolucdo e o contexto politico em que ocorreu. Reis Veloso, um dos principais
protagonistas do planejamento rumo ao Brasil poténcia, na década de 70, deve se sentir
frustrado em seu descanso eterno, ao verificar que tal documento possa de alguma forma servir
como guia ou plataforma de desenvolvimento econémico nas bases em que foi formulado o Il
PND, por exemplo. Mesmo levando-se em conta o apoio dado a reflexdo critica sobre o
momento conjuntural e os desafios que se colocam ao desenvolvimento econémico brasileiro —
por meio dos estudos conforme os aqui mencionados e apoiados pelo IEDI — tal propositura
encontra-se a anos luz de qualquer proposta que lembre uma possivel retomada de um projeto
nacional de desenvolvimento. Ao contrério, existe na narrativa uma perfeita coeréncia com as
proposituras postas pela hegemonia do pensamento ortodoxo neoclassico, sob comando do

superministro Paulo Guedes, no governo Bolsonaro.

“A economia brasileira teve cem anos de atraso para realizar a primeira revolugdo tecnologica,
oitenta para realizar a segunda, e ja sdo mais de trinta anos de atraso em relacdo a terceira.
Enquanto isso, as principais economias globais caminham para a quarta revolugdo industrial,
com os setores da biotecnologia e nanotecnologia, por exemplo, o0 que significa uma tendéncia
ao aumento das assimetrias tecnologicas, e, portanto, maiores entraves para promover uma
indUstria brasileira competitiva — ou no estado da arte” conforme assinala Sampaio (2015).
Mesmo assim um dos eixos estratégicos propostos pelo IEDI fala em assegurar a industria
brasileira “certo protagonismo” no desenvolvimento dessas inovagdes, referindo-se a industria
4.0!
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Apos estas consideracbes preliminares a respeito do fendbmeno da desindustrializacdo, e
aparentemente ter contribuido para a resposta a pergunta formulada, far-se-& uma breve
comparacao entre alguns paises e 0 processo de desenvolvimento brasileiro, para apds, iniciar as
consideracGes sobre o fenbmeno da industrializacdo nas varias escalas sob foco da tese, tendo

por base a analise dos indicadores de desenvolvimento, levantados para este trabalho.

7.1 Breve referéncia a paises - China, México e Brasil

Como se explica a rapida ascensdo da China — poder-se-ia também incluir a Coréia do Sul — pais
que no curso de apenas 30 anos equiparou seu PIB per capita aos dois paises latino americanos
de maior expressdo econémica? O México e o Brasil iniciaram sua industrializacdo praticamente
no mesmo tempo, porém, ambos de forma tardia relativamente aos paises centrais, desde 0s
anos trinta do século passado e ainda carregam consigo 0s mesmos problemas estruturais no
plano das relagdes capitalistas globais, enquanto paises periféricos, dependentes e associados

aos centros mais dinamicos e consolidados do capitalismo.

A China na escala temporal era até pouco tempo — meados da década de 70/80 — classificado de
igual forma que México e Brasil, como um pais subdesenvolvido. Até em piores condigdes, ja
que seu PIB em 1985 era cerca de 294 dolares, do México 2384 doblares e Brasil 1611 dolares,
segundo informacGes do Banco Mundial. Hoje, com uma populacédo de 1,3 bilhGes de habitantes
quase sete vezes superior ao do Brasil, alcanca um PIB per capita proximo ou ja superior aos
dois paises latino americanos, segundo dados, também, do Banco Mundial, com tendéncia em
poucos anos de supera-los de forma definitiva. Atualmente é a segunda maior economia do

globo, na iminéncia de ocupar em pouco tempo a primeira posic¢ao.

Trata-se de algo paradoxal no cenario capitalista mundial, embora seja o resultado de uma
experiéncia surgida no contexto de um processo revolucionario, enquanto nacdo milenar com
raizes culturais profundas e influenciadora do processo civilizatério ocidental. Ao abragar o
socialismo em 1949 como forma de governo e passar por fortes convulsdes sociais, dentre elas a
propria marcha da revolucdo — a Grande Marcha liderada por Mao Tsé Tung entre 1934/1935
no entre guerras, e convulsdes internas para afirmacdo do socialismo num pais continental
(rural em sua grande extensdo) sendo a mais conhecida aquela encadeada pela revolucédo
cultural entre 1966 e 1976.
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O Estado chinés conseguiu construir uma sociedade que passou a ter como prioridade a busca
do desenvolvimento econdmico, orientado por um rigido controle politico e social exercido pelo
Partido Comunista Chinés, uma ditadura burocratica de partido Unico, cuja trajetoria de
desenvolvimento se consolida com a ascensdo de Deng Xao Ping ao poder em 1977, sob cuja
lideranca foi iniciado todo um processo de reformulagdo da economia nos moldes de um
capitalismo de Estado.

Tabela 1 - PIB per capita EM US$ (2017) - Brasil, México e China

Paises 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 Pop. 2015

Brasil 1611,05 3093,04 4740,12 3739,12 4770,18 11224,15 8750,22 204,9 milhGes
Meéxico 2384,58 3077,75 3828,72 6959,39 8089,41 9016,46 9290,76 125,9 milhGes
China 294,46 317,88 609,66 959,37 175342 456051 8069,21  1,371,0 bilhdes

Fonte: Banco Mundial (2017) el. do autor (2019).

O éxito alcancado pelo desenvolvimentismo chinés sob controle do PCC desde entdo, permitiu
em poucas décadas sua ascensdo entre as principais economias globais, por meio de intenso
desenvolvimento tecnoldgico e investimentos na infraestrutura urbana chinesa, aliada a uma
forte estratégia de industrializacdo voltada para a exportacdo; fato que ampliou a demanda por
matérias primas basicas o que fez da China o principal mercado de nossas exportacGes desde
2013. O aumento das exportacdes para 0 mercado chinés tem contribuido para o superavit da
balanga comercial brasileira, mas ao mesmo tempo, tem acentuado a tendéncia de
reprimarizacao da economia brasileira a partir do aumento de exportacdes de commodities tanto

do setor agropecuario como da industria extrativa de minérios.

Fator que dado o padrdo neoliberal de desenvolvimento, como agora vivenciado, acaba por
influenciar o abandono das politicas ativas de desenvolvimento industrial que procure situar o
Brasil, como poténcia emergente. Desta forma, oculta-se o processo de fragilizacdo da industria
brasileira diante da maior competitividade dos produtos industrializados chineses,
principalmente os de maior contetdo tecnologico e de maior valor agregado, dado que inverte o

sentido da balanga comercial entre os dois paises: exporta-se mais bens primarios do Brasil para
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a China e importa-se bens de alto e médio contetdo tecnolégico da China para o Brasil,
perpetuando-se assim o modelo periférico de desenvolvimento capitalista, de aprofundamento

da dependéncia tecnoldgica.

Evoca-se o exemplo chinés por ser esse na atualidade o principal parceiro comercial do Brasil,
coincidente com sua rapida ascensdo geoestratégica no cenario internacional como principal

concorrente do poderio militar e econdmico norte-americano.

No caso brasileiro, a percepcdo geoestratégica extemporénea de alinhamento automaético a
politica norte-americana, junta-se agora o abandono de um projeto nacional desenvolvimentista,
cenario que so faz aprofundar o processo de desindustrializacdo, conforme se vera a seguir pela
trajetoria do PIB industrial brasileiro conforme demonstra a analise do PIB e do Valor
Adicionado, entre outras varaveis, como defende a série de autores citados no capitulo
precedente.

7.2 Sintese do processo de desindustrializacdo nas varias escalas do territorio

Apds essa breve referéncia, cabe prosseguir no exame da ocorréncia do fenbmeno como uma
possibilidade concreta no atual quadro politico e econémico, levando-se em conta 0 exame dos
dados referentes ao Produto Interno Bruto, do Valor Adicionado, Emprego, NUmero de
Estabelecimentos, e valores de Exportacdo, principais indicadores da economia que permitem
examinar o percurso historico recente da desindustrializacdo; para tanto, utiliza-se as séries
historicas de dados que cobrem o periodo de 2002 a 2016 do IBGE e outros érgdos de pesquisa

a exemplo da Fundagdo SEADE.

Como primeira abordagem € importante ter em mente que esse processo se desenrola num
quadro de profundas desigualdades regionais que fragmentam o territorio em varias regides
onde a industrializacdo e a distribuicdo de riquezas ocorrem de forma diferenciada, conforme
atesta a distribuicdo do PIB regional na escala nacional. Observa-se que o Estado de S&o Paulo
concentra 32,52% do PIB brasileiro, seguido do Rio de Janeiro com 10,21% e Minas Gerais,
8,69%, totalizando ambos 51,42% do total da riqueza gerada internamente, conforme dados do
Quadro 1. Se adicionado Espirito Santo, forma-se a regido Sudeste que passa a responder como
um todo por 53,16 do PIB; junto com a Regido Sul compdem as duas regides que definem o

perfil da concentracdo territorial da riqueza gerada no pais, atingindo o percentual de 70,19% do
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PIB, concentrados portanto em apenas sete Estados da Federagéo Brasileira, num total de vinte e
sete estados, inclusive Distrito Federal, em 2016.

Para o desenvolvimento do tema da desindustrializacdo toma-se como referéncia teorica
principal a interpretacdo deste fendmeno conforme estudo de Sampaio (2015). A partir de uma
visdo geral do processo de industrializacédo e baseado na interpretacdo dos principais indicadores
da economia, busca-se compreender a dindmica do fendmeno em ambito nacional e regional;
neste caso envolvendo além da escala nacional, o Estado de S&o Paulo, duas Regifes
Metropolitanas —a RMVALE e a RMSP — onde se insere o Consorcio do GABC e o CODIVAP,

e 0s dois principais municipios consorciados: Sdo Bernardo do Campo e Sao José dos Campos.

A figura 1 e 0 quadro 2 sintetizam a trajetoria historica de evolucgédo das taxas do PIB a valores
constantes no plano nacional. Observa-se que a evolucdo de 1962 a 1980 coincide com o
periodo de maior crescimento na histéria do PIB brasileiro onde verifica-se 0 auge do padrdo

nacional desenvolvimentista de industrializacdo por meio de substitui¢cdo de importacdes.

Figura 1 - Série histérica da evolucéo do PIB - Brasil
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Neste periodo, de 1962 a 1972, o PIB em valores reais registrou um crescimento médio anual de
6,44%. No periodo seguinte, de 1973 a 1983, um crescimento médio de 5,19; para recuar, nas
demais fases, de 1984 a 1994, para uma taxa média anual de 3,12%; e de 1995 a 2005 para uma
taxa média de 2,69%; periodos que marcam definitivamente o fim do padrdo nacional-

desenvolvimentista de substituicOes de importacOes, para ingressar no modelo neoliberal que se
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inicia nos anos 90 e dura até o final do mandato de F.H. Cardoso, em 2002, conforme indica o

Quadro 2.

E finalmente, os periodos entrantes no século XXI, de 2003 a 2015, ja em pleno curso dos

mandatos presidenciais de Lula da Silva e Dilma Rousseff, fase onde € reabilitada algumas das

teses do desenvolvimentismo, para se ingressar novamente em termos de orientacdo econdmica,

de 2016 em diante, na Orbita do pensamento neoliberal que resultou no rebaixamento das taxas

médias de crescimento do PIB e nos dois anos de crescimento negativo registrados em 2015 e
2016, de -3,53% e — 3,31%, respectivamente.

Quadro 1 - PIB por Unidades da Federagdo — 2016 — valor e participacéo

Unidades da Federacdo

PIB em 2016 (1.000.000 R$)

%

Acre

13.751

0,22
Alagoas 49.456 0,79
Amapa 14.339 0,23
Amazonas 89.017 1,42
Bahia 258.649 4,13
Ceard 138.379 221
Distrito Federal 235.497 3,76
Espirito Santo 109.227 1,74
Goias 181.692 2,90
Maranhéo 85.286 1,36
Mato Grosso 123.834 1,98
Mato Grosso do Sul 91.866 1,47
Minas Gerais 544.634 8,69
Parana 401.662 6,41
Paraiba 59.089 0,94
Para 138.068 2.20
Pernambuco 167.290 2,67
Piaui 41.406 0,66
Rio de Janeiro 640.186 10,21
Rio Grande do Norte 59.661 0,95
Rio Grande do Sul 408.645 6,52
Ronddnia 39.451 0,63
Roraima 11.011

0,18




191

Santa Catarina 256.661 4,10
Sergipe 38.867 0,62
S50 Paulo 2.038.005 32,52
Tocantins 31.576 0,50
Total 6.267.205 100,00

Fonte: elaboracéo do autor (2019) segundo dados do IBGE (2019)

O periodo de 2003 até 2014, reintroduz o padrdo desenvolvimentista reconfigurado conhecido
como a fase da “nova economia”. O periodo da “nova economia” representou a retomada do
crescimento do PIB registrando-se em 2010 uma das maiores taxas (7,5%) de crescimento,
comparavel as atingidas em décadas passadas, no apice do nacional desenvolvimentismo. O
golpe juridico/politico/parlamentar de 2016, ao reintroduzir o padrdo neoliberal de

desenvolvimento acentua o processo de crise provocando um periodo tecnicamente recessivo —
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2015 e 2016, com taxas negativas de crescimento, e posteriormente, com taxas positivas, porem,
abaixo das expectativas geradas pela equipe econdmica de Paulo Guedes.

Quadro 2 - Evolucéo do PIB em valores constantes - Brasil
Ano| 1962| 1963| 1964 | 1965| 1966| 1967 | 1968 | 1969 | 1970| 1971 | 1972 | Média
PIB 6,60/ 060| 340| 240| 6,70| 4,20| 3,80| 9,50|10,40|11,34]|11,94| 6,44
Ano| 1973| 1974 | 1975| 1976| 1977| 1978| 1979| 1980 1981 | 1982 | 1983
PIB | 1397| 8,15| 517| 10,26| 4,93| 4,97| 6,76| 9,23| -4,25| 0,83| -2,93| 5,19
Ano | 1984 | 1985| 1986| 1987 | 1988| 1989| 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994
PIB 540| 7,85| 7,49| 353| -0,06| 3,16| -4,35| 1,03| -054| 4,92| 585| 3,12
Ano | 1995| 1996| 1997 | 1998| 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
PIB 422 221| 339| 0,34| 047| 439| 1,39| 3,05| 1,14| 576| 32| 2,69
Ano | 2005| 2006| 2007 | 2008| 2009 | 2010| 2011 | 2012 | 2013 | 2014| 2015
PIB 3,20 3.96 6,07| 509| -013| 7,553| 397| 192| 3,00] 050| -353| 2,51
Ano | 2016| 2017| 2018

PIB| -331| 106| 1,12 -0,38
Fonte elaboracdo do autor (2019) segundo dados do IBGE (2019)

O padrdo desenvolvimentista praticado de 2003 a 2014, restabelece, ao contrario do periodo
FHC, politicas favoraveis a expansdo da demanda e dos investimentos em infraestrutura
urbana, combinado com politicas publicas de fortalecimento da pesquisa e inovagdo ao lado
de politicas sociais de cunho redistributivo da renda — a exemplo do Bolsa Familia e Minha
Casa Minha Vida — enquanto estratégia de politicas publicas de desenvolvimento, visando
retomar no plano geral de governo uma politica industrial como alavanca na promocdo de
equidade e justica social, utilizando-se para tanto do programa do Pré-Sal como principal

programa de retaguarda para a sustentacdo financeira desta estratégia de médio prazo.

Esse padrdo de desenvolvimento praticado no percurso de quase uma década e meia
(2003/2014), com intensidades e clivagens tedricas heterodoxas diferenciadas, foram
determinantes para o crescimento do PIB a taxas positivas, tendencialmente crescentes, de
2002 a 2009/2010; trajetdria interrompida pela crise do subprime norte-americano com
repercussao global, que resultaram num crescimento tendencialmente declinante a partir de

2011, porém a taxas positivas, até a deposic¢do de Dilma Rousseff.

Nesta fase de declinio das taxas de crescimento do PIB, o governo Dilma Rousseff passa a

adotar medidas contraciclicas, para conseguir uma estabilizacdo minima da economia em
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nivel compativel com a manutengdo dos niveis de emprego e investimento; e nos momentos
derradeiros de seu mandato em fungdo do agugcamento da crise politica e econémica, passa a
adotar medidas claramente de cunho contracionista na tentativa de conter o déficit fiscal que
se ampliava devido a queda da receita tributaria; alternativa que em vez de neutralizar o
movimento de queda do PIB acabou por impulsionar ainda mais o quadro de agravamento da
crise, diante da paralizacdo dos investimentos privados e da queda de receita liquida do

governo.

Os dados das Tabelas e graficos que seguem, sintetizam a evolu¢do do VA/PIB em valores
reais — utiliza-se o deflator implicito do banco SIDRA do IBGE - nas vérias escalas
territoriais e mostram que os efeitos da fase recessiva a partir de 2014 se fizeram sentir de
forma mais dréstica nas regi6es industriais tradicionais, ber¢o do processo de industrializacéo
nos anos 50/60/70.

Regides que se mostraram mais vulneraveis a conjuntura recessiva por terem no setor
industrial sua principal forca motriz, impulsionadora das demais atividades da economia, e,
portanto, setor econdmico mais reativo a paralizagdo dos investimentos e ao quadro recessivo,
fatores que provocaram a reversdo do quadro econdmico: cenario que fez o desemprego
aumentar de 6,2 milhdes de trabalhadores no inicio de 2014, para algo em torno de 12,0
milhGes de pessoas da forca de trabalho ocupada. A taxa de desocupacdo medida pela PNAD
continua do IBGE, indicava em 2012 uma taxa média anual de 7,3% atingindo seu ponto de

maximo em 2018, com taxa de 12,2%.

E neste cenario portanto, que se acentuam as tendéncias de desindustrializacdo, mais em
funcdo da conjuntura recessiva que se instala, do que uma tendéncia de valor absoluto, tese
mais adequada ao entendimento do fendmeno enquanto resultado derivado das alteracGes das
politicas macroecondmicas, em consonancia com 0s respectivos padrdes de desenvolvimento
adotados. Ou seja, 0 exame dos dados permite observar com base nos indicadores do PIB, do
PIB per-capita e evolucdo do nivel de emprego formal, que ao longo do periodo analisado o
fendmeno da desindustrializacdo atinge de forma relativa todas as escalas do territorio com
intensidades diferenciadas: observando-se ao longo do periodo, de um lado, taxas de
crescimento positivas do Valor Adicionado como um todo, envolvendo todos os setores de
atividade, mas principalmente e mais intensamente o setor terciario da economia na fase de

ascensdo econdmica; por outro, a dindmica de retracdo das atividades industriais, captada em
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geral por taxas menos intensas de crescimento no periodo de expansdo econdmica, e
fortemente declinante nos ciclos recessivos; comportamento que revela problemas de caréater
estrutural desde os anos 90 com a abertura da economia, afetando de forma mais significativa
o setor industrial. Sem duvida, alguns deles derivado do surgimento de novos paradigmas
produtivos, associados as novas tecnologias, que resultaram na reestruturacdo produtiva ainda

€m Curso.

Figura 2 — Taxa de Desemprego no Brasil
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Fonte: elaboracdo do autor (2020) segundo dados do IBGE (2020)

Tabela 2- Taxa de crescimento acumulado e médio anual do VA Real — 2002/2016

Escalas Indistria Servicos Adm.Pab.  Total |Indistria  Servicos  A.Pub. Total
Crescimento Acumulado Crescimento Médio Anual
Brasil 14,7 56,3 50,7 424 1,0 3,2 30 26
Estado de SP 4,3 50,2 32,0 33,7 0,3 2,9 20 21
RMSP -16,5 43,9 29,2 28,3 1.3 2,6 18 18
RMVALE e LN -8,2 37,6 27,3 15,3 -0,6 2,3 1,7 10
Grande ABC -36,5 38,2 19,1 4,8 -3,2 2,3 1,3 03
SJC -25,4 21,8 17,2 -3,4 -2,1 14 11 -0,2
SBC -46,0 43,9 6,1 1,2 -4,3 2,6 04 01

Fonte: elaboracdo do autor (2019) segundo dados do IBGE (2019)

Os numeros da tabela 2 revelam a vulnerabilidade das regifes industriais de urbanizacdo mais
antiga, a exemplo do Grande ABC, com queda de 36,5% no VA, puxado por Sdo Bernardo
do Campo, com queda de 46,0%, seguido pela RMSP com queda de 16,5%, regido que
contém a sub regido do ABC e SBC; acompanha essa tendéncia a RMVALE com a menor

reducdo dentre as regides industriais sob analise, com uma retragdo menor do VA industrial,
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de 8,2%; taxa contrastante com a retracdo de 25,4% alcangada por SJC, indicativo que esse
municipio vem sendo afetado de forma mais intensa pelo decréscimo do VA, situacdo que
demanda atencdo mais focalizada por se tratar de territorio de referéncia nacional e
internacional, enquanto principal centro de inovacdo e desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico da indUstria aeronautica brasileira. A regido do Grande ABC e SBC destacam-se

entre as regides com as maiores taxas negativas de crescimento.

Tabela 3- Evolucdo da participacdo setorial do VA Real-2016/2002

Ad.

Escalas Industria Servigos Adm. Plb. IndUstria Servigos Pub.
Crescimento Acumulado Participacdo Média Anual

Brasil -19,5 9,7 5,8 26,1 52,0 16,4
Estado de SP -22,0 12,4 -1,3 26,0 61,8 9,8
RMSP -35,0 12,1 0,7 21,0 70,3 8,6
RMVALE -20,4 19,4 10,4 43,4 45,5 10,4
Grande ABC -39,4 31,9 13,7 38,6 52,5 8,9
SJC -22,8 26,1 21,3 47,1 45,5 7,4
SBC -46,7 42,2 4,8 40,9 52,2 6,9

Fonte: IBGE (2019), elaboracéo do autor (2019)

A Tabela 3 reflete como consequéncia a queda generalizada da participacdo da atividade
industrial, expressa pela evolugdo do Valor Adicionado real, no periodo de 2002/2016, em
todas as escalas, e de forma mais intensa nas regides originais do inicio da industrializac&o:
Grande ABC com queda de 39,4%"liderado por SBC com queda de 46,7% seguido pela
RMSP com queda de 35,0%. Os dados de participacdo do VA industrial no total do VA
gerado nas respectivas escalas, pela média registrada no periodo, revelam que a Regido da
RMVALE prossegue como regido de forte perfil industrial, com SJC sustentando participacéo
média de 47,1%. No Grande ABC, destaca-se SBC conseguindo manter uma participacdo
média ainda expressiva no contexto regional, com uma taxa de 40,9% no VA total gerado no

municipio.
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Tabela 4- Taxas de participacdo do VA industrial

Tx. Ac.
Escalas Cres. Tx.Part. Média Tx.Part. Pto. Max.
2002/2016 2002/2016 2004
Brasil -19,50 26,10 27,30
E.SP -22,00 26,00 29,10
RMSP -35,00 21,00 24,80
RMVALE -20,40 43,40 48,00
GABC -39,40 38,60 44,80
SJC -22,80 47,10 56,00
SBC -46,70 40,90 46,90

Fonte: IBGE (2019)

O conjunto de indicadores analisados envolvendo da tabela 3 até a tabela 11, e Figuras de 3 a 12
permitem uma visualizacao sintética da trajetoria da participacdo do VA industrial, do emprego,
e do PIB per capita, nas diversas escalas sob analise no periodo 2002/2016; permite também
observar o grau de intensidade que o fendmeno da “desindustrializa¢do” ocorre em cada uma

delas.

A primeira constatacdo e a mais importante para a andlise em curso, € que ha uma
conformidade de comportamento na evolucdo do VA, que obedece a seguinte ldgica:
invariavelmente constata-se 0 crescimento a taxas crescentes do VA industrial que marca o
periodo de 2002 a 2010/2011, a excecdo de 2008, em funcdo da crise global do subprime
seguido por uma fase de crescimento a taxas mais baixas e com tendéncia declinante que vai de
2011 a 2014, e um recorte pronunciadamente recessivo, em funcdo da mudanca do padréo de
desenvolvimento de 2015 em diante que passa a ser reconhecidamente vinculado ao padrdo
neoliberal, fato que passa a acontecer ainda no governo Dilma, na tentativa de contencdo do
déficit fiscal; mas de forma pronunciada, ja enquanto plataforma de governo, a partir do

governo Temer e de seu sucessor Jair Messias Bolsonaro.

A fase de 2002 até 2010, trata-se de um periodo marcadamente favoravel ao crescimento
econdmico e coincide com a trajetoria do padréo ‘neodesenvolvimentista’ iniciado no governo
Lula da Silva, abrangendo dois mandatos sucessivos de 2002 a 2010, que prossegue apos a
reconducdo de Dilma Rousseff para o cumprimento do primeiro e segundo mandatos,
perdurando até o desfecho do golpe juridico/politico/parlamentar de 2016 que culminou no

seu impeachment. Observa-se que na escala nacional o periodo de crescimento a taxas
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crescentes do VA industrial atinge seu auge em 2011, e passa a declinar até 2016, mas
conseguindo ainda garantir um crescimento positivo de 14,7% no periodo, 0 mesmo
acontecendo no ambito do Estado de Sdo Paulo que registra um modesto crescimento
acumulado da ordem de 4,3%, em termos reais. Ja nas demais escalas, 0 periodo mais
intenso de crescimento perdura até 2008 — RMVALE, GABC, SBC e SJC — prosseguindo a
taxas mais modestas e declinantes, de 2011/2012 em diante.

Cabe observar um aspecto relativo a SBC, no tocante a evolugdo do VA industrial na fase de
expansao econdmica no periodo da “nova economia” que reflete um comportamento até certo
ponto “fora da curva”, pelo desempenho excepcional registrado pelo indice de crescimento
acumulado do VA em SBC, intensidade superior inclusive a regido do Grande ABC: o
municipio registra em 2008 a maior taxa (54,0%) de evolucdo do VA industrial contrastando

com o desempenho das demais regides, conforme evidenciado pela figura 3 e 4 e tabela 6.

Um paradoxo, tendo em vista que SBC finaliza o periodo, a0 mesmo tempo, com a maior taxa
de queda do VA em 2016, representando uma involucdo de 56,0% no VA industrial gerado;
fato que se refletiu na queda da participagdo do VA da industria no total do VA gerado no
municipio, com declinio de 46,0% no periodo de 2002/2016.

Figura 3 - Indice de evolugdo do VA da industria por escalas geograficas
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Fonte: IBGE (2019), elaboracéo do autor (2019).



Tabela 5 -— V.A. Industrial por escalas geograficas em valor absoluto em milhdes de reais
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Ano Brasil Est. SP. RMSP RMVALE GABC SBC SJC
2002 1.002.777,80 353.945,60 178.428,00 32.966,10 38.253,90 15.239,50 17.650,10
2003 1.040.759,60 376.923,50 185.189,30 37.429,70 43.506,10 17.505,40 20.173,00
2004 1.159.036,20 402.160,40 194.739,90 41.359,00 47.264,10 20.159,10 22.594,90
2005 1.189.567,20 417.924,80 203.754,20 39.510,30 50.487,00 20.997,00 19.784,20
2006 1.204.588,20 400.055,70 190.109,70 36.996,20 47.289,80 19.702,80 17.897,30
2007 1.254.974,70 431.280,90 203.491,90 41.500,50 51.464,50 22.395,40 20.719,80
2008 1.316.601,80 432.521,40 200.146,20 42.745,70 51.859,50 23.467,30 21.284,40
2009 1.246.251,70 421.578,90 194.152,90 40.782,80 46.779,80 20.600,70 18.567,90
2010 1.425.216,60 457.286,10 214.224,00 39.124,50 47.515,90 22.368,10 16.739,80
2011 1.471.274,30 444.364,60 206.891,90 34.939,80 45.207,00 21.213,50 12.537,50
2012 1.436.723,20 413.297,20 188.069,20 32.033,20 38.995,70 17.440,80 10.502,90
2013 1.419.188,00 405.169,60 183.841,10 32.191,60 37.498,10 16.168,80 9.453,10
2014 1.375.739,20 397.384,60 173.600,50 35.509,90 34.161,40 14.532,90 10.162,60
2015 1.254.810,70 385.541,40 159.195,90 33.901,60 25.550,40 9.511,10 11.782,60
2016 1.150.207,00 369.304,80 148.947,10 30.248,30 24.286,10 8.224,00 13.165,30

% Ac. (*) 14,70 4,34 -16,52 -8,24 -36,51 -46,03 -25,41

Pto.

M.(**) -21,82 -19,24 -30,47 -29,24 -53,17 -64,96 -41,73

(*) variagdo % 2016/2002 (**) variagdo % do ponto de maximo - em negrito - e VA industrial de 2016
Fonte: elaboracdo do autor (2019) segundo dados do IBGE (2019).

Tabela 6 - Indice de evolugio do V.A. da Industria por escalas geograficas

Ano Brasil Est. SP. RMSP RMVALE GABC SBC sic

2002 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
2003 103,79 106,49 103,79 113,54 113,73 11487 11429
2004 11558 113,62 109,14 12546 12355 132,28 128,02
2005 11863 118,08 114,19 119,85 131,98 137,78 112,09
2006 120,13 113,03 106,55 112,22 123,62 129,29 101,40
2007 12515 121,85 114,05 125,89 13453 146,96 117,39
2008 131,30 122,20 112,17 129,67 13557 153,99 120,59
2009 12428 119,11 108,81 123,71 122,29 135,18 105,20
2010 142,13 129,20 120,06 118,68 124,21 146,78 94,84
2011 146,72 12555 115,95 105,99 118,18 139,20 71,03
2012 14327 116,77 105,40 97,17 101,94 114,44 59,51
2013 14153 114,47 103,03 97,65 98,02 106,10 53,56
2014 137,19 112,27 97,29 107,72 89,30 95,36 57,58
2015 12513 108,93 89,22 102,84 66,79 62,41 66,76
2016 11470 104,34 83,48 91,76 63,49 53,97 74,59

Fonte: elaboracdo do autor (2019) com base nos dados do IBGE (2019)



Figura 4 - Indice de evolugéo do VA da indUstria por escalas geograficas

Gréfico 1 - indice de evolugio do VA da industria por escalas
geograficas
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Fonte: IBGE (2019), elaboracéo do autor (2019)
Tabela 7- PIB per capita por escalas geograficas em valores constantes
Ano Brasil Est. SP RMSP RMVALE GABC SBC SJC
2002 254615 38.596,0 50.656,4 42.263,9 48.100,8 64.046,1  71.6454
2003 25.420,7 39.211,0 49.511,7 42.8535 50.132,0 68.742,6  73.541,6
2004 25.9945 39.8250 49.828,8 45.122,4 52.009,4 73.2355  79.053,5
2005 26.507,5 40.443,0 52.9986 43.720,5 54.006,5 74.792,7  71.633,6
2006 272359  41.056,0 54.487,8 43.5356 52.762,4 72.6835  67.793,3
2007 28.569,2 39.828,0 57.6394 48.627,4 57.9542 84.403,1  72.4454
2008 20.667,8 41.012,0 585299 49.014,8 58.959,0 88.553,7  74.709,6
2009 20.987,3 41.384,0 58.419,1 47.068,0 54.546,9 78.2431  67.742,0
2010 315741 41.252,0 61.560,9 47.3559 59.451,7 87.699,0  64.765,2
2011 32.181,6 415870 625554 459893 59.772,4 87.843,9  58.2455
2012 325062 41.901,0 61.543,0 45.0112 56.493,9 78.760,4  55.469,2
2013 33.188,8 43.664,0 62.0951 45.122,7 55.278,2 78.3715  54.180,7
2014 33.072,1 44.0350 61.438,7 45.862,1 50.897,6 70.2155  53.168,9
2015 316384 443960 58.8825 43.129,5 43.677,7 57.383,8  54.470,8
2016 30.547,1 44.750,0 56.760,3 39.6265 40.946,7 529594  54.8755
PIB médio 29.570,2  41529,33 57.127,2 44.9535 52.999,3 745289  64.916,0
TX. %
2016/2002 20,0 15,9 12,0 -6,2 -14,9 -17,3 23,4

Fonte: IBGE (2019), elaboracéo do autor (2019)
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Figura 5 - PIB per capita por territorios
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Fonte: IBGE (2019), elaboracédo do autor (2019)

No tocante aos dados do PIB per capita, varidvel estratégica que dimensiona o potencial
médio de consumo da sociedade por habitante, conforme dados da Tabela 7 e Figura 5,
observa-se 0 mesmo padrdo de evolucdo para o VA, assim como sera observado de forma

geral para as demais variaveis econdmicas sob foco de exame.

Assim a evolugéo deste indicador econdmico distribuiu-se da seguinte forma no tempo: a) no
ambito Brasil, no periodo Lula/Dilma de 2002 a 2013, apresentou um crescimento acumulado
de 30,3%, ao atingir o valor de 33,2 mil reais por pessoa, 0 nivel mais alto do periodo,
apresentando a partir deste ano um decréscimo de 8,0%, ao finalizar o periodo com um PIB
médio per-capita de 29,6 mil reais por habitante; b) performance acompanhada de perto pelo
Estado de Sdo Paulo com crescimento acumulado praticamente continuo até 2016, quando
registrou o valor de 44,8 mil reais per-capita, contra o valor médio anual de todo periodo de
cerca de 41.5 mil reais por habitante; ¢) na RMSP, evolucéo de 12,0%, ao atingir em 2011 o
valor maximo de 62,5 mil reais, e ao final do periodo o valor médio de 57,1 mil reais; d) na
RMVALE evolugdo de 16,0% com o valor de PIB por pessoa de 41,0 mil reais, maior
referéncia do periodo atingido em 2008, contra um PIB per-capita médio anual no periodo de
2002 a 2016, de 44,9 mil reais por pessoa; ) no Grande ABC uma evolucdo de 24,2%, ao
atingir o valor de 59,8 mil reais por pessoa, em 2011, e ao final do periodo um PIB per-capita
médio de 52,9 mil reais por habitante; f) em SBC, uma evolucéo de 38,3%, a maior taxa entre
as escalas sob andlise, atingida em 2008, e ap6s, uma inversdo drastica no ritmo de evolucéo

ao atingir em 2016 o valor de 52,9 mil reais de PIB per capita, contra um PIB médio em todo
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o0 periodo de 74,5 mil reais; por fim SJC com evolugédo de 10,3% ao atingir em 2004 o ponto
maximo de crescimento do PIB por pessoa, no valor de 79,1 mil reais por habitante, contra

um PIB per capita médio anual de 64,9 mil reais, a maior queda dentre as regides sob estudo.

Como tem sido observado para os demais indicadores, a dindmica destas varidveis revela sua
forte associagdo com o tipo de padrdo de desenvolvimento prevalecente e sua influéncia na
dindmica de desenvolvimento. Dados que, no seu conjunto, permitem visualizar o impacto da
desaceleracdo econdmica se fazendo sentir mais fortemente nos nucleos urbanos iniciais da
industrializagdo no Estado de Séo Paulo, refletindo-se com maior intensidade na RMSP e na
sub-regido do Grande ABC, especialmente em SBC. Na RMVALE especialmente em SJC.

Outra variavel de importancia para o dimensionamento dos impactos macroecondmicos séo 0s
indicadores de nivel de emprego, cujos dados sdo examinados a seguir. A analise da
evolugdo do emprego nas Vérias escalas territoriais também deixa claro a correlacéo entre a
macroeconomia e 0 comportamento das varidveis econémicas, envolvendo a politica de
emprego como elemento basico de mensuracdo do nivel de demanda, por sua vez, expresso
pela maior geracéo de renda agregada que varia em conformidade com a retragcdo/expansao da

economia, dada pelo nivel de investimentos.

O emprego medido na primeira coluna da Tabela 8 abrange todos os setores de atividade no
Brasil e mensura um total de 28,7 milhdes de postos de trabalho ativos no mercado formal de
trabalho em 2002, no dltimo dia do ano — informacdo baseada na Relacdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS) — e um estoque de 48,1 milh&o de postos finalizando 2016.

Este nimero de trabalhadores abrangendo todos os setores de atividade do mercado formal de
trabalho evolui continuamente de forma ininterrupta desde 2002, para atingir seu apice em
2016, com um total de 49,6 milhdes de postos de trabalho gerados, representando um
crescimento acumulado de 72,8% em relagdo a 2002. O registro de desativacdo de postos de
trabalho s passa a ocorrer a partir de 2017, quando se computa a eliminacdo de 1,5 milhdes
de postos de trabalho em todos os setores de atividade, conforme dados da RAIS, referente a
posicao de estogue no final de cada ano.

Este comportamento evolutivo passa por 2008, ano da crise do subprime sem sobressaltos em

todas as escalas. No Estado de S&o Paulo, na RMSP e na RMVALE atinge seu ponto maior de
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crescimento acumulado em 2014, atingindo respectivamente 63,9%, 57,9%, e 65,9%
respectivamente. Nas demais escalas: 0 GABC registrou incremento acumulado de 50,6% até
2013, SBC com 50,2%, em 2011, e SJC com 64,9% de aumento, atingidos na marca maior de

postos em 2013.

Na fase de retracdo econdmica inverte-se a curva de emprego de forma diferenciada nas
varias escalas. No Brasil a inversdo das taxas so passa a ocorrer a partir de 2017, no tocante
ao emprego geral. O Estado de Séo Paulo, a RMSP, a RMVALE com taxas relativamente
proximas, queda de 6,97%, 8,53%, 5,45%, respectivamente a partir de 2015; e Grande ABC,
SBC e SJC com quedas de 12,53% e inflex&o iniciada em 2014; 14,88%, e inflexdo em 2012

e 11,36%, com inflexdo em 2014, respectivamente.

Tabela 8- Evolucdo do emprego por escalas geograficas em nimeros absolutos

Brasil Est. S.P. RMSP  RMVALE  GABC SBC e
2.002  28.683.913 8.608.048 4.906.071 362.278  553.360 194.909 128.211
2003 29544927 8.748.152 4.928.566 365.706  555.458 195.370 123.239
2.004 28683913 9.273.177 5.168.965 387.193  601.516 209.981 133.949
2.005 29544927 9.760.764 5.426.661 408.040 624536 221.219 140.606
2.006 31.407.576 10.315.118 5.721.804 428.121  643.522 228.928 147.772
2007 33.238.617 11.078.904 6.160.103 465.745  699.903  247.777 166.131
2008 35155.249 11.713.163 6.540.251 501.379  733.466 263.467 183.062
2009 37.607.430 12.079.131 6.722.364 521.391  741.111 263.167 189.703
2010 39.441566 12.873.605 7.166.407 551.865  798.345 282.678 206.524
2011 41207546 13.412.779 7.380.405 572.918 809.970 292.666 207.796
2012 44.068.355 13.783.541 7.608.839 584.920  808.070  277.574 209.007
2.013  46.310.631 14.024.340 7.684.602 600.639  833.372 292.028 211.462
2.014 47458712 14.111.450 7.744.894 601.122  818.831 287.065 209.777
2.015  48948.433 13.697.471 7.487.717 588.460  785.017 273.721 201.142
2016  49.571.510 13.194.120 7.181.844 569.265  731.238 252.289 192.181

2.017  48.060.807 13.128.278 7.084.429 568.423  728.957 249.142 187.441
Fonte: elaboracdo do autor (2019) segundo dados do IBGE (2019)




Tabela 9 - Evolugdo do emprego industrial por escalas geograficas em n° absoluto

Ano Brasil Est. S.P. RMSP RMVALE GABC SBC SJC
2.002 5.209.774  1.881.153 911.854  134.191  192.724 82.575 38.229
2.003 5.356.159  1.926.916 913.842 134.906  194.466 81.740  39.892
2.004 5.926.857  2.116.743 981.875 145238 216.170 87.373  43.633
2.005 6.133.461  2.191.701  1.021.271 149.046  223.827 91.254  43.503
2.006 6.594.783  2.369.974  1.087.809 159.411  232.558 89.124  44.847
2.007 7.632.278 2544678  1.147.302 181.074  246.790 96.661  49.706
2.008 7.891.146  2.636.486  1.187.221 194.896 255452 98.990 50.578
2.009 7.955.299  2.602.550  1.157.451 197.688  243.801 95.112  44.740
2.010 8.499.202  2.781.115 1228168  210.217  261.802  101.131 48.084
2,011 8.757.935  2.835.337  1.227.894 213.618  264.827  103.496 47.495
2.012 8.830.902  2.820.813  1.199.920  214.507 243567 88.463  46.462
2.013 8.098.796  2.822.589 1.174.154  218.849 258550 98.836  44.646
2.014 8.878.726  2.734.154  1.123.352 216.495  238.722 92.436 41.796
2.015 8.254.773  2.508.856  1.008.638  208.335 213517 84.451  39.705
2.016 7.798.779  2.365.762 934.379 198.530  190.736 75.019  36.608
2.017 7.105.206  2.330.177 898.251 192.408  182.168 72.911 36.746
Fonte: elaboragdo do autor (2019) segundo dados do IBGE (2019)
Tabela 10 - indice de Evolugdo do emprego total por escalas geograficas
Ano Brasil  Est. S.P. RMSP RMVALE GABC SBC SJC
2.002 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
2.003 103,00 101,63 100,46 100,95 100,38 100,24 96,12
2.004 100,00 107,73 105,36 106,88 108,70 107,73 104,48
2.005 103,00 113,39 110,61 112,63 112,86 113,50 109,67
2.006 109,50 119,83 116,63 118,17 116,29 117,45 115,26
2.007 115,88 128,70 125,56 128,56 126,48 127,12 129,58
2.008 122,56 136,07 133,31 138,40 132,55 135,17 142,78
2.009 131,11 140,32 137,02 143,92 133,93 135,02 147,96
2.010 137,50 149,55 146,07 152,33 144,27 145,03 161,08
2.011 143,66 155,82 150,43 158,14 146,37 150,16 162,07
2.012 153,63 160,12 155,09 161,46 146,03 142,41 163,02
2.013 161,45 162,92 156,63 165,80 150,60 149,83 164,93
2,014 165,45 163,93 157,86 165,93 147,97 147,28 163,62
2.015 170,65 159,12 152,62 16 2,43 141,86 140,44 156,88
2.016 172,82 153,28 146,39 157,13 132,15 129,44 149,89
2.017 167,55 152,51 144,40 156,90 131,73 127,82 146,20

Fonte: IBGE (2019), elaboragéo do autor (2019).
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Tabela 11- Evolugdo do emprego industrial por escalas geograficas

Ano Brasil Est. S.P. RMSP RMVALE GABC SBC SJC
2.002 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
2.003 102,81 102,43 100,22 100,53 100,90 98,99 104,35
2.004 113,76 112,52 107,68 108,23 112,17 105,81 114,14
2.005 117,73 116,51 112,00 111,07 116,14 110,51 113,80
2.006 126,58 125,99 119,30 118,79 120,67 107,93 117,31
2.007 146,50 135,27 125,82 134,94 128,05 117,06 130,02
2.008 151,47 140,15 130,20 14524 132,55 119,88 132,30
2.009 152,70 138,35 126,93 147,32 126,50 115,18 117,03
2.010 163,14 147,84 134,69 156,66 13584 122,47 125,78
2011 168,11 150,72 134,66 159,19 137,41 12534 124,24
2.012 169,51 149,95 131,59 159,85 126,38 107,13 121,54
2.013 172,73 150,05 128,77 163,09 134,16 119,69 116,79
2.014 170,42 14534 123,19 161,33 123,87 111,94 109,33
2.015 158,45 133,37 110,61 155,25 110,79 102,27 103,86
2.016 149,70 125,76 102,47 147,95 9897 90,85 9576
2.017 136,38 123,87 98,51 14338 9452 8830 96,12

Fonte: elaboracdo do autor (2019) segundo dados do IBGE (2019)

Figura 6 - indice de evoluco do emprego industrial por escalas geogréficas
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FONTE: Rais/Caged Mte (2019), elaboracéo do autor (2019)
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Figura 7 - Indice de evolugéo do emprego total por escalas geograficas
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FONTE: Rais/Caged Mte (2019), elaboracéo do autor (2019).

Figura 8 - Comparativo dos indices de evolucéo - Brasil
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FONTE: Rais/Caged Mte,(2019), elaboracéo do autor (2019)
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Figura 9 - Comparativo dos indices de evolucdo - RMSP
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Figura 10 - Comparativo dos indices de evolugdo - RMVALE
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Figura 11 - Comparativo dos indices de evolucdo - GABC
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FONTE: Rais/Caged Mte. (2019), elaboracdo do autor (2019).

Figura 12 - Comparativo dos indices de evolucéo - SBC
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Figura 13 - Comparativo dos indices de evolugéo - SJIC

Comparativo dos indices de evolucdo do emprego e do VA
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FONTE: Rais/Caged Mte, (2019), elaboracéo do autor (2019)

No tocante aos postos de trabalho gerado pela industria de transformacdo na escala nacional,
observa-se uma evolugdo continua até 2013, quando a curva de oferta de postos de trabalho
atinge préximo de 9,0 milhGes de postos de trabalho na escala nacional — em 2002 a oferta de
postos de trabalho na industria atingia 5,2 milhdes de trabalhadores em todo o pais —
representando um acréscimo de 73,1% no aumento da oferta de postos, se flexionando para
baixo ja como reflexo do descenso econémico, a partir de 2017, passando para 7,1 milhdo de
postos. O movimento de expansdo na oferta de postos de trabalho na indlstria de
transformacéo se deu da seguinte forma, para as demais escalas geogréaficas, seguindo a fase
de expansdo econdmica, conforme mostra a tabela 11: Estado de S& Paulo aumento de
50,7%, com “ponto maximo em 2011; RMSP com aumento de 7% e ponto méaximo em 2010;
RMVALE com incremento acumulado de 63,1%, ponto maior em 2013; Grande ABC, com
incremento de 37,4% alcancado em 2011; SBC com aumento de 25,3%, em 2011; e SJC com

expanséo de 25,8% atingido em 2010.

A andlise da evolucédo do nivel de emprego também deixa evidente no caso geral do Brasil que o
comportamento da oferta de emprego, tanto industrial como os demais setores de atividade, é
dado pelas condi¢cBes que determinam a demanda efetiva da economia, ou seja, no periodo
analisado tal condicdo é atingida pela expansdo das atividades econdmicas que assegura o
crescimento na oferta de postos de trabalho no setor industrial fato que atinge seu ponto
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culminante em 2013, com efeitos multiplicadores no setor terciario setor que compensou e
contribuiu para a manutencdo do nivel de emprego até 2014; neste caso, claramente
correlacionado ao padrdo “neo-desenvolvimentista” observado entre 2002/2014, com politicas

favoraveis a geracdo de emprego e renda.

A anélise dos gréficos relativo a oferta de emprego no periodo analisado, assim como a analise
das variaveis precedentes — Valor Adicionado, PIB per-capita — sdo reveladoras portanto da
simetria de movimentos nos ciclos de expansdo/contracdo do desenvolvimento econémico,
concluindo-se, pela forte associacdo desta evolucdo com os efeitos das politicas

macroecondmicas em conformidade com o padréo de desenvolvimento vigente.

Observa-se ainda que as intensidades maiores de crescimento/decréscimo além de estarem
concentradas nas fases ciclicas de expansdo/retracdo da economia, e se aplicarem tanto para o
setor industrial como para o setor de comércio e servigos, se processam em blocos de espagos
territoriais, com intensidades diferentes. Assim no contexto do total de postos de trabalho, é
possivel identificar taxas de crescimento acumuladas mais pronunciadas para a escala nacional e
estadual — a excecdo da RMVALE cujo dinamismo revela um crescimento mais sincronizado
nos dois setores de atividade — caminhando praticamente juntos com ritmos semelhantes, tanto
no setor industrial como no setor servicos, pelo menos até 2014. J4 em SJC a evolugdo do
emprego industrial e de servicos caminham em sentido contrario quando o VA industrial se

retrai, puxa o emprego industrial para baixo, e crescem juntos na fase de expansdo da economia.

Cabe acrescentar que € no setor industrial que ocorre de forma mais pronunciada um
paralelismo nas respectivas curvas, com intensidades muito proximas, na parte do bloco inferior,
formado pelas escalas regionais das regides industriais tradicionais, com tendéncias semelhantes
quanto a intensidade de crescimento das taxas, na verdade muito préximas na fase de expansao,
e comportamentos dissociados na fase de retracdo da economia, com impactos mais intensos na

inclinac&o das curvas de Valor Adicionado, como é o caso de SBC e do GABC.

Em sintese, pelos dados analisados envolvendo as principais variaveis de analise explicitadas
nas tabelas e graficos apresentados é possivel afirmar com convic¢do, que a ocorréncia de um
processo generalizado de desindustrializacdo na escala nacional como um todo é, no minimo,
precipitado. Os dados mostram que no contexto geral do pais tal hipotese precisaria ser melhor

examinada: uma vez que tal fenébmeno pode estar mais associado as questdes locacionais, e as
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estratégias comerciais e de localizacdo a nivel global das empresas multinacionais, entre outros
fatores; entre eles os que contribuem para o processo de descentralizacdo industrial a exemplo
da guerra fiscal, ou mesmo, pelas deseconomias de aglomeracdo geradas pela elevacdo dos
custos locacionais nos nucleos originais de industrializacdo, onde se computa os efeitos da agédo
sindical mais combativa. Ou seja, um conjunto de fatores que contribuem para a
desconcentracdo industrial, provocando o esvaziamento dos nicleos histéricos de aglomeracao

industrial a exemplo do Grande ABC e na RMSP, de forma mais acentuada.

Gravatai no Estado do Rio Grande do Sul se notabilizou, por exemplo, como uma das disputas
classicas envolvendo a General Motors do Brasil que acabou por optar pela instalacdo de sua
terceira unidade no Brasil naquele municipio, em 2001, em funcdo da localizacdo estratégica
mais proxima dos paises do Cone Sul da América Latina, e obviamente pelos subsidios fiscais
concedidos pelo poder publico, na época sendo governador Olivio Dutra pelo Partido dos
Trabalhadores. No passado, na década de 70, por indugdo do governo federal destaca-se a
instalacdo da FIAT em Betim, na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, outro caso que se
encaixa no processo de descentralizacdo da industria automotiva, eventos que ndo se
caracterizam como fendmeno de desindustrializagéo estrito senso, diferente do fechamento da
Ford em SBC ocorrida em 2019. O mesmo acontecendo com a Ford que optou por se instalar no
recbncavo Baiano, entre outras tantas opc¢des feitas pela industria automotiva durante a década
de 90 cuja escolha deu-se fora das areas pioneiras, em especial o0 Grande ABC, e mesmo da
RMVALE, sendo a Unica excecdo neste territorio o caso da fabrica chinesa da marca Chery, que

se instalou em Jacarei em 2014.

De qualquer forma fica evidenciado que nos ciclos de alta da economia o crescimento do VA do
setor terciario tem respondido de forma mais acelerada do que na industria reafirmando uma
tendéncia estrutural do capitalismo globalizado que deve se acentuar ainda mais; embora,
considera-se que o setor industrial além de deter a motricidade do processo de desenvolvimento
€ 0 setor que mais responde positivamente ao estimulo das politicas de sustentagdo da demanda,
seja pela ampliacdo dos subsidios governamentais, seja pela expansdo do crédito ao consumidor,
como forma de estimular a demanda efetiva, especialmente o consumo automotivo e a industria
da construcdo civil. Deve-se neste caso, destacar o papel da centralidade desempenhada pelo
setor industrial no exercicio dessa motricidade sobre as demais atividades, especialmente na

dinamizagdo do setor tercidrio, alavancado certamente pelas politicas publicas de padréo
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desenvolvimentista, onde se destacam as politicas redistributiva e de fortalecimento real do

salario minimo.

As politicas macroeconémicas de ampliacdo dos subsidios concedidos a Industria de
Transformacao, largamente utilizadas no periodo da “Nova Economia”, a exemplo de medidas
anticiclicas aplicadas no governo da presidente Dilma Rousseff a partir da crise norte-americana
do subprime, serviram de base de sustentacao dos niveis de atividade impedindo que se atingisse
niveis mais drasticos de recessao. Mas como ha evidéncias de que o processo de
desenvolvimento repousa em setores com baixa capacidade inovativa no caso brasileiro, o
fendmeno da “desindustrializacdo” passa a se tornar uma questdo mais comprometedora e
presente no processo de desenvolvimento, face a perda de capacidade motriz na lideranca do
processo de acumulacdo por parte das industrias de maior densidade inovativa, em grande parte
concentradas em empresas multinacionais que tem seus setores de P&D mais significativos fora

do pais.

Movimento esse reforcado pela baixa eficiéncia das politicas industriais, no sentido de corre¢édo
das distor¢Bes historicas do subdesenvolvimento — distribuicdo de renda, sendo a principal
questdo estrutural vigente — e também pelo insucesso de investimentos em setores estratégicos
da fronteira tecnoldgica , fator que acentua a tendéncia de desindustrializacdo absoluta, que
pode vir a se tornar de fato a forma predominante de manifestacdo do fendémeno a médio prazo,
especialmente quando ocorrer de forma combinada com as fases de desaceleracdo da economia

articuladas por politicas neoliberais.

De qualquer forma, fica posto que a melhor estratégia tedrica de abordagem da questdo da
desindustrializacdo no Brasil, deriva das colocacbes de Sampaio (2015) ao sugerir uma
aproximacédo do problema a partir de uma visdo mais estruturalista, a exemplo da proposta
derivada dos classicos da CEPAL, mais eclética e menos linear, considerado também as
diferentes clivagens entre diferentes escalas, para o exame da complexidade que demanda a

analise deste tema.

7.2.1 A desindustrializacdo na escala nacional

Na escala nacional, assim como na estadual, percebe-se o impacto mais atenuado da

desaceleracdo econémica ao afetar com menor intensidade as atividades industriais, como
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revelam os dados de evolugdo do VA real no periodo, pois que, nessas duas escalas do
territdrio, prevalecem taxas positivas de crescimento do VA industrial no periodo como um
todo. No plano do territorio nacional o VA industrial reflete expansdo de 14,7% no periodo
analisado; crescimento conformado ao padrdo de desenvolvimento em vigor durante o periodo
sob analise: evolugdo continua a taxas crescentes no periodo entre 2002 e 2011, em
conformidade com o padrdo da “nova economia”, atingindo crescimento acumulado real de
46,8%, e crescimento médio anual de 4,7% ao ano; comportamento que se inverte a partir de
2011 com taxas médias decrescentes de 3,6% a.a. até 2016, atingindo taxa acumulada

negativa de crescimento de (-21,8%).

Mesmo assim foi atingido um crescimento positivo do VA industrial, representando taxa
média anual de 1,0% ao ano, contrastante com o crescimento atingido no setor servicos de
56,3%, com taxa média anual de 3,0%, embora levemente declinante em 2015 e 2016 pela

queda de atividades nos dois anos mais intensos da recessao econémica.

Resulta desta dindmica a constatacdo mais uma vez de que o grande fator causador da
inflexdo no crescimento do VA industrial deveu-se & mudanca de padrdo de desenvolvimento
em vigéncia no Pais. O potencial de consumo dado pela evolucdo do PIB per-capita médio
real de 29.570,2 reais, também expressou um crescimento acumulado de 20,0% no periodo
analisado, com leve inflexdo nos dois anos finais de recessdo. E interessante observar, por
uma questdo légica de maior densidade demografica e por consequéncia, pela maior
capacidade de geragédo de valor, que as escalas com maior PIB per capita séo as escalas de
industrializacdo consolidada onde as atividades terciarias compdem a poténcia maior dos
mercados de consumo e producdo. Nestes termos destaca-se a série de evolucdo do PIB per-
capita, sendo SBC a que apresenta maior nivel potencial de consumo por habitante, seguido

por SJC, conforme ja apreciado.

O indice de crescimento da participacdo do VA do setor industrial no total de VA gerado no
Brasil registrou no periodo uma reducdo de 19,5%. A participacdo média do periodo foi de
26,1%, com um pico de 28,6% em 2004, e participacdo minima de 21,2% em 2016. Essa
reducdo participativa do VA industrial ainda ocorre em niveis pouco expressivos, em funcéao
das oportunidades que se abrem para a implementacdo de politicas ativas de apoio ao

desenvolvimento regional, seja por descentralizagdo industrial ou por expansdo dos negocios
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nas areas de expansao da fronteira agricola tendo em vista o potencial de desenvolvimento do

agronegocio.

Figura 14 - indice de evolugao da participacao setorial do valor adicionado

indice de evolugio da participacao setorial do valor adicionado
- 2002/2016 - Brasil
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Fonte: IBGE (2019), elaboracéo do autor (2019)

Figura 15 - Evolucéo da participagdo do VA industrial no total do VA - Brasil

Evolucdo da participacdo do VA industrial no total do VA -

Brasil
Q

Q\'

80,00
60,00
40,00
20,00
0,00
,19@’

B Terciario Industria

Fonte: IBGE (2019), elaboracéo do autor (2019)

7.2.2 A desindustrializacdo no Estado de SP
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O exame do fendmeno da desindustrializacdo no Estado de S&o Paulo traz uma melhor
compreensdo para 0 entendimento do processo enquanto dimensdo especifica do
desenvolvimento regional ao envolver as principais regies do ndcleo histérico de
industrializacdo, situadas no principal Estado da Federacdo. Concentracdo econémica regional
que expde de forma mais evidente as diferengas historicas na geracdo de riqueza, concentrada
nas regides sudeste e sul do pais, opondo-se as demais regides situadas na periferia do sistema,
correspondentes as regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste. Estrutura econémica regional que
perdura com suas falhas seculares, ndo resolvidas pela industrializacdo, em funcdo de uma
estrutura politica que acolhe no sistema de poder velhas préticas de uma elite dominante
patrimonialista e cartorial cujo ndcleo moderno passa a se localizar em Sao Paulo sob 0 impulso

inicial da economia cafeeira.

Conforme aponta Barjas Negri (1996) em sua analise da concentracdo e desconcentracdo
industrial em S&o Paulo, ao ponderar que nesta heranga regional ha alguns aspectos a serem
considerados. Primeiro, a dificil e custosa implantacdo de estruturas de transporte inter-
regionais, aspecto que tornaria dificil tanto a integracdo do mercado nacional, como a prépria
desconcentracdo industrial. Soma-se ainda, segundo o autor, outro aspecto que reforcaria a
concentracdo econdmica no Rio de Janeiro e em S&o Paulo, em sua origem; concentracdo nédo
apenas da manufatura mas por ali se constituir, pela dindmica da producéo cafeeira, o principal
mercado consumidor, e por isso mesmo a fonte de fornecimento de mdo de obra e
coincidentemente a proximidade com o fornecimento de matérias primas. O que leva o autor a

afirmar:

Bem mais problematicos seriam os desafios para uma industrializacdo, em
algum outro espaco da nacédo, além de S&o Paulo. Neste caso ndo é preciso ir
longe para entender os limites de cada uma das economias regionais.
Entendemos que Wilson Cano deu uma formulacao definitiva para a resposta a
essa questdo em seu livro Raizes da concentracdo industrial em Sdo Paulo. A
guestdo, neste aspecto, estd menos relacionada a expansdo dos mercados ou a
existéncia de uma rede de transportes capaz de interligar varias regides. Trata-
se, na verdade, de discutir as possibilidades da acumulacéo dentro de cada um
dos complexos regionais. E neste aspecto que a economia cafeeira se sobressai
e traz consigo a lideranca industrial paulista (NEGRI, 1996, p. 138).

E neste contexto que surge o reconhecimento das diferencas regionais e os primeiros esforgos
para a sua superacdo ja com os estudos da CEPAL, no final dos anos 50 e a proposta de criacao

da SUDENE, conforme assinala:

Como é bem conhecido, o primeiro grande esforco em termos de politicas de
desenvolvimento regional por parte do governo federal, é a SUDENE,
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resultado do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN),
coordenado por Celso Furtado. O fracasso desta iniciativa ndo decorre do
diagnostico do problema nordestino, cujo rigor e abrangéncia transformariam o
documento do GTDN num cléssico (NEGRI, 1996, p. 139).

Porém como afirma mais uma vez Wilson Cano, conforme citado por Negri, referindo-se a

Celso Furtado:

Sua equipe embora tivesse consciéncia da dimensdo histérica de sua
problematica, incorreu no entanto, no erro de tentar transpor para o marco da
regido uma politica de industrializacdo em certa medida orientada pela
substituicdo regional de importacfes, visando criar no Nordeste um centro
autbnomo de ‘expansdo manufatureira’[...]Jora, desde a década de 30, a
acumulacéo de capital, com o comando a partir de S&o Paulo, estava integrando
0 mercado nacional, condicionando-o, portanto, a uma complementariedade
inter-regional ajustada as necessidades ditadas pela acumulacdo de capital
daquele centro dominante (NEGRI, 1996, p.139).

Com isso transpunha-se, para 0 espaco regional, as politicas de substituicbes propostas pela
CEPAL para os marcos nacionais, conforme aponta Negri (1996, p. 139) e sintetiza: “o que Se
assistiria, a partir desse esquema, depois estendido a SUDAM - Superintendéncia para o
Desenvolvimento da Amazonia, ¢ bem conhecido” pois as politicas de incentivos fiscais
acabariam patrocinando a ocupagdo do mercado nacional pelos capitais de Sdo Paulo, “sem com
isso reverter o quadro social e reduzir as ‘disparidades regionais’, mesmo que tenham auxiliado,

apods 1970, a efetivar a desconcentracao industrial destes tltimos 20 anos”.

No plano das politicas publicas de planejamento regional tais iniciativas fizeram parte da
preocupacdo em maior ou menor grau conforme os padrbes de desenvolvimento adotados pelas
forgas politicas dominantes, se nacional desenvolvimentistas ou neoliberais. No Estado de Séo
Paulo, observa-se ja na década de 70 uma preocupacdo com a questdo da desconcentracdo
industrial, questdo introduzida com o processo desordenado de expansdo urbana nos anos 50/60

e 70 e o rapido crescimento da atividade industrial. Segundo Negri (1996, p.116-117):

A primeira fase da industrializacdo pesada, entre 1956 e 1970, representa para
0 pais, e sobretudo para Sdo Paulo, o periodo de consolidagdo das bases
materiais de uma sociedade urbana e industrial. As modificagbes havidas na
estrutura se refletiram também pelo espaco do interior do Estado, exigindo
transformacBes no setor agropecuario e no terciario de suas cidades|...]Jo
impacto sobre o0 espago econdmico paulista e principalmente sobre suas cidades
foi acentuado[...] A Grande S&o Paulo, que ja concentrava 66,6% do valor da
producgdo industrial do Estado em 1956, salta, em 1967, para 70,7%. E essa
concentracdo se destacaria no desempenho industrial dos municipios do
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entorno da capital (notadamente o ABC), fazendo com que se reduzisse a
participacdo relativa da capital paulista.

Do ponto de vista institucional a criacdo das 9 regides metropolitanas na escala nacional pelo
governo federal em 1973 foi um passo decisivo para o planejamento urbano e regional por ter
como principal objetivo o controle do processo de expansdo urbana, de forma ordenada a partir
de entéo, no sentido de se evitar o caos social resultante da expansédo desordenada, tendéncia em
curso desde os primordios da industrializacdo. A regulamentagdo das regides metropolitanas e a
passagem de atribuicdo para o Estado para a criagdo de novos aglomerados, deu novo
dinamismo na implementacdo de politicas; especialmente politicas voltados ao estimulo a
desconcentracao industrial nas areas metropolitanas e o incentivo para o redirecionamento da
industrializagdo para os municipios do interior do Estado e para os demais estados federativos.
Conforme expresséo, (COSTA; TSUKUMO,2013):

A atuacdo das entidades metropolitanas brasileiras intensificou-se a partir da
implementacdo do 1l Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND)
(1975/1979), em que a questdo urbana ganhou destaque no desenvolvimento
nacional com a implementacdo de programas urbanos integrados,
articulando-se prioridades locais e regionais. A Comissdo Nacional de
Regides Metropolitanas e Politica Urbana (CNPU) foi criada em 1974, junto
com o Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano (FNDU), como
principal instrumento institucional da politica de desenvolvimento urbano,
tratando especialmente da coordenacdo do planejamento de a¢Bes. Assim, 0
Il PND estabeleceu a primeira politica urbana nacional, cujos objetivos
incluiam: promover a estruturacdo do sistema urbano com vistas a maior
eficacia das funcdes exercidas pelas cidades e a elevacdo dos padrbes de
qualidade de vida mediante a implantacdo de regides metropolitanas;
identificar as funcBes a serem cumpridas pelas metropoles nacionais e
regionais; e definir polos secundarios — as cidades médias (p. 328).

A partir destas colocagdes referenciais sobre a industrializagdo no Estado de S&o Paulo, retoma-
se 0 percurso do exame do processo de “desindustrializagdo” colocando a evolugao do

fendmeno na perspectiva também do processo de desconcentracdo industrial induzida pelas

politicas publicas postas em pratica desde o 11 PND.

Neste sentido ha que se analisar mais de perto como se d& a evolucao dos indicadores chaves no
ambito das principais regides do Estado envolvendo além das regifes sob foco direto da analise
— RMVALE E RMSP, as demais regides que compdem o Estado de S&o Paulo. Quando se
analisa o conjunto de dados de Valor Adicionado observa-se que a expansdo do VA Total do
Estado no periodo de 2002 a 2016 foi de 33,7%, lembrando que no @mbito nacional, em igual
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periodo, o crescimento foi relativamente maior alcancando 42.4%. O setor terciério registrou
crescimento de 47,6%, responsével maior pelo desempenho do VA total do Estado, uma vez que
a industria cresceu no periodo apenas 4,3%. Ao passo que, na escala nacional os incrementos
foram respectivamente de 14,2% para as atividades industriais e de 54,9% para o setor tercirio,
evolucdo em patamares maiores do que a registrada no Estado de S&o Paulo, indicativo da
atratividade e expansdo da fronteira urbana, descrito por SANTOS (2015), como acentua nesta

passagem:

Os processos de intensificacao capitalista, que passam sistematicamente pelo
aumento de produtividade do trabalho e pela criacdo/implantacdo de novos
setores, foram, no Brasil, pouco significativos com referéncia aos padrdes
internacionais. O referido “crescimento horizontal” da industria brasileira, sem
acréscimos significativos na produtividade do trabalho, foi rompido sé
esporadicamente a partir de saltos na aquisi¢do de nova capacidade produtiva
gue se manteve, na maior parte do tempo, operando sob ociosidade e
ocasionou, repetidas vezes, os problemas ja apresentados apés o fim do surto
de inversBes da década de 1950. Por isso também, teremos, marcadamente no
caso brasileiro, a presenca de processos expansionistas que apontam para a
necessidade de arranjos exoticos ao universo imediato da valoriza¢do. Buscou-
se, nestes termos, “pela diminuicdo dos custos diretos de salario e matérias
primas (ago e energia) mantendo-se em consequéncia as margens de lucro”
(TAVARES,1986, p.132) a partir do que José Luis Fiori (2003,1994 e 1990)
chama de um padrdo politizado de acumulagdo capitalista. Desenvolve-se por
aqui uma dindmica territorial de urbanizacdo, no qual a expansao horizontal do
fendbmeno urbano retém com maior forca as condigdes de reproducdo
econdmica no Brasil. A producéo expandida do urbano assume uma posi¢do de
destaque diante da antiga dindmica de expansdo sobre mercados urbanos pré-
elaborados e ela vai se dar, a partir daqui, nas areas consideradas vazias do
ponto de vista dos fatores econémicos pressupostos pelo processo de
acumulacdo. Essas sdo a forma e a dindmica pelas quais, nesse momento, a
fronteira atinge a Amazonia (SANTOS, 2015, p. 67).

Aspecto acentuado pelo autor, que tem forte poder explicativo como contraponto ao processo de
“desindustrializagdo” entendido de forma relativa e ndo absoluta. Mesmo porgue sdao mercados
de fronteira que se abrem e replicam dinamicas de reproducgdo para a varias esferas de capitais,
na busca de valorizacdo, abrindo possibilidades de expansdo das atividades econdmicas nédo
somente no setor agro exportador e de minérios, mas com efeitos multiplicadores sobre o
terciario e o setor industrial consolidado da regido Sul e Sudeste, onde se concentra o0 ndcleo
dindmico da industria de transformacédo brasileira; fato que assegura condic¢Ges de continuidade
de ocupacdo da capacidade instalada bem como, novas oportunidades de aumento da capacidade

produtiva. Cenéario que depende em ultima instancia do padrdo de acumulacdo adotado, no que
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toca a continuidade de expansdo das atividades industriais como forca motriz do processo de

acumulagéo.

Quando se examina a evolucdo da participacdo do VA industrial no Total do VA gerado no
Estado verifica-se uma queda mais pronunciada, de 22,0%, contra 19,5%, registrada no ambito
nacional, porém ndo tdo discrepantes, assim como a participacdo média da Industria no total do
VA de Estado que ficou em 26,0%: neste caso também ndo muito diferente da participacdo na
escala nacional que atingiu 21,6%. O setor terciario atingiu uma participacdo média de 71,6% na
geracdo de riqueza no Estado de Sdo Paulo, padrao superior ao prevalecente em termos médios
no Brasil, em igual periodo, de 68,4%; e o PIB per capita atinge sua maior marca do periodo
analisado em 2016, ao atingir o nivel de 44.750 reais por pessoa, e um PIB per capita médio de
41.529,33 reais no periodo 2002/2016.

Os niveis de emprego mostram o outro lado da performance econémica do Estado, associado
aos rumos do padrdo de desenvolvimento adotado, uma vez que a evolugdo dos principais
indicadores econ6micos responde positivamente aos estimulos derivados das politicas
macroecondmicas. Neste sentido observa-se que o nivel de emprego geral medido pelos postos
de trabalho criados, cresce 63,9% no periodo de 2002 a 2014, ponto culminante da trajetéria de
expansao econdmica no periodo da “nova economia”, e declina 7,0% no periodo de retracdo
entre 2014 e 2017. Em termos de emprego industrial o ano de 2011 foi o que registrou maior
oferta de postos de trabalho, com crescimento acumulado de 50,7%, ponto a partir do qual se

inicia 0 movimento de queda, atingindo decréscimo de 17,8% ao fim de 2017.

No comparativo com as demais escalas a expansao do nivel de emprego industrial no periodo
2002/2017 s6 foi menor do que o registrado para o Brasil como um todo, atingindo uma taxa de

crescimento de 23,9% contra 36,4% na escala nacional.

Em termos gerais observa-se, portanto, pelos dados da série do IBGE, que o Valor Adicionado
da Industria vem numa escalada crescente no periodo de 2002 até 2011, acompanhando o
movimento de aceleragéo da economia com intensidades diferenciadas conforme a regido; passa
a registrar um leve declinio até 2014, quando de fato se inicia 0 movimento de contracdo efetiva
da economia; este movimento fornece a base para uma interpretacdo mais cautelosa as teses de
uma desindustrializacdo estrito senso conforme ja observado. Neste sentido, apesar de se

verificar uma desaceleragdo generalizada das taxas de crescimento do VA industrial, mais
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acentuada no nucleo urbano histérico da industrializagdo e queda de participacdo na
composicdo setorial do VA total, ndo had como negar que o fendmeno da desindustrializagéo
estd, de alguma forma, associado intrinsicamente ao padrédo de desenvolvimento adotado e as

politicas macroecondmicas vigentes no periodo em foco, conforme enfatizado.

No contexto das demais regides que compdem o Estado de S&o Paulo, observa-se que o
desempenho da economia paulista, analisada a luz da evolucdo do PIB de cada Regido
Administrativa (RA), sdo diferenciadas. S3o consideradas 3 trés Regides Administrativas®
compondo o Estado de Sao Paulo, sendo a regido 2 a mais importante do Estado responsavel por
por 81,8% de toda riqueza gerada no Estado, pois envolve as RAs de Campinas, Sorocaba, Sao
José dos Campos, e a propria RMSP. A regido 1 por concentrar grande parte das atividades
agropecuadrias e da agroindustria com destaque para o setor sucroalcooleiro, tem recepcionado e
se beneficiado do processo de desconcentracdo industrial, com ganhos na participacdo do VA
industrial no total do estado de Séo Paulo. A regido 3 composta pelas RAs de Registro e Santos,
sdo beneficiarias dos repasses dos royalties das Plataformas de Exploragédo do Petroleo, fato que

impacta positivamente a performance econémica da Regido.

Da andlise dos dados do SEADE, pode se inferir que o padrdo de desenvolvimento afeta a

dindmica de crescimento do PIB de forma diferenciada. Tanto nas fases de expansdo como de

Tabela 12 — Participa¢do do VA por setores de atividade e PIB per capita real Est. SP.

ao i STUSS TR TP
2002 27,44 59,50 9,79 100,00  40.253,5
2003 29,14 58,00 9,68 100,00  39.586,3
2004 30,61 57,11 9,54 100,00  39.934,0
2005 29,77 58,27 9,45 100,00  41.654,3
2006 27,43 60,22 9,50 100,00 42.645,1
2007 27,64 59,95 9,70 100,00 46.866,4
2008 27,62 60,09 10,19 100,00 46.618,2
2009 26,26 60,63 10,60 100,00  46.545,1
2010 27,07 61,25 9,58 100,00 49.472,0
2011 25,77 62,78 9,47 100,00 50.272,2
2012 23,83 64,80 9,52 100,00 50.162,2
2013 22,76 65,36 10,02 100,00  49.264,9

%A regido 1 compreende as RegiBes Administrativas Central, Aragatuba, Barretos, Bauru, Franca, Itapeva,
Marilia, Presidente Prudente, Ribeirdo Preto e Sdo José do Rio Preto; a regido 2 compreende as RA de
Campinas, Séo José dos Campos, Sorocaba e a RM de Sao Paulo; e a regido 3 as RA de Registro e Santos. A RA
de SJC é composta por 39 municipios, correspondente de fato 8a RMVALE, e esta inserida na regiao 2.
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2014 22,01 66,51 9,72 100,00  49.069,4
2015 21,93 66,36 10,09 100,00 47.2348
2016 21,41 66,84 9,66 100,00 45.542,0
Variagdo 2016/2002 22,0 12,4 -1,3 13,1
Média 26,0 61,8 9,8 45.764,70

Fonte: FIBGE (2019), elaboracdo do autor (2019)

Figura 16 - Evolucéo de Indicadores Econémicos do Estado de Sdo Paulo
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Fonte: FIBGE (2019), elaboracéo do autor (2019)

declinio, observa-se que o processo de “desindustrializa¢do” ¢ mais intenso na RMSP, em areas
especificas da regido 2, onde se situa a sub-regido do Grande ABC: encolhe sua participacdo
industrial na RMSP incluso o Grande ABC e se desenvolve mais nas demais sub-regides da RA
2, Campinas e Sorocaba, sendo 0os municipios que apresentam ganhos relativos no incremento
de participacdo no PIB industrial superiores as demais sub-regides em especial aquelas do

nucleo historico.

Os dados do SEADE sobre a evolugdo do PIB repetem a mesma dindmica evolutiva
correspondente ao padrdo de desenvolvimento da “nova economia”, ja mencionada, que vai de
2003 a 2013, com crescimento a taxas positivas mais intensas na primeira fase do padréo de
desenvolvimento de 2003 a 2008, e taxas positivas porém com menor intensidade no periodo de
2009 a 2013, e taxas negativas de crescimento de 2014 a 2016. Observa-se no tocante ao PIB
industrial o maior dinamismo da Regido 2, com a RA de Campinas e a RA de Sorocaba,

apresentando taxas de crescimento que superam a performance da RMSP, com taxa de
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crescimento acumulado negativo de 11,6% no periodo analisado — 2002/2018 -, fato
provavelmente afetado pela baixa performance da industria do Grande ABC. Cabe notar o bom
desempenho da RMVALE no tocante a evolucdo do PIB, que se equipara ao bom desempenho
das RA de Campinas e Sorocaba, diferentemente dos dados apurados pelo IBGE, conforme

Vistos neste mesmo estudo.

Outro indicador importante que demonstra a evidéncia da robustez na correlagdo entre padrdo de
desenvolvimento e o fendbmeno da desindustrializacdo é dado pelos dados apurados pela
Pesquisa de Dados Anunciados de Investimento no Estado de Sdo Paulo — PIESP,
acompanhamento feito pela Fundacdo Seade desde 1998. A trajetéria de evolucdo dos
investimentos anunciados mostra claramente a intencdo empresarial associada ao padréo de
desenvolvimento prevalecente no periodo entre 2013 e 2012, tendencialmente crescentes até a
reversdo de expectativas, ocorrida a partir de 2016. Por fim cabe destacar conforme consigna o
detalhamento deste relatdério que a regido receptora destes investimentos em 2018, foi
direcionado em sua grande parte, além da RMSP que absorveu 57% do total de aporte, para a

regido de Campinas.

Segundo o relatério, a Regido Administrativa (RA) de Campinas (SP) foi destaque no estado de
Séo Paulo em investimentos anunciados confirmados no ano de 2018. O montante de US$ 2,1
bilhGes equivale a 14,1% do aporte total estadual de US$ 15,2 bilhdes, anunciados. A RA de
Campinas foi a que mais teve participacdo na industria em SP, 34%. No entanto, 0 aporte
computado em 2018 é um dos menores dos Ultimos anos na regido. No periodo de 2012 a 2018,

a RA de Campinas contabilizou um total de US$ 24,8 bilhGes, com altos e baixos.

Tabela 13 - Crescimento Médio Anual do PIB do E.S.P. por Regides.

REGIOES 2003-2008 2009-2013 2014-2016 2017-2018

Estado de S&o Paulo 4,5 3,1 -2,9 14
Regido 1 4.0 4,0 -2,1 0,3
Regido 2 4,6 2,9 -3,1 1,7
RA Campinas 52 48 -3,8 1,8
RA Séo José dos Campos 5,6 3,3 -2,0 3,0
RA Sorocaba 55 4.4 -3,0 4,5
RM Séo Paulo 4,3 2,2 -3,0 1,3
Regido 3 3,4 4,2 0,1 0,5

Fonte: SEADE (2019)



Tabela 14— Part. e crescimento do VA industrial por regiGes do E. S. P.

REGIOES Participacdo % Crescimento 2002-2018 (%)
2002 2018 Acumulado Médio anual
Estado de S&o Paulo 100 100 17,3 1,0
Regido 1 14,2 18,7 34,4 1,9
Regido 2 81,8 76,8 11,5 0,7
RA Campinas 20,8 24,8 41,1 2,2
RA Séo José dos Campos 9,3 8,8 41,3 2,2
RA Sorocaba 49 75 54,4 2,8
RM Séo Paulo 46,7 35,7 -11,6 -0,8
Regido 3 4,0 45 138,5 5,6

Tabela 15 — Part. e crescimento do VA de servigos por regifes do .E.S.P.

REGIOES

Participacdo %

Crescimento 2002-2018

(%)

2002

2018 Acumulado Meédio anual

Estado de S&o Paulo
Regido 1

Regido 2

RA Campinas

RA Séo José dos Campos
RA Sorocaba

RM Séo Paulo

Regido 3

100,0 1
14,2
82,0
13,0

4.4
3,5
61,0
3,8

00,0
14,0
82,6
15,2
4,3
4,0
59,1
3,5

51,3
44,0
53,0
56,2
57,8
65,9
50,9
29,0

2,6
2,3
2,7
2,8
2,9
3,2
2,6
1,6

Fonte: SEADE (2019)

Figura 17 - - Evolugdo dos investimentos anunciados 1998/2018 — Relatdrio Piesp
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A conclusdo que se extrai desta secdo é que se repete no interior do Estado de S&o Paulo, a partir
de seu nucleo principal a cidade de Sdo Paulo, um intenso processo de transformacdo urbana
cuja ldégica esté intrinsicamente associada a dinamica de producdo e reproducdo do capital, hoje
em seu grau maximo de mundializacdo. Processo que resulta na intensificacdo da
desterritorializacdo e da fragmentacdo social alinhado a uma tendéncia de aumento da

flexibilidade como forma de se adaptar as pressdes competitivas nos tempos globais.

Neste aspecto, o0 capital alcanca uma outra dimensdo territorial e sua logica de
localizacdo/deslocalizacdo prende-se a uma outra dinamica de acumulacdo, onde o rentismo e 0
capital especulativo preponderam, resultado das crises ciclicas cada vez mais acentuadas
derivadas de um modelo hegemodnico de financeirizagdo. Vantagens locacionais ainda
preponderam e atuam junto com politicas publicas — especialmente concessdes de estimulos
fiscais — para decisdes de permanéncia das empresas em um determinado territério ou nao,
elementos que se somam a outras vantagens competitivas, entre elas o grau de
institucionalizagdo alcancado na garantia de sinergias, na area do conhecimento
preferencialmente, balizado pela eficiéncia dos sistemas de inovagdo existentes em cada regiéo.
Campinas é uma das RA que se destacam neste quesito, inclusive com vantagens sobre SJC, que

também se sobressai neste aspecto, porém, de forma diferenciada®*.

% A existéncia da UNICAMP, se apresenta como um dos elementos diferenciadores fundamentais relativamente
a SJC e a SBC. O poder de irradiacdo de conhecimento e de repercussdo na difusdo de conhecimento, ndo
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Cabe dizer que a “desindustrializacdo”, vista sob este prisma, é um fendmeno que tem se
acentuado e faz parte de politicas de governo que se refletem no processo de descentralizacgo. E
0 que se observa no curso do desenvolvimento industrial, especialmente no Estado de S&o
Paulo, onde determinadas regides passam a exercer maior ou menor capacidade de atracdo de
novas empresas, coadjuvadas por politicas publicas de investimentos em infraestrutura fisica,
tangivel e intangivel: é o caso tipico de Campinas e regido. Mas nas regides sob foco de analise
nesta tese, conta como fator explicativo de relevancia para o fendmeno da desindustrializacao,
os padr@es de desenvolvimento e as implicacfes de politicas macroecondmicas determinadas na

esfera do poder de Estado, no espago nacional.

7.2.3 A desindustrializagdo no bloco RMSP/Grande ABC/ SBC e RMVALE/ SJC

Este capitulo se propGe a analisar o fendmeno da desindustrializacdo envolvendo regides
contidas num Udnico bloco porém configurando ao mesmo tempo dois sub-blocos de
caracteristicas fisico-territoriais distintas; de um lado, o sub-bloco da RMSP/Grande
ABC/SBC, que comp8e uma unidade homogénea do ponto de vista fisico territorial, de tecido
urbano continuo, compostos por municipios concentrados num espagco comparativamente
reduzido e de alta densidade demogréfica; e outro sub-bloco, de ampla extensdo territorial
formada por um conjunto de aglomeragdes urbanas dispersas ao longo do eixo da Rodovia
Presidente Dutra, de Jacarei até Queluz na fronteira com o Estado do Rio de Janeiro, no

sentido leste e em seu entorno, e no sentido sudeste abrangendo os municipios do litoral norte.

Assim a anélise dos indicadores econdmicos®™ que segue, refere-se a esses dois blocos, que
tem como ponto comum, do ponto de vista histérico, sua origem na economia cafeeira que
avanca pelo Vale do Paraiba e incorpora terras do Oeste paulista, fazendo da cidade de S&o

Paulo, o centro industrial e de servicos, vinculados a agricultura de exportagcdo, num primeiro

restrito a determinadas areas de conhecimento, essencialmente técnicas como prevalecente em SJC, carente de
um centro de ensino abrangente e universalizante, faz toda a diferenca enquanto fator sinérgico na atragdo de
novos empreendimentos.

65 Conjunto de indicadores ja vistos e comentados ndo havendo necessidade de sua repeti¢do, nesta se¢do, com
excecdo dos dados concernentes ao nimero de estabelecimentos, perfil da composicao setorial da indUstria e
valores de exportacgdo.
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momento, sofisticando-se no processo histdrico, conforme descrito na cronologia de eventos,
até atingir a fase atual de desenvolvimento, onde o terciério destaca-se com maior dinamismo

face a industria de transformacao.

O processo de terciarizacdo da cidade de S&o Paulo, inicia-se portanto ja com a dinamizagao
do ciclo do café, e avanca junto com a industrializacdo até se tornar o principal setor de
atividades na geragédo de Valor, dos anos 90 em diante, cujo resultado é o redimensionamento
da espacializacdo das atividades urbanas na capital paulista, onde a industria perde espaco
para o setor terciario. Neste aspecto, a cidade de S&o Paulo, a maior referéncia urbana no
contexto metropolitano e da Macro Metrdopole Paulista (MMP), tornou se o principal vetor de
transformacéo estrutural da economia paulista a0 empurrar o setor industrial para as Green

Fields do interior do Estado, assim descrito por Gaspar (2012):

[...] a capital paulista, desde os anos 1990, se consolidou como centro
prestador de sofisticados servicos corporativos e financeiros. O Estado de
Sdo Paulo caracteriza-se precisamente pela presenca do mais amplo e
complexo sistema de cidades do Brasil, conformando-se em seu territorio
uma intensa rede de articulagGes funcionais, nucleada pelo espaco de fluxos
e relagdes que se estabelece no entorno da RMSP. Este espaco é denominado
Macrometrdpole Paulista (MMP) (GASPAR, 2012, p.139).

A MMP é composta hoje pelas quatro regides metropolitanas de Estado — S&o Paulo,
Campinas, Baixada Santista e Sdo José dos Campos - aglomeracfes urbanas situadas em um
raio aproximado de 200 km ao redor da capital, fortemente polarizadas pela capital paulista e
pelos centros urbanos que mais se beneficiaram da desconcentracdo produtiva, especialmente
por meio da politica de descentralizacdo industrial. Para o autor, o posicionamento de Séao
Paulo como o polo hegemdnico de uma rede urbana, estadual, nacional e subcontinental, que
multiplica centros regionais subsidiarios, dotados de crescentes atributos econémicos, sociais
e culturais, passa a ser um fator decisivo no processo de rearticulacdo dos nucleos sub-
regionais em especial na regido do Grande ABC. Por outro lado, o processo de
desindustrializacdo no territério paulistano passou a expressar uma nova configuracdo do
poder econdmico e da economia urbana da cidade de So Paulo, advinda da transformacéo do
padrdo de desenvolvimento ocorrido a partir do anos 90 com a incorpora¢do da ortodoxia
neoliberal, com breve interregno entre 2003 e 2014, retomada com o Golpe de 2016, segundo

afirma o autor:
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a direcdo central do movimento de urbanizacdo é claramente hegemonizada
pelo setor financeiro e as atividades a ele agregadas no conjunto do sistema
econbmico. Tal fendmeno, por sua vez, estd correlacionado a desregulacéo
geral, a concentragdo da renda e o consumo de luxo que lhe é inerente, bem
como a informalidade e a precarizacdo das atividades produtivas de baixo
valor agregado. Trata-se do conjunto de atividades de gestdo do capital, que
envolve tarefas materiais e simbolicas, cujo epicentro, no Brasil, estad na
municipalidade de S&o Paulo. Nesse sentido, a MMP representa um
microcosmo da presente fase da economia global, devido a concentracdo de
suas principais manifestacdes em um mesmo territério (GASPAR, 2012, p.
140).

Discurso que remete as posi¢des tedricas dos urbanistas catalaes —Castells e Borja (1996) — que
defendem a emergéncia das cidades globais e Sdo Paulo, como uma delas. Jodo Sette Whitaker
Ferreira, em sua tese de mestrado pela FAU, “Sao Paulo, o mito da cidade global”, em 2003, é
um dos autores que tecem a critica a esse modismo do urbanismo largamente adotado no Brasil;
por influéncia também de uma das maiores defensoras da emergéncia das cidades globais Saskia
Sassen, professora da Universidade de Columbia, e a publicacdo de seu livro “The Global City”,
em 1991. A ideia de Sdo Paulo como uma cidade global foi insuflada pelas varias visitas que
esses autores fizeram a varios paises da América Latina, como urbanistas consultores, conforme

relata Ferreira:

[...] mas também pela presenca decisiva dos urbanistas catalaes, consultores de
uma diversidade de cidades em toda a América Latina, e liderados por Jordi
Borja e Manuel Castells, elevados — junto com Sassen — a condicdo de
méaximas autoridades sobre o assunto, apés a paradigmatica e festejada
intervencdo de renovacdo urbana promovida em Barcelona, em 1992]...]Tanto
Borja quanto Castells estiveram por diversas vezes na cidade, oferecendo
assessoria as mais diversas instancias, governamentais ou nao[...]JA
consolidagdo da idéia da “cidade-global” tornou-se tdo hegemdnica no Brasil,
na esteira desses especialistas internacionais, que uma consideravel producao
académica passou a ser realizada, incorporando quase gque por automatismo a
idéia de que S&o Paulo estaria tomando posicdo de destaque como "no™ de
conex&o com a economia global (FERREIRA, 2003, p. 28).

Apesar da “centralidade terciaria” da cidade de Sao Paulo, e sua insercdo como no da network
mundial, na l6gica da competitividade inter-cidades, e a implicacdo de um profundo ajustamento
ao ordenamento neoliberal como cidade mundial; cabe destacar que de forma contraditéria
emerge, ao lado do processo de terciarizagdo, como a principal referéncia da industria téxtil da
Ameérica Latina, a industria de confeccBes em territorio paulistano. Ramo industrial que sempre
se alimentou da exploracdo da mais valia absoluta no processo de geracdo de excedente,
utilizando-se de mao-de-obra boliviana, e mais recentemente do Haiti, em condicdes de trabalho

semiescravo, em situacdo de completa informalidade. Este o lado perverso da globalizacéo e da
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moda fashion de roupas, que vive nas sombras de bairros®® decaidos do centro de S&o Paulo,
distante da cidade global representada pelo eixo Berrini/Faria Lima, e dos centros residenciais e
comerciais de luxo localizados no vetor sudoeste de expansdo urbana da cidade de Sdo Paulo,

conforme analisado por Flavio Vilaca (2005), em sua obra a lluséo do Plano Diretor.

Por sua vez, a sub-regido do Grande ABC, inserida na RMSP e ainda considerada uma das
principais regibes industriais do pais e do Estado de S&o Paulo é a que melhor expressa o
processo de “desindustrializacdo” em curso, enquanto tendéncia de medio/longo prazo, ainda
que de forma relativa e ndo absoluta, no contexto nacional. Outrora, simbolo da resisténcia
operaria na luta pelo direito de livre organizacdo e por conquistas basicas de cidadania, é a
expressdo viva de uma experiéncia paradigmatica de criagdo de um arranjo consorciado, que
resultou no GABC e cujo propésito desde entdo, foi conseguir reverter o processo de

esvaziamento industrial e dar outro sentido ao processo de desenvolvimento regional.

Passada quase trés décadas desde sua criacdo, 0 GABC se depara com 0 momento mais agudo
deste processo inconcluso cuja expressdo concreta € a desativacéo da fabrica de caminh@es da
multinacional Ford ocorrida no final de 2019 e a saida do municipio de Diadema como
membro associado do GABC, em 2017, fato revertido em 2020, como exemplo da forca do
path dependence. O Grande ABC é parte e consequéncia do processo de urbanizacdo que
decorre desde sua origem das relacdes que se estabelecem com o nicleo urbano original da
capital paulista. Imbricado na l6gica e na dindmica que se estabelece a partir da cidade de Séo
Paulo e com ela conurbada nas fronteiras limitrofes com S&o Bernardo do Campo, Diadema,
Santo André, Sdo Caetano do Sul e Maud. O Grande ABC € parte estruturante do

dimensionamento da capital paulista em seu processo de terciarizacdo e vice-versa.

% A estadia de maneira ilegal, sem o consentimento das autoridades, enseja aos estrangeiros o status criminoso
de clandestinidade acarretando inimeros problemas a sua permanéncia, sujeitando-os a coer¢do, exploracédo e
abuso. Os imigrantes recebem valores entre 0,15 e 0,50 centavos por peca costurada, justificando as longas
jornadas de trabalho que ndo raramente ultrapassam 16 horas diarias, no regime de servidao por divida. Nesse
ritmo, seu ganho mensal € em média 500 reais por més. As péssimas condi¢Oes de vida, descritas por Silva
(1997, 2006) e outros autores, sdo denunciadas com frequéncia pela midia. Os costureiros bolivianos moram nas
préprias oficinas, dividindo pequenos espacos onde dormem e cozinham em condigdes precérias, pouco saindo
as ruas. O medo de ir e vir causado pelo status clandestino é alimentado pelos donos das confecgdes como
ferramenta de coercdo, uma vez que pelas leis brasileiras de imigracdo, sdo passiveis de deportacdo todos os
estrangeiros sem documentacdo legal. A intensa exploragdo desta forca de trabalho sustenta a competitividade
das oficinas de costura e faz da regido central importante polo para o comércio popular de vestuarios.
(COUTINHO, 2011)



228

Sua influéncia historica e cultural é intensa, o que faz da sub-regido do Grande ABC uma
extensdo territorial da capital paulista, responsavel ndo apenas por boa parte do fluxo de
circulacdo de capital e mercadorias, envolvendo a capital e a partir dela os demais municipios
da RMSP e o Grande ABC, mas principalmente por estar situado em um dos principais
corredores de exportacdo, canalizada pelo porto de Santos e pelo Rodoanel. Dos sete
municipios que compdem o GABC, Sdo Bernardo do Campo destaca-se como 0 mais
importante em termos de populacdo — 833.240 habitantes — detendo 30% da populacdo total,
seguido por Santo André com uma populacdo de 716.109, Maua com 468.148 e Diadema com

420.934 habitantes, num total de 2,8 milhGes para a regido como um todo.

Figura 18 - Regido Metropolitana de S&o Paulo - RMSP
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Fonte: Emplasa (2017)

Como afirma (ANAU, 2017, p. 178), ao acentuar a importancia do parque fabril regional do
Grande ABC e a forca das atividades industriais enquanto for¢ca motriz do desenvolvimento
econdmico regional e o importante papel de lideranca de SBC, ladeado pelos demais municipios

que compdem o Consorcio Intermunicipal do Grande ABC:

[...] o peso extraordinario de Sdo Bernardo do Campo na industria regional esta
intrinsicamente ligado a forte presenca do complexo automotivo nesse
municipio, que possui cinco das seis montadoras da Regido e ampla cadeia
produtiva ao redor delas - a qual se estende também aos outros municipios. Séo
Caetano do Sul adquire peso regional em grande parte devido a presencga da
General Motors e respectiva cadeia produtiva em seu territério. Por outro lado,
a forca relativa de Santo André, Maua e Diadema esta relacionada ndo apenas
ao segmento automotivo, mas também a quimica e petroquimica, com seus
desdobramentos (plasticos e cosméticos, dentre outros).
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A importancia econémica de SBC rem relacdo aos demais municipios do Grande ABC, pode
ser mensurada pela participacdo do seu VA industrial de 8,2 bilhdes em 2016, correspondente
a um percentual de 34,0% no total gerado no Grande ABC, contra uma participacao de 17,8%
de Santo André, e 18,0% do municipio de Maua, totalizando ambos cerca de 70,0% do VA
industrial gerado no Grande ABC. Sem esquecer que este valor em 2008, auge da fase de
expansdo da economia na fase da “nova economia”, atingia 0 montante de 23,5 bilhdes de
reais. Por sua vez, a regido metropolitana — RMSP — apresentou queda real no crescimento
acumulado do VA industrial no periodo 2002/2016 da ordem de 16,5%, impactando a taxa de
participacdo setorial da industria metropolitana no VA total que registrou crescimento
negativo de 35,0% ao longo do periodo analisado; fato que resultou na queda da participacéo
média do setor ao passar de 23,65% em 2002 para 15,39% em 2016.

Tabela 16 — Composicdo do VA industrial do Grande ABC por Cidades em milhdes de R$

Grande ABC 12.776,2 100,00 24.286,1 100,00 4,69
Diadema 1.598,6 12,51 3.547,1 14,61 5,86
Maua 1.446,9 11,32 4.373,7 18,01 8,22
Ribeirdo Pires 200,5 1,57 701,0 2,89 9,35
Rio Grande da Serra 39,0 0,31 162,1 0,67 10,72
Santo André 2.303,5 18,03 4.327,9 17,82 4,61
Sao Bernardo do Campo 5.089,7 39,84 8.224,0 33,86 3,49
S&o Caetano do Sul 2.098,1 16,42 2.950,3 12,15 2,46

Fonte: IBGE (2019), elaboracéo do autor (2019)

A anélise da participacdo do VA do Grande ABC referenda assim a mesma dindmica ja
analisada para as demais escalas, especialmente aquelas inseridas nos respectivos Blocos
conforme explicitado na inicial deste topico, com maior ou menor intensidade. De qualquer
forma as duas escalas de perfil industrial mais afetadas, referem-se ao Grande ABC onde
estdo localizados os municipios do Consércio Intermunicipal, dentre eles SBC como 0 mais
afetado. Assim como a RMVALE e SJC, que também repetem a mesma dinamica, ja
salientada, de associagdo aos ciclos econémicos, do que o reflexo propriamente dito de um
processo de desindustrializacdo de forma absoluta. Ainda neste aspecto cabe chamar atencao
sobre a analise do nivel de emprego, ja observado anteriormente, e correlaciona-lo com a

variavel: nimeros de estabelecimentos.

Na variavel emprego examinada nas Tabelas de 8 a 11 e nas Figuras de 5 a 12, compara-se a
evolucdo do emprego industrial entre as varias escalas consideradas, e indica que no caso do

GABC, a regido apresenta juntamente com a RMSP as menores taxas de evolucdo anual do
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VA industrial. Neste aspecto destaca-se a inversdao do emprego ocorrida a partir de 2013,
iniciada ja em 2011, e que afetou o nivel de emprego no Grande ABC de forma significativa.
O emprego que atingia no ponto maximo de sua trajetéria em 2002/2016, com 264.827 postos
de trabalho, termina em 2016 com um registro de apenas 71.528 trabalhadores na industria,

refletindo queda de 73,0% provocado pela recessdo econdmica aprofundada em 2015 e 2016.

Fato que contrasta até aquele momento com a evolucdo do nimero de estabelecimentos
industriais que atinge seu ponto maximo em 2013 com 6.268 unidades. No ponto de maior
baixa do nivel de emprego industrial o namero de industrias cai para 5.853 unidades em 2018,
com queda de apenas 6,6%. O que houve, portanto, foi um pequeno numero de unidades
fabris fechadas e um forte aumento da capacidade ociosa da industria do GABC, com a

aceleracdo da crise econémica conforme indica as Figuras 18, e 19 e Quadros 3 e 4.

Esta série de dados, em especial a manutencdo do ndmero de industrias estabilizadas num
patamar médio de 5744 unidades ao longo do periodo de 2002 a 2017, no Grande ABC,
estabelecendo uma diferenca de apenas 8,4% em relacdo ao ano onde se registrou 0 maior
nimero de empresas, em 2013 com 6.268 empresas, no auge do ciclo de expansdo da
atividade industrial, ¢ um indicador confiante da correspondéncia entre ciclos econémicos e

movimento de alta/baixa no estoque de estabelecimentos existentes.

Figura 19- evolucéo do emprego industrial e do n° de estabelecimentos do GABC.
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Fonte: Rais/Caged (2019), elaboragéo do autor (2020)

Figura 20- Evolucdo do N° de estabelecimentos industriais por escalas selecionadas
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Fonte: Rais/Caged (2019), elaborag&o do autor (2019)

Quadro 3 - N° de estabelecimentos-Industrial
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Ano RMVALE | GABC |SBC*|SJC*
2002 2.039| 4.771| 463| 208
2003 2.087| 4.851| 457| 194
2004 2.123| 5.010| 479| 209
2005 2.261| 5.220| 502| 222
2006 2519| 5567| 515| 235
2007 2.558| 5.639| 558| 247
2008 2.608| 5.914| 636 295
2009 2.761| 5.964| 601| 289
2010 2.692| 6.033| 645| 320
2011 2.827| 6.213| 661| 342
2012 2.945| 6.184| 638 335
2013 3.134| 6.268| 637| 355
2014 3.216| 6.231| 622| 356
2015 3.318| 6.186| 561 334
2016 3.193| 6.001| 488 294
2017 3.085| 5.853| 469| 286

Tx. Cres. % 51,30| 22,68| 1,30 375
Média 2.716| 5.744| 558| 283

(*) Média Anual CAGED/ n° de empresas declarantes
Fonte: Rais/Caged (2019)

A Figura 17 é ilustrativa deste comportamento. Porém, movimentos com oscilagdes em
amplitudes menores do que ocorrem nas demais varidveis: a abertura de novas empresas e 0
tempo de maturacdo de investimentos dependem do porte e do mercado do produto, entre
outros aspectos, que além de custos elevados demandam prazos mais longos para sua abertura
efetiva especialmente no caso das empresas de médio e grande porte; 0 que se observa é que a
maioria das aberturas de novas empresas industriais®’ sdo de micro e pequeno porte, com
nivel de emprego entre 1 e 10 empregados em média, e taxas de alta mortalidade no ciclo de

vida.

Esta é em sintese, a conclusdo possivel quanto ao fendmeno da desindustrializacdo no Grande
ABC e que envolve o conjunto de municipios que compdem o Consoércio do Grande ABC,
especialmente SBC. Observa-se de fato uma possivel queda no nimero de informantes da

RAIS coincidente com o movimento de desaceleragdo do VA industrial, resultando na

®7 E fato reconhecido gue no Brasil o indice de mortalidade das micro e pequenas empresas € alta; segundo o
SEBRAE (2008), anualmente no Brasil 71% das micro e pequenas empresas fecham as portas antes de completar
cinco anos de vida. Ao passo que as empresas de médio e grande porte, especialmente as Gltimas tém um ciclo
de vida mais elastico, em média mais longo.
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violenta queda da oferta de postos de trabalho a partir de 2013, prenuncio natural do aumento
da capacidade ociosa® da industria, ndo implicando necessariamente, em fuga ou no
fechamento de industrias.

A andlise da Figura 19 e o Quadro 4, deixam claras a relacdo entre a taxa de ocupacao das
inddstrias no Brasil e padréo de desenvolvimento, na medida em que as taxas sobem até 2008,
e depois se estabilizam iniciando 0 movimento de queda mais intenso a partir de 2013. Este
comportamento é claro também pelo que ilustra a Figura 17 no tocante a comparagéo entre

evolucédo do emprego e o nimero de estabelecimentos no Grande ABC.

Figura 21 - Taxa de capacidade ociosa da atividade industrial - Brasil
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Fonte: CNI (2019), elaboragéo do autor (2019)

%8 Utilizando apenas 63,8% da capacidade instalada, 0 segmento de maquinas € o que opera com 0 maior nivel
de ociosidade, bem abaixo da média historica, que é de 79,8%. Com 77,8% de utilizagdo, a metalurgia também
ficou 10,5 pontos abaixo da média histérica, de 86,3%, diz a reportagem da Rede Brasil Atual sobre o primeiro
trimestre de 2019, dados referentes ao Brasil. A industria automobilistica é outro destaque negativo, operando
com 71,4% da capacidade, enquanto historicamente utiliza 80,1%. J& a indUstria quimica utilizou 74,4%,
também abaixo da média histérica, de 80,4%, setores com forte presenga no contexto do Grande ABC e no
parque industrial de SBC. Segundo o relatdrio da CNI, dentre os pouco setores ainda ndo atingidos pela
ociosidade, em grande parte puxado pelas exportacdes, destaca-se o setor de papel e celulose que operou com
91,2% da capacidade, pouco acima da média, que € de 90,5%. Ja o setor farmacéutico, que tem 0 consumo pouco
afetado pelas flutuagbes da economia, registrou 81,8%, acima dos 76,9% da média do setor. Ja o Vestuério ficou
com 89,4%, levemente acima da média histérica, de 88,2%.
( https://www.redebrasilatual.com.br/economia/2019/04/maioria-dos-setores-da-industria-opera-com-ociosidade-
acima-da-media/)



https://www.redebrasilatual.com.br/economia/2019/04/maioria-dos-setores-da-industria-opera-com-ociosidade-acima-da-media/
https://www.redebrasilatual.com.br/economia/2019/04/maioria-dos-setores-da-industria-opera-com-ociosidade-acima-da-media/
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Quadro 4 - Taxas de ociosidade da Industria - Brasil

Ano taxa
2003 | 80,10
2004 | 83,80
2005| 82,70
2006 | 83,20
2007 | 85,00
2008 | 85,10
2009 | 85,00
2010 | 85,00
2011 | 84,60
2012 | 84,00
2013 | 84,00
2014 | 82,60
2015| 79,30
2016 | 77,00
2017| 79,20
2018 | 78,30
2019 | 77,90

Fonte: CNI (2019)

Neste sentido agrega-se como informacdo complementar as variaveis vistas até 0 momento os
dados de exportacdo, uma variavel importante no contexto de desenvolvimento regional e das
politicas publicas derivadas do padrédo de desenvolvimento adotado, e sua importancia para a
RMVALE e o Grande ABC, com destaque para SJC e SBC, respectivamente.

Assim a Figura 20 sintetiza e da sentido ao esforco articulado que o GABC faz, pela via
institucional, para compor a¢des entre esferas do poder do publico — seja federal ou estadual —
para dar sentido a busca de objetivos econdémicos: pois, é na esfera do espaco publico, que o0s
atores sociais se encontram para atribuir sentido a superacdo de problemas impeditivos do

desenvolvimento, papel inerente a institucionalidade do GABC.

Apenas como observacdo cita-se as medidas implementadas na esfera da politica macro no
governo Dilma, a exemplo das medidas de subsidios fiscais ou da implantacdo do

REINTEGRA® como forma de aliviar custos fiscais incidentes sobre a producdo, e assim,

0 Regime Especial de Reintegracdo de Valores Tributarios para as Empresas Exportadoras (REINTEGRA),
previsto na Lei 13.043/14 do governo federal, possibilita, dentro de determinadas condigdes, que empresas
brasileiras exportadoras de todo o setor manufaturado, que utilizem até 40% de insumos importados na sua
fabricacdo, recuperem um percentual da receita decorrente da exportacdo. Uma das series de medidas do
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incentivar os investimentos privados e as exportagcdes. Conjunto de medidas que em tese
serviriam para atenuar os efeitos contracionistas derivado da crise internacional e da crise
politica interna interferindo na continuidade dos programas de governo e nas politicas de
investimento, tanto privadas como do Estado. Medidas estas em grande parte voltadas para o0s
interesses da industria automotiva regional do Grande ABC, conforme observado
anteriormente, mas que beneficiam igualmente a GM em SJC e a Volks em Taubaté.

Além do REINTEGRA, cita-se o programa INOVAR AUTO, criado em 2012 com vigéncia

até 2017, como parte do conjunto de medidas voltadas a industria automotiva, de concessao

Figura 22- indice de evolugio das exportagbes
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Fonte: IBGE (2017), elaboragéo do autor (2019)

governo Dilma e que resultam na cumulatividade de tributos ndo recuperaveis pelo setor produtivo e no
incremento do custo final dos produtos exportados, e que faz parte de uma série de medidas tomadas
enquanto parte de medidas contraciclicas, necessarias para incentivar a exportagdo em determinados setores
da economia brasileira.

“Programa de Incentivo a Inovagdo Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos
Automotores — INOVAR AUTO ” foi apresentado pela Medida Proviséria 563/12, convertida na Lei 12.715/12
(regulamentada pelo Decreto 7.819/12) e entrou em vigor em janeiro de 2013 com validade até 2017, e faz parte
da politica industrial, tecnoldgica e de comércio exterior — Plano Brasil Maior. Ademais, 0 programa prevé a
concessdo de crédito presumido de IP1 sobre aquisi¢cdes de insumos estratégicos e ferramentaria, dispéndios com
pesquisa e desenvolvimento (P&D) e gastos com engenharia, tecnologia industrial basica e capacitagdo de
fornecedores.
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de crédito presumido do IPI, que em tese também teriam beneficiado a indUstria automotiva e
suas exportagcOes, ambas as medidas contava com forte apoio do GABC e da administragdo
municipal de SBC.

Conforme demonstra o indice de evolucdo das exportacdes gerais do GABC e SBC, fica
evidente a importancia de SBC no movimento geral de exportacbes da regido. No caso,
exportacdes ascendentes até 2008 com inflexdo decrescente em 2009 em razéo do subprime e
retomada vigorosa até o ponto maximo atingido em 2011, o que deixa evidente a importancia
da participacdo da industria automotiva no valor total de exportacdes de SBC, conforme

mostra a figura 21.

Figura 23- Evolucéo do total de exportacdes no Grande ABC em US$ milhao
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Fonte: IBGE (2019), elaboracéo do autor (2019)

Essas observacdes indicam que o grande desafio da regido do Grande ABC em termos de
desenvolvimento sempre esteve direcionado ao fortalecimento e preservacdo do complexo
industrial em especial a automotiva e sua cadeia produtiva, responsavel maior pelo
desempenho geral da economia local e regional, dai a importancia das medidas articuladas no
ambito do governo federal de apoio ao setor, combinado com a prioridade de instalacdo de um

sistema de inovacéo regional. Conforme aponta Anau (2017):

O crescimento do terciario no periodo mais recente e a resiliéncia desse setor
perante as crises atenuaram 0s impactos da queda industrial sobre a
economia regional, mas ndo os blogquearam nem reverteram. A reducdo da
estreita dependéncia dos dois segmentos industriais estruturantes -
automotivo/metalmecanico e quimico/petroquimico -, por meio da
diversificacdo produtiva, e o fortalecimento de sua competitividade, por
meio da inovag&o, continuam a constituir o foco das necessidades do Grande
ABC, com vistas a melhora de seu desempenho econdmico relativo.
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Percebe-se, portanto, que os esforcos da Regido e de suas entidades, notaveis
e prestigiados nacional e até internacionalmente, produziram resultados bem
aquém dos pretendidos no plano da economia local. O desafio permanece e
tem papel crucial, em vista dos impactos socioecondémicos da industria
regional no emprego, na renda, na arrecadacdo tributaria e na capacidade de
consumo (ANAU, 2017, p.182).

Palavras de quem presenciou como ator e protagonista na elaboracédo de politicas pablicas no
nivel do poder publico local, na Prefeitura Municipal de SBC, como um dos articuladores e
propositores do sistema de inovagdo como elemento estruturante no redimensionamento da
economia regional do Grande ABC: segundo a concepc¢ao original incorporada na criacdo do
GABC, uma das metas primordiais do desenvolvimento regional, segundo formulacdo de
Celso Daniel, seria a busca de competitividade estrutural da indUstria, que pressupunha como
pré-condicdo para 0 Seu sucesso, a participacdo e engajamento ativo das respectivas cadeias
produtivas e seus atores, principalmente 0s empresarios. Quesito ndo cumprido, enquanto
escopo fundamental do conjunto de politicas na formacdo dos APL, conforme atesta uma
série de evidéncias apontada por Roberto Anau em seu estudo, que se traduziu ao final, no
desmonte primeiro da Camara Regional e posteriormente da Agéncia de Desenvolvimento do
ABC.

Nesta logica de detalhamento das regiGes e municipios historicos, a partir do espaco territorial
inicial onde se desenrola o processo de industrializacdo no Estado de S&o Paulo, a partir da
cidade de Sao Paulo — que compreende a RMSP e a sub-regido do Grande ABC, destacando-
se nela o municipio de Sdo Bernardo do Campo, sua principal referéncia econdmica —
verifica-se pela analise dos varios indicadores, que a tese da desindustrializacdo precoce
precisa ser ajustada as caracteristicas de cada regido, respeitando-se suas diferencas.
Conforme ja explicitado, e aqui reenfatizado, quanto ao exame do VA industrial de SBC, e
que contradita parcialmente essa tese, salienta-se o paradoxo da forte expansdo do VA
industrial experimentado no periodo 2002/2012, com taxas de crescimento superiores as
alcangadas no Estado de Sdo Paulo como um todo; superior inclusive a Sdo José dos Campos,

outro municipio de forte perfil industrial, sob foco de analise no presente estudo.

Cabe lembrar no tocante a este aspecto que no curso da andlise, para cada escala considerada,
esta se justapondo a evolucdo dos indicadores a logica dos ciclos de expanséo e retracdo da

economia; argumento que tem sido sustentado ao longo do texto, com o ponto de vista de que
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a caracterizacdo da desindustrializacdo tem que se ajustar a natureza da formacdao historica da
indstria brasileira respeitando-se as respectivas escalas territoriais e suas caracteristicas.

Visto até o momento a evolucdo dos dados em uma das regides mais significativas da
industrializacdo brasileira, comparativamente a escala nacional e estadual, parte-se por fim para
a contextualizacdo da desaceleracdo das atividades industriais na RMVALE, e mais
especificamente com foco em SJC, a principal referéncia econémica do Vale do Paraiba. E,
como sintese, faz-se no decorrer da analise o contraponto entre a duas regides: o Grande ABC
por ser o principal nucleo da inddstria automotiva e o Vale do Paraiba por ser referéncia do setor
industrial de maior densidade tecnoldgica e sediar o principal ndcleo fabril da industria

aeroespacial e de defesa do pais.

A industrializacdo nos dois sub-blocos regionais esta associada a dois momentos da trajetoria da
industrializacdo brasileira: o primeiro decorre o inicio da industrializacdo, o periodo mais
intenso, que resultou por meio de substituicdo de importagdes a instalagdo do principal nicleo
da industria de defesa, e do principal parque fabril automotivo do pais, processo que sofre
grandes transformac@es durante a crise econdmica do inicio dos anos 80 e inicio dos anos 90.
Neste segundo momento é quando se V€ o inicio do paulatino esvaziamento da industria regional
e local, devido ao surgimento de um novo padrdo de desenvolvimento fundamentado na

ortodoxia neoliberal e o fim do nacional desenvolvimentismo dos anos precedentes.

Em SJC esse processo reflete-se na faléncia das principais industrias de defesa do pais, dentre
elas a Engesa, nos anos 90, seguida da privatizacdo da EMBRAER em 1994, sem contar a saida
e fechamento de algumas empresas do ramo téxtil e da industria eletroeletronica, para citar
alguns poucos eventos na RMVALE; processo, que culmina no take over da Embraer pela

Boeing, pondo fim & expressdo maior, de um sonho de desenvolvimento tecnolégico autbnomo.

Em Séao Bernardo do Campo, por sua vez, pela forte recessdo que se abateu sobre a economia do
Grande ABC em 1990, acarretando a desnacionalizacdo de amplos setores da industria de
autopecas, processo que resultou numa das maiores crises de desemprego industrial j& vista. No
comparativo entre as duas principais cidades regionais — SJC e SBC — algumas caracteristicas
diferenciadoras ja foram mencionadas no capitulo de Assimetrias e Convergéncias. Algumas
questdes mais especificas de cada cidade sdo postas em evidéncia a partir da analise de algumas

variaveis referentes ao perfil econdmico dos dois municipios.
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A primeira caracteristica diz respeito a propria concentracdo de atividades industriais e ao perfil
exportador das duas regibes RMVALE/SJC e GABC/SBC, como semelhangas estruturais da
industrializacdo regional; a segunda grande diferenca se da pela constituicdo de empresas de
base tecnoldgica mais consistentes e de maior amplitude fixadas na RMVALE, de capital
nacional e forte presenca do Estado na sua formacao original — setor aeroespacial e de defesa
junto com a petroguimica — , do que no Grande ABC, cujo nlcleo hard da industrializacao
concentrou-se na industria automotiva, basicamente de capital privado estrangeiro e low profile
no desenvolvimento tecnoldgico, caracterizando mais fortemente a auséncia de P&D interno as

empresas.

A RMVALE criada por ato do governo estadual em 2012 passou a compor junto com a RMSP,
as Regides Metropolitanas da Baixada Santista, de Campinas, de Sorocaba e as Aglomeracdes
Urbanas de Jundiai e de Piracicaba e a Unidade Regional Bragantina, ainda nao
institucionalizada, a Macro Metrdpole Paulista, composta por 174 municipios, correspondente a
50% da area urbanizada do Estado, regido responsavel por 81,9% do PIB estadual de 2016.

Por sua vez a RMVALE, inserida no contexto da MMP é composta por 39 municipios
totalizando 2,5 milhdes de habitantes e uma area territorial de 16,2 mil Km2, perfazendo uma
densidade demografica de 156 habitantes por Km2, situada no cone leste do Estado. Dados que
contrastam com a sub-regido do Grande ABC, conforme ja salientado, com uma populacdo de
2,6 milhdes numa area de 828,7 Km2 e densidade demogréfica de 3185 habitantes por Km2.

Na RMVALE, o municipio de Sdo José dos Campos é a principal referéncia econdmica e
populacional de toda a Regido, com dimensdes de mercado muito semelhantes as de SBC: com
populagdo em torno de 695 mil habitantes e grau de urbanizagéo de 97,9% em SJC, contra 804
mil habitantes e 98,8% de taxa de urbanizacdo em S&o Bernardo do Campo, de acordo com

dados da Fundacédo Seade para 2018.

Idem quanto a capacidade geracional de riquezas: com PIB Per-Capita de R$ 54.875,5 em SJC,
muito proximo dos R$ 52.959,4 em SBC, conforme dados do IBGE, para 2016, ja refletindo,
portanto, o nivel mais agudo da crise recessiva e também da consequente queda do VA
industrial; esses dados, na fase de pico do ciclo econémico, chegaram a ser invertidos: com
SBC detendo o maior PIB Per-Capita, no auge do ciclo de expansdo, em 2008 — R$ 88.553,7
por pessoa — e SJC atingindo sua maior marca em 2004, com um PIB Per-Capita de 79.053,5.
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Figura 24- Macrometropole Paulista

Macrometrépole Paulista

Fonte: Emplasa (2012)

A anatomia do parque fabril de ambas as regiGes aponta para diferencas que cabe serem
ressaltadas, especialmente no tocante a distribuicdo setorial da indUstria e ao nimero de
estabelecimentos existentes que definem a densidade das cadeias produtivas de cada ramo
industrial. A primeira observagdo diz respeito ao numero de estabelecimentos industriais
existentes e o contingente de trabalhadores. O primeiro ponto a observar € que 0 nimero de
estabelecimentos industriais na RMVALE registrou aumento de 51,3%, passando de um total de
2.039 unidades para 3.085; tomando como referéncia 2002 e 2017 conforme Quadros 5 e 6, um
acréscimo de 1046 estabelecimento no periodo — um incremento anual de 65 empresas por ano —
e 0 numero de empregos cresceu 25,6%, passando de 104.885 em 2002 para 131.760 em 2017, o
que equivale dizer que 0s novos estabelecimentos criados no periodo abrigavam em média 25

trabalhadores por estabelecimento.

Os ramos industriais que mais cresceram no periodo em termos de unidades fabris foram os
ramos de industria mecanica com aumento de 172% passando de 132 para 387 empresas;
seguido pelo ramo de Madeira e Mobiliario com crescimento acumulado de 45,2%, e Material
de Transporte com taxa de 44,9%. Dentre os ramos mais significativos 0os que apresentaram
reducdo no numero de estabelecimentos, ou se mantiveram estaveis destaca-se 0 ramo de
indUstrias de material Elétrico e de Comunicagdes com reducdo de 2,4% e a inddstria Quimica,
com crescimento e apenas 1,8%, fato normal ja que a maioria delas cerca de 289, em 2017, sdo
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empresas nucleadas em sua maioria em torno da Refinaria Henrique Lage da Petrobrés; além
delas Madeira e Mobiliario com crescimento de 101,8% e a industria Mecénica com evolucao
de 60,6% e o ramo de Alimentos e Bebidas com crescimento de 63,8%. Em termos de
participacdo destaca-se o ramo de Alimentacdo e Bebidas com o0 maior ndmero de
estabelecimentos com uma participacao de 26,8% em 2017, seguido pelo ramo metaltrgico com
16,0 % de participagdo e 0 mecanico com 13%, compondo 0 maior segmento o metal mecénico

com 29% de participacéo.

O ramo que mais emprega € o ramo metalUrgico com participacédo de 26,0% no total de emprego
em 2017, seguido pelo ramo da inddstria mecanica com participacdo de 19,0%. Novamente o
segmento metal mecanico destaca-se como o maior empregador com 45,0% dos postos de
trabalho gerados. O ramo de material de Transportes que conta com as principais industrias de
base tecnoldgica, cresceu em nimero de empresas no periodo, passando de 78, em 2002 para
113 empresas em 2017. A maioria nucleadas em torno das empresas lideres Embraer, General
Motors, ambas situadas em SJC, a Chery em Jacarei e a Volkswagen em Taubaté.

Comparativamente a8 RMVALE, observa-se que o nimero de estabelecimentos industriais no
Grande ABC, é expressivamente maior totalizando 5.853 unidades, contra 3.085, em 2017.
Embora a RMVALE tenha registrado no periodo 2002/2017, um crescimento mais expressivo -
51,3% - do que o Grande ABC: 22,7%.

Em termos de participacdo assinale-se que a indudstria mecanica e metalurgica e de transportes
em termos de unidades fabris, sdo as mais representativas, com vantagem levemente superior
para 0 Grande ABC que detém cerca de 40% de participacdo destes ramos no total de
estabelecimentos, contra 31,8% na RMVALE. Em termos de emprego grande parte das
indUstrias nos ramos citados sdo as maiores responsaveis pela geragdo de emprego detendo uma
participacdo de 57,0 na RMVALE que leva vantagem sobre o Grande ABC com uma

participacdo dos ramos citados, de 47,8% na geracao de emprego.

Por fim, nas duas cidades mais importantes segundo os dados da CAGED - considerado o
numero médio de estabelecimentos industriais informados em cada més observa-se que o
namero em SBC é quase o dobro de SJC. NUmeros relativos que servem para dar uma ideia
aproximada da dimensdo industrial em termos territoriais, em cada municipio, embora ndo seja
possivel dimensionar com exatiddo a densidade e o alongamento das respectivas cadeias

produtivas da industria de transformacao, mas ao que tudo indica mais adensada em SBC.



Quadro 5 - Evolugdo do Emprego e do n° de estabelecimentos — RMVALE

2002(A) | 2017(A) | 2002(B) | 2017(B) | 2002(A’) | 2017(A*) | 2002 | 2017
MetalUrgica 32.714| 33.610 353 481 31,19 2551 | 17,31| 15,59
Mecanica 15.298 | 24.566 142 387 14,59 1864| 6,96| 1254
Elét. e Comum. 4.151| 4.075 84 82 3,96 3,09 412 266
Mat. de Transporte 14.297 | 16.601 78 113 13,63 12,60 3,83| 3,66
Madeira/Mobiliario 7.779| 15.699 157 228 7,42 1191 7,70 7,39
Papel e Graf 10.668 | 14.174 182 216 10,17 10,76 | 8,93| 7,00
Borr. Fumo, Couros 7.529| 10.199 85 154 7,18 7,74 417 499
Quimica 3.518| 3.927 284 289 3,35 298| 13,93| 937
Textil 5.615| 3.618 252 306 5,35 2,75| 12,36| 9,92
Calcados 1.848| 2.886 3 1 1,76 219| 05| 0,03
Alimentos/Bebidas 1.468| 2.405 419 828 1,40 1,83| 20,55| 26,34
TOTAL 104.885| 131.760| 2.039| 3.085| 100,00| 100,00]100,00]100,00

Fonte: Rais/Caged, IBGE (2019), elaboragdo do autor (2019)

Nota: (A) — Emprego, (B) Estabelecimento
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O indice de evolucdo na tabela 7 e os gréficos da figura 24, indicam uma melhor performance

evolutiva no periodo de 2002 a 2017, em SJC do que em SBC; e nos demais setores de atividade

a evolugcdo acumulada no setor de comércio e servigos ficaram relativamente préximos, com

uma diferenca em termos de intensidade mais favoravel para SJC. Em sintese, toda a série de

indicadores trabalhados até 0 momento convergem para mostrar o comportamento evolutivo das

variaveis relacionadas ao padrao de desenvolvimento adotado.

Quadro 6 - Evolugdo do Emprego e do n° de estabelecimentos - GRANDE ABC

Ramos 2002(A) | 2017(A) | 2002(B) | 2017(B) | 2002(A*) | 2017(A%) | 2002(B’) | 2017(B”)
Metaldrgica 26.055| 24.012 1.066| 1.198 13,90 13,62 22,34 20,47
Mecénica 15.160| 18.110 563 878 8,09 10,27 11,80 15,00
El. e Comun.. 7.948 6.196 212 268 4,24 3,51 4,44 4,58
Mat.de Transp. 55.945| 42.189 205 246 29,84 23,92 4,30 4,20
Mad. e Mobil. 5.136| 5.394 299 293 2,74 3,06 6,27 5,01
Papel e Graf. 7.195| 8.270 409 432 3,84 4,69 8,57 7,38
Borr., F., Couros | 13.034| 12.090 254 379 6,95 6,86 5,32 6,48
Quimica 34.906 | 33.590 914 910 18,62 19,05 19,16 15,55
Téxtil 9.031 7.823 411 441 4,82 4,44 8,61 7,53
Calgados 148 121 6 5 0,08 0,07 0,13 0,09
Alim. e Bebidas 12.927| 18.546 432 803 6,89 10,52 9,05 13,72
TOTAL 187.485|176.341| 4.771| 5.853| 100,00 100,00| 100,00| 100,00

Fonte: Rais/Caged e IBGE, (2019) elaboragéo do autor (2019)



Nota: (A) — Emprego, (B) Estabelecimento

Quadro 7 - Indice de evolugéo do nimero de estabelecimentos por setor de atividade

Industria Comércio Servicos

Ano SBC SIC  |SBC SJC SBC SJC

2002 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
2003 98,70 93,27 102,56 94,73 100,67 92,09
2004 103,46 100,48 108,83 104,29 105,49 99,74
2005 108,42 106,73 120,36 114,58 116,48 106,06
2006 111,23 112,98 119,85 118,01 127,91 119,89
2007 120,52 118,75 131,11 127,45 136,10 131,62
2008 137,37 141,83 144,81 144,12 153,92 150,72
2009 129,81 138,94 142,89 145,83 136,88 158,37
2010 139,31 153,85 160,82 157,35 170,85 178,92
2011 142,76 164,42 172,22 167,16 193,72 191,04
2012 137,80 161,06 188,99 169,12 195,29 197,36
2013 137,58 170,67 187,45 182,60 210,31 212,25
2014 134,34 171,15 187,07 181,62 216,14 220,16
2015 121,17 160,58 163,64 163,73 201,91 211,46
2016 105,40 141,35 153,27 145,96 183,86 194,73
2017 101,30 137,50 151,73 142,89 178,70 194,47

Fonte: Rais/Caged, (2019) elaboragéo do autor (2019)

Figura 25- indice de evolucio dos estabelecimentos por setores de atividade SBC
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Figura 26- indice de evolugo dos estabelecimentos por setores de atividade SJC
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Fonte: Rais/Caged (2019), elaboracgdo do autor (2019)

No caso especifico de SJIC e SBC, em termos do que se considera como o foco da presente tese
é possivel fazer as seguintes observacdes no que tange a questdo do desenvolvimento regional e
papel do CODIVAP do GABC.

Em termos do CODIVAP e sua area de abrangéncia institucional ja apontado no decurso das
Assimetrias existentes entre ambas as instituicfes, ha que se considerar um agravante potencial
do ponto de vista econémico, que é o fato da incorporacdo da EMBRAER pela BOEING, e tudo
que podera redundar em termos de impactos, concretos e simbolicos, para a regido e o pais.
Dado as reacGes de mercado e o posicionamento dos atores publicos e privados, nas varias
escalas, na medida em que ndo ha vozes dissonantes quanto ao acerto de tal ato, com excecéo do
Sindicato dos Trabalhadores Metaltrgicos de SJC e Regido, e o Sindicato de Ciéncia e

Tecnologia; para os demais, uma operac¢ao normal de mercado, na l6gica do strictly business.

Em que pese a total concordancia do mercado, este € um aspecto cujas consequéncias serao
determinantes para o futuro do desenvolvimento regional e local. A exceco de algumas analises

isoladas no qual se inclui o fracasso do projeto 367 X da Boeing, 0 que se observa € que nao ha



245

por parte do poder publico nenhuma preocupagdo quanto as possiveis repercussdes, nao
constando da pauta ou agenda dos governos, e de instituicbes como o CODIVAP e
AGEMVALE uma eventual preocupacdo quanto aos rumos futuros e seu impacto para o
desenvolvimento regional e do pais, especialmente no que tange ao mercado de trabalho e ao

volume de exportacGes, duas varidveis estratégicas na economia regional e local.

Neste aspecto é importante dimensionar o desempenho das exportagdes entre 2002 e 2016,
tomando como referéncia Sdo José dos Campos, para se ter uma ideia mais exata do que
representa este setor de atividade industrial para o desenvolvimento regional, sem mencionar o
papel de spin over que o desenvolvimento tecnoldgico da principal empresa ancora do ParqTec
de SJC, representa para os demais setores de atividade da cadeia produtiva, existente e

potencial.

A performance da pauta de exportacdo joseense mostra a relevancia das exportacGes de
aeronaves, respondendo por 81,3% do total das exportacdes joseenses em 2016 num total de 4,9
bilhdes de ddlares, total esse correspondente a 54,7% do total das exportacBes realizadas pela
RMVALE. As exportacdes de aeronaves e de automoveis juntas perfazem 86,7% do total das

exportacOes de SJC.

Tabela 17- Evolucdo das Exportacdes em US$ milhdes - S.J.C

Produto 2002 2016 Tx.Cesc. M. Anual %
Aeronaves 2.336,7 4.013,0 71,74 3.732,8 73,83
Veiculos automoveis 455,1 394,0 -30,21 650,7 12,87
Magquinas elétricas 158,3 139,5 -11,88 198,4 3,92
Reatores nucleares etc. 94,7 105,4 11,39 135,1 2,67
Produtos farmacéuticos 18,2 101,8 458,80 75,7 1,50
Outros 208,7 180,7 -13,40 263,1 5,20
Sao José 3.271,7 49345 50,82 5.055,9 100,00

Fonte: IBGE (2019)

Figura 27- indice de evolugo das exportagdes de SJC por tipo de produto
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indice de evolugio das exportacdes de SJC por tipo de produto
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Fonte:IBGE (2019), elaboracéo do autor (2019)

Tabela 18 — Evolucdo das exportacbes da RMVALE por municipios relevantes.

2002 2016 M. Anual %

Guaratingueta 40,6 199,8 224.6 2,55
llhabela 0,0 1.558,0 1.234,8 14,02
Jacarei 188,5  855,3 290,6 3,30
Pindamonhangaba 369,9 2576 375,4 4,26
Sao José dos Campos 3.271,7 4.9345 5.055,9 57,41
Sédo Sebastido 509,0 323,7 562,3 6,39
Taubaté 3656 8110 839,7 9,54
Demais Municipios 105,9 168,3 2229 2,53
Vale do Paraiba 4.851,3 9.108,2 8.806,3 100,00

Fonte: IBGE (2019), elaboracdo do autor (2019)

Fato que revela uma pauta de exportagdes extremamente concentrada, baseada em apenas dois
produtos, fator que exp6e a vulnerabilidade da economia local e regional as eventuais oscilagcdes

de mercado desses dois produtos.

Ou seja, mesmo levando-se em conta essa caracteristica da estrutura econémica local e regional,
nenhuma preocupacdo quanto a um possivel cendrio de ameaga a autonomia do
desenvolvimento tecnoldgico, mesmo preservando-se na velha Embraer os projetos militares e a
aviacdo executiva, € manifestada; muito menos qualquer questionamento quanto a padrbes de
desenvolvimento e a relagcdo direta com o processo de desindustrializagdo por que passa a

regido, correlacionada a sua perda de dinamismo j& observavel desde a década passada.

Situacdo que atinge de forma grave e igualmente impactante a economia do Grande ABC, mas
que ao contrario RMVALE, conta com uma instituicdo como o GABC, cuja performance,
contribui, a0 menos, para a mitigacdo de problemas basicos da infraestrutura urbana, cuja

solucdo passa pelo encaminhamento e decisdo coletiva dos municipios participantes do
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Consorcio Intermunicipal. Neste sentido o Consorcio do Grande ABC diferentemente do
CODIVAP se preocupa em colocar na agenda de discussdo os problemas estruturais de
reconversdo industrial e de implantacdo de um sistema de inovacdo; pauta essa, ja em muitos
aspectos discutidas e implementadas (ou em vias de implementacéo) a exemplo da extenséo da
linha 8 do Metro, equalizacdo/uniformizacdo das aliquotas do ISS, implantacdo dos Parques
Tecnoldgicos e dos APL, e criagdo dos demais campus da UFABC, e a elaboracdo do

orcamento participativo entre 0s municipios consorciados.

Os principais indicadores sob analise neste tdpico ja foram em grande parte visualizados e
analisados; cabe neste Gltimo bloco resgatar as principais conclusGes para estabelecer uma
correlagéo existente entre regides de forte perfil industrial, onde o dimensionamento do papel do
Consorcio Intermunicipal do Grande ABC e do CODIVAP/AGEMVALE encontram-se
estruturados, sendo que a trajetoria percorrida por ambos na busca dos objetivos propostos pelas

duas instituicdes continuam sendo vitais para o curso futuro do desenvolvimento regional.

No caso, partiu-se, nesta proposta de tese, de uma visdo geral do processo de formacéo
econbmica, politica e social do Pais, para desembocar, no plano mais restrito da espacialidade
regional metropolitana no seguinte pressuposto: no plano da territorialidade regional do Vale do
Paraiba e do Grande ABC, as diferencas relacionadas a superestrutura de cada territério tendo
em vista o exercicio do poder territorial é que estabelecerdo as possibilidades e limites de

avanco de ambas institucionalidades, no plano do desenvolvimento regional.

Neste sentido a presenca de um modelo de gestdo autdrquico nos municipios da RMVALE,
constitui Obice para possiveis solugdes no tocante a uma pauta de combate a desindustrializacédo
e de defesa de autonomia tecnolégica, especialmente no caso da industria aeroespacial e defesa;
enquanto no GABC prevalece outras modalidades de desafios e limites, especialmente pelos
possiveis destinos que serdo dados as politicas em desenvolvimento no ambito do GABC, e sua
pratica cooperada posta em pratica desde 1990, concepcéo de arranjo consorciado que encontra-
se sob ameaca pela prevaléncia no exercicio do poder territorial regional de forcas hegemonicas

do neoliberalismo.

Os indicadores vistos até o0 momento, inclusive os dados de emprego — independentemente do
processo espontaneo de deseconomias de aglomeracdo e do temor do sindicalismo atuante, bem
como a inducdo das politicas de descentralizacdo industrial — mostram que as politicas pré ativas

em defesa da industria, tendem a contrabalancar as tendéncias de desindustrializagdo.
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A andlise do conjunto de tabelas e os graficos associados deixam evidentes também o maior
impacto da desaceleragdo econémica nos nucleos historicos de formacdo industrial, por estar
associado as dindmicas intrinsecas a essas regides onde a concentragcdo urbana gerou com maior
intensidade deseconomias de aglomeracdo e por consequéncia um processo mais intenso de
desconcentracdo industrial, mais perceptivel na Regido do Grande ABC, com destaque para Sdo
Bernardo do Campo; e na RMVALE, por outras possiveis razdes, menos diretamente

relacionado as deseconomias de aglomeracéo.

O que é importante destacar é a existéncia, de fato, de um acentuado processo em curso nas duas
regides sob andlise RMVALE e Grande ABC, cujas causas e consequéncias demandam
pesquisas mais aprofundadas sobre o verdadeiro significado e repercussdo sobre a trajetoria
futura de desenvolvimento econémico, em especial envolvendo os principais municipios de

referéncia regional: Sao José dos Campos e Sdo Bernardo do Campo.

Os dados gerais de PIB, Valor Adicionado, Emprego, indicam tendéncias em curso, colocando
como desafio a construcdo de alternativas institucionais que busquem solucionar os problemas
mais urgentes na dinamica econémica regional. Uma delas sem ddvida representada por uma
possivel reconfiguracdo econdmica da RMVALE pelo take over da Embraer, e na regido do
ABC, pelo desmonte de politicas de reconversdo industrial e o esvaziamento de 6rgdos de
apoio a0 GABC a exemplo da Agéncia de Desenvolvimento e da Camara Regional do ABC e

demais Foruns, assim como os APL existentes.

Por ultimo, como sintese conceitual, e como alerta a gravidade desse processo, cabe a

observacao final de Sampaio (2017):

A perda de dinamismo na industria de transformacdo nacional enfraquece a
demanda intrassetorial, deixando de gerar 0s desejados efeitos de
encadeamento generalizados na economia brasileira — para frente, para tras,
fiscais, tecnoldgicos etc. —, reduzindo a capacidade de geracdo de emprego,
renda, progresso técnico e receitas fiscais em setores essenciais da economia
brasileira. Esse movimento deixa de conectar pontos dindmicos no territério, 0s
quais passam a articular-se mais diretamente com o exterior, tendendo a
diminuir os lagos de solidariedade regional, conforme argumentou Celso
Furtado: ora, a partir do momento em que o motor do crescimento deixa de ser
a formagdo do mercado interno para ser a integragdo com a economia
internacional, os efeitos de sinergia gerados pela interdependéncia das distintas
regides do pais desaparecem, enfraquecendo consideravelmente os vinculos de
solidariedade entre elas (FURTADO, 1992, p. 32).
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8 ARRANJOS COLABORATIVOS E OS CONDICIONANTES ESTRUTURAIS

Sao vérias as caracteristicas da estrutura politica brasileira ja abordadas e que condicionam a
evolucdo dos arranjos colaborativos; caracteristicas marcadas por padrées de comportamento
relativamente homogéneos — prevalecentes nas elites dominante do pais — que se repetem nas
varias escalas territoriais, sendo algumas delas o patrimonialismo, o clientelismo, o
corporativismo, o conservadorismo, 0 autoritarismo, o favorecimento politico associado ao
empreguismo; podendo ser acrescido outras variantes da patologia social brasileira, entre elas o
compadrio, o cartor ialismo e o golpismo, caracteristicas essas associadas a pratica e 0
exercicio do poder politico e econdmico. Fendémenos que tém perdurado, naquilo que se
convencionou chamar de modernizagdo conservadora, termo que revela a persisténcia destes
comportamentos impregnados na cultura politica do pais, com toques de modernidade: ou o jeito
brasileiro de ser.

Praticas recorrentes no curso historico, a exemplo do golpismo: sempre que ‘os fora de lugar’
situados na parte inferior da escala social se manifestam politicamente, ou, mostram formas de
auto-organizacdo em defesa de seus direitos, seja por meio de greves, protestos, ou de auto-
organizacdo em sindicatos, partidos, movimentos populares. Nestas situagcOes as classes sociais
pertencentes a elite dominante mostram sua face oportunista, pois, via-de-regra, num
gesto reflexo de autodefesa, passam a conspirar e seduzir o estamento militar para reprimir os de

baixo.

Sem ddvida, o tema do golpismo, apesar de recorrente na histéria brasileira, e mais uma vez

presente no cenario politico, € mais complexo do que aparenta, por envolver e manter o
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corporativismo do estamento militar sob o dominio de ideologias conservadoras — primeiro sob
influéncia do positivismo, depois pela ideologia anticomunista, essa alimentada desde a
revolucdo socialista na Russia de 1917 e amplificada pela Guerra Fria depois da Il Guerra
Mundial — exercendo hegemonia no comando e junto a oficialidade enquanto doutrina militar
de seguranca nacional, fortemente influenciadas pelas doutrinas norte-americanas a partir dos
anos 50, j& sob influéncia e orientacdo pedagdgica da Escola Superior de Guerra (ESG):
doutrina que reputa como ameaca comunista toda pauta de governo, que proponha
independéncia da politica externa, que procure corrigir problemas estruturais da sociedade
brasileira a exemplo da extrema concentragdo de renda e da propriedade fundiaria em maos de

pOUCOS.

O apoio implicito/explicito do estamento, expressam a tendenciosidade de parte da corporacéo e
do oficialato da ativa e da reserva, ao dar respaldo as a¢cdes contra governos democraticamente
eleitos, cuja agenda politica obviamente venha a contrariar interesses cristalizados das fracdes
de classe situadas no Bloco de Poder.Esteo cenario envolvendo o golpe

juridico/politico/parlamentar de 2016, uma afronta recente a Carta Constitucional de 1988.

Ha& varios estudos que corroboram a intrinseca relacdo entre militares e sua conivéncia com o
Estado autoritario, durante o Estado Novo e principalmente a partir de 1964 com a estruturacdo
do aparelho repressivo, e a instauracdo das acdes de tortura como método corriqueiro de
subjugacao do inimigo. Outro ponto marcante da evolugdo autoritaria sob a ditadura militar, de
Castello a Figueiredo, se da com o Al-5 em dezembro de 1968 e com a criacdo em 1969, da
famigerada Operacdo Bandeirante, de combate e exterminio dos grupos armados pertencentes
as organizagdes de esquerda no combate a ditadura, objeto de investigacdo da Comissdo da
Verdade criada pela lei 12.528/2011: a comissdo foi instalada oficialmente em 16 de maio de
2012 para investigar violagcoes de direitos humanos entre 1946 e 1988 no Brasil, ato considerado

de extremo afronto ao estamento.

Sob o abrigo da Lei de Anistia condi¢do estabelecida pelos militares para devolver o poder aos
civis, foi mantido fora do alcance da justica todos os crimes cometidos pelo estamento militar: o
contréario do ocorrido nas demais ditaduras do Cone Sul — Argentina e Chile especialmente —
que julgaram e puniram os seus torturadores, inclusive os comandantes chefes das corporacgdes

militares, mandantes dos crimes cometidos no periodo ditatorial.
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Menciona-se ainda o carater elitista e excludente presente na transicdo democratica, explicito
pela forma como se d& o processo de escolha do primeiro governo civil pds-ditadura ao

desconsiderar totalmente o clamor que vinha das ruas por eleigoes “diretas ja”:

O povo, em geral, continua @ margem, condi¢cdo que se expressa no mecanismo
sucessoério indireto do Colégio Eleitoral. E, mesmo que alguma imprevista
reviravolta venha a restabelecer as eleicBes diretas, ndo poderd mudar as
alternativas postas para o jogo. Limitando-se a uma disputa entre 0s grupos
dominantes e as elites que o representam, ndo hd nenhum “pacto social”
embutido nesse processo sucessorio. Na melhor das hipoteses, haverd, talvez,
um “pacto politico” visando a reorganizagdo social do pais (WEFFORT, 1984,
p.17, apud TELES, 2015, p. 53).

Na realidade o processo de abertura se da de forma incompleta, desde a configuracdo da Anistia
passando pela eleicdo indireta; de fato o pais ndo é passado a limpo: restam incolumes a
estrutura e os principais atores articuladores do golpe do Estado de 1964, as mesmas forgas
politicas que permanecem com os velhos chavdes anticomunistas e que retornam a cena 66 anos

depois, em 2016 e 2018, sob o manto sagrado da Doutrina da Seguranga Nacional.

Na trajetoria histdrica brasileira a emergéncia de politicas publicas distributivistas, promotoras
de insercdo social e de afirmacdo de direitos de cidadania, politicas de desenvolvimento
econdmico e social inclusivas, apavoram e mantém unida a grande parcela da elite conservadora
brasileira em torno de um objetivo comum: manter-se na zona de conforto social, desfrutando
ambas da concentracdo de renda brasileira, que diante de qualquer possibilidade de alteracdo
efetiva, passam a conspirar para a derrubada de governos que eventualmente surjam com
propostas alternativas de transformacdo social. Assim a evolucdo histérica e a formacgdo do

Estado brasileiro o demonstram.

O golpe de 1964 é um dos exemplos situacionais caracteristico do comportamento das elites
brasileiras, conforme andlise insuspeita feita por Fernando Henrique Cardoso, sociologo e ex-
Presidente da Republica por dois mandatos consecutivos, falando sobre as caracteristicas dos
‘revoltosos’ do golpe militar de 1964 — andlise feita antes de sua famosa frase, esquegam tudo o
que disse — como forma de expressdo da arquitetura do poder vinculado ao projeto

desenvolvimentista;

N&o eram poucos, ndo obstante, os elementos de conservantismo agréario e de
tradicionalismo clerical que tisnavam as possibilidades da ordem burguesa
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formalmente democrética que os revoltosos mais falantes pensavam implantar
[...] o apoio dos setores latifundiarios, da classe média reacionaria e da direita
militar a0 movimento de 64 parecia suficiente para bloquear a fraseologia
liberal-juridicista que era apregoada pelas tendéncias centristas existentes no
novo bloco de poder e para diluir os interesses ‘fisioldgicos’ da massa do
pessedismo que aderira ao golpe com o proposito de voltar ao poder através da
eleicdo de Juscelino Kubitschek [...] ndo obstante, que eu saiba, ninguém
previu que por tras das declaragdes e mesmo contrariando as politicas postas
em pratica pelo governo Castelo Branco havia uma matriz de organizagdo
politica que para ser entendida dependia menos da leitura de Locke que Hobbes
do que de Hegel[...]Curiosamente, nem mesmo 0s marxistas (que, se supoe,
terdo lido a Critica da filosofia do Estado feita por Marx) advertiram na época
a possibilidade de que, de fato, apesar das intencdes e dos interesses de alguns
setores das classes dominantes, o carater dependente da economia brasileira e a
tradicdo centralizadora e burocratizante do Estado brasileiro acabariam por
redefinir o quadro institucional (CARDOSO, 1993, p. 164).

Esse hibridismo no entanto, mesmo com toda intencdo de remoldar o tripé que dava sustentacdo
a Sagrada Alianca, conferindo ao capital nacional um papel de relevancia no arco de aliangas —
inspirados nos modelos de conglomerados, a exemplo dos Keiretsu Japoneses e dos Chaebol Sul
Coreanos, esses Ultimos, surgidos também a sombra de governos ditatoriais — ndo conseguiu,
pela estratégia tracada no Il PND, se efetivar plenamente por uma série de razdes:
principalmente pelo ndo comprometimento efetivo do capital financeiro brasileiro no processo
de concentracdo e monopolizacdo do capital. De qualquer forma, o governo Geisel ndo se
limitou apenas ao plano declaratério no apoio ao setor de bens de capital, conforme
atesta CARDOSO (1993, p. 242), pois, pela resolucdo n® 9 de 31/03/1977 do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico, o BNDE deveria dar prioridade ao financiamento de projetos do
setor nacional da economia. Além disso o plano desenvolvimentista previa também a montagem
de uma estratégia de desenvolvimento tecnoldgico autbnomo, como parte da estratégia para

reforcar a parte fragil do tripé: o capital nacional.

Além de FHC, Carlos Lessa alinha-se ao exercicio de interpretacdo do desenvolvimentismo em
sua fase militar, também citado por CARDOSO (1994), autor este que coloca énfase na analise
do periodo mais crucial na definicdo dos rumos do desenvolvimento capitalista brasileiro,
momento politico extremamente contraditorio onde o Estado autoritario assume a lideranga do
processo de construgdo do Brasil Poténcia. Lessa (1998) faz a seguinte reflexdo sobre este

momento:

Apo6s o sepultamento ideol6gico do projeto de burguesia nacional, na entrada
dos anos 60, atravessou o pais, com a mudanga de 1964, uma fase de ‘verdade
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dos precos’ e ‘saneamento empresarial’. Neste triénio, 1964/66, em que se
conjugou aos mecanismos de solucdo da crise uma politica totalmente
favoravel a empresa estrangeira, praticada sob o hino ideolégico da viséo
liberal tradicional, houve desnacionalizacdo absoluta e fortalecimento da
empresa estatal. As administracdes subsequentes de Costa e Silva e Médici
captaram tal situacdo — debilitamento da empresa nacional — como portadora de
um ‘desequilibrio’ de nefandas consequéncias a longo prazo. Reconhecendo e
aceitando o imperativo categérico de uma internacionalizacdo irreversivel,
aquelas administragdes entenderam o ‘desequilibrio’ em sua projecdo como a
geratriz de instabilidade e de uma inexorével futura confrontacéo entre capital
multinacional e capital estatal. A nacéo teria que optar pelo Canada ou pelo
socialismo. Tal avaliacdo colocou o fortalecimento da empresa nacional como
indispensavel a construcdo de um tripé harmonioso. Para tanto era esperado do
sistema financeiro, 0 mesmo papel desempenhado nas economias capitalistas
centrais, tipico do processo de centralizacdo e concentracdo do capital ocorrido
desde o final do século XIX nos paises centrais (LESSA, 1998, p. 32).

No entanto, dado a caracteristica dos banqueiros brasileiros, e sua “preferéncia por posicoes
cartoriais de repasse de fundos publicos oriundos de poupancas compulsorias e de recursos
captados no exterior, seu interesse por operacdes de mera intermediacdo financeira
(preferencialmente de curto prazo), seu apetite por esferas de especulacdo e sua relutancia em
‘bancar’ grandes projetos industriais de longo periodo de maturagao” (LESSA, 1998, p.32) fez

que o projeto de conglomeracao brasileira fracassasse.

O nexo deste longo percurso narrativo traz em si uma simples razdo de ser: tentar decodificar as
posicOes assumidas pelo principal ator no processo de desenvolvimento capitalista, qual seja, o
empresario brasileiro. E com ele a sua importancia, enquanto classe, na construcdo da anatomia
do poder, sob comando do Estado Brasileiro, e seu papel no desenvolvimento do capitalismo
associado e dependente. Nesta longa trajetoria dos anos 30 do século XX a 2019, muito pouco
mudou quanto ao espirito animal do empresariado brasileiro, atributo universal da classe
conforme cunhado por Keynes, cujo significado ndo se aplica in totum a classe empresarial
brasileira. Ao contrario, prevalece ao que tudo indica o espirito predador que alimenta o animus

empresarial brasileiro; muito diferente da tenacidade criativa teorizada por Schumpeter.

Ainda, se prendendo a um dos momentos mais significativos da trajetéria da industrializagédo
brasileira, vale a pena registrar mais uma vez a andlise critica deste periodo segundo a narrativa
de FHC, no tocante ao papel dos empresarios no processo de transicdo onde se esgota o padréo
de substituicdo de importagdes, momento definidor da evolugdo do capitalismo dependente e
associado no Brasil. Segundo o autor, referindo-se ao papel do empresariado no processo de
transicdo do autoritarismo para uma sociedade democratizada, apés o fracasso do 11 PND:
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S&o estes 0s pontos que precisam ser explicados neste trabalho: no que consiste
a acdo empresarial na sociedade brasileira atual? Que tipo de regime esta
emergindo com o concurso da agdo politica empresarial para substituir o
autoritarismo militar sem ruptura do Estado, isto é, provocando-se uma
transformacdo lenta e sob controle do regime autoritario, mas sem mudar a
base social do regime nem sequer a injuncdo direta das Forcas Armadas nas
decisdes basicas [...] (CARDOSO, 1993, p. 236/238).

O que os fatos parecem demonstrar neste periodo e assim o descreve FHC é que a partir do
lancamento do 11 PND ha uma ades&o do empresariado nacional principalmente o setor de bens
de capital e bens intermediarios, um dos beneficiados pelo programa de investimentos, ja na
tentativa de contrabalancar a maior presenca do capital internacional no esquema de aliangas do
tripé, a favor da burguesia nacional, chamada a participar da proxima etapa do processo de
substituicdo de importa¢des conforme explicita a nota 23, p. 242:

O governo Geisel ndo se limitou a plano declarat6rio no apoio ao setor de bens
de capital. Pela resolucdo n°® 9 de 31.03.1977 do /Conselho de
Desenvolvimento Econbmico, o BNDE deveria dar prioridade ao
financiamento de projetos do setor nacional da economia. As associagdes entre
capitais locais e estrangeiros deveriam exigir destes a transferéncia real de
tecnologia; os estudos de investimento e as obras de engenharia deveriam ter
participacdo local crescente e o Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI)
deveria impedir investimentos que competissem com os locais (CARDOSO,
1993, p. 242).

Apesar desta tentativa de compromisso dos militares com a burguesia industrial brasileira, ndo
se conseguiu evitar que logo em seguida, devido ao fracasso parcial do 1I/11l PND, que tais
empresarios se tornassem admiradores da causa democratica e do discurso antiestatizante
engrossando o caldo dos criticos ao autoritarismo e a falta de liberdade politica. Como num
passe de magica tornaram-se democratas conscienciosos e uniram-se aos demais segmentos
sociais da sociedade civil que clamavam pela derrubada da ditadura contra a estatizacdo da
economia brasileira, que deveria voltar-se para o jogo do livre mercado como ideal liberal do
Estado burgués. Cabe lembrar neste aspecto algumas das observacdes de Konder (2000),

sobre a classe burguesa no Brasil, e algumas de suas caracteristicas:

Para falarmos do homem burgués no Brasil, precisamos antes lembrar de
algumas peculiaridades da burguesia brasileira. Devemos acentuar a
significacdo do fato de, além de sermos um pais capitalista e periférico,
termos tido uma histéria conduzida por uma classe dominante sui generis. A
burguesia brasileira descende, notoriamente, da burguesia portuguesa. E ja
no seu berco foi induzida a se inclinar por procedimentos imediatistas,
completamente alheios a preocupagdes estratégicas (KONDER, 2000, p. 80).
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O carater imediatista e oportunista é lembrado pelo autor, como uma dessas herangas; que
mesmo apds a industrializacdo foram tracos que perduraram e serviram para perpetuar esse
traco cultural do desenvolvimento capitalista no Brasil. E prossegue o autor ao relatar sobre
essa fase da industrializacdo em diante, em que a burguesia ja se encontrava instalada no
poder enquanto classe, em que havia a necessidade de se encarar politicamente os problemas
da modernizacdo da economia, onde a sociedade demandava “instituigdes politicas mais

racionais, compativeis com as novas condigdes historicas™:

Por um lado, a centralidade do mercado, no capitalismo, exigia algumas
providéncias politicas, organizativas; por outro lado, a ‘maior
racionalizag¢do’ exigida pela circulagdo das mercadorias devia ‘conviver’ ou
‘conciliar’ com a pesada heranca dos habitos e costumes que prevaleciam
antes. O oportunismo, entdo, em vez de ser superado, se sofisticou [...] A
burguesia tratou de encaminhar (e controlar) as mudancas consideradas mais
prementes. Quando a situacdo o exigia, ela promovia transformacdes — se
possivel, limitadas e lentas — e sempre de ‘cima’ para ‘baixo’, excluindo a
participacdo mais ativa das camadas populares: uma participacdo que
poderia aprofundar as modificagdes, introduzindo rupturas histéricas
(KONDER, 2000, p. 81).

Cabe dizer que ndo apenas o padrdo neoliberal de desenvolvimento tem reforcado essas
caracteristicas, no qual se inclui o golpismo, ao acentuar as graves distor¢fes estruturais
decorrentes do subdesenvolvimento, a exemplo das diferengas regionais, assim como a
concentracéo de renda e a excluséo social dela derivada. Significa dizer com isto que o nacional
desenvolvimentismo de feicdo autoritaria, também assumiu as mesmas caracteristicas
patoldgicas, apesar do discurso modernizador da eficiéncia tecnocratica, sintomaticamente
manifesto em todo o periodo de vigéncia da ditadura militar no que toca aos fendmenos
mencionados: embora, ressalte-se, a fase autoritaria tenha promovido o grande salto para a
consolidacdo da industrializacdo brasileira via substituicdo de importacdes, mas ao custo de um
dos maiores arrochos salariais ja verificados na trajetdria histérica do desenvolvimento do pais,
coincidente com a fase mais repressiva do regime militar entre 1969 e 1973 conhecida como o

“milagre brasileiro”.

De qualquer forma, o liberalismo econdmico pelos principios tedricos de quem os abraca —
tendo por origem o0s economistas neoclassicos do século XIX e seus apologistas no século XX
consubstancia um padrdo de desenvolvimento que aprofunda as caracteristicas de dependéncia
associada aos centros dinamicos do sistema capitalista internacional, fato que realca também a

auséncia de uma diplomacia autbnoma e independente ao deixar-se orbitar passivamente na teia
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estratégica do poderio econémico e militar, primeiro do império britnico e depois do

imperialismo norte-americano.

Assim, o ideal liberal vigora no Brasil desde os primordios da monarquia, passando pela
Republica Velha, sendo retomada na década de 90 como o novo liberalismo, interrompida
parcialmente nos governos Lula da Silva e de Dilma Rousseff, de 2003 a 2014 — fase que
caracterizou o neodesenvolvimentismo, denominado por alguns de “nova economia” — e
encerrada abruptamente em 2016. Por fim, a partir de 2018, o neoliberalismo ressurge com toda
sua forca na esteira da vitdria do candidato de extrema direita Jair Messias Bolsonaro. Esta é a
breve sintese do percurso histérico do ideal neoliberal no Brasil, sem abrir mdo das mazelas
comportamentais do jeito brasileiro de ser, mais apropriadamente, das elites brasileiras; na sua

esséncia: oportunista e predadora.

Note-se que as velhas posicdes liberais e neoliberais no curso historico da formacdo econdmica
e social brasileira estiveram sempre associadas de forma recorrente as forcas politicas
contrarias a constru¢do de um projeto de nacdo, que pudesse resultar no apoio a programas de
desenvolvimento industrial e de servicos em bases nacionalistas, tendo nas empresas estatais a
ancora de desenvolvimento, com vistas a atingir a conquista de autonomia tecnol6gica e
inovativa, a exemplo de economias de industrializacdo tardia, onde a Coréia e China se
sobressaem; entendendo-se esta dindmica como um dos pré-requisitos para 0 processo de
superacdo do subdesenvolvimento: numa perspectiva reformista e inclusiva, como aquela
almejada pelo pensamento Cepalino ao defender a implantacdo das reformas de base no
governo de Jango Goulart, entre elas a decantada reforma agraria, ou no periodo mais recente, a
experiéncia dos programas de viés social democrata, resultado dos programas ‘redistributivistas’

na fase petista dos governos Lula e Dilma.

No caso brasileiro as forgas politicas representativas do ideério neoliberal - a exemplo da Uniédo
Democratica Nacional UDN, na década de 50, a ARENA na fase ditatorial, depois PSDB, PFL
(DEM, PSL, atualmente), e o MDB reconfigurado, foram forgas sempre presentes nas varias
tentativas de golpe: aquelas fracassadas e aquelas bem sucedidas, como o golpe de 1964 e o de
2016/ 2018, esse 0 mais recente € 0 mais grave, pelo retrocesso democréatico que representa,

muito embora, travestido de aparente legalidade democratica.
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No golpe politico/juridico/parlamentar de 2016 estas forcas partidarias combinadas com as
demais instituigdes representativas das fragOes de classes situadas no interior do Bloco de Poder
— entre elas as principais entidades representativas do segmento empresarial, como a Federacédo
das Industria do Estado de Sao Paulo (FIESP) e a Confederagcdo Nacional da Industria (CNI) e a
grande midia corporativa, entre outras — endossaram todo apoio ao processo de impeachment
imposto a presidenta Dilma Rousseff. O primeiro ato da acdo golpista foi endossada pelo PSDB
com o endosso do ex-presidente Fernando H.C., ao ndo reconhecer a vitdria de Dilma em 2014
sobre Aécio Neves, que passou a liderar o processo de deposicdo no Congresso Nacional; o
segundo ato do golpe veio logo apos a destituicdo da Dilma e foi iniciado com o movimento de
criminalizacdo do ex-presidente Lula da Silva — levado a cabo pela operagdo da promotoria
publica na chamada operagdo ‘Lava Jato’, sob a batuta do Juiz Sergio Moro, conduzido pelo
governo Bolsonaro logo apds sua vitdria, ao cargo de Ministro da Justica — condenacdo que o
impediu de disputar a eleigcdo presidencial de 2018, e que culminou na sua priséo por aplicacéo

de pena sentenciada na 22 instancia.

Passos decisivos para o éxito da grande conspiracdo, armada pelo conjunto conservador da elite
nacional, que no segundo turno das elei¢des garantiram a vitdria a plataforma politica do capitdo
do exército reformado, J.M. Bolsonaro, com lastro no ideério neoliberal fundamentalista.
Contaram para tanto com apoio integral da burguesia e suas respectivas fragdes no Bloco de
Poder, e com o beneplécito e aval Norte-Americano através de seus prepostos: a “Republica de
Curitiba”, envolvendo promotores, juizes e a turma do TRF-4 (Justica Federal da 42 Regido de
Porto Alegre) com o consentimento da maioria dos membros do STF e da PGR, entre outros
aparatos do sistema judiciario e do parlamento brasileiro em Brasilia.

E neste contexto que os objetivos prioritarios do fundamentalismo neoliberal passaram a
mostrar novamente sua forca destrutiva sobre conquistas e avancos conseguidos no ambito
institucional desde o estabelecimento do pacto federativo de 1988: ao agir na década de 90, e em
seu retorno, a partir de 2016, no desmonte das conquistas historicas acumuladas por décadas —
desde os anos 30 — que resultaram numa economia estruturalmente avancada e complexa para
0s padrfes de um pais que ja ocupou as primeiras posi¢des no ranking das principais economias

mundiais, em que pese o0 hiato tecnoldgico persistente.

Deste percurso histérico recentissimo da formacdo econémica e social brasileira pode se tirar as

seguintes conclusdes, conforme as premissas esbogadas na inicial da tese: primeiro, que ndo ha
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instituicdo regional que mesmo imbuida dos melhores intengdes e formas organizativas,
cooperativas ou ndo, horizontais ou verticais, que consiga, por si s6, implementar politicas de
desenvolvimento regional independente das politicas definidas na escala nacional; portanto, que
possam prescindir das orientacGes de politicas macroeconémicas cuja natureza depende do
ideério e dos programas de governo no exercicio do poder na escala nacional. Ou seja, politicas
que afetam as estratégias de desenvolvimento econbémico em termos setoriais e regionais,
condicionadas pela politica fiscal e monetaria do Estado, com reflexos sobre o nivel de
investimento pretendido; variavel essa determinante para a expansao das atividades econdmicas

e de orientacdo basica no processo de acumulacéo do capital.

Segundo: que a superestrutura politica/juridica/ideoldgica € determinante para a garantia
funcional do padrédo de desenvolvimento adotado, na medida em que expressa a configuracdo do
sistema politico de representacdo, por onde passa grande parte das decisGes concernentes as
politicas gerais de desenvolvimento econémico e social, e a regulacdo dos possiveis arranjos
intermunicipais e demais formas interfederativas voltadas para o desenvolvimento regional.
Neste sentido, 0 modelo de representacéo e a cultura politica que alimenta o ethos da nacéo, no
caso brasileiro, revela fragilidades institucionais historicas significativas, pelas praticas politicas
ja referenciadas — a mais grave, sendo o golpismo atavico das elites conforme mencionado —
que conseguem frequentemente deturpar o sentido do desenvolvimento, principalmente quando

associado ao padrdo neoliberal.

Sdo estas caracteristicas do sistema de representacdo politica que obstaculizam a evolucao das
instituicdes em especial aquelas sob analise neste trabalho de tese; em especial novas formas de
institucionalidades que ressignificam arranjos interfederativos, sob o signo da cooperagdo, tipico
de associacBes horizontais, a exemplo dos Consércios Intermunicipais, tendo o0 GABC como
principal referéncia — e agora também os Estados do Nordeste e do Centro Oeste/Norte —

eventos significativos consumados no primeiro semestre de 2019, que sera tratado a seguir.

Avangos conseguidos na dimensdo concreta do plano juridico constitucional e no &mbito da
praxis politica derivada das politicas publicas provenientes principalmente das a¢gdes de governo
no periodo entre 2003 e 2014, a exemplo das regulamentacfes alcancadas nas Leis dos
Consorcio Publicos (Lei 11.107 em 2005 e 2007), e toda legislacéo vinda a luz com os Estatutos
da Cidade e da Metropole — regulamentados respectivamente pelas lei 10.257 de 2001 e a lei

13.089 de 2015, no que concerne ao capitulo "Politica Urbana" da CF de 1988 — acGes de
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governo que ddo a dimensdo concreta, pelo menos em uma das faces, do que foi a recente
experiéncia do neodesenvolvimentismo (BRASIL, 2005; BRASIL, 2001; BRASIL, 2015).

Além destes eixos estruturantes da analise definidos na abrangéncia do campo de estudo,
relacionados ao conteudo ja examinado — relativo aos padrbes de desenvolvimento — deve ser
examinado mais um ponto adicional que complementa a presente linha de argumentagdo: um
deles referente ao posicionamento das classes sociais que compdem o bloco de poder e que
configuram o pacto de governanca do Estado Brasileiro no processo de industrializacdo. Neste
sentido, atencdo especial é dada ao posicionamento dos empresarios em relacdo aos padrdes de
desenvolvimento e ao sistema de inovacgdo, enquanto componente estratégico de um possivel
projeto de nacdo, que tenha por ambi¢do maior atingir nivel de projecdo econémica e social

compativel, ou préximo do padrédo prevalecente nas na¢6es desenvolvidas.

Este tdpico esta correlacionado as questdes estruturais ja referidas, especialmente no tocante a
cultura politica dominante em toda trajetoria historica do Brasil e de sua formagéo social, mas
que procura entender o contexto de desafios e oportunidades que se colocam para a
transformacdo do sistema politico tendo como pardmetro o surgimento de novas
institucionalidades entre elas os Arranjos Consorciados do tipo GABC voltados a gestdo

metropolitana.
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9 DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA A GESTAO METROPOLITANA

Como encaminhamento deste item h& que se reconhecer a superioridade das formas
organizacionais derivadas da estrutura funcional do GABC face a estrutura vertical onde se
opera a gestdao metropolitana da RMSP, tendo como referéncia a logica de funcionamento da
“maquina de poder” do governo estadual. A forca organizativa do Consorcio Intermunicipal do
Grande ABC deriva da forma como sdo concebidas as politicas de desenvolvimento: no plano
horizontal pela articulacdo em bases participativas de seus entes federativos, a partir dos
municipios, o que pressupde a presenca da sociedade civil organizada e seus principais atores,
na formulacdo dos objetivos e principios organizativos da instituicéo.

O paradoxo entre uma forma e outra é que as acGes de gestdo e planejamento envolvem
necessariamente a incorporacdo de classes sociais que se encontram a margem desse processo,
em condicBGes operacionais normais do sistema politico de representacdo, o que demanda a
articulacdo e o envolvimento de uma ampla base de atores sociais da sociedade civil,
organizados em foruns e instancias de discussdes e de planejamento, envolvendo a discussao das
mais diferentes questdes locais e regionais. Sempre lembrando que no caso do GABC, sua
criagdo se da no bojo de uma crise econdmica e de alto desemprego, de graves consequéncias
sociais, cenario onde uma série enorme de temas deveriam ser considerados e constarem das
agendas de discuss@o. Tanto assim que em dezembro de 1991, foi criado o primeiro — ainda

municipal — Férum de Desenvolvimento Local em Santo André, conforme relata Daniel (2001),
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base para o langamento no segundo semestre de 1992, de um seminério regional denominado
Férum ABC no ano 2000, cujo produto foi uma carta de intengdes com pontos comuns relativos

a revitalizacdo econémica do ABC.

Depois do esvaziamento sofrido pelo GABC de 1993 a 1996, a Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia, do Estado de Sdo Paulo, lancou a ideia de criacdo de uma Cémara Regional para o
Grande ABC. Conforme relato de Celso Daniel:

Tal ideia comecou a ser debatida, contando com a decidida participacdo do
Forum da Cidadania do Grande ABC, ao lado de uma virtual auséncia dos
governos locais[...]JA eleicdo dos sete novos prefeitos — publicamente
comprometidos com a perspectiva regional — contribuiu de modo decisivo para
gue os governos locais voltassem — agora com mais félego — a encarar as
questbes intermunicipais como fundamentais para o futuro de seus proprios
municipios, abandonando o isolamento das ag¢les puramente limitadas as
fronteiras de seus proprios municipios. O primeiro passo compreendeu a
retomada de Consorcio Intermunicipal, efetuada ainda antes da posse dos
novos governos, no inicio de 1997. Na sequéncia, e como resultado de uma
reunido entre o secretario da Ciéncia e Tecnologia do Estado, as sete
prefeituras e liderancas do Forum da Cidadania, foi elaborado consensualmente
0 estatuto e funcionamento da Camara Regional do Grande ABC (DANIEL,
2001, p. 453).

Este langamento contou com a presenga do governador Mario Covas e do prefeito de SBC
Mauricio Soares do PSDB (ex-PT). Cabe notar que a Camara ndo foi criada como uma
instituicdo formal, mas sim como um espaco privilegiado para a elaboragdo, discussdo e
definicdo de acordos de carater regional. Possuia um Conselho Deliberativo, enquanto instancia
superior de decisdes da Camara, composto pelo governador do Estado, pelos sete prefeitos,
pelos deputados estaduais e federais da regido, pelos sete presidentes das cAmaras de vereadores,
por cinco representantes de empresarios, cinco de trabalhadores e cinco do Férum da Cidadania.
Assim a concepg¢do de funcionamento da Camara, segundo Celso Daniel sem se constituir
formalmente em uma instituig&o, significa conceber a institucionalidade muito mais como uma

esfera publica democratica:

[...] que envolve setores do Estado e da sociedade, com o intuito de produzir e
implementar uma estratégia regional de desenvolvimento. Na pratica, a Camara
combina a abertura de canais amplos para os debate dos temas regionais com a
criacdo de espagos especificos nos quais os tomadores de decisdo diretamente
envolvidos num acordo (e sua composicdo varia em funcdo do acordo
considerado) se relnem com vistas a obtencdo de consensos que gerem acdes
positivas para o desenvolvimento regional (DANIEL, 2001, p. 453).
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A amplitude temética envolve em sua concepcao a possibilidades de temas referentes a jornada
de trabalho por exemplo, ou seja, abrange uma gama de temas que extrapola questdes
especificas relacionados aos investimentos em infraestrutura, conforme aponta o autor. Esta,
talvez, a grande diferenca relativamente a estrutura vertical: a possibilidade do
dimensionamento das agdes numa amplitude mais ampla do desenvolvimento regional, ao
permitir a introdugédo de temas estruturantes do desenvolvimento. Muito embora Celso Daniel

reconheca que o GABC seja fruto de uma articulagcdo Horizontal/Vertical, quando justifica:

As acdes coletivas realizadas a partir da Camara do Grande ABC também
evidenciam a sintonia como uma tendéncia mundial que opera no sentido de
enfatizar redes de carater horizontal, ao invés de decisdes colocadas em
hierarquia verticais. Assim, no lugar de um processo comandado
unilateralmente por uma autoridade “superior” — no caso, 0 governo estadual
ou federal — , a Camara Regional nasce inspirada por diversas iniciativas de
agentes locais — governos locais e comunidade da regido — também marcadas
pelas articulagbes horizontais.[...] A presenca do governo estadual evidencia
gue ndo se trata puramente de uma rede horizontal, mas, de modo mais
complexo, de uma articulacdo simultaneamente horizontal e vertical. Contudo,
essa peculiaridade apenas confirma a filosofia de trabalho fundada na
formulacdo e implementagdo de acordos entre iguais, uma vez que 0 governo
estadual entra como um participante, sem davida fundamental, mas como um
agente entre outros (DANIEL, 2001, p. 465).

A outra grande constru¢do organizativa do GABC foi a criacdo, junto com a Camara Regional,
da Agéncia de Desenvolvimento do Grande ABC cujos principais objetivos era a formacdo de
grupos de trabalho para implementar o marketing regional, montar um banco de dados de
informac0des regionais, e desenvolver atividades de apoio e fomento a empresas. Desses grupos
de trabalho segundo Celso Daniel o que mais avancou foi o responsavel pela producdo de
informac@es regionais, por meio da contratacdo de servi¢os junto a Fundacdo Seade e Dieese. A
agéncia foi concebida como um organizacdo formal, mantida pelo conjunto dos municipios do
GABC, com 49% dos recursos, o0 restante do custeio dividido entre com as sete associagdes
comerciais e industriais, as quatro delegacias do CIESP, mais cinco sindicatos de trabalhadores,
0 Sebrae e um grupo de empresas do polo petroquimico. Projeto de criagdo aprovado em 1998,

pelas respectivas Camaras de Vereadores.

Todo esse processo sempre experimentou movimentos de avango e retrocesso, com resisténcias
se apresentando tanto por parte do setor empresarial como dos legislativos municipais, esses,
sempre tementes de alguma usurpacdo de competéncias. Mesmo no marco maior da
regulamentacdo dos Consorcios ocorrido somente em 2005 e 2007, o que possibilitou o
reconhecimento do GABC como entidade publica em 2010, observa-se a dificil trajetoria de
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construgéo e consolidagdo das bases fundamentais dos arranjos horizontais cooperativos e seus
espacos democraticos de participacdo e debate. A dificuldade em se consolidar como espaco
alternativo de estruturacdo do poder na gestdo compartilhada da metrépole mostra-se a0 mesmo

tempo um desafio e uma oportunidade.

Isto por uma questdo muito simples: o arranjo intermunicipal retira sua forga institucional da
articulagdo horizontal e participativa com base em principios que conflitam radicalmente com o
modo de ser institucional das regides metropolitanas e de algumas clausulas definidas no ambito
do pacto federativo. Pacto que apesar de ter sido gestado com o objetivo de romper as amarras
da centralizacdo federativa, ndo conseguiu com a carta de 1988 desmontar todo o aparato de
sustentacdo da forca estruturante do atraso conservador, refletido na preservagéo do arcabouco
do sistema politico excludente, do sistema tributario concentrador de riquezas e na estrutura

patrimonialista de manutencdo de interesses e vantagens.

Assim, por ndo ousar no avango das reformas estruturais — a reforma agraria, a reforma politica
e a reforma tributdria — mantiveram-se intactos todos os privilégios das classes sociais
dominantes, com a conivéncia da estrutura do poder do Estado, nas diversas escalas territoriais.
Esta configuracdo estruturante da realidade social e econdmica da nacdo, definidora de
contornos e praticas culturais fossilizadas, torna a experiéncia dos arranjos consorciados entre
entes federativos, muito dificil de vingar e consolidar, principalmente quando concebido na

forma horizontal e cooperativa

Assim, sdo muitos os obstaculos que se antepbem a sua formacdo e de sua perenizacdo
institucional alternativa enquanto organizacdo diferenciada. Ndo ha didlogo possivel entre
departamentos tdo estanques, de um lado, a autarquia municipal e a necessaria liberdade de acao
requerida pelo Consércio na definicdo de metas e acbes comuns e sua operacionalizagdo. A
hierarquia dos governadores, que alinha seus interesses junto aos prefeitos, que por sua vez se
utiliza da mesquinhez de uma estrutura legislativa apequenada em torno de projetos pessoais,
articulados com interesses de varejo localistas, junto a comunidade de eleitores de baixa
formacéo cultural, faceis objetos de manipulacdo em funcdo das fragilidades educacionais

vigentes, sdo fatores que dificultam os arranjos cooperativos.

Sistema politico responsavel pela formacao de liderancas politicas descompromissadas com as
questdes estruturantes e de dimenséo regional, que constituem o corpo do legislativo municipal

subsumidos aos interesses do Prefeito e sua estrutura partidaria, numa hierarquia verticalizada
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que se inicia na figura do governador do Estado e passa pelo poder dos deputados baseada na
famigerada emenda parlamentar’®. Poderoso instrumento de manipulacéo de interesses cartoriais
e de amesquinhamento da funcdo parlamentar, (ROLNIK;KLINK,2011, p.107) fazem a seguinte

observacao em relacdo a emenda parlamentar:

O controle de postos-chave na maquina estatal em condi¢des de interferir nas
regras de contratacdo de servicos e obras, assim como a garantia de um fluxo
de recursos para alimentar esta maquina podem responder a esta dupla fungéo:
de provocar possiveis retornos eleitorais positivos por parte dos beneficiarios
diretos das obras e servicos, e de recepcao de possiveis prémios por parte dos
contratistas sob a forma de contribuicBes para custear campanhas. Néo é por
acaso que a area de desenvolvimento urbano — hoje gerida pelo Ministério das
Cidades — tem sido, juntamente com a area da Saude, a que mais recebe
emendas por parte dos congressistas. O peso e a importancia desses
mecanismos para 0 modelo politico eleitoral e o chamado presidencialismo de
coalizdo ajudam a entender a proliferacdo de novos municipios, a manutencao
de estruturas locais precérias e pouco autbnomas e a dificuldade de
estabelecimento de relagbes horizontais entre os entes federados, mediante
arranjos federativos colaborativos. No modelo de gestdo predominante, os
municipios atuam de forma isolada; enquanto as relagdes verticais entre Unido,
estados e municipios se estruturaram para o desenvolvimento das politicas de
desenvolvimento urbano, as relagBes horizontais, entre municipios, ndo se
consolidam, e as formas de cooperacdo intermunicipais sdo poucas e frageis.
Este tema é particularmente grave no caso dos aglomerados urbanos e regies
metropolitanas que até hoje ndo encontraram caminhos para constituir esferas
possiveis de planejamento e gestao.

O sistema politico brasileiro constitui-se, portanto, na verdadeira camisa de forca das
experiéncias de arranjos cooperativos, na medida em que ela impede o transbordamento dos
limites impostos pelo conservadorismo das formas institucionais classicas e 0 modus operandi
de se fazer politica. Tem a ver com a forma como se estrutura o poder no territorio local e
regional. O Consércio enguanto institucionalidade que confere as redes horizontais maior poder
de articulacdo intermunicipal possui um carater potencialmente transformador da préatica politica
tradicional; porque tende a subverter as amarras da ‘prefeiturizacdo’ e vicios enraizados de
personalismo politico, voltados a interesses privados. Os processos de decisdo sendo
compartilhados, requerem necessariamente a formagdo dos Foruns, dos Conselhos e das

Camaras e Ageéncias, novas instancias de gestdo e planejamento que requerem préaticas

™ Este instituto da politica brasileira constitui verdadeira distor¢do no sistema de representagdo politica porque
atribui ao deputado a capacidade de definir no orcamento uma parcela de investimento em obras de infraestrutura
em seu municipio ou regido. Instrumento que enseja ao poder executivo federal o poder de negociar votos dos
parlamentares ao liberar ou ndo as emendas. No plano local torna-se também uma poderosa ferramenta para
obtencdo de financiamento de campanha pelo caixa 2.
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horizontais de gestdo e a presenca de outros atores sociais no processo de definicdo
compartilhada de metas e acGes. Ou seja, novas instancias de regulacao e execucdo de politicas
publicas que muitas vezes conflitam com o personalismo do poder executivo municipal e com
estruturas burocratizadas das instancias administrativas de cada Prefeitura e do governo estadual

na gestdo metropolitana

No caso da experiéncia do CODIVAP onde o municipalismo autarquico prepondera, enquanto
elemento definidor dos tracos politicos culturais da realidade local e enquanto traco fundante da
identidade regional, torna-se compreensivel o acanhamento da forma institucional, esvaziada de
contetdo transformador até o momento. Dai a importancia do contraponto do GABC com as
formas institucionalizadas observadas na conducdo da gestdo metropolitana sob a conducdo do

governo do Estado.

Pode-se dizer que a experiéncia do GABC como alternativa concreta de consércio publico
exerce influéncia sobre outras formas de coordenacdo e gestdo metropolitana que sintetizam
préticas politicas hierarquicamente verticalizadas, impregnadas por uma cultura politica de viés
autoritario e burocrético, vigente ja de longa data; caracteristica ainda prevalecente tanto na
gestdo municipal como na gestdo metropolitana sob comando dos governadores. Neste sentido a
experiéncia do arranjo consorciado em base horizontais coloca em evidéncia a necessidade de
reconfiguracdo do pacto federativo em especial a partir de 1988, e conformacdo politica dos
entes federativos, que possa de fato se respeitar a autonomia dos entes locais.

Pois, na pratica estdo mantidos 0s mecanismos que permitem aos governos estaduais
continuarem controlando os prefeitos, e manter seu poder de influéncia utilizando-se de formas
de tutelagem politica, além da manutencdo da alta dependéncia politica e financeira das

pequenas e médias localidades a esfera do poder estadual.

Observa-se, portanto, que as praticas politicas prevalecentes no plano local estdo descoladas do
foco tedrico evolucionista — no qual inclui-se a agenda da inovacao tecnolégica — na medida em
que parcela dos “atores” locais, pelo modelo politico de representacao vigente, estdo mais
interessados na politica de varejo, alinhados a politica maior de alinhamento aos governos
estaduais e ao sistema parlamentar local/regional de emendas parlamentares descontextualizado

de racionalidade sistémica.
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Nem mesmo agOes afirmativas da amplitude e efetividade institucional como o realizado no
ambito do GABC, ao conseguir fortalecer vinculos cooperativos e participativos a partir de um
novo marco institucional, ndo conseguem prosperar nem incorporar em suas agendas a questao
social, ao se deparar com grandes forcas antagonistas a exemplo do municipalismo autarquico e
das estruturas burocratizadas/verticalizadas dos governos estaduais, como forma de exercer a
gestdo metropolitana; expresso enquanto especificidade de nosso federalismo, conforme
menciona Branddo (2011) num estudo especialmente importante - “A busca da Utopia do
Planejamento Regional” - abordando uma das razBes para o fracasso da acdo planejadora em

ambito regional:

As razles para esse fracasso da agdo planejadora regional também estdo ligadas
as especificidades de nosso federalismo. Os limites do pacto territorial do poder
na escala nacional determinaram que sempre se precisou oscilar entre o
centralismo e o localismo municipalista, além de ter em seu interior forte
presenca dos governos estaduais e seus mandatarios. [...] Ambas as tendéncias
[centralismo e localismo/regionalismo] estdo presentes no decurso da
constituicdo do sistema politico brasileiro. A onipresenca do Estado advém da
heranca burocratica e patrimonial da colonizacdo portuguesa e teve
continuidade, ap6és o interregno descentralizante republicano do inicio do
século, no ciclo centralizador varguista do pds-30 e no centralismo autoritario
do regime militar pés 64. Por outro lado, a persisténcia do “coronelismo”
explica-se pela presenca marcante do latifindio na historia do Pais, que sempre
prevaleceu a presenga de um Estado aparentemente forte, mas, de fato, débil e
longinquo para controlar os grandes proprietarios de terra espalhados pelo Pais
(CAMARGO, 1993, p.5, apud BRANDAO, 2011, p. 32).

E adiciona, uma observacao feita por RODRIGUEZ (1994, p. 338) numa sintese que demonstra
a natureza funcional do péndulo federativo para uma economia e uma sociedade em rapido e

profundo processo de transformacéo:

Foi entre periodos de “sistoles e diastoles” (centralizagdo-descentralizacdo) do
Pacto Federativo que se expandiu a industrializacdo e se consolidou um
mercado interno, com a integracdo do territério num dnico espaco de
acumulacdo, de carater nacional. Isso transformou definitivamente a base
produtiva e as representacdes sociais e politicas regionais. Além desse péndulo,
outro destaque deve ser o papel (pessoal) desempenhado, no nivel
intermediario de poder federativo, pelos governadores dos (principais) estados
brasileiros. A politica dos governadores, instituida e reforcada ao longo da
década de 1980, est4 fundada no que Rodriguez (1994, p.348) denominou de
paradoxo politico: “os governadores sdo convocados nos momentos de crise
mais aguda da Republica como fiadores politicos da Federacdo; porém esses
governadores estdo impossibilitados de se comprometer conjuntamente com
uma agio politica de tipo federal” (BRANDAOQ, 2011, p. 32).
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Diante desta linha de argumentacdo o autor coloca algumas questdes vitais do ponto de vista do
exercicio do poder territorial e as possibilidades de solugdo de problemas estruturais nédo
resolvidos ao nivel do desenvolvimento nas varias escalas da federacdo, cuja persisténcia na
virada do século XXI, avancado ja em duas decadas, permitem a formulacdo dos seguintes

questionamentos, conforme formulado pelo autor:

Quem legitima(ria) hoje uma agenda de planejamento regional no Brasil? Ha
sentimento de solidariedade social e politica inter-regional capaz de sancionar
transferéncia de recursos materiais, politicos e simbélicos para enfrentar nossas
abissais desigualdades sdcio-regionais? Com que atores, agentes e sujeitos
sociais, econdmicos e politicos, se poderia contar para levar adiante
empreendimento de tal envergadura? O avanco de estratégias territorializadas
de desenvolvimento ndo seria na atualidade pura quimera? Se no passado
apenas situacdes extremas de crise lograram legitimar uma intervencdo mais
coerente (cujo exemplo histérico mais conspicuo foram as crises provocadas
pelas secas nordestinas e a criagdo da Sudene), o que esperar do contexto atual
em que o Pais ingressou em trajetoria de razodvel crescimento
econdmico? (BRANDAO, 2011, p. 11).

Na analise categorial desenvolvida por Branddo (2011) destaca-se o territério como unidade
privilegiada de reproducdo social, enquanto construcdo de praticas e discursos, dimensao
essencial do desenvolvimento capitalista, onde se processam as interacGes entre decisdes e

estruturas; escala territorial vista enquanto categoria analitica e arena da pratica politica.

Este € um ponto importante a ser considerado quando se coloca em relevo a experiéncia do
GABC como um paradigma institucional inserido na escala regional. Ou seja, a
institucionalidade vista enquanto resultado da praxis politica transformadora, produto da acdo de
forcas sociais emancipadoras e reivindicativas, a exemplo dos processos que culminaram
na elaboracdo constituinte de 1988; fruto também das lutas sindicais da década de 70/80 que
levaram a redemocratizagdo do pais, com o fim do ciclo ditatorial de 20 anos iniciado em 1964.
Ac0es coletivas que também se refletiram na valorizacdo do espaco local, enquanto conquista
participativa dos movimentos sociais, das lutas por moradia, contra a carestia, em suma pela

acdao afirmativa de direitos de cidadania.

E interessante observar nesta etapa histdrica do desenvolvimento brasileiro, como bem lembrado
pelo autor, uma ambiguidade gerada a partir da acdo de forgas contraditorias: de um lado
expressas pelo surgimento de acdes politicas afirmativas surgidas no bojo das lutas sociais
emancipatdrias, na busca por liberdade politica e direitos de cidadania, por outro, forcas que

atuam enquanto resultado da mudanca dos paradigmas produtivos que reforcam um outro tipo
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de arranjo politico ao nivel da superestrutura, essencialmente excludente como o proposto pelo
ideario neoliberal. E neste contexto pleno de contradicdes expressdo da propria natureza de
acumulacao do capital que surge novas possiblidades de afirmacao politica e institucional que
coloca em xeque visOGes autoritarias do processo de desenvolvimento. O surgimento do
Consorcio Estadual dos Estados do Nordeste e o Consorcio Estadual dos Estados da Amazonia
Legal, em 2019, ao representar a possibilidade de fortalecimento de Arranjos Horizontais e
Cooperativos entre entes Federativos estaduais, € no contexto atual de pleno retrocesso politico,

um fato inusitado.

Quanto a este aspecto cabe ressaltar o movimento dialético que se estabelece a partir da
realidade complexa que o pais atravessa na presente conjuntura, de exacerbacdo aguda das
contradi¢cGes acumuladas em seu percurso historico, ja mencionadas no discurso narrativo desta
tese. Mas, é neste cenario de caos social de onde surge um fio de esperanca, sintese de praticas
e ideologias contraditérias, embate de onde emergem possibilidades concretas de transformacéo
a exemplo da recente formacdo do Consorcio dos Estados do Nordeste e o Consércio dos
Estados da Amazonia Legal; ndo apenas como uma resposta politica de resisténcia a truculéncia
antidemocréatica, mas como sinalizador de um novo horizonte de possibilidades, diante da
possivel formacdo de um arranjo federativo mais coetaneo, partilhado entre os varios entes na

busca de um desenvolvimento mais equilibrado entre as regides.

Mas diante do inusitado desta ocorréncia pergunta-se: trata-se de uma realizacdo efémera fruto
das circunstancias, ou, uma possibilidade efetiva a ser consolidada em prol do desenvolvimento
regional? Mesmo que emergindo de um cenario de profunda crise terdo estas instituicoes
condicdes de se consolidar e perdurar no futuro proximo? Seria tal iniciativa, que resultou na
formacdo dos dois Consorcios Estaduais, oriundo do préprio caos social, politico e econdmico
gerado a partir do golpe juridico/politico/parlamentar de 2016, e pela farsa eleitoral de 2018?
Quais as possiveis semelhancas com a trajetdria historica do Consorcio Intermunicipal do
Grande ABC (GABC) criado em 1990, também enquanto reflexo de uma crise econdmica e
social resultante do processo de reestruturagdo produtiva, e de politicas de cunho neoliberal no

campo econdmico, respeitada as devidas proporc¢des?

O desmantelamento institucional na gestdo dos recursos do Fundo Amazbnia sob
responsabilidade de ONGs em parceria com &rgdos governamentais federais, resultou no

cancelamento da transferéncia de repasses financeiros ao Fundo que auxiliam os governos
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estaduais e os 6rgdos federais, sob controle do Ministério do Meio Ambiente, na gestdo dos
programas ambientais de controle do desmatamento, atualmente em acelerado processo de
expansdo. Fato constatado pelos dispositivos de controle do INPE como verdade insofismavel,
mas cujo diretor, em pleno exercicio do seu mandato de gestdo, foi defenestrado por ordem
direta do Presidente da Republica do Brasil, criando com isso grave constrangimento

internacional, conforme j& enfatizado em outra passagem.

Este conjunto de situacbes fez com que o Consorcio do Amazonas, se manifestasse
contrariamente a acdo presidencial e de seu ministro do meio ambiente, colocando-se a
disposicdo dos governos da Dinamarca e Alemanha para fazer a articulagdo direta com o0s
respectivos Estados, para a retomada dos repasses do Fundo Amazénia por intermédio do
Consorcio Interestadual. Até que ponto essa configuracdo de responsabilidade ira se manter

ainda ndo se sabe, dado a forca dos aparelhos de Estado, a favor de decisbes centralizadas.

Assim, a partir desta acdo encadeada pelo conjunto dos governadores do Norte e Nordeste e que
resultou na formacdo dos respectivos Consoércios respaldada pelas respectivas Assembléias
Legislativas dos varios Estados que o compdem, cabe perguntar: podera o surgimento de um
NOVO arranjo como 0S consorcios recém criados representar um novo marco na construcao de
um pacto federativo alternativo para o Brasil? Poderd tal arranjo institucional representar a
ruptura com os padrbes de diferenciacdo regional existentes de longa data a partir da
superioridade econémica da dobradinha Sul e Sudeste, cujo exercicio de hegemonia politica e
econbmica contribuiu de forma esmagadora para o resultado eleitoral favoravel as teses

discricionérias da plataforma de governo de extrema direita, vencedora das elei¢des de 2018 ?

Pode-se aventurar a dizer que os desdobramentos de tal fato — a criagdo dos Consorcios
Interestaduais’®> — ainda sdo imponderaveis em termos de impacto e das transformacdes
potenciais que poderdo atingir no cenario nacional, mas certamente pode ser considerado desde
ja, independentemente de resultados concretos a serem alcangcados, uma quebra de paradigma
sem precedentes na historia brasileira, que por sua natureza institucional cooperativa, de gestdo
compartilhada de forma horizontal, e em seus fundamentos administrativos e de gestdo, tendem

a superar criagbes como a SUDENE e SUDAM, em épocas pretéritas.

2 Em relacéo aos Consorcios Interestaduais consultar links no tépico Referéncias — Midia Eletronica
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Essas perguntas ganham forca dramética na presente conjuntura de profundas alteracbes no
enfoque das politicas macroeconémicas: primeiro, pelo esgotamento da razoavel trajetéria de
crescimento econdmico acoplado as politicas redistributivas que vinham sendo postas em
pratica desde 2003; em segundo lugar, pela introducdo de um cenario politico/cultural
esquizofrénico que culmina na desconstrucdo de qualquer vestigio de cultura/pensamento de
base critica, ao impor uma nova plataforma de politicas conservadoras, conjunto de acdes, sem
mencionar as de ordem econdmica, que ressaltam as duvidas expressas nas formulacbes
apresentadas. Processos que dependem de legitimacéo institucional e de um projeto nacional de

desenvolvimento, Unica forma para a corre¢do de problemas estruturais seculares.

10 CONCLUSAO

A narrativa elaborada neste estudo procura langar luz sobre questdes do desenvolvimento no
Brasil, principalmente sobre a possibilidade de uma trajetoria afirmativa de um projeto de
nacao, que incorpore uma plataforma politica ndo apenas visando a conquista de autonomia
geoestratégica; mas que incorpore um projeto inclusivo para o alcance da sustentabilidade social
e ambiental. Percebe-se ao longo da fundamentacdo analitica a partir das duas trajetorias
institucionais, tema da presente tese, que o desenvolvimento econdmico, seja ele em escala
nacional ou regional, é um processo contraditério e pressupde condi¢des politicas para sua plena

realizacéo.

No que tange ao desenvolvimento regional, e a superacdo das discrepancias existentes, ressalta-
se a experiéncia de novas institucionalidades que contrapdem formas superiores de organizagdo
e metodologias de gestdo, compativeis com processos democraticos e participativos, a exemplo

do GABC, enquanto experiéncia paradigmatica.

No curso historico da formacdo econdmica e social brasileira, sob a Otica capitalista, o pais

passou por varios momentos de sucesso e frustacdo no que tange ao esfor¢o de atingir um
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patamar de desenvolvimento econdmico e social que o situasse como poténcia emergente entre
as principais economias do planeta. Diante do fracasso de formac&o de uma burguesia industrial
liderando o processo de monopolizacao capitalista no Brasil, restou a ela uma posicao subalterna
no pacto interclasses conduzido pelo Estado, o que acabou por impor um padrdo de
desenvolvimento capitalista pendular, ora ao sabor de forcas politicas pré desenvolvimentistas,
ora, ao sabor das propostas neoliberais de desenvolvimento.

A questio que hoje se coloca para os dois Consércios Intermunicipais’ — CODIVAP e GABC —
é de natureza distinta em funcdo da propria diferenca existente entre as duas instituicdes sobre
as quais ja se discorreu no curso de desenvolvimento da tese, a comecar pelas diferencas do
ponto de vista legal. Sem davida, o projeto institucional que mais se aproximou de um modelo
de realizacdo efetiva de desenvolvimento regional, no contexto do pacto federativo gerado a
partir da carta constitucional de 1988, foi a experiéncia do GABC. Em funcao de seu sucesso é 0
arranjo que se encontra mais ameacado pela atual conjuntura politica, tendo em vista ndo
somente 0 quadro econdmico adverso, mas a necessidade de que a pauta regional passe a
considerar questdes mais abrangentes do ponto de vista politico. A saida de Diadema do
Consorcio em 2017 representou, em um determinado momento, uma Séria ameaca a
continuidade da trajetéria institucional, mas que foi superada pelo rapido retorno de Diadema ao
Consdrcio em 2019. Fato que restabelece a forga argumentativa do conceito de path dependence
aplicada ao GABC, e quem sabe, aplicavel também a dimenséo institucional maior: a garantia

da normalidade democratica, no apds 2018.

’® Em relacéo aos Consorcios Intermunicipais consultar links no topico Referéncias — Midia Eletrnica
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APENDICE

A tentativa de aproximacao inter-regional entre os APL de defesa de SJC e SBC

Nesta secdo faz-se referéncia a fatos ocorridos entre 2013 e 2014, que poderiam, tanto
simbolicamente como em termos préaticos, ter representado a quebra da inércia historica nas
relacOes inter-regionais: no caso, envolvendo dois municipios de grande relevancia econémica
no Estado de S&o Paulo e no contexto nacional e regional, tendo em vista a construgdo de uma

agenda de trabalho envolvendo os Arranjos Produtivos de Defesa instalados em SJC e SBC.

Neste contexto, ter colocado lado a lado os dois Arranjos Produtivos de Defesa (APL) poderia
ter representado a emergéncia de um fato pioneiro de repercussdo politica nacional

relacionado ao desenvolvimento regional, na mesma amplitude da importancia econémica e
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industrial das duas cidades inseridas em Regibes Metropolitanas de maior expressdo
econdmica do Estado de Sdo Paulo; ambas, integradas & Macrometrépole Paulista, um dos

maiores aglomerados urbanos do Hemisfério Sul, com 30,5 milhGes de habitantes.

Em 2013 foi iniciado por meio do Centro de Inovacdo e Competividade do Cone Leste
Paulista (CECOMPI) — absorvido em 2015 pelo ParqTec SJC — por iniciativa de sua
Geréncia de RelacBes Institucionais, 0s primeiros contatos entre a Secretaria de
Desenvolvimento de SBC e a Prefeitura de Sdo José dos Campos tendo por objetivo uma
aproximacéo de abrangéncia regional entre o Arranjo Produtivo Aeroespacial e de Defesa de
SJC, coordenado pelo CECOMPI em nome da PMSJC, por meio de contrato de gestdo, e o
Arranjo Produtivo de Defesa de SBC, sob responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento
da PMSBC.

A criagdo do cluster de defesa de SBC era uma iniciativa que Se inseria no programa
municipal voltado ao esforco de reconversao/revitalizacdo industrial conduzido pela
Secretaria de Desenvolvimento em parceria com o Consoércio Intermunicipal do Grande ABC
(GABC), projeto que visava a requalificagdo do complexo industrial local e regional, tendo
em vista atender o fortalecimento da cadeia produtiva da industria de defesa, a partir das
diretrizes definidas no Programa Estratégico de Defesa das Forcas Armadas, por meio do

Ministério da Defesa.

O esforco atendia também as necessidades da cadeia produtiva de petroleo e gas, que tinha
como referéncia os investimentos do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, onde se
destacava o programa Pré-Sal do governo federal. A reconversdo industrial visava também a
revitalizacdo do arranjo produtivo automobilistico, cuja cadeia produtiva abrange um dos
principais polos nacionais do setor metal mecanico em ambito nacional localizados na regido

do Grande ABC, e em SBC, em maior escala.

No ambito da industria de defesa uma das vertentes a ser desenvolvida no programa de
reconversdo industrial naquele momento, em SBC, visava a busca de capacitacdo
tecnoldgica local e regional por meio do recem criado APL e o fomento a formacdo de um
Nucleo de Conhecimento e Pesquisa de ambito Regional, onde a Universidade Federal do

ABC localizada em Santo André, e os demais campus espalhados por alguns municipios do
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GABC, assumiriam papel de destaque na viabilizag&o do processo, coadjuvados pela Agencia
de Desenvolvimento do Grande ABC e pelo Consorcio Intermunicipal do Grande ABC.

O interesse pela aproximacdo com SJC'*, encampada de imediato pelo prefeito de SBC, Luis
Marinho, era o estreitamento de relagdes ente os dois APL principalmente no intercambio de
informagdes e conhecimento na industria aeronautica, setor de longa data consolidado em
SJC, tendo a Embraer como referéncia da industria aerondutica no ambito nacional e
internacional. Este interesse estava alinhado ao esfor¢co de atracdo das empresas participantes
da concorréncia internacional do programa FX-2 do ministério da defesa para o
reaparelhamento da Forca Aérea Brasileira, concernente & entrega ao governo brasileiro de 36

cacas de ataque para renovacao de sua frota de aviGes Mirage.

Desta concorréncia participava as principais empresas aeronauticas mundiais entre elas, a
SAAB sueca, fabricante do caga GRIPEN, a DASSAUT AVIATION francesa, fabricante do
caca RAFALE, além da BOEING, fabricante do F/A-18 Super Hornet. O municipio de Séo
Bernardo do Campo, por meio do Prefeito Luis Marinho, foi o Unico prefeito que procurou
fazer um trabalho pioneiro de reconhecimento e de mapeamento junto a essas empresas,
explorando possiveis parcerias e investimentos para a inddstria de defesa tendo como foco
SBC e o Grande ABC. Saiu a campo e conseguiu firmar compromissos de investimentos da
SAAB em SBC, como empresa vencedora da concorréncia internacional por meio das
operacdes de offset (transferéncia de tecnologia) inserido no acordo de compra dos cacas pelo

governo brasileiro.

Destas visitas realizadas por Luis Marinho a SAAB, resultou um primeiro acordo de
cooperacdo visando a criacdo de um centro de pesquisa — Centro de Pesquisa e Inovacgédo
Sueco-Brasileiro (CISB) criado ainda em 2011, para multiplos prop6sitos na area de defesa —

e a promessa de instalar uma fabrica para a montagem de partes estruturais do Gripen que

™ A politica de aproximacao de SBC com Suécia e a Franga, iniciou-se ja em 2011 ap6s L.M. ter visitado as
instalacOes da Aeroespatiale, fabricante do caga Rafale na Franga. O Governo da Suécia e a SAAB ao verem 0
interesse de L.M. para trazer investimentos para SBC, independente de quem fosse o vencedor da concorréncia,
iniciaram uma politica de aproximagéo com SBC que resultou num investimento de 50 milhdes de reais feito
pela fabrica sueca na criacdo do Centro de Pesquisa e Inovagdo Suéco-Brasileiro - CISB, instalada no Centro de
SBC, antes portanto de ser escolhida como empresa vencedora da concorréncia internacional.
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Veio a se concretizar em 2018, com a instalacdo da SAAB Aeronéutica Montagens (SAM)™

para a producdo de aero estruturas, previsto para comegar a operar em 2020.

O programa de defesa como um todo foi 0 motivo inicial, abrangendo o setor aeronautico, no
escopo da politica de aproximacao entre os dois municipios. Embora o primeiro movimento
de aproximacdo tenha sido iniciado pelo CECOMPI (SJC), hoje incorporado ao Parque
Tecnologico de SJC, em todos os demais encontros houve, desde entdo, o envolvimento e
participacdo das Secretarias de Desenvolvimento de ambos os municipios, Orgdos das

respectivas prefeituras.

As tratativas iniciais para estabelecer uma proposta de agenda de trabalho comum entre 0s
dois APL evoluiu para a assinatura de um Termo de Referéncia entre os dois municipios,
intermediado pela Associagdo Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI e pelo
Parque Tecnoldgico de SJC, com anuéncia dos respectivos governos municipais. Abriu-se
assim a possibilidade concreta de um primeiro passo para celebrar um encontro inédito entre
os dois Prefeitos, em evento de repercussao nacional, para o ato de assinatura do documento,
marcado para o dia 24 de julho de 2014 no paco municipal, na Prefeitura de S&o José dos

Campos.

Marcada a data da assinatura do documento, conforme consta de reportagens (ver relacdo de
links em tdépico anexo), sendo amplamente divulgado o evento ao publico, com convites
formulados e enviados as autoridades competentes, inclusive representantes das Forcas
Armadas, ABDI, ABIMDE, e demais Ministérios e empresas, para a realizacdo da ceriménia
de assinatura do Termo entre os dois prefeitos, surpreendentemente, poucos dias antes da
realizacdo do evento, num encontro entre os dois prefeitos ocorrida em S&o Paulo, o alcaide
de SJC, Carlinhos Almeida, manifestou preocupacdo em relacdo a realizacdo da assinatura do

termo de cooperacdo, alegando temor de grande repercussdo do evento num momento

S Inicialmente, serdo produzidos componentes para 15 cacas modelo nacional Gripen. Porém, ha expectativa de
que, apos o término do contrato com a FAB, em 2024, a fabrica também produza partes e pegas para exportagéo.
Entre as pecgas que ja estdo definidas para serem produzidas no ABC estéo os freios aerodindmicos, o cone de
cauda, o caixao das asas, a fuselagem traseira e a fuselagem dianteira para as versdes com um ou dois assentos.
Ap0s a montagem destas partes, as mesmas, seguem para a unidade de Gavido Peixoto, no Interior de Sdo Paulo,
onde serd realizada a montagem final das aeronaves onde esta instalado o Centro de Projetos e Desenvolvimento
do Gripen (Gripen Design and Development Network - GDDN).
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coincidente com as eleigdes presidenciais, fato que poderia repercutir desfavoravelmente a
sua administragdo em SJC.

Diante desta manifestacdo o prefeito de SBC sentiu-se constrangido, e de comum acordo o
evento foi cancelado, com a promessa do prefeito de SJC de retomar as tratativas apds as
eleicbes presidenciais de outubro de 2014. Embora tenha, de fato, ocorrido mais dois
encontros apos as eleicdes presidenciais 0 processo ndo mais avangou, pelo total desinteresse
por parte dos atores publicos e privados de Sdo José dos Campos, acomodados a uma solucao
local que desde o inicio se mostrava como a mais conveniente ao “Arranjo Produtivo
Aeroespacial e de Defesa” de Sao José¢ dos Campos, anulando assim qualquer possibilidade
de cooperacdo institucional de carater inter-regional, apesar da intercorréncia da ABDI na

elaboracdo do termo de parceria.

Em termos concretos a agdo se esvaziou e nunca mais voltou a ser retomado 0s contatos a
nivel de governo, deixando como registro histérico um vexame, e uma oportunidade perdida
em prol do desenvolvimento inter-regional, fato que, pelo ineditismo, deixou marcado
algumas das caracteristicas apontadas como assimetrias entre as duas regifes e seus

respectivos consorcios. neste trabalho de tese.

Chama a atencdo a diferenca marcante de estilos de lideranca, que mesmo pertencentes ao
mesmao partido, acabam por imprimir formas distintas de como conduzir temas relevantes para
0 desenvolvimento regional, ponto observado no decorrer da tese. No caso de SJC, observou-
se um certo acanhamento, ou temor, por parte dos atores publicos e privados, tomados quase
que de surpresa pelo rumo e proporcdo que tal evento tomou: de uma simples aproximacao
inicial, algo que evoluiu para um fato de ampla repercussédo publica, com um dos personagens

— 0 prefeito de Sdo Bernardo do Campo — se sentindo muito a vontade e seguro do que queria.

E possivel afirmar, com alguma convicgo, que algo impactou tanto do lado das instituicdes
empresariais locais, tipo ACI, CIESP de SJC, envolvendo até possivelmente, o Conselho
Administrativo do ParqTec de SJC, e mesmo parceiros de coligacdo do governo petista, 0
PMDB, entre outros, que segundo os rumores temiam que a montagem do Gripen fosse
levado para Sdo Bernardo do Campo, prejudicando a Embraer e o0s interesses da economia

local.
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Houve neste sentido manifestacbes ostensivas por parte do PSDB, partido da oposicao,
apoiado por vereadores da bancada oposicionista na Camara de Vereadores, contrarios a esta
aproximacdo intermunicipal, por verem nesta iniciativa uma ameaca a inddstria de SJC.
Argumento absolutamente improcedente, ndo passava de um blefe, pois ja estava previamente
acertado com a Aerondutica, que por razdes Obvias, essa missao ficaria a cargo da Embraer, e
se daria em Gavido Peixoto, onde a pista de teste € mais apropriada para 0s ensaios em Voo,
ndo havendo em SBC nenhuma engenharia aerondutica ou infraestrutura aeroportuaria
instalada para dar conta de tal operacdo. Deste fato o prefeito de SBC tinha plena consciéncia,
e em inmeras oportunidades manifestou-se a favor da iniciativa de aproximacao entre os dois

municipios, mais como uma oportunidade de cooperacao e ndo de disputa.

N&o havia, portanto, nenhuma fundamenta¢do no argumento mais comum utilizado pelos
opositores locais, de que o real interesse de Luis Marinho na iniciativa tinha como objetivo
levar fabricas e a montagem final do Gripen para SBC. Neste sentido, o pedido de adiamento
da assinatura do termo de compromisso, com base nas eleicbes de 2014 e as possiveis
consequéncias legais ao prefeito de SJC, mostrou-se um mero pretexto. Mas o poder publico
local e os demais atores da inciativa privada de SJC o endossaram, fato que inviabilizou uma
iniciativa com grande potencial de cooperacdo horizontal entre municipios e instituicdes de

Regides Metropolitanas distintas do Estado.

O episédio aqui lembrado, é quase uma alegoria & obra de Monteiro Lobato’® onde o autor
relata a passagem do ciclo do café pelo Vale do Paraiba e 0 legado de um esvaziamento
econdmico precoce associado as velhas mentalidades de poder — acanhadas, provincianas,
clientelistas — que parecem sufocar iniciativas de politicas publicas de amplitude regional,
devido a prevaléncia de um municipalismo tacanho e obediente a processos verticalizados de
gestdo metropolitana, como Vvérias vezes enfatizado no decorrer desta narrativa. Assim, apesar
de toda manifestacéo oficial por parte de SBC de que o espirito da proposta para montagem
de uma agenda de trabalho comum com SJC seria em base cooperativa, ndo se conseguiu

evitar o adiamento da assinatura do termo, e que ao final resultou no seu esquecimento. Um

"® Cidades Mortas, Monteiro Lobato (1982, pag. 5): “Isso, nas cidades. No campo ndo é menor a desolagdo.
Léguas a fio se sucedem de morraria aspera, onde reinam soberanos a salva e seus aliados, 0 sapé e a
samambaia. Por ela passou o Café, como um Atila. Toda a Seiva foi bebida e, sob a forma de gréo, ensacada e
mandada para fora. Mas do ouro que veio em troca nem uma onc¢a permaneceu ali, empregada em restaurar o
torrdo. Transfiltrou-se para o Oeste, na avidez de novos assaltos a virgindade da terra nova; ou se transfez nos
palacetes em ruinas; ou reentrou na circulagdo europeia por mdo de herdeiros dissipados”. (1982, pg. 5).
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contrassenso, uma vez que aquilo que Luis Marinho, de fato pretendia da SAAB, ja tinha
conseguido: a criacdo do CISB em 2011 e a promessa de instalacdo da fabrica de partes

estruturais do caca Sdo Bernardo do Campo, 0 que veio a acontecer em 2018.



