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RESUMO

Este trabalho analisa a escola como um espaco fundamental de protecao social
e defesa dos direitos da primeira infancia, articulando aspectos historicos,
pedagdgicos e legais para compreender a evolugédo da concepc¢ao de infancia, a
constituicdo da escola e o papel das politicas publicas na promog¢éo do
desenvolvimento integral das criangas. Também examina a capacidade da
escola de identificar vulnerabilidades e atuar de forma integrada com a rede de
protecdo, incluindo iniciativas municipais de Sdo José dos Campos. Os
resultados indicam que a integracéo entre escola, familia e servigcos de protegéo
fortalece praticas mais acolhedoras, democraticas e humanizadas. Conclui-se,
ainda, que a promogao da protecao e do desenvolvimento infantil exige esforcos
coletivos entre Estado, sociedade e profissionais das politicas publicas,
reafirmando a necessidade de acgbes intersetoriais para a construgdo de uma

sociedade mais justa e inclusiva.

Palavras-chave: primeira infancia; direitos da crianga; espaco de aprendizagem;

Sao José dos Campos.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho de graduacao, intitulado "A Escola como Espaco de Defesa
dos Direitos da Primeira Infancia", nasce do interesse em compreender a perspectiva
sécio-historica da construcdo dos direitos das criangas e investigar como as
instituicbes educacionais podem atuar de forma mais efetiva na defesa desses
direitos.

As ferramentas apresentadas para protecédo dos direitos da primeira infancia
foram observadas na cidade de S&o José dos Campos — SP, onde a educacao infantil
tem se mostrado uma referéncia como espaco de trabalho que se alicerga no respeito
e na escuta, visando garantir as criangas o direito de viverem sua infancia em sua
integralidade, por meio de programas e plataformas de acolhimento e prote¢éo social,
contribuindo também para sua construgdo de identidade e autonomia, e
resguardando-as em contextos de vulnerabilidade.

A primeira infancia, periodo que abrange do nascimento aos seis anos de idade,
€ reconhecida como uma fase crucial para o desenvolvimento humano, na qual
experiéncias e interacbes moldam a formagéo da identidade, habilidades sociais e
cognitivas das criangas. Diante disso, podemos considerar o que diz a Organizacao
Mundial da Saude (OMS), que reforgca que as vivéncias nesse periodo tém um impacto
significativo no desenvolvimento cognitivo, emocional e social. Nesse contexto, a
escola, como espaco de aprendizado e socializagdo, desempenha um papel
fundamental na promoc¢ao e defesa dos direitos das criangas, garantindo um ambiente
seguro, estimulante e que favorega o desenvolvimento integral.

A Constituicao Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
e 0 Marco Legal da Primeira Infancia, garantem direitos fundamentais as criancas, e
estabelecem que a escola deve ser um espaco que reflita esses principios, o que inclui
o direito a educacdo de qualidade, ao brincar, a protecdo contra abusos e a
participagdo nas decisdes que afetam suas vidas. Através de praticas pedagodgicas
inclusivas e respeitosas, a escola pode ser um agente de transformacao social,
defendendo os direitos da primeira infancia e contribuindo para a formacédo de
cidadaos conscientes e criticos.

Dessa forma, a Educacao Infantil que respeita os direitos das criangas € aquela

gque compreende a infancia como um tempo de viver plenamente, e ndo apenas de



preparacgdo para etapas futuras. E uma educacdo que acolhe, escuta e valoriza a
infancia, assegurando o desenvolvimento integral e fortalecendo o vinculo entre
escola, familia e comunidade, em uma perspectiva de cuidado, ética e respeito. Dentro
desse contexto, a escola é incumbida de refletir esses principios e atuar como um
agente de transformacéo social, reafirmando a necessidade de “uma educagéo para a
decisao, para a responsabilidade social e politica” (Freire, 1974, p. 88).

Contudo, a atuacédo efetiva da escola na defesa desses direitos enfrenta
desafios significativos. Dentre eles, destaca-se a caréncia de formagao continuada e
defasagem na formacao inicial dos professores, o que resulta em um distanciamento
das praticas pedagdgicas atuais. Em um pais de vasta extensao territorial e
acentuadas desigualdades sociais como o Brasil, a formagéo dos educadores pode
apresentar lacunas teéricas que dificultam a articulagdo com as demandas complexas
da sala de aula. Além do mais, politicas publicas quando mal implementadas ou
insuficientes, resultam em apoio institucional limitado. Em paralelo a isto, verifica-se o
contexto socioeconbmico da comunidade escolar, frequentemente marcado por
dificuldades financeiras, o que limita a aquisicdo de materiais, infraestrutura adequada
e servigos de apoio, como psicologos e assistentes sociais. A caréncia desses
recursos compromete a capacidade da escola de implementar praticas que promovam
os direitos da infancia.

Freire (1980) ressalta que “educar é um ato politico”, e, portanto, é fundamental
que as escolas se posicionem ativamente na luta pelos direitos das criangas,
superando as barreiras impostas por essas dificuldades. Desse modo, a construcao
de um ambiente escolar seguro e acolhedor exige uma analise que va além da
avaliagcéo das politicas publicas, abordando, de forma critica, a corresponsabilidade
da sociedade e o papel estruturante da familia neste processo.

Diante disso, o presente estudo, de cunho tedrico, exploratério e qualitativo, tem
como objetivo geral analisar a atuacédo da escola na defesa dos direitos da primeira
infancia, observando os desafios enfrentados pelos educadores e compreendendo
como fatores internos e externos influenciam a promogéao de um ambiente que respeite
e garanta esses direitos. A desigualdade no acesso a formacgédo continuada dos
profissionais da educacao e a falta de politicas publicas efetivas sdo elementos que
prejudicam essa atuagdo. No entanto, persiste na sociedade a expectativa de que a

escola assuma responsabilidades além do seu escopo pedagdgico, sendo muitas



vezes percebida como a principal, e as vezes unica, instituicdo capaz de corrigir
desigualdades sociais e familiares. Essa sobrecarga simbdlica reflete uma visao
distorcida do papel da educacédo e destaca a necessidade urgente de politicas
intersetoriais que integrem a escola, a familia e a comunidade na promocgao plena dos
direitos da infancia.

A primeira infancia € um periodo crucial para o desenvolvimento humano, onde
as bases para a aprendizagem, saude e bem-estar sdo estabelecidas. Segundo a
Organizagao Mundial da Saude (OMS), as experiéncias vividas durante os primeiros
anos de vida tém um impacto significativo no desenvolvimento cognitivo, emocional e
social das criangas.

Nesse contexto, a escola deve atuar como um espaco de defesa dos direitos
da infancia, promovendo um ambiente que favoreca o desenvolvimento integral das
criangas. No entanto, a atuagao da escola é impactada negativamente pela formacao
inadequada dos educadores e pela ineficacia das politicas publicas, resultando em
uma violagao dos direitos das criangas e comprometendo seu desenvolvimento.

A formacéo dos educadores € um fator crucial que influencia diretamente a
capacidade das escolas de defender os direitos da primeira infancia. Educadores que
nao recebem treinamento adequado sobre os direitos da criangca podem nao estar
cientes das melhores praticas pedagodgicas que promovem um ambiente seguro e
acolhedor.

Outro fator que contribui para a ineficacia das politicas publicas voltadas para a
educacéao infantil também desempenha um papel fundamental na limitagéo da atuacao
das escolas. Politicas implementadas inadequadamente ou que nao atendem as
necessidades das escolas e das criangas resultam em um suporte institucional
insuficiente.

Neste aspecto, € preciso compreender o contexto socioeconémico da
comunidade escolar, muitas vezes pontuada por dificuldades financeiras que limitam
a aquisicao de materiais pedagodgicos adequados, infraestrutura e servicos de apoio,
como psicologos e assistentes sociais. A falta de recursos compromete a capacidade
das escolas de implementar praticas que promovam os direitos da infancia, como
atividades que estimulem a criatividade, a expressdao emocional e a socializagdo. A
infraestrutura inadequada pode também afetar a segurangca e o bem-estar das

criangas, tornando o ambiente escolar um espago menos acolhedor e estimulante.



Dessa forma, nossa hipotese é de que a formagéo inadequada dos educadores
e a ineficacia das politicas publicas existentes, somadas as limitagbes
socioeconOmicas responsaveis pela falta de recursos, infraestrutura e servigos de
apoio, impactam negativamente a atuacao da escola como defensora dos direitos da
primeira infancia. Por isso, o desenvolvimento integral das criangas pode ser
comprometido devido a caréncia de um ambiente seguro, acolhedor e estimulante,
conforme preconizado pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS).

A presente pesquisa analisou a atuacéo da escola na defesa dos direitos da
primeira infancia, observando os desafios enfrentados pelos educadores no ambiente
escolar, de modo a compreender como fatores internos e externos influenciam na
promogao de um ambiente que respeite e garanta os direitos das criangas, visando
apresentar estratégias que ja foram implantadas e que evidenciam melhorias na
atuacéo das escolas nesse contexto.

Ademais, analisou ainda como a formagao dos educadores impacta a defesa
dos direitos da primeira infancia nas escolas; qual o papel das politicas publicas na
criacdo de um ambiente escolar que respeite e defenda os direitos da primeira
infancia; e investigou a relagdo entre disponibilidade de recursos e efetividade das
praticas pedagogicas voltadas para a promog¢ao dos direitos das criangas.

O presente estudo, de cunho tedrico, foi elaborado a partir de uma pesquisa
exploratéria e qualitativa com uso de revisdo de literatura sistematica. Para tanto,
foram pesquisadas bases de dados como SCIELO, Portal CAPES, Biblioteca Digital
da UFU, Banco Internacional de Objetos Educacionais, utilizando descritores como
primeira infancia, direitos da crianca e espac¢o de aprendizagem.

Para conduzir uma reviséo de literatura sobre a escola como espaco de defesa
dos direitos da primeira infancia, foram estabelecidos critérios claros de inclusédo e
exclusdo. Os critérios de inclusdo abrangem artigos cientificos publicados nos ultimos
10 anos, que se concentram especificamente no percurso histérico da concepgao de
criangca e nos conceitos sobre os direitos da primeira infancia. Além disso, foram
consideradas publicagcdes disponiveis em portugués e inglés para garantir a
acessibilidade e compreensao. Por outro lado, foram excluidos estudos duplicados.

Apos a busca inicial, o material pesquisado sera avaliado em relagédo aos
critérios de inclusdo. Os estudos que atenderem aos critérios de inclusdo propostos

serao selecionados para garantir a relevancia e qualidade da presente pesquisa.



2 DESENVOLVIMENTO

21 CONCEPCOES DE CRIANCA NA PERSPECTIVA HISTORICA E
CONTEMPORANEA

Para compreender os direitos contemporaneos voltados a infancia, € preciso,
em um primeiro momento, observar quais foram as mudangas na concepgédo de
infancia ocorridas ao longo do tempo. O autor Philippe Aries (1978), principal
referéncia nos estudos sobre histéria das familias e da infancia, apresenta como a
concepcao de infancia e familia é fruto de construgdo cultural e, portanto, esta
diretamente relacionada com determinado tempo histérico, local e cultural. Pensar na
concepgao de infancia, ou seja, no que é ser crianga e, em seus direitos, significa
analisar a historia das culturas. Neste sentido, o autor apresenta a histéria da
construcéao histérica do ideario de infancia.

Segundo Lustig et al. (2014):

“A infancia na Idade Média terminava aos sete anos, quando a crianga ja
dominava as palavras. Até entéo ela era considerada como alguém incapaz
de falar, significado este oriundo da palavra latina infans. Vale ressaltar que
essa incapacidade de falar ndo se limitava apenas a primeira infancia e apos
completarem sete anos uma vida adulta comegava imediatamente.”

(Lustig et al., 2014, p.05)

Segundo o autor, na Idade Média, ndo havia distingéo clara entre crianca e
adulto, a infancia era negligenciada e as criangas, consideradas adultos em miniatura,
cujas necessidades eram ignoradas. Eram obrigadas a trabalhar desde muito cedo,
contribuindo com sua for¢a laborativa em atividades domésticas, agricolas ou
artesanais, sem qualquer reconhecimento de sua condicdo de sujeitos em
desenvolvimento.

Em sua obra “A histéria social da criangca e da familia”, Philippe Aries,
estabelece um marco na historiografia da infancia e da familia, ao defender a tese de
que tanto o sentimento de infancia quanto o de familia sdo construgdes culturais e
histéricas, fruto de transformacdes profundas nas relagbes sociais, familiares e

culturais que se consolidaram entre os séculos XV e XVIII.



A educacéo, nesse contexto, se dava fora do lar, em experiéncias praticas,
muitas vezes como aprendizes ou servidores. As criangas eram consideradas seres
inferiores que ndo mereciam nenhum tipo de tratamento diferenciado. Por volta do
século XlI era provavel que nado houvesse lugar para a infancia, uma vez que a arte
medieval a desconhecia, conforme delineia Ariés (1978).

Ainda de acordo com o autor, a partir do século XV, inicia-se uma mudanca
significativa na percepcéo de infancia. Tal perspectiva pode ser percebida por meio
das artes, em um momento em que as criangas passam a ser retratadas com mais
individualidade em representagdes religiosas e, mais tarde, em retratos domeésticos.

Neste contexto, a familia comega a se reorganizar como nucleo afetivo e
privado, voltado para o cuidado e educacédo dos filhos. A infancia passa a ser
reconhecida como uma fase que exige cuidados, vigilancia e formagédo moral em todos
0s ambientes pelos quais transita. Assim, a escola se consolida como espaco central
para a formagao da criancga.

Em 1844, na Franga, foi criada a creche, com um carater inicialmente
assistencial, no entanto, s6 encontrou condi¢des reais de expansao a partir da década
de 1870. Essa inovacao permitiu que criancas muito pequenas fossem cuidadas fora
do ambiente domeéstico. Nesse contexto, o modelo acabou chegando ao Brasil, onde
passou a integrar gradualmente as politicas publicas voltadas a infancia, ainda que
inicialmente de forma limitada e voltada as populagdes mais vulneraveis (Kuhimann
Jr., 2000).

Segundo Heywood (2004), ao analisar o século XVIII, a emergéncia social da
crianga nesse século aconteceu devido as obras de autores como John Locke, Jean
Jacques Rousseau. Locke instituiu o conceito de “tabula rasa” e difundiu a teoria de
que a crianga nascia como uma “folha em branco”, na qual os adultos poderiam
despejar suas proprias ideias, moldando seu carater.

Neste cenario, a escola se torna a maior referéncia no processo de socializagao
e ensino formal das criangas, e comega a distingui-las por idade, nivel de
conhecimento e classe social. Todavia, essas mudancgas ainda eram restritas a
burguesia e as elites, enquanto as classes populares continuavam em contextos de
convivéncia e trabalho semelhantes aos medievais (Aries, 1978).

A escola, tal como entendida hoje, se consolidou apds a Revolugéo Francesa,

quando os ideais de igualdade e cidadania impulsionaram a criacdo de sistemas
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publicos de ensino. No entanto, antes disso, John Locke, David Hume e Francis Bacon
ja elaboravam reflexdes fundamentais sobre conhecimento, experiéncia e formagao
humana. Embora esses filésofos ndo tenham vivido em uma época em que a
escolarizacdo fosse um direito ou um dever social, suas ideias influenciaram os
primeiros educadores modernos, que se valeram de suas concepg¢des sobre razio,
empirismo e desenvolvimento intelectual para organizar e legitimar seus modelos de
ensino.

Com a Revolugéo Industrial, o século XIX aprofunda o contraste entre a infancia
burguesa e a infancia marcada pela pobreza, impulsionando o uso de méo de obra
infantil em condi¢des precarias. Um cenario em que as criangas de classes populares
eram obrigadas a trabalhar desde muito cedo para ajudar na subsisténcia familiar e
em que a agao do Estado era repressiva e punitivista contra criangas abandonadas ou
consideradas “desviantes”.

A infancia pobre era, nessa época, tratada como um problema moral e de
seguranca publica, o que s6 comegou a mudar a partir das lutas sociais e da pressao
de movimentos filantropicos e assistenciais que se fizeram presentes na transi¢cao
entre os séculos XIX e XX.

O século XX foi marcado por profundas transformagdes sociais desencadeadas
por revolugdes, guerras mundiais e desenvolvimento tecnoldgico, bem como pelo
fortalecimento de organizagdes internacionais, como a ONU, o que contribuiu para o
reconhecimento da infancia como uma etapa essencial ao desenvolvimento humano
e das criangas como sujeitos plenos de direitos.

O percurso historico que culminou em avangos sociais com relagao a infancia
s6 foi possivel, segundo Bujes (2001), porque também se modificaram na sociedade
as maneiras de se pensar o0 que € ser crianga e a importancia que foi dada esta fase
especifica do ciclo vital.

No Brasil, esse novo olhar se concretizou com a promulgacédo do Estatuto da
Criangca e do Adolescente (ECA) em 1990, reconhecendo criangas e adolescentes
como sujeitos de direitos e superando, ao menos em parte, a logica assistencialista e
punitiva que os marcava.

As politicas publicas atuais refletem um processo de construgdo historica
vinculado a transformacgdes culturais, sociais e econémicas, inicialmente restritas a

determinadas classes sociais. Todavia, a permanéncia de condi¢bes degradantes para
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muitas criangas, sobretudo nas periferias urbanas e zonas rurais, demonstra que o
ideal moderno de infancia ainda esta longe de ser plenamente universalizado.

Assim, a obra de Ariés ndo apenas revela como as nog¢des de infancia e familia
foram moldadas historicamente, mas também nos convida a pensar criticamente sobre
as politicas publicas atuais, suas origens e seus desafios diante das persistentes

desigualdades sociais.

2.2 CONCEPCOES DE CRIANCA NA ATUALIDADE: DIREITOS CONQUISTADOS

No final do século XX, a partir do conhecimento das diferentes etapas de
desenvolvimento, bem como das necessidades pertinentes a cada faixa etaria, a
infancia e a adolescéncia passaram a ser percebidas com mais atencéo.

No contexto histérico brasileiro, em virtude da redemocratizacdo que se deu
com o fim da ditadura, os direitos de criangas e adolescentes passaram a se delinear
de forma mais intencional a partir da Constituicao Federal de 1988, por meio de artigos

mais voltados as suas necessidades, conforme estabelecido no artigo 203:

“Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢cdo a seguridade social, e tem por objetivos:
| -a protegéo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - 0o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promocgé&o da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocgéo de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser
alei.

VI- a reducéo da vulnerabilidade socioeconémica de familias em situacdo de
pobreza ou de extrema pobreza.”

(BRASIL, 1988).

No cenario brasileiro de redemocratizagéo, a educagédo ganha importancia e o
objetivo se torna a construgédo de uma escola democratica por meio da formagéo
intelectual e cidada, promovendo a universalizagdo do ensino, de modo que todos

tenham acesso a uma educacéo gratuita e de qualidade. Neste sentido, o artigo 208

propde:
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“Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educacgéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria;(Redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009) (Vide Emenda Constitucional n® 59, de 2009)
Il - progressiva universalizagao do ensino médio gratuito; (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

m - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;
v - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco)

anos de idade; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)
V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢bes do educando;
VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagédo basica, por
meio de programas suplementares de material didéatico-escolar, transporte,
alimentagéo e assisténcia a saude. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo. § 2°
O néao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia a escola.”

(BRASIL, 1988).

Destaca-se ainda o capitulo VII da Magna Carta, voltado aos direitos da familia,
da crianga, do adolescente, do jovem e do idoso, reconhecendo a necessidade de
proteger de maneira mais especifica essa camada da populagéo.

Em suma, a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 representou um
marco na consolidacdo dos direitos voltados a infancia no Brasil, ao reconhecer
criangas e adolescentes como sujeitos de direitos e destinatarios de protecéao integral.
A partir desse contexto, em 13 de julho de 1990, surgiu o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei n° 8.069/1990, com o objetivo de preencher eventuais lacunas nos
dispositivos constitucionais.

O ECA estabeleceu normas voltadas a garantia das necessidades basicas
desse publico, assegurando-lhes dignidade, desenvolvimento saudavel, convivéncia
familiar e comunitaria, além de mecanismos eficazes para a protegcédo contra qualquer
forma de negligéncia, violéncia ou exploracgéo, trazendo em seu bojo capitulos que
dispdem sobre direito a vida e a saude, direito a educacéo, cultura, esporte e lazer,

dentre outros, voltados especificamente para este publico.
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No tocante ao direito a educacdo, observa-se que foram estabelecidas
condicbes mais especificas e adequadas para o atendimento de criangcas e

adolescentes:

“Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educacéo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagao para o trabalho, assegurando-se-lhes:

I - igualdade de condi¢bes para o acesso e permanéncia na escola;

I - direito de ser respeitado por seus educadores;

1) - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as
instancias escolares superiores;
v - direito de organizacéo e participacdo em entidades estudantis; V -

acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia, garantindo-
se vagas no mesmo estabelecimento a irmdos que frequentem a mesma
etapa ou ciclo de ensino da educacao basica. (Redagcdo dada pela Lei n°
13.845, de 2019)

Parégrafo unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo

pedagodgico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais.”

(ECA, 1990).

Neste contexto de reconhecimento de direitos e garantias a infancia, a
Assembleia Geral da ONU, em novembro de 1989, adotou a Convengéo sobre os
Direitos da Criancga, fruto de dez anos de debates e considerada um dos marcos de
direitos humanos adotados pela comunidade internacional. Este documento baseou-
se em quatro pilares, a nao discriminagédo, o melhor interesse da crianga, o direito a
sobrevivéncia e o respeito a opinido da crianca.

E a partir deste marco temporal que, no Brasil, a crianca passa a ser
compreendida como um sujeito integral, que deve ser ouvido e ter seus direitos
respeitados por todos, o que resulta no surgimento do Marco Legal da Primeira
Infancia, voltado para criangas na faixa etaria de 0 a 6 anos. Aprovado em 2016, trouxe
a tona a necessidade de se discutir o papel das criangas na sociedade
contemporanea, de modo que elas sejam vistas nao apenas como o “futuro da nagao”,
mas sim como entes em construcéo e sujeitos de direito.

A principal consequéncia decorrente da conscientizagcdo da crianga como
participe da sociedade € a possibilidade de se conhecer seus anseios, desejos e
potenciais, desde a mais tenra idade, para que assim possa se extrair dela o melhor
que tem a oferecer. Para isso é preciso que a crianga se sinta parte do meio em que
se insere, para que ela possa se expressar da maneira que lhe for mais apropriada,

para que nao seja nem se sinta preterida apenas por sua condi¢ao de crianga.
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Partindo do pressuposto de que quanto mais especificos e delimitados sdo os
direitos, maior é sua capacidade de protecao concreta aos sujeitos a que se destinam,
percebe-se a necessidade de reconhecimento e valorizag&o voltados aos direitos da
infancia, destacando-se os direitos apropriados a cada etapa do desenvolvimento
humano.

Neste sentido, crianga passou a ocupar um lugar de destaque nas politicas
publicas e nos ordenamentos juridicos, recebendo atengao especial, direitos proprios
e mecanismos de prote¢cdo mais robustos. Esse movimento reflete uma compreensao
mais apurada sobre a vulnerabilidade peculiar da infancia e a necessidade de garantir
condi¢cbdes adequadas para seu pleno desenvolvimento.

O Marco Legal da Primeira Infancia surge como resposta a necessidade de
estabelecer politicas publicas especificas para promover o desenvolvimento integral
de criangas de 0 a 6 anos, objetivando assegurar direitos como acesso a creche e pré-
escola, direito ao brincar e convivéncia familiar saudavel.

Pautados no principio da prioridade absoluta, os artigos dispéem sobre
Servicos, apoios e recursos necessarios para o pleno desenvolvimento infantil,

conforme se observa:

“Art. 5° Constituem areas prioritarias para as politicas publicas para a primeira
infAncia a saude, a alimentagdo e a nutricdo, a educacgdo infantil, a
convivéncia familiar e comunitaria, a assisténcia social a familia da crianga, a
cultura, o brincar e o lazer, o espago e o meio ambiente, bem como a prote¢céao
contra toda forma de violéncia e de pressdo consumista, a prevengao de
acidentes e a adocdo de medidas que evitem a exposicdo precoce a
comunicagdo mercadoldgica.

Paragrafo anico. Sera conferida as criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos
referidas no § 2° do art. 3° desta Lei prioridade absoluta na oferta de servigos,
apoios e recursos necessarios ao seu pleno desenvolvimento infantil.”
(BRASIL, 2016).

A principal estratégia para a implementacdo do Marco Legal da Primeira
Infancia esta voltada para a integracao entre as politicas setoriais, de modo a efetivar
politicas publicas que promovam atengdo integral ao desenvolvimento infantil a partir
da cooperacgao entre diferentes setores da sociedade. Uma estrutura voltada para a
intersetorialidade na implementacgéo de politicas publicas e de iniciativa privada que

possam garantir o pleno desenvolvimento infantil.
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Dessa forma, o Marco Legal da Primeira Infancia representa um avango
significativo na consolidagdo dos direitos das criangas de zero a seis anos,
reconhecendo a importancia dos primeiros anos de vida como fase determinante para
o desenvolvimento humano, e trazendo consigo a proposta de articulacao intersetorial
de modo a atender as multiplas necessidades da crianga, ao fortalecer o papel do
Estado, da familia e da sociedade na promog¢do de um ambiente seguro, afetivo e

estimulante.

2.3 AFUNGCAO SOCIAL DA ESCOLA NA DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANGA

O acesso a educacao se tornou universal e igualitario, pelo menos é o que
apontam os dispositivos constitucionais, no entanto, o olhar em retrospecto para a
historia de educagao no Brasil refor¢a a ideia de uma educagao popular dominada

pelos setores da elite. Neste sentido, Beisiegel (1982) afirma:

‘Em todos os exemplos encontrados, era uma educagdo concebida e
justificada pelas elites intelectuais como necessaria a preparagdo da
coletividade para a realizagdo de fins determinados [italicos do autor]. Assim
entendida, esta educacgéo para o “povo” explicava claramente as suas origens
ideologicas e suas fungbes de “controle social” [grifos do autor], ou, em outras
palavras, suas dimensées politicas, no sentido mais amplo do conceito (p. 7).”

A luta para se obter um acesso universal a educacéo teve maiores resultados a
partir da Constituicdo Federal de 1988, com o seu reconhecimento como um direito
social fundamental e um dever do Estado e da familia, conforme previsto no artigo
205, confirmando a importancia da educacgao para o desenvolvimento do individuo e

de sua cidadania.

“Art. 205. A educacgéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagéo para o trabalho.”

(BRASIL, 1988).

Neste sentido, a Educagao formal/escolar passa a incorporar o rol de direitos
do povo. Um cenario em que todos podem aprender a ler, ou seja, ter acesso a
literatura, aos escritos documentais, aos escritos sobre a histéria do homem, a
prépria historia e, por consequéncia, aprende-se a escrever. A escrever fatos
narrados por quem os viveu e nao mais exclusivamente por aqueles que dominavam
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os sistemas linguisticos ou determinavam as regras e leis sociais. Vale salientar que
o fildsofo e matematico Condorcet (1993), um dos principais pensadores da
Revolugéo Francesa, defendeu a ideia de educagéo universal e obrigatéria. Ele via a
educacédo como um meio de promover a igualdade e o progresso social

Sua obra educacional é considerada uma das melhores propostas e

explicacbes tedricas sobre a fungao e o papel do ensino publico estatal no periodo de
seu surgimento, e por isso que a proposta de Condorcet, constitui uma obra classica
no desenvolvimento da educagéo publica e da pedagogia politica. O autor sublinhava
a necessidade de a instrucao ser organizada pelo poder publico e ao mesmo tempo

ter limitagcdes em seu controle.

Para Boto e Souza (2021, p.4):

“No tocante a isso, é importante esclarecer que além de realizar a igualdade
entre os cidadaos, a instru¢do publica também deve levar em conta a
individualidade no processo educativo. Visto o autor confrontar a igualdade de
direitos (enquanto uma possibilidade néo efetivada) e a instrugdo (na
qualidade de realizagdo dessa igualdade), somos levados a pensar nessa
ultima como um processo uniforme de formagéo. De maneira alguma é esse
0 caso, pois ela se dividira por diversas profissbes, ciéncias, aptidbes e
talentos individuais.”

Deste modo, a educacdo formal ndo serve a padronizagdo, mas, a
individualizagdo dos sujeitos. Novamente € possivel associar o aprender/o conhecer,
a liberdade. A instrugéo publica tem por fungdo a liberdade das mentes e ndo o
aprisionamento do conhecimento em “grades” de conteudos a serem rigorosamente
ministrados em séries determinadas e em um tempo especifico. No entanto, sdo essas
grades limitantes do que deve ser ensinado que para Condorcet € a dicotomia da
educacéo estatal publica, visto que a escola pode se tornar a ponte para aquilo que
conduz e impde ao homem “valores particulares e arbitrarios” do gestor estatal,
representando a ‘invaséo da liberdade do sujeito, pois, o poder politico, mesmo néao
possuindo qualquer demonstragéo da validade de seus valores, imporia um modo de

agir, privando o individuo da liberdade de seguir seu juizo” (Boto e Souza, 2021, p.4).

Neste sentido, a ideia de educagao como instrumento de liberdade é colocada
em questdo. Porém o que é fortemente propagado na época € a ideia de que a
educacéao formal ocupa o l6cus fundamental para capacitar os cidadéos, permitindo-

Ihes exercer seus direitos e participar ativamente na sociedade. A educacgao formal
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passa a ser concebida como um instrumento para combater a ignorancia e promover
a cidadania esclarecida.

Embora essas ideias tenham sido fundamentais no desenvolvimento da
concepgao moderna de educagao como um direito, € importante notar que, na pratica,
a implementagdo efetiva de sistemas educacionais universais demorou a se
concretizar em muitos lugares. A consolidagcdo do direito a educagdo como o
entendemos hoje foi moldada por uma série de eventos ao longo dos séculos,
incorporando influéncias néo apenas da Revolugdo Francesa, mas também de
movimentos sociais, avangos legislativos e evolugdo do pensamento internacional
sobre direitos humanos. Neste sentido, se faz pertinente apontar que o
reconhecimento da educagdo como um direito universal passou por um longo
processo historico, e diversos marcos contribuiram para essa evolugéo.

Hoje a escola exerce uma funcéo social fundamental na defesa dos direitos da
crianga, atuando como espago de formacao integral, protecéo e inclusdo, posto que,
contribui para o desenvolvimento pleno das capacidades fisicas, cognitivas, sociais e
emocionais dos alunos, e deve promover a igualdade de oportunidades e o respeito a
diversidade.

Nesse contexto, a escola também tem o dever de identificar e combater
situacbes de negligéncia, violéncia ou discriminagdo, assegurando um ambiente
seguro e acolhedor, figurando como ente indispensavel na efetivacédo dos direitos
garantidos pela Constituicado Federal, pelo Estatuto da Criangca e do Adolescente e,
mais recentemente, pelo Marco Legal da Primeira Infancia.

De acordo com Miranda (2006), cabe ao Conselho Tutelar identificar criangas
em situagao de negligéncia, miséria, abandono, exploragdo, violéncia, em qualquer
lugar, mesmo no ambiente doméstico, e encaminha-las a rede de protecédo dos
direitos. No entanto, essa identificagdo ocorre por meio da observagao escolar, em
que o corpo docente, por estar em contato direto e constante com os discentes, &
capaz de identificar mudangas de comportamento, sinais fisicos, dificuldades de
aprendizagem, entre outros indicativos de situa¢des de risco.

Por meio do acompanhamento pedagdgico, do dialogo com os alunos e da
atuacao da equipe multidisciplinar, como orientadores e assistentes sociais, a escola

pode detectar sinais de negligéncia familiar e maus-tratos, acionando os 6rgaos de
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protecéo e constituindo-se como parte indispensavel no enfrentamento das situagdes
de abandono, violéncia e vulnerabilidade identificadas no ambiente escolar.

Dessa forma, a instituicdo escolar torna-se uma importante aliada na garantia
da protegdo integral dos direitos das criangcas e adolescentes, demonstrando a
importancia da agao conjunta de diversos setores da sociedade de modo a promover
uma rede de apoio que assegure intervengdes rapidas, eficazes e voltadas a

integridade da crianga e ao rompimento de ciclos de violag&o de direitos.

2.4 DIREITOS DA CRIANCA NA EDUCAGAO INFANTIL: EDUCACAO 5.0, BNCC E
CURRICULO DE SAO JOSE DOS CAMPOS

O municipio de Sao José dos Campos conta com um modelo de ensino que
combina o uso de tecnologia com humanizagao do processo educativo, o que contribui
para um sistema integrado que incorpora praticas que colocam a crianga no centro do
processo educativo, valorizando ndo apenas a aprendizagem cognitiva, mas também
o cuidado, a protec¢ao e o desenvolvimento socioemocional.

O Curriculo da Rede de Ensino Municipal de Educacgao Infantil da cidade, por
sua vez, se baseia nos seis direitos de aprendizagem e desenvolvimento, quais sejam,
conviver, brincar, participar, explorar, expressar e conhecer-se, que asseguram o
protagonismo infantil e o respeito a singularidade de cada crianga. Desse modo, a
BNCC consolida uma visado de infancia ativa e participativa, valorizando o brincar como

linguagem propria e direito fundamental.

“Pesquisas comparativas demonstram que, embora a BNCC nao explicite textualmente
ainfluéncia italiana, ha evidéncias de que a legislagdo e os marcos conceituais italianos
contribuiram para a definicAo dos campos de experiéncia na politica curricular
brasileira.”

(BRAVALHERI, 2024).

Além disso, a BNCC (2017) reafirma o compromisso com a equidade,
reconhecendo que o direito a educacgao de qualidade so se efetiva quando todos tém
acesso as mesmas oportunidades de aprendizagem, respeitando as diferencas
sociais, culturais, étnico-raciais e individuais. Promover a equidade implica

compreender que as desigualdades histéricas do pais ainda impactam o
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desenvolvimento das criangas e que a escola deve atuar como um espago de
reparagao e justica social. Assim, a BNCC (2017) orienta o trabalho docente para
garantir que cada crianga seja acolhida em sua singularidade, com condigbes
adequadas para aprender e se desenvolver plenamente. De acordo com a UNICEF
(2024), parametros e orientacbes recentes para a educacao infantil reforcam a
centralidade da equidade na oferta institucional, reconhecendo que politicas e praticas
devem ser articuladas para reduzir desigualdades e garantir condicbes de
desenvolvimento a todas as criangas.

Em consonancia com esses principios, o Curriculo da Rede Municipal de Sao
José dos Campos, homologado em 2021, foi elaborado de forma colaborativa entre
gestores, professores e especialistas da educacéo, buscando alinhar-se a BNCC
(2017), sem perder de vista as especificidades locais. O documento reconhece a
infancia como tempo de experiéncias, descobertas e producdo de cultura,
promovendo praticas pedagdgicas centradas na escuta sensivel, na curiosidade, na
autonomia e na convivéncia.

O curriculo de Sao José dos Campos reafirma o compromisso com a equidade
e o respeito a diversidade, compreendendo que garantir igualdade de oportunidades
requer o reconhecimento das diferengas e a valorizagdo das identidades individuais e
coletivas. Além disso, ressalta a importancia do dialogo entre escola e familia, da
formacgao continuada dos profissionais da educacdo e da flexibilidade pedagogica,
permitindo que cada unidade escolar construa praticas significativas e

contextualizadas.

“A equidade é principio ético que se constitui em instrumento essencial para o
reconhecimento e respeito as diferengas, por meio de politicas publicas orientadas

pelos principios da justica e inclusdo, em que se busca a justa igualdade na promog¢éo

”

de tratamento desigual aos desiguais, na exata medida de suas desigualdades.
(IACONO; PARADA; STEFFEN, 2025).

Dessa forma, o curriculo de Sdo José dos Campos consolida a escola como
espacgo de defesa e promocgéo dos direitos da crianga, em que cuidar e educar se
entrelacam em um processo continuo de desenvolvimento integral. A partir dessa

perspectiva, o trabalho pedagdgico assume uma dimenséao ética, politica e afetiva,
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fortalecendo o compromisso da educacéo infantil com a dignidade e o protagonismo

das infancias.

2.5 A ESCOLA E A INTERSETORIALIDADE NA DEFESA DOS DIREITOS DA
CRIANCA

A escola assume um papel essencial como espaco de defesa, promogao e
garantia dos direitos da crianga. Mais do que um local de cuidado e aprendizagem, ela
€ um ambiente de convivéncia ética e politica, no qual se reconhece a crianga como
sujeito de direitos, competente, e participante ativa do seu processo de
desenvolvimento. Essa perspectiva amplia a fungdo educativa, atribuindo a escola a
responsabilidade de consolidar como um ambiente multiplicador da justi¢a social e da
democracia, promovendo praticas que assegurem equidade, cidadania e direitos
(FREIRE, 1992).

A dimensao ética da pratica pedagogica manifesta-se no respeito as infancias
diversas, a escuta sensivel e ao reconhecimento da pluralidade cultural, social e
individual. J& a dimensao politica se concretiza na defesa do direito a educacéo de
qualidade, a protecdo contra qualquer forma de negligéncia, discriminagédo ou
violéncia, e na promog¢ao de uma cultura de paz e equidade desde os primeiros anos
de vida. Como destaca Kramer (2007), “a escola é um espacgo politico porque ¢é lugar
de formagdo humana, de construgéo de sentidos e de luta por direitos”.

Nesse contexto, pensar a escola como espago de defesa dos direitos da crianga
significa reconhecer que essa instituicdo tem responsabilidade de construir ambientes
de pertencimento, escuta e protegdo. Para que essa fungcdo seja eficaz, é
imprescindivel que a pratica pedagodgica seja orientada por principios éticos,
democraticos e humanizadores, em consonancia com os documentos legais que
asseguram a protecéo integral da infancia.

A escola deve atuar de forma articulada com a rede de protegcéo social,
estabelecendo didlogo continuo com dérgdos como o Conselho Tutelar, CRAS,
CREAS, unidades de saude, Ministério Publico e demais instituigbes que promovam o
respeito aos direitos da infancia. O Acolhimento Institucional para criancas de 0 a 6

anos, por exemplo, sdo unidades de acolhimento provisorio e coletivo, que recebem,
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por ordem da justi¢a, criangas que foram retiradas de suas familias devido a situa¢des
de desprotecdo. O encaminhamento do processo é feito pela Vara da Infancia e
Juventude, e o 6rgdo responsavel é a Secretaria de Apoio Social ao cidaddo. E
fundamental que a instituicdo de ensino se reconhega como um componente ativo
dessa rede, uma vez que constitui um dos principais locais para a observagao e
identificacédo precoce de sinais de negligéncia.

Essa intersetorialidade amplia a capacidade de intervencao diante de situagdes
de vulnerabilidade, fortalecendo o acompanhamento das criangas e garantindo
respostas rapidas diante de violagbes de direitos. Isso nao se limita ao
compartilhamento de informagdes, mas envolve a constru¢cado de ag¢des conjuntas e
complementares entre diferentes politicas publicas. Quando diferentes setores da
sociedade atuam de forma conjunta, cria-se uma rede capaz de assegurar o
desenvolvimento sadio das criangas e promover respostas efetivas as demandas
sociais.

Para que essa atuacdo seja efetiva, torna-se essencial investir na formagéao
continuada dos professores, que, alinhada a perspectiva dos direitos da crianca,
possibilita que os educadores compreendam as necessidades especificas da primeira
infancia, adotem praticas pedagdgicas inclusivas, reconhegam sinais de
vulnerabilidade social e se articulem em parceria com os demais érgaos de protecao
a infancia. Assim, a intersetorialidade também depende de uma equipe escolar
preparada para identificar situagcdes de vulnerabilidade e acionar os demais servigos
que compdem o atendimento a infancia.

Como afirma Rinaldi (2012), ao tratar da pedagogia da escuta, “o professor é
mediador sensivel e atento, que observa, registra, dialoga e constroi junto com as
criangas”. Assim, a defesa dos direitos comecga no cotidiano da sala de aula, na forma
como se organiza o tempo, 0 espaco e as intera¢des, garantindo condi¢gdes concretas
para que cada crianga viva sua infancia em plenitude. Ao reconhecer o papel da escola
dentro de uma rede mais ampla de protecédo, reforgca-se que nenhum setor,
isoladamente, é capaz de garantir todos os direitos das criangas, e € na articulagéo
intersetorial que se encontra o caminho para uma atuacao verdadeiramente integral,

ética e humanizadora.
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2.6 SISTEMA INTEGRADO E PLATAFORMAS DE PROTECAO A PRIMEIRA
INFANCIA

No contexto da educagédo 5.0 e de um sistema integrado, a cidade de Sao José
dos Campos oferece diversas plataformas integradas entre escola, Conselho Tutelar,
Secretéaria da Educacéo, Delegacia da Mulher, dentre outros 6rgaos, de modo que as
criangas inseridas em contextos de vulnerabilidade possam ser atendidas e ter seus
direitos respeitados.

Entre essas iniciativas, destaca-se o Acolhimento Institucional para Criangas
de 0 a 6 anos, segundo dados da Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos, 2025
€ um programa destinado a garantir protecdo de criangas que, por determinacéo
judicial, precisam ser afastadas temporariamente do convivio familiar devido a
situagdes de risco ou desprotecédo.

Este servico funciona de forma provisoria e coletiva em unidades
especializadas, com atendimento imediato mediante encaminhamento da Vara da
Infancia e Juventude. Todo o processo envolve a atuagdo da Secretaria da

Educacao, do Conselho Tutelar e do CREAS, sendo acompanhado pela gestao
da Protecdo Social Especial. O atendimento € garantido para todos os casos
encaminhados pelo Poder Judiciario, sob responsabilidade da Secretaria de Apoio
Social ao Cidadao da Prefeitura de S&o José dos Campos.

Todavia, cumpre destacar que mesmo com as plataformas e programas
implementados, sua cobertura ainda ndo alcanga todas as regides do municipio. Em
muitos casos, as solu¢gdes demandam tempo para serem efetivadas e nem todas as
situacdes recebem atendimento imediato, o que evidencia que a efetividade das
acdes, embora significativa, ainda n&o é plena.

No tocante a educagéo continuada, trata-se de uma das ferramentas essenciais
para transformar a escola em um espaco de defesa e promogéo dos direitos da
primeira infancia é a formacao continuada dos professores. Em Sao José dos Campos,
essa politica se concretiza de maneira estruturada por meio do trabalho desenvolvido
no CEFE (Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos, 2024), que promove
capacitacbes permanentes, encontros formativos, intercambios e atualizagbes
pedagogicas.

Essa formacgao constante fortalece a atuagdo dos educadores, ampliando seu

olhar sensivel e comprometido com as necessidades das criancas de 0 a 6 anos, e
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contribui para que as praticas escolares estejam alinhadas a protecdo integral da

infancia.

3. CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo compreender de que maneira a escola
pode se constituir como um espaco efetivo de defesa dos direitos da primeira infancia,
articulando fundamentos histéricos, legais e pedagdgicos que sustentam essa
atuagdo. Ao longo da discusséo, evidenciou-se que a construgcéo dos direitos das
criangas no Brasil é resultado de lutas sociais, avangos normativos e mudangas no
entendimento sobre a infancia, consolidando a crianga como sujeito de direitos,
conforme preconizado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), pela
Constituicao Federal e pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

A pesquisa realizada observou que a escola ocupa um espago nao apenas de
aprendizagem, mas como ambiente de acolhimento, escuta, prote¢cdo e promogéao da
dignidade humana. No cotidiano escolar, as praticas pedagogicas, a formacao
continuada do corpo docente, a participacdo das familias e as ferramentas de
atendimento aos direitos da infancia constituem mecanismos essenciais para
assegurar que os direitos fundamentais sejam respeitados. Assim, reconhecer a
escola como protagonista na defesa da primeira infancia € compreender seu papel
histdrico, social e formativo na construcao de trajetérias de vida das criangas.

Nesse sentido, a formacédo permanente possibilita que os profissionais
compreendam o desenvolvimento infantil, identifiquem situacdes de risco, adotem
praticas inclusivas e construam propostas pedagdgicas que respeitem a singularidade
de cada crianga. Assim, iniciativas como as promovidas pela prefeitura de Sao José
dos Campos, especialmente por meio do CEFE, demonstram o compromisso com
uma educacéo voltada ao respeito a crianga enquanto sujeito de direitos e cidada.

A articulagao intersetorial entre escola e servicos como Conselho Tutelar,
CRAS, CREAS, unidades de saude e demais 6rgaos da rede de prote¢cdo mostrou-se
indispensavel para o combate a situa¢des de vulnerabilidade social em que algumas
criangas se encontram. A garantia de direitos na primeira infancia ndo é tarefa
exclusiva das instituicdes de ensino, mas de toda a sociedade, que de modo integrado

pode promover respostas eficazes diante dos problemas sociais.
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Por fim, a perspectiva do Curriculo de Sdo José dos Campos, alinhado a
educacédo 5.0 e a BNCC, reforca a necessidade de uma educagédo que integre
tecnologia e humanizagéo, uma abordagem que amplie as possibilidades pedagdgicas
e fortaleca a construcdo de ambientes educativos que respeitam, valorizam e
potencializam o protagonismo infantil.

Diante disso, conclui-se que a escola, quando fundamentada em praticas
democraticas, colaborativas e humanizadoras, tem potencial para transformar
realidades e assegurar que cada crianga viva a infancia em plenitude. A defesa dos
direitos da primeira infancia n&do é um ideal abstrato, mas uma pratica cotidiana,
construida nas relagdes, na escuta sensivel, na formagdo docente e na articulagéo
com a rede de protecdo. Assim, reafirma-se que investir na primeira infancia é investir
no futuro, e que a escola é um dos pilares mais importantes para garantir que esse

futuro seja mais equitativo, inclusivo e promissor.
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