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ublicar um livro que realiza uma sintese das questdes

trabalhadas nos 30 anos de um Programa de Pos-gra-

duagdo em Planejamento Urbano e Regional (PP-
GPLUR) ¢ algo bastante desafiador e um tanto quanto “in-
justo”, pois a amplitude das discussdes certamente nao sera
alcangada neste volume. No entanto, o grupo de professores
e alunos do PPGPLUR da Univap, em seu VIII Semindrio,
realizado em marcgo de 2023, deliberou pelo enfrentamento
desse desafio. Sabe-se que, de 1993 a 2023, esse Programa
enfrentou um cenario ainda de consolidagdo democratica,
em que a politica urbana brasileira foi reconstruida por dis-
cussdes que envolveram diferentes profissionais: arquitetos
e urbanistas, administradores publicos, geografos, cientistas
sociais, advogados, economistas, historiadores, entre outros.
Esses profissionais consolidaram um campo de saber, nascido
ainda na Ditadura Militar, o Planejamento Urbano e Regio-
nal, que se dedica a tragar perspectivas para o ordenamento ¢
reordenamento de cidades e regides.

No entanto, para além dos desafios vinculados aos ventos
democraticos, o ensino e pesquisa em nivel da P6s-graduacao
também sofreram alteracdes nesse periodo; a Coordenagdo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
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passou rigidamente a partir de 1995 a avaliar os cursos de
pos-graduacao stricto sensu brasileiros. Nesse cenario, o PP-
GPLUR da Univap percorreu um longo caminho até o cre-
denciamento em 2000, uma vez que manter o financiamento
das pesquisas e qualidade do programa, em um contexto de
uma universidade comunitaria, € um desafio cotidiano.

Considerando esses apontamentos iniciais, o livro ¢ fruto
de esforgos coletivos para revelar um conjunto de reflexdes
que esteve presente no PPGPLUR da Univap. Apresenta-se
um compilado de 16 artigos e algumas fotografias que mos-
tram faces e fases das reflexdes do Planejamento Urbano em
um eixo mais localizado, no Vale do Paraiba Paulista, mas
também a amplitude dos debates realizados por docentes e
discentes que passaram pelo Programa ou ainda estdo vin-
culados a ele.

O artigo Tudo que ¢ solido desmancha no ar ou 30 anos
de analises territoriais: historia, tendéncias e desafios para o
PPGPLUR-Univap, de Adriane Aparecida Moreira de Sou-
za, Luiz Carlos Andrade de Aquino e Pedro Ribeiro Mo-
reira Neto, realiza uma historia conceitual e um balango
sobre a produgdo do Programa nesses 30 anos, destacando
as produgoes e as linhas de pesquisa do projeto. Em diélo-
go direto com esse levantamento, as autoras, Cintia Fabi-
ola Mota Alves e Rubia Gravito Gomes, em O Programa
de P6s-Graduagdao em Planejamento Urbano e Regional em
dados: uma analise bibliométrica, colaboram com a reflexdo
anteriormente langada. Ainda considerando as reflexdes dos
artigos anteriores, o trabalhode Maria Aparecida Papali
e Valéria Zanetti, Laboratorio de pesquisa e documentagao
historica da Univap: espaco de histéria e memoria para o
Planejamento Urbano e Regional, também busca explicitar
a consolidag¢do da Linha 3, cujo foco na cultura trouxe ao
planejamento novos objetos de estudo.

No ambito do estabelecimento de uma memoria do Pro-
grama, o artigo Planejamento, populagdo e desenvolvimento
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socioambiental, de Bruno Peregrina Puga, Maria Angélica
Toniolo, Mario Valério Filho, Nathan David Vogt ¢ Sandra
Maria Fonseca da Costa, concentra-se no balango da linha
de pesquisa “Planejamento, populagdo e desenvolvimento
socioambiental”, suas pesquisas e reflexdes gerais; destaca-
-se na analise dos autores a descricdo dos laboratorios que
fomentam o debate sobre ambiente e populagdo: Laboratorio
de Estudo das Cidades (LABCITY), Laboratorio de Estudos
Geoambientais (LABEGAM), Laboratorio de Estudos Socio-
ecologicos de Paisagens (LESP). Um pouco mais a frente,
o artigo Estudos do espago urbano na Amazonia e o Plane-
jamento Urbano e Regional: 16 anos de pesquisa sobre as
pequenas cidades do delta do rio Amazonas e as contribui-
¢oes do Laboratoério de Estudos das Cidades, de Sandra Maria
Fonseca da Costa, Viviana Mendes Lima e Lucas Sousa San-
tos, aprofundara o debate sobre a producao do Laboratorio de
Estudo das Cidades, mostrando a centralidade do tema das
pequenas cidades para a compreensao da Amazonia.

Cilene Gomes, em Dimensdes da questao metropolitana:
revisdo de trajetéria destaca a produ¢cdo do NEEUR — Nu-
cleo de Estudos do Espaco Urbano e Regional, concentrando
os esforcos na avaliagdo de um longo percurso analitico sobre
os processos desencadeados pela Metrdpole. Fabiana Felix
do Amaral e Silva, Lidiane Maria Maciel, em Os limites e os
desafios da discussao dos planos populares de urbanizagao:
um ensaio reflexivo a partir das epistemologias decoloniais,
levantam casos de planejamento popular em que a autono-
mia dos sujeitos ¢ valorizada. A produgdo também se remete
a sintese do NEPACS — Nucleo de Extensao Pesquisa-acao
Cartografias Sociais.

Para celebrar os esforgos coletivos do Programa e come-
morar seus 30 anos, os textos “E o Vale!” Cartografias de in-
tervengdes artisticas visuais urbanas € narrativas por direito
a cidade e citadinidade a partir do Vale do Paraiba Paulista,
de Bianca Siqueira Martins Domingos, ¢ Planejamento in-
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surgente, justica socioespacial e o direito a cidade: praticas
de resisténcia no territorio as politicas publicas de desfaveli-
zagdao em Sao José dos Campos, Sao Paulo, no século XXI,
de Jairo Salvador de Souza, festejam duas teses reconhecidas
no Prémio CAPES de melhor Tese do ano. Bianca Siqueira
Martins recebeu o Prémio de Melhor Tese na area Planeja-
mento Urbano e Regional/Demografia em 2023; e Jairo Sal-
vador Souza recebeu Mencao Honrosa em 2022. Esses dois
autores representam compromisso € seriedade com a ciéncia
brasileira, sdo egressos exemplares e inspiradores.

Os seis ultimos artigos também sao resultados de pesquisas
de ingressos e egressos do PPGPLUR. O texto de Maria
Helena Alves da Silva intitulado Os impactos gerados pela
instalacdo da Univap no bairro Urbanova em Sao José dos
Campos — SP faz aabertura deste bloco, ao apresentar os re-
sultados de sua tese de doutorado sobre Planejamento Urbano
e a presenca de um campus universitario. Em Diagnostico da
vulnerabilidade urbana segundo a epistemologia do sul: sin-
tese de uma tese, Priscila Maria de Freitas relata sua pesqui-
sa realizada no municipio de Jacarei, sobre a relacionalidade
de diferentes aspectos da vulnerabilidade urbana. Agnes Yuri
Uehara Bezerra, em Macrometrépole paulista: os cenarios
das tentativas de retomada da hegemonia inacabada em Sao
Paulo, também aborda os resultados de uma pesquisa reali-
zada no ambito do PPGPLUR, valorizando o debate sobre a
metropole e seus processos.

Marcela Facanha Silva, Adriane Aparecida Moreira de
Souza e Quésia Postigo Kamimura, em O papel da teoria de
Schumpeter na gestao do conhecimento na cidade de Sao José
dos Campos, expoem discussdes tedricas empiricas nascidas
no ambito de uma pesquisa inicial para tese e apresentada no
VIII Seminario do PPGPLUR. Sobre o artigo de Douglas
de Almeida Silva e Marcel Fantin, egressos do Programa,
trata-se de uma pesquisa articulada sobre a financeirizacao na
gestao urbana: Responsabilizacdo socioambiental das insti-
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tuicdes financeiras internacionais e as resisténcias das comu-
nidades afetadas. Artur Rosa Filho, em Requalificar para qué?
Para quem? Estudos iniciais do processo de requalificacdo da
area central de Boa Vista-RR, traz contribui¢des ao Plane-
jamento ao questionar os planos de requalificacdo de areas
centrais que se espalham pelo Brasil. Finalizando as reflexdes
do livro, André Luiz de Toledo e Cilene Gomes apresentam
o artigo A radiodifusdo des(aparecida): desconstrugdo tecno-
-social e a dinamica socioespacial contemporanea, na terra e
no ar, elevando o Planejamento Urbano a outro patamar, o
das ondas sonoras.

Convidamos a todos (as) a leitura desta importante obra,
que celebra os 30 anos do PPGPLUR-Univap, na expectativa
de que possamos comemorar hoje e sempre.

As/os organizadoras/es
Sao José dos Campos/SP, Brasil
Novembro de 2023
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Fonte: PPGPLUR/
CEHVAP-Univap

Tudo que é sdélido desmanchg)‘l
no ar ou 30 anos de andlises
territoriais: Histéria, Tendéncias e
desafios para o PP GPLUR-UNIVAP

1. Tudo que é solido Desmancha na
Modernidade Liquida: Uma Introducao

famosa frase de Karl Marx, parcialmente pincada

por Marshal Berman para o titulo de seu livro, faz

ma provocagdo direta a reflexdo, nao apenas do

processo da acumulagdo capitalista proposta por esse autor,

mas, especialmente, na forma como este foi conduzido du-

rante 0 movimento de industrializagdo/urbanizagcdo para o
momento critico em que vivemos.

! Graduada em Geografia e Mestre em Planejamento Urbano pela Universidade do Vale do Paraiba; Doutora
em Geografia Humana pela Universidade de Sdo Paulo; Docente e Pesquisadora do Programa de Pos-Gra-
duagdo em Planejamento Urbano e Regional da Universidade do Vale do Paraiba (PPGPLUR — UNIVAP).
2Graduado em Ciéncias Sociais e Ciéncias Economicas pela Universidade do Vale do Paraiba; Mestre em Ci-
éncia Politica pela Universidade de Sdo Paulo; Doutor em Filosofia da Educagio pela Universidade Metodista
de Piracicaba (UNIMEP), Docente e Pesquisador do Programa de Pos-Graduagdo em Planejamento Urbano e
Regional da Universidade do Vale do Paraiba (PPGPLUR — UNIVAP).

3 Graduado em Arquitetura e Urbanismo pela Faculdade Elmano Ferreira Veloso; Mestre em “Analyse Régio-
nale et Aménagement de I’Espace pelo Institut d’Etudes du Développement Economique et Social - Université
Paris I”; Doutor em “Géographie Humaine et Organisation de I’Espace - Institut de Geographie Université

Adriane Aparecida Moreira de Souzal Paris I - Panthéon-Sorbonne” (1982) e Historia Social pela Faculdade de Filosofia Letras e Ciéncias Humanas
X : FFLCH - Universidade de Sao Paulo-USP. Docente ¢ Pesquisador do Programa de Pos-Graduagdo em Plane-
Luiz Carlos Andrade de 1Aqull'102 jamento Urbano e Regional da Universidade do Vale do Paraiba (PPGPLUR — UNIVAP).

4“Tudo o que ¢ solido desmancha no ar, tudo que ¢ sagrado ¢ profanado, e os homens séo finalmente forgados
a enfrentar com sentidos mais sobrios suas reais condi¢des de vida e sua relagdo com outros homens” (MARX
apud BERMAN, 1986, p. 87).
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Mas, ai perguntamos: em que medida tais reflexdes con-
tribuem para os temas de Planejamento Urbano e Regional?
Pois os estudos que se abrigam sob a cobertura desse campo
carregam consigo a dindmica dos conceitos que se alteram ao
longo de tal processo. O artigo que segue discute a evolucao
desses conceitos a partir da experiéncia e exercicio académi-
co ao longo dos ultimos 30 anos expressos particularmente
nas teses e dissertagdes produzidas pelo Programa de Pos-
-Graduacao em Planejamento Urbano e Regional da Uni-
versidade do Vale do Paraiba (PPGPLUR — UNIVAP). Para
que se compreenda esse processo, torna-se entdo necessario
voltarmos aos conceitos de Planejamento Territorial, na es-
cala do urbano e do regional, tal como estudado e passado as
geracdes de profissionais que estdo na génese dessa pratica,
tanto na academia como no servigo publico e na forma como
se inscreveu em suas relagdes com o capital imobiliario®.

Pelas proprias exigéncias do formato, o presente estudo parte
de uma breve evolugao historica dos conceitos que consolida-
ram o que se conhece por Planejamento Urbano e Regional e
como este foi incorporando para além das questoes territoriais as
areas que despertaram progressivamente para temas ambientais,
econdmicos e socioculturais, abrindo ainda novas possibilidades
que se encontram em um porvir, tal qual o que se verifica nas
tematicas das teses e dissertagdes elaboradas no PPGPLUR.

9.0 O

2.0 Planejamento Urbano: Da antigui-
dade a atualidade

O projeto urbano, enquanto agdo de tracar o plano de uma
cidade, tem origem na Antiguidade Classica, evoluindo para
o que veio a ser o Planejamento Urbano, mesmo que tal deno-
minag¢ao ainda nao existisse. A Historia lista farta relacdo de
nomes que se juntaram para propostas de ocupagdes urbanas.
Célebre ¢ a descricdo de Herddoto sobre a Babilonia, mas,
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entre aqueles que assumiram o projeto de novas cidades, de-
vem ser lembrados, pelo menos entre os classicos, Hipédamo
de Mileto e Marcus Vitruvius Pollio, o arquiteto do impera-
dor Augustus, que definiu um modelo de castro que, do acam-
pamento militar, semeou muitas cidades romanas.

Ap6s o periodo medieval, de dominio da Igreja, o Renas-
cimento trouxe novos projetos, como o de Vicenzo Scamozzi
para Palmanova e outros, chamados utopicos, entre os quais até
mesmo os de Leonardo da Vinci, como referéncia de conceitos
e processos evolutivos que marcaram seus tempos. Enquanto
politica de expansao urbana nas colonias do Novo Mundo, vale
a mengdo as Leis das Indias, recomendagdes de Felipe II, que
regularam a criacdo das cidades da América Hispanica, am-
plamente discutidas nos cursos de Arquitetura e Urbanismo a
partir de “O semeador e o ladrilhador”, capitulo de Raizes do
Brasil, de Sérgio Buarque de Holanda, s6 para citar alguns.

Duas principais experiéncias ¢ modelos fundamentaram o
urbanismo europeu ao longo do século XIX, e foram de suma
importancia para imprimir sua marca no processo de urbaniza-
¢do do Brasil quando o pais caminhava, ainda que lentamente,
para a passagem de um mundo agrario e rural para o industrial
e urbano que caracterizaria o século XX.

Por um lado, podemos ligar um primeiro modelo de interven-
¢oes a experiéncia vivida por Paris durante as transformacdes
comandadas por Georges-Eugene Haussmann. Nesta, as inter-
vengoes projetadas sobre a capital francesa, entre 1852 ¢ 1870,
podem ser resumidas® a um conjunto de agdes, fruto do trabalho
de uma equipe multiprofissional de arquitetos, engenheiros, pai-
sagistas ¢ administradores de trabalhos publicos, mas, especial-
mente, na proposi¢do original de mecanismos financeiros —¢
preciso lembrar que o préprio Haussmann, advogado, se via
mais como administrador — que acabou imposto ao conjunto
da cidade, criando desta forma, talvez, a principal referéncia do

3 Ou seja, “empresarios e profissionais que congregam loteadores, incorporadores, construtores, e inclusive
grandes proprietarios fundiarios” conforme arrola em conhecido texto Erminia Maricato (MARICATO, 1994,

p.313-314).
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que viria a ser futuramente considerado como Planejamento Ur-
bano’, na medida em que se aplicava a um complexo espago ja
ocupado ao longo de séculos um novo conceito de cidade, espe-
lho da elite burguesa durante o império de Napoledo III.

Em outra vertente, situa-se a experiéncia da expansio de Bar-
celona, fruto de conturbado concurso publico vencido por Ilde-
fons Cerda em 1860. Desta feita, porém, seriam preservadas as
areas tradicionais da cidade que concentram até hoje o centro
dinamico da capital catalad para além do qual seria acrescida a
superficie planejada para o “Eixample”. Neste caso, sobre a
area disponibilizada pela demoli¢do das antigas muralhas, ja
sem serventia, e grande superficie periférica ao velho centro,
onde se mantinham alguns antigos povoados, Cerda, pratica-
mente so, projetaria todo um novo conceito, desenvolvido por
estudos de sua propria lavra, ja incorporando muitas das neces-
sidades imaginadas para uma cidade industrial®.

Os conceitos basicos acima passariam em suas variacoes a
adaptacdes locais a definir as experiéncias urbanisticas que mar-
cariam todo o final do século XIX até a primeira metade do s¢-
culo XX. De certo modo e com restrigdes, a proposta de Aardo
Reis para Belo Horizonte se aproxima do caso da Barcelona de
Cerda, enquanto as acdes projetadas para a cidade do Rio de
Janeiro, entre 1902 e 1906, se alinham mais ao caso de Paris,
experimentadas pelo futuro prefeito, o engenheiro Francisco Pe-
reira Passos, alids, presente na capital francesa quando de sua
estadia e estudos em pleno momento das transformagdes hauss-
mannianas. Assim se iam moldando os conceitos basicos do que

7 Além das grandes avenidas e boulevards, tragados tanto como melhorias de mobilidade como estratégia de
controle de manifestagdes populares, seu gabarito de ocupagdo do espago e arquitetura —, sua porgao mais
visivel — o plano, ainda que ndo existisse nas concepgdes atuais, propunha grandes quarteirdes, bosques, par-
ques e jardins, um complexo sistema de esgoto, captagdo e distribuigdo de dgua potavel, uma rede de dutos de
gas subterraneos para iluminagdo de ruas e edificios, fontes e chafarizes, instalagdes de sanitarios publicos, um
grande mercado central, além de todo um conjunto paisagistico de arborizagio e mobiliario urbano.

8 A base do plano de Cerda era um sistema de vias e quadras em uma reticula que poderia se estender in-
definidamente, que se estabelecia a partir de uma hierarquia viaria pensada em analogia de pequenos rios
desaguando em rios cada vez maiores e mais largos. Chamaria de intervias os espagos entre o sistema viario,
sendo as quadras padronizadas os espagos contidos entre as vias. Assim se reforgava a nogdo de que quadras e
vias formam uma estrutura tinica e interdependente. Os quarteirdes (hoje preenchidos em todos os seus lados)
foram idealizados como quadras abertas, que permitiam o maior fluxo de pessoas e de ar pela cidade, assim
como poderiam ser preenchidos por areas verdes. As principais necessidades das cidades para Cerda assim se
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se consistiam como Urbanismo e o Planejamento Urbano.

Apesar de relativamente distantes no tempo, as experiéncias
citadas, como visto, influenciaram e de certo modo ainda in-
fluenciam os modos de producdo das cidades brasileiras. Ade-
mais, isso pode ser de algum modo relacionado ao “urbanismo
regularizador”, expressdo usada por Le Corbusier ao se refe-
rir a Haussmann, de onde seguiriam diferentes concepcdes de
Planos Diretores, assim como as quadras propostas por Cerda
estariam na génese das superquadras da Carta de Atenas que,
por sua vez, teria no Plano Piloto de Brasilia, de Lucio Costa, a
bem mais acabada expressdao do Urbanismo Moderno.

O projeto de Brasilia, exemplo maior da intervencao do Es-
tado na organizacdo do espaco, iria impactar profundamente os
conceitos do Planejamento Urbano no Brasil. Além de a gran-
de maioria dos demais projetos participantes do concurso para
a nova capital ser de alguma forma alinhada com o urbanismo
moderno em sua inspiracao classica, como a organizagao a par-
tir do cruzamento de dois eixos, tal concepgao estaria presente
ndo s6 nos projetos, mas mesmo nos planos urbanos surgidos
nesse periodo, justamente quando se formaram os principais
programas de pos-graduacgdo desta area.

) O O @ ¢

2.1 Planejamento Regional

A escala do Planejamento Regional surgiu originalmente na
Europa, marcada especialmente a partir das teorias de Paul Vi-
dal de La Blache e Patrick Geddes, entre outros, e foge, de cer-
to modo, ao escopo deste texto, mas ndo podemos ignorar seu
desenvolvimento principalmente a partir dos conflitos mundiais
da primeira metade do século passado como sera posto a seguir.

impunham: luz solar, iluminag@o e ventilagdo natural nas residéncias (sanitarismo), espagos verdes e cuidados
com o0 meio ambiente, eliminagio de residuos, incluindo esgotos, fluidez na circulagdo: pessoas, mercadorias,
energia e informagdo. Cerda usou o termo urbe para designar de modo geral os diferentes tipos de assenta-
mento humano e cunhou o neologismo urbanizacion designando a agéo sobre a urbe. Desses termos muito
proximos surgira, no inicio do século XX o nome urbanismo.
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2.2 Planejamento e Fordismo

O elemento comum que permeia os conceitos citados, seja na
escala do urbano ou do regional ¢ a territorialidade. Todos os
temas entdo desenvolvidos tinham como base o territorio, fisico,
concreto, em relacdo direta com o processo de industrializagdo
que entdo se afirmava e que, no caso do Brasil, ainda que com
atraso, tomaria forma apenas apos a Segunda Guerra Mundial.

Se em sua origem tal processo teria sequéncia com o desen-
volvimento do fordismo, consolidado na linha de produgao
de Henry Ford’ ainda em principios do século XX, foi a com-
plexidade de fatores conjugados apos o conflito bélico mun-
dial, principalmente no continente europeu, que conduziu ao
apogeu do modelo fordista.

Nao ¢ necessario grande esfor¢o para perceber o contexto
internacional em que frutificou o Planejamento Territorial,
Urbano e Regional em meados do século XX. O mundo, mas
principalmente a Europa, vinha de um conflito devastador. O
Tratado de Bretton Woods tentava reorganizar o mundo ca-
pitalista enquanto programas de reconstru¢do dos paises de-
vastados pela guerra eram financiados pelo Plano Marshall.
Acdes nao necessariamente alinhadas tinham, entretanto, um
objetivo comum: refrear a seducdo socialista e “deixar para
tras o medo de uma revolucao social ¢ avango comunista,
heranga da guerra de Resisténcia” (HOBSBAWM, 1995, p.
254). Retornando ao pensamento de Keynes, os Estados eu-
ropeus passariam a se ocupar, em variagdes locais, da oferta
de servicos e direitos fundamentais como educacgao, saude,
estabilidade de emprego, assisténcia e previdéncia social,

° Para além da reestruturagio da linha de montagem, Ford introduziu a remuneragdo que permitiria a seus
funcionarios a aquisi¢do de seu principal produto, o automével. Em outras palavras, estendia aos trabalhadores
a possibilidade de deslocamento no espago, a extensdo das cidades em diregdo aos suburbios e ampliagao da
demanda. Nao apenas isso, mas sua evolugio formaria o tripé fordista assegurado a) pela constancia da produ-
¢do e garantia das bases de emprego, b) pelo financiamento publico ao consumo e ¢) acumulagdo progressiva
do capital.
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mas também a habitagdo. Assim se delineava o casamento en-
tre a recuperagdo econdmica e o Estado de Bem-Estar Social,
expressao que o fordismo ndo imaginara durante o New Deal
nos idos da década de 1930, mas que agora marcava, na men-
cao de Hobsbawm “os anos dourados” (1995, p. 253). Esta-
vam dadas as condigdes para o estabelecimento do urbanismo
como conceito e da urbaniza¢do como obra do fordismo.

O modelo de producdo em massa do fordismo se expandi-
ria rapidamente para outras areas, em que seu principio seria
progressivamente aplicado, como o caso das habitagdes e da
construcdo civil em geral. E fato que o mercado tinha papel
importante na producdo material do espago, contudo, a me-
diacao do Estado era determinante na defini¢do do arcabouco
juridico que definia as regras de uso do solo, infraestrutura,
equipamentos e muitas vezes sua propria localizagao.

Fruto dos questionamentos que cercaram os regimes ditato-
riais derrotados no conflito mundial, ocorre, principalmente na
Europa, uma corregdo de postura no sentido de caminhos de-
mocraticos. No caso especifico da Franga, a resisténcia popular
teve importante papel na reconstru¢do democratica, inclusive
com aproximagdo com movimentos que reacendiam a cons-
ciéncia sobre os problemas sociais. Um desses eventos foi o
Movimento de Economia ¢ Humanismo, de origem catolica,
que teve como um de seus mentores o frei dominicano Louis-
-Joseph Lebret que, por suas ligagdes com expressdes de uma
linha do catolicismo progressista no Brasil, trouxe inicialmen-
te para Sao Paulo os conceitos e a pratica desse movimento.
Lebret possuia extensa atividade no entdo chamado “terceiro
mundo” com atividades no Uruguai, Chile, mas foram suas ati-
vidades no Brasil que marcaram especialmente seus trabalhos.

A primeira experiéncia efetiva do Planejamento Regional no
Brasil ocorre com a Sociedade para a Aplicagdo do Grafismo e
da Mecanografia a Analise de Complexos Sociais, SAGMACS,
sob a inspira¢do e conducao de Lebret. “Seu primeiro trabalho
de relevo foi detectar as possibilidades de desenvolvimento do
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Estado de Sao Paulo, de que resultou um relatorio hoje deposi-
tado nos Arquivos Nacionais da Franga. Segundo um excelente
estudioso de Lebret, Denis Pelletier'?, o relatorio propunha ‘uma
nova reparticao regional, uma revitalizagdo dos municipios, ad-
vertia os perigos de um crescimento urbano anarquico e pedia
uma reforma das estruturas agrarias” (BOSI, 2023). O movi-
mento de Economia e Humanismo e a SAGMACS ficam restri-
tos a poucas atividades e sob a mira dos bispos até 1952, quando
0 Governo do Estado de Sao Paulo passa a ser conduzido pelo
engenheiro Prof. Lucas Nogueira Garcez (1951-1955) que for-
nece o devido apoio e possibilitaria as primeiras experiéncias
efetivas de Planejamento Regional no pais.

Os trabalhos da SAGMACS foram determinantes na forma-
¢do de profissionais dedicados ao planejamento, ndo apenas
na escala supraurbana, mas na ampliagdo da abrangéncia de
seus temas de interesse. Assim a dimensdo estritamente ter-
ritorial passava a considerar progressivamente questoes so-
ciais, econdmicas e culturais''.

O desmantelamento do acervo SAGMACS ¢ a perseguicao a
seus membros, muitos dos quais exilados apos o golpe de esta-
do de 1964, forgou atividades daquela natureza para movimen-
tos de resisténcia ao governo militar e em defesa das reformas
politicas que eclodiriam anos mais tarde no Movimento pela
Reforma Urbana, MRU. Resumidamente, as a¢des desse mo-
vimento foram fundamentais para o processo de redemocrati-
zacdo que culminou com a Constitui¢ao Federal de 1988, com
destaque aos artigos 182 e 183, que estabeleceram as diretrizes
gerais da politica urbana, finalmente regulamentadas em 2001
pelo Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001).

19 Denis Pelletier, economie et humanisme. De ’utopie communautaire au combat pour le Tiers-Monde (1941-
1966), Paris: Cerf, 1996.

! Deve ser notada, na escala do Planejamento Regional do conjunto do pais, ndo apenas a interiorizagio reali-
zada no vetor brasiliano, mas igualmente agdes e propostas econdmicas de atuacdo territorial como a fundagao,
a partir das ideias de Celso Furtado, da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste, SUDENE (1959).
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3. AConstrucao de Conhecimento da
Area do Planejamento Urbano e Regio-
nal: O PPGPLUR - UNIVAP em Questao

O Programa de P6s-Graduagao Stricto Sensu em Planejamen-
to Urbano e Regional (PPGPLUR) da Universidade do Vale do
Paraiba (UNIVAP), reconhecido pela CAPES em 2000, tem
como area de concentragdo o ‘“Planejamento Urbano e Regio-
nal” e, pertence & Area 30 (DAV-CAPES) Planejamento Urbano
e Regional e Demografia (PLURD).

A partir da drea de concentracdo, as investigacdes do PP-
GPLUR ocorrem sob a perspectiva de trés Linhas de Pesquisa:

Linha de Pesquisa 1: Planejamento, politicas publicas e es-
truturacio do espago: Converge abordagens sobre a dinAmica
espacial, tanto urbana quanto regional, destacando os impactos
resultantes de processos socioecondmicos e politicos interve-
nientes no ordenamento espacial. Nesse sentido, sua preocupa-
¢do se volta para os diferentes atores envolvidos.

Linha de Pesquisa 2: Planejamento, populacio e desen-
volvimento socioambiental: Centra seus estudos nas carac-
teristicas socioambientais do territorio ¢ as relacOes entre as
mudangas locais e regionais e as dinamicas globais, de forma
a subsidiar estudos e estratégias de planejamento voltadas
para o desenvolvimento sustentavel.

Linha de Pesquisa 3: Planejamento, espaco e cultura: Esta
centrada nas abordagens sobre os processos histdrico-sociais de
constituicdo da cidade e regido e das representacdes coletivas
sobre urbano e rural, objetivando estudar a dindmica territorial,
com énfase na construgao de identidades e memorias sociais.

Ao longo dos seus 30 anos de existéncia e 23 anos de creden-
ciamento pela CAPES, o PPGPLUR formou 237 pessoas, sendo
209 Mestres e 28 Doutores. Desse total, mais de 40 voltaram-se
a carreira académica, tendo obtido, ou em via de obtencao, o
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titulo de doutor. Ressalta-se que dos 28 titulados doutores no pe-
riodo de 08/2019 a 12/2022, 15 sao Mestres pelo Programa, in-
dicando a escolha pela maioria em continuar os estudos na Area
e Institui¢do. Dos 28 titulados doutores, aproximadamente 20
atuam diretamente na area de ensino e pesquisa.

A fim de compreender o modo como o Programa vem tratan-
do dos aspectos que permeiam a construgdo do conhecimento
da Area, o presente topico visa apresentar a contribui¢do, os
desafios e perspectivas do PPGPLUR ante a dindmica socio-
espacial, que, por ser dinamica e incluir diversas escalas terri-
toriais de andlise, exige o acompanhamento e a incorporagao
constantes de abordagens que se apresentem mais eficientes no
processo de apreensdo, formacao profissional e constru¢do do
conhecimento da Area.

Para tanto, considerando o histérico de defesas e respecti-
vas linhas de pesquisa das dissertagdes e teses defendidas no
Programa, selecionamos um recorte temporal de dez anos, que
compreende os anos de 2012 a 2022. Ressalta-se que os dados
referentes as dissertagdes e teses aqui apresentados tiveram
como fonte a base de dados da Biblioteca da Universidade do
Vale do Paraiba e a Plataforma Sucupira — CAPES.

Informacdes referentes ao periodo de 2012 a 2016, disponi-
bilizadas pela Biblioteca da UNIVAP, mostram que no referido
periodo foram depositadas 43 dissertagdes do Programa. Da-
dos cadastrados na Plataforma Sucupira mostram que durante
os anos de 2017 a 2022, foram realizadas 74 defesas no Progra-
ma para um total de 46 dissertagdes e 28 teses. Considerados
em conjunto, o universo de dados do periodo de 2012 a 2022
¢ de 117 titulos, sendo 89 dissertagdes e 28 teses (Quadro 1).
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Quadro 1 - Defesas e titulos de dissertacoes e teses do
PPGPLUR - 2012 a 2022

ANG DA

DEFESA

2012

DISSERTACOES - ACERVO BIRLIOTECA UNIVAP - 2012 A 2016 {43 TITULOS)

TITULD

ANALISE DO USO E OCUPA(,‘,&O DO SOLO EM UM TRECHO DA ZONA
NORTE DO MUNICIFIO $A0J0SE DOS CAMPOS - 3.

LINHA DE PESQUEA

PLANEJAMENTO, POLITICAS PUBLICAS E
ESTRUTURAGAD DO ESPAGO

AVALIACAO POS-OCUPACED E QUALIDADE DO LUGAR: EXPERIENCIA

PLANEJAMENTC, POLITICAS PUBLICAS E

SOCIOESPACIAL URBANO-RURAL DO BAIRRO DO PARATE! DO MEIO
Elv JACAREI, SP

2012 NO COMJUNTO DE HABITACED POPULARJARDIM SE0JOSE Il - ZONA
LESTE - $A0J03E DOS CAMPOS- SP. ESTRUTLRAGAO BO ESPAGO
CONTRIBUIGSES AOS ESTUDOS SOBRE A POLTICA MACIONAL DE K -

2012 ENSING & DISTANCIA: O CASO REPRESENTATIVO DE MUNICIPIO DE P"ANE?:”?J&;;;‘E?:;%ECM £
PEQUENG PORTE: BRAGANGA P& ULISTA

012 O DIREITO & CIDADE SUSTENTAYEL: REFLE<AQ ACERCA DA FPOLMTICA | PLANEIAMENTO, POLTICAS PUBLICAS E
URBANA BRASILEIRA & LUZ DOS DEZ ANOS DO ESTATUTO DA CIDADE ESTRUTURA GEO DO ESPAGD
DO MODELO DE CIDADE-JARDIM A METROPOLIZAGAO: EVIDENCIAS i -

s M PLANEJAMENTO, POLITICAS POBLICAS E

2012 DO URBANISMO A BRASILEIRA NA REGIZO NORTE DO ESTADO DO ESTRUTURACED DO ESPACD
PARANA
salDE E O URBAND:  UMA PESQUISA EXFLORATORIA EM

2012 COMUNIDADES COM PRESENGA DE NEGROS- ESTUDOS DE CASOSEM | PLANEJIAMENTO, ESPACOE CULTURA
JUIZ DE FORA- MG
4 MBORDAGEM DO LUGAR E O PLANEJAMENTO URBANC: UM i -

2013 ESTUDO DE CA$0 NOS BAIRROS DO RIO COMPRIDO DE 340 JOSE DOS pLANEEJSAT:”LEITNUTS;;;CE‘E?ESS:E!MSE
CAMPOS E J4CARE( - 5P
ANALISE DAS TRANSFORMACDES DO USO E A COBERTURA DO $OLD

013 A3 MARGENS DA RODOVIA DOS TAMOIOS MOS MUNICIFIOS DE | PLANEJAMENTO, POLITICAS PUBLICAS E
JAMBEIRO E PARAIBUNA, VALE DO PARAIBA/SP, NO PERIODO ENTRE ESTRUTURAGEO DO ESPAGD
1991E 2010.

ANALISE DO DIAGNOSTICO DO COMNDICIONANTES ANTROFICOS

013 A350CIADOS A RISCOS DE ESCORREGAMENTOS COMO SUBSIDIOS PLAMEJAMENTO, POPULAGAO E
A& ELABORACED DE POLITICAS PUBLICAS DE  GESTAC E | DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIEMTAL
ORDENAMENTO TERRITORIAL

013 ANALISE DO PROCESSO DE EXPANSAD URBANA NO MUNICIPIO DE | PLANEJAMENTO, POLITICAS PUBLICAS E
MONTE SIA0, MG, ENTRE 1962 E 2012 ESTRUTURA GEO DO ESPAGD
CONTRIBUIGED  PARA & FORMULACEO DE  INDICADORES K ~

2013 URBANISTICOS:  SUBSIDIOS  AS  ANALISES DE  POLMICAS pLANE?ES?J&;;;E?;:?EEMS E
EDUCACIONAIS NO MUNICIPIO DE Ji CAREI/SP
LEVANTAMENTO DA DISTRIBUIGED ESPACIAL E DO PERFIL DAS K ~

2013 ESCOLINHAS DE FUTEBOL: ESTUDO DE CASO DO MUNICIFIO DE $40 pLAN?;:”j;ﬂ&;;é!?:g:ﬁgms E
J03E DOS CAMPOS - 5P

015 PARCELAMENTO DO $OLO URBANG: O LOTEAMENTO. SEUS ATORES, | PLANEJAMENTO, POLITICAS PUBLICAS E
LOGICAS E PERTINENCIAS EM 540 JOSE DOS CAMPOS ESTRUTURAGAD DO ESPAGO

01s 4 POLTICA HABTACIONAL E A EXPRESSAC DA SEGREGACEC | PLANEJAMENTO, POLTICASPUBLICAS E
SOCIOESPACIAL EM 350 J0SE DOS CAMPOS- SP. ESTRUTURAGEO DO ESPAGD

013 RESIDUOS DA CONSTRUGEOD CIVIL MO MURICIPIO DE $£0 JOSE DOS PLANEJAMENTO, POPULAGAO E
CAMPOS [SPIE 43 POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS DESENVOLYIMENTO SOCIOAMBIENTAL
A URBANIZAGEO Né PERSPECTIVA DO MIGRANTE: O CHOFER DE

A T PA,

2013 PRACA DE AMACIO MAZZAROPI, PLANEJAMENTO, ESPAGO E CULTURA
CONTRIBUIGDES 405 ESTUDOS SOBRE OF FUNDOS DE WALE COMO - .

- PLANEJAMENTO, POLITICAS PUBLICAS E

2013 ELEMENTOS DE CONSTRUGAO AMBIENTAL E SOCIAL DO ESPAGO ESTRUTURAGAO DO ESPACO
URBANO: CONFLITOS E DESAFIOS.

2014 AGRICULTURA URBANA EM SAO JOSE DOS CAMPOS: APROPRIAGEO | PLANEJAMENTO, POLITICAS PUBLICAS E
DO ESPAGO URBANO, MODOS DE VIDA E CONFLITOS ESTRUTURAGAO DO ESPAGO
INDUSTRIALIZAGAQ E DESENVOLYIMENTO REGIONAL: LN ANALISE B .

. PLANEJAMENTO, POLITICAS PUBLICAS E

2014 DOS ESPAGOS URBANO-INDUSTRIAIS NA REGIA0 METROPOLITANA ESTRUTURAGEO DO ESPAGO
DO VALE DO PARAIBA E LITORAL NORTE.

ORDEMAMENTO E GOVERNANGA TERRITORIAL: ESTRATEGLAS PARA _
) . PLANEJAMENTO, POPULAGAOE

2014 PROTEGAC AMBIENTAL NA APA DE S50 FRANCISCO XAVIER - 540
1OSE DOS CAMPOS.. 5P DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL
45 TRAMAS NO ESPAGO URBANO: ANALISE DA PRODUGED SOCIAL

H T T

2014 DO ESPACO URBANO DO MUNICIPIO DE TAUBATE - SP, SEGUNDO FLAN:ﬁr::u;;g;é'[;?:si::;gms £
P4RAMETROS DA OBRA DE FLAVIO VILLAGA

J01a UBATUBA ERA CAIGARA: A DES(REJTERRITORIALIZACAC DO ESPACO | PLANEJAMENTO, POLITICAS PUBLICAS E
FREMTE ASPOLITICAS PUBLICAS. ESTRUTURAGED DO ESPACO
ANALISE DE PERCEPGAO AMBIENTAL DE MORADORES DE AREA DE . ;

; A PLANEJAMENTO, POLITICAS PUBLICAS E

2015 VARZEA EM PEQUENAS CIDADES DA AMAZONIA: UM ESTUDO DE '
chs0 @ ESTRUTURAGAD DO ESPAGO

2015 APARECIDA, PROFANA E DIVIDIDA: CONFLITOS SOCIOESPACIAIS NO | PLANEJAMENTO, POLITICAS PUBLICAS E
MUNICIPIO DE APARECIDA, 540 PAULO, BRASIL. ESTRUTURAGAO DO ESPACO
CIRCULACAQ, ACESSBILIDADE SOCAL E QUESTOES DO

J01 PLANEJAMENTO  TERRITORIAL:  ANALISE DA DINAMICA | PLANEJAMENTO, POLITICAS PUBLICAS E

ESTRUTURAGLO DO ESPACC
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Quadro 1 - Defesas e titulos de dissertacoes e teses do
PPGPLUR - 2012 a 2022 (continuacao)

201%

COMFIGURACAO SOCIOESPACIAL COMO EXPRESSAO DE CONFLITOS
EXPANSAO URBANA DE LUANDA E O PLANEJAMENTO TERRITORIAL
DE ANGOLA

PLANEJIAMENTO, POLITICAS PUBLICAS E
ESTRUTURAGAO DO ESPAGO

DESKGUALDADE SOCICAMBIENTAL URBANA: AMALISE D OCUPACAD

PLANE IAMENT O, POPULACAD E

2015

DESENVOLVIMENTO REGIONAL E O MEIO TECNICO-CIENTIFICO-
INFORMACIONAL UM ANALISE Dos CONTRASTES
SOCIOECONGMICOS E ESPACIAIS DA REGIAC METROPOLITANA DO
WALE DO PARAIBAE LITORAL NORTE.

PLANEJAMENTC, POLITICAS PUBLICAS E
ESTRUTURAGEO DO ESPAGO

2015

MONITORAMENTO DO CRESCIMENTO URBANO EM BACIAS
HIDROGRAFICAS FRENTE A LEI DE USO E OCUPAGEO DO SOLO /
ESTUDO DE CASO DA BACIA DO CORREGO DO TURL MUNICIPIO DE
JACAREI-SP

PLANEJAMENTO, POPULAGEOE
DESENYOLWIMENTO SOCIOAMBIENTAL

2015

NOWAS FORMAS DE URBANIZAGEO, ESTUDOS DE CONDOMINIOS
FECHADOS RELACIOMADOS AQ PROGRAMA "MINHA CASA MINHA
VIDA", JACARE], SAO PAULO

PLANEIAMENT O, POLITICAS PUBLICAS E
ESTRUTURAGAO DO ESPACO

2015

POLITICAS PUBLICAS E & ESTRUTURAC.&O DE UM PROGRAMA PARA
O COMBATE & VIOLENCIA DOMESTICA: CAMINHOS DO PROGRAMA
AQUARELA, $A0 JOSE DOS CAMPOS, $P

PLANEJAMENTO, POLITICAS PUBLICAS E
ESTRUTURAGAO DO ESPAGO

2015

REGIAO METROPOLITAMA: DESAFIO DA GESTAO REGIOMAL. UM
ESTUDO DE CASO DA REGIAO METROPOLITAMA DO VALE DO
PARAIBAE LITORAL NORTE.

PLANEJAMENTC, POLITICAS PUBLICAS E
ESTRUTURACAO DO ESPACO

2015

REPRESEMTAGDES MAO HEGEMONICAS DO PROCESSO DE
URBANIZAGAO DE SO PAULO NAS DECADAS DE 40, 50 € 60; UM
ESTUDO SOBRE AS COMPOSICOES DE ADONIRAN BARBOSA E PAULO
EMILIO VANZOLINI

PLANEJAMENTO, ESPACO E CULTURA

2015

A SINGULARIDADE DO URBANO DE BARCARENA, COMO CIDADE
RIBEIRINHA DA REGIAD AMAZONICA

PLANEJAMENTO, POLITICAS PUBLICAS E
ESTRUTURAGAQ DO ESPAGO

2015

SOCIEDADE E NATUREZA: ANALISE DA PAISAGEM E DA OCUPAGAD
URBANA EM AMBIENTE DE VARZEA DE UM& PEQUENA CIDADE DO
ESTUARIO AMAZONICO: PONTA DE PEDRAS - Pa

PLANEJIAMENT O, POLITICAS PUBLICAS E
ESTRUTURAGAO DO ESPACO

2015

O TRABALHADOR SOCIAL NA DINAMICA DA TERRITORIALIZACAD DO
SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL: SUAS NOS MUNICIPIOS DE
SANTA BRANCA - SP E $40J0SE DOS CAMPOS - SP (2004 & 2013).

PLAMWEJAMENTQ, ESPACOE CULTURA

2016

AMALISE D4 DINAMICA 3S0CIOAMBIENTAL EM AREAS DE
MINERAGL D UM ESTUDD DA EXPLORAGLD DO CARVAC MINERAL
EN MIOATIZE-TETE-MOCAME

PULACEOE
OAMBIENTAL

PLANEIAMENTO,
DESENYOLYIMENT

2016

QJOSEDOS CAMPOS- P UM ESTUD A

PLANEIAMENTO, POPULACACE
DESENVOLVIMENT O OAMEBIENTAL

2016

2018

EARELA NA REGIED METROPOLTANA DO VALEDD
LNDRTE E A GESTAD MINERARLA NOS MURICIPIOS
P

A EXPLORAGE
PARARAE LT

FEWDULARES E PLANEIAMENTD DA MOBILIDADE Na 3U_ErR£_G|.55:C; 1
D REGIEG METROPOLITANS DO VALE DO PARAIRA £ LITORAL
NORTE

WAL DESLOCAMENTOS

POPLLAGACE
HCIAMBIENTAL

PLANEIAMENT
DESENYOLVIMENTO

FLANEL&IMENTO, POLITICAS PUBLICAL E
ESTRUTURACAO DO EIPACO

2016

OCUPAGOES IRREGULARES EM PEQLUENAS CIDADES DA AMAZINIA
UM ESTUDC EM VILA DOS CABANGS, BARCARENA, PARA, MO
FERICDO DE 2005 4 2045,

FLANESATAENTO, POLITICAS PUBLICAS E
ESTRUTURACAD DO ESPACO

2016

URBANO E PRESER\
ARGUEOLD GICC

PLAMEIAMENTO, ESPACOE CULTURA

2018

REGIOMALIZAGAO DA SAUDE E $
ANALISE DA REGAC DE SAUDE DO WALE DO PARA[BA PAULISTA E
LITORAL NORTE

PLANELAMENT O, POL MIcASPUBLICAS E
ESTRUTURACED DO EIPACD

2016

SHOPPING CENTER,
SUL SHOPPING / 54

TERRITORIO DE IDENTIDADES MUTANTES: WALE
0 JOSE DOS CAMPOS, 5P

FLANEIAMENTO, ESPACOE CULTURA

7

DESIGUALDADE SOCIOAMBIENTAL URBANA ANALISE DA OCURACEG
Da BACIA HIDROGRAFICA DO RIBERAC MaNDL MUNICIFIO DE

PIRA - 2017 A 2022 {45 TITLLOS)

PLANEM MENT G, POPULAGAD E
DESENVOLYIMENTO SOCICAMBIENTAL

7

URBANZACAD EM AREAS CARACTERISTICAMENTE
RURAIS SOBRE O LSO DAS PANC ESTUDD DE CASON& APADE 550
FRANCISCO XAVIER, SA0JOSE DOS CAMPOS, $P

FLANEJAMENTD, POPULAGAD E
DEIEMVOLVIMENTO 20 MBIENTAL

07

FROMOGCAD DA CIDADE POR MEKD DE SUA IMAGEM: UMA ANALISE
D REPRESENTACAQ SOCIAL DOMUNICIPIO DE BAMANAL-SP.

FLAMEISMENTO, ESPACOE CULTURA

FLUXOS DE CAPITAIS IMOBILIARIOS E SEUS IMPACTOS MO ESPAGO
URBAND: UMA ANALISE DOS MUNICIFICS DE 40 10SE DOS CAMPOS
ETAUBATE.

FLANEIAMENTO, FOLITICAS PUBLICAT E
ESTRUTLIRAGAD DO ESPACO

2017

WIOLENCIA E TERRITORIO MA ESCALA DO URBAND E REGIONAL
ANALISE ESPACIAL DO HOMIC COLOSD NO MUNICIPIO DE
LORENASSE INSERIDD NO COMTEXTO D4 REGIAD METROPOLITANA
OO YELE DO PARAIRS E LITORAL NORTE = RMVELN

FLANELSMENTO, FOLITICAS PUBLICAS E
EHFUTLIRAI;&.U DO ESPACD

28

2017 DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIBEIRAD MAND, MUNICIPIO DE DESENVOLYIMENTG SOCIOAMBENTAL
LORENA — SF.
05 EFETOS DA URBANIZACAD EM AREAS CARACTERISTICAMENTE -

7 PURAIS SOBRE O US0 DAS PANC ESTUDG DE CASO A APADE SAp | PLANEAMERTO. FOPLLACEOE
FRANCISCO XAVER, 380 JOSE DOS CAMPOS, 5P
FROMOCAD DA CIDADE FOR MEID DE SUA IMAGEN: UMA ANALISE

2017 A REPRESENTACAD S0CIAL DU MUNICIPIODE BANANAL-SP, LANEIAMENTE ESPACOE CLLTLIRA
FLUXOS DE CAPITAIS IMOBILIARIOS E SEUS IMPACTOS NO ESFACO -

7 URBANO- UIMA ANALISE DOSMUNIC IPICS OF SA0 10SE DIOS CAMPOS L“"m‘#m%";g' POLTICAS FUBLICAS E
£ TAUBATE, ESTRUTURACRG DO ESPACD
VIOLENCIA E TERRITORIO MA ESCALA DO URBANG E REGIONAL:

017 ANALISE ESPACIAL DO HOMICIDID DOLOSO MO MUNICIPIC DE | PLANEIAMENTO, POLITICAS PUBLICAS €
LOREMASSE INSERIDO NO CONTERTO DA REGIAG METROPOLITANA | ESTRUTURACAD DO ESPACD
00 VALE DO PARAIBA € LITORAL NURTE - RMVELK,
QUE CIDADE CUEREMCIS? GRAFITE, ESPACD E TERRITORID NA

017 AVENIDA 23 DE MAIDY SAD PAULO - 3P PLAREARENT O, ESPACD € CULTURA

2017 O RIO £ NOSS0 DUINTAL AS EMCRUZILHADAS DE UMA | PLANEJAMENTO, POLITICAS PURLICAS €
COMUNIDADE 14 UREANA ESTRUTURACAD DO ESPACO
CAMPO 005 AEMEES EM SAD JOSE DOS CAMPOS{SP COMO

w7 ESPACD DE DISPUTA SIMBOLICA A MENSAGEM DOS MURDS, PLANEAMENTO, ESPALD € CULTURA
REFRESENTACAQ SOCIAL DE CIDADANIA NO PROCESSO DE REVISAC

017 00 PLANG DIRETOR DE OESENVOLVIMENTO INTEGRADD DO | PLANELAMENTO, ESPALD E CULTURA
RAURIC (P10 DE SAO 10SE DOS CAMPOS - SP EM 2006,
A CONFIGURACAD DO LOTE URBANG DIANTE DOS LIMIES E ., .

2017 PERSPECTIVAS DA CONSTRUCAD DO CADRSTRO MULTIFINALITARID :;‘::_E"“L:‘f‘.:xg'; g:;r;iazpusums £
EM FONTA DE PEDRAS, PA. &

2017 E:jl:gros TERRITORIALS MA RECUALIFICACAD DO CENTRO DE SAQ PLANEIAMENTO, ESPAGD ECLLTURA,

2017 SVALKMCAD DO PROCESSO DE REGULAREACAG FUMDIARIA MO | PLANEMMENTO, POPULACAGE
WMUMICIPIO DE SAO KOSE DOS CAMPOS — 5P. DESENVOLVIMENTO SOCIOAME [ENTAL
ELITE E LEGITIMACAD: A CRIACAD DA FACULDADE DE DIREITD EM

2017 SO I0SE DOS CAMPOS, PLANEMMENTO, ESPACD E CLLTURA
EXPERMAENTACAD MARRATIVA ENTRE O VELHO E MOWVD MUNDD:

2018 ESFACD E IDENTIDADE MO SECULD XIX. PLAMEMMENTL, ESPACO E CULTURA
EXCLUSAD E SEGREGACAD SOCIDESPACIAL MA  REGIAD

_ WMETROPOLITANA DO YALE DO PARAIBA E LITORAL NORTE - SB:UMA | PLANEMMENTO, POLITICAS PUBLICAS E
ANALISE DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA - FAIKA LE DA | ESTRUTURACAO DOESPACO
VULNERABILIOADE SOCIAL,
TERRITORIC, GLOBALIZACED E NOVAS FORMAS DE RESISTEMCIA: A

18 CIGADE DF RECIE VISTA A PARTIR DU MOVIMENTO MaNGUEREAT, | PLANEJAMENTD, ESPACOHE CLLTURA
DISPERSAD E FRAGMEMTACAD DO CRESCIMENTO UREAND: .

w18 RELACAO ENTRE A LEGELACAD URBANISTICA E PRODUCAD DO mmwﬁggpms PUBLICAS E
ESPACO URBANG DE A0 J05E DOS CAMPOS 195042015, RACRO ALD

18 ANALISE DA EFETIVIDADE DA GESTAD FARTICIPATIVANG CONSELHO | PLANELAMENTO, FOPULACAOE
PAUNICIPAL DY MEIQ AMBIENTE DE LORENA — 5P DESENVOLY IMENT 0 STCIOANME ENTAL

2018 ESPACO UREANG E HOTELARIA EM SAQ J0SE DOS CAMPOS: UM | PLAMEIAMENTO, POLITICAS PUBLICAS E
ESTUDH DE £ASO DO NOVOTEL, ESTRUTURACAD DN ESPACD
CONDIOES DE VIDA E A FERSISTENCLA DE DOENGAS EITAVEIS: UM .

2018 ESTUDO SOCIOESPACIAL DA SILIS CONGENITA NO MUNICIPIO CE | P s“::&z'““;”ﬁg;;m“”w £
A0 I0SE DOS CAMPOS, SP.
AREA DE PROTECAO AMEIENTAL [APA) COMO INSTRUMENTO DE

2015 PLAMEMAMENTO  TERRITORIAL € REGIONAL  PARA O | PLANEIAMENTO, POPULACAGE
DESENVOLYIMENTO SUSTENTAVEL: © CASD DA APA DE SA0 | DESENVOLYIMENTO SOCIQAMEBIENTAL
FRANC ISCO XAVER,
HABITACAD DE INTERESSE $OCIAL NA CIDADE OE CRUZEIRD - SP: .

2018 EVDENCIAS DE SEGREGACAC SOCIOESPACIAL DIAMTE DA :'S'ﬁit“"m;o';gtgpﬂsum"ms £
IMODERNEACAD COMSERVADDRA. § §
ESTUDO COMPARATIVO DA IMPLANTACAD DO PROGRAMA MINHA

2018 £ASA MINHA VDA 50B CONTROLE COMUNITARIG MUNICPAL: | FU wsfnﬂiﬂ?ﬁ?n?iﬁoﬁ%lsm AL
IMPACTO HO BEM-ESTAR DOS BENEFICARIOS PLS-OCUPACKD,

2019 DINAMICA OCUPACIINAL E (MPLICACOES SOTICAMBIENTAIS NA | PLANEIAMENTO, POPULALACE
BACHA DO RIG ALARMBARI EM SAC I0SE D05 CAMPOS - 5P DESENVOLYIMENT O STHCIOAMB ENTAL

2019 RCBILIOADE LIRBANA, € PRODUCAD DO ESPACD: EXPERIENCIAS E | PLANEIAMENTDI, POLITICAS PUBLICAS E
FOSSIBILIDADES EM A0 JOSE DOS CAMPOS - SP ESTRUTURACAD DO ESPACD

2019 POLITICAS PUBLICAS E GESTAG DE RESIDUGS SOLIDICS URBARNOS NG | PLANEIAMENTD, POPULACAOE
UTORAL NORTE 00 ESTACO DE SAO PAULO, DESENVOLVIMENTO SOOTIAMBIENTAL

2m9 SA0JOSE DOS CAMPOS - CIDADES DE LOTEAMENTOS FECHADDS EA | PLANEIAMENTD, POLITICAS PUBLICAS E
CONSTRUCAQ DG5S MURCS QUE SEGREGARM. ESTRUTURACRD DOESPACD
SANEAMENTO BASICD €M ASSENTAMENTIXS PRECARIOS: O DESAFK .

2018 A UNIVERSALIZACAD DOS SERVICOS: UMA DISCUSSAD A PARTIR DO :;‘:RNST":IE%': g: L';f;‘:f)pus"ms E
CAST O COMUNIDADE LAGOA A2UL 3 {MCARE[-SP),

019 DRENG A CIDADE, TERRITGRID E TERRTORIALIDATES LGBT NO' [ | o000 O, ESPACO E CULTURA

CENTRO DE SAC PALLO (1928-2018),
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Quadro 1 - Defesas e titulos de dissertacoes e teses do

PPGPLUR - 2012 a 2022 (continuacao)

OOPROCESS0 DE DCUPACAD A FORMACAD DO ESPACO URBANG D

PLANEIAWENTD, POLITICAS POBLICAS E

09 AFUA (PA) 13452001, ESTRUTURACAD DO ESFACD
TERRITORIO E CONFLITO: COMUNIDADE INDIGENS GUARANI OD

e FICO DO WARAGUA-SP. PLANEIAMENTD, ESPACO E CULTURA
MEMORIAS B WWVENCIAS DE UM PRONESSO URBANC DE

2m8 RE CAC DE POSSE: JOVENS DD PINHE IRINHO. PLANEIAMENTO), ESPACD E CLLTURA
CENGUE E SANEARMENTD AMBIENTAL NO LITORAL NORTE PALILISTA: .

PLANEIARENTD, POLITICAS PUBLICAS E

2020 QUANDD A ORLA MARITIMA (NVISBILEA DESIGUALDADES ESTRUTURACAD D0 ESPALD
URBANAS.

SEGREGACAD SOCIOESPACIALE RACIAL DE MULHERES NEGRAS NA

2020 CIDADE DF SACY KOSE D0S CAMPOS. FLANEJAMENT(, ESPACD E CULTURA
PERCEPCAC AMEIENTAL E A FORMACAD DE AGENTES EDUICADORES

2020 PARA (0 PLANEIAMENTO PARTICIPATIVI ER RECURSOS HIDRICOS: | £ AREMERTE, B0 smmcmd&;lsm AL
UK ESTUDIO NA BAC A DORID PARABA DO SUL,

2001 AvaLiaCA0 08 POS-OCUPACAD  OE  TRES  CONJUNTOS | PLANESAMENTD, POLTICAS PUBLICAS E
HABITACIONALS DO FMOMY EM SAD I0SE DOS CAMPOS, SP. ESTRUTURACAD DO ESFACD
FLANEJAMENTO UREAMO EM CIDADE DE TURISMO RELIGKDSO:

2021 ESTRUTURACAC UREANA DO MUNICIFK DE APARECIDA - 5P FLANEIAMENTO, ESPACO E CULTURA
A% MUDANCAS CLIMATICAS GLOBAIS E AS POLITICAS PUBLICAS

p PLANE IMAAENT ), POPULACAD E

2011 MUNICIPAIS MA REGIAD METROPOLITANA DO VALE DO PARAIBA E
LITORAL NORTE. SF. DESENVOLVIMENTO SOCICAMBIENTAL

2001 MOBILIDADE UREAMNA E DESIGUALDADE SCCIOESFACIAL EM SAO | FLANEIAMENTC, FOLITICAS PUBLICAS E
JOSE DOS CANIPOS, SF. ESTRUTURACAD DO ESPACD
INDICE DE DESEMVOLVIMENTO DA MULHER: AMALISE DE .

02 CORRELAGOES  ENTRE  DESENVOLVIMENTO  ECONDIMICO, :;‘?:STUF "T:I 0[ '[';g 'Egpﬁ‘?om”m e
CESKFUALOADES REGIONALS € EQUIDADE DE GENERD,

O MARRETING URBAND COMO FORMA DE DOMINACED NA .
PLANEIAWENTD, POLITICAS POBLICAS E

2021 ;noum_ CAFITALISTA DO ESPALO EM SAD J0SE DOS CAMPOS ESTRUTURACAQ DO ESPACD
LUGAR E MEMORIA: ANALISE DO IMPACTO SOCKIESPACIAL DO

2022 CESLOCAMENTS 005 MORADORES 4S5 UIDADES DE NATWIDACE 04 | PLANEJAMENTE, ESPAGO € CULTURA
SERRA E REDENCAO 014 SERRA EM 1573 - 1574,

CIDADES INTELIGENTES E AS CONTRADICOES DE SUAS NARRATIVAS B .

2022 SOBRE A GESTAO TECNOLOGICA DO TERRITORIO EM SAO J10SE DOS E;?r:ﬁﬁl\r:‘/fw g,ggtgj??umms E
CAMPOS - SP. A ¢
A (REJPRODUCAD DO ESPACD LOCAL FRENTE A IMPLANTAGAO DE

2022 UMA MINERADORA NO AGRESTE: O CASO DE CRABAS - AL. PLANEIAMENTO, ESPACO E CULTURA
POLITICAS PUBLICAS E GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NA RMVPLN: "

p P p PLANEJAMENTOQ, POPULACAQ E

2022 ;JJL\:IJESATTléDO DOS MUNICIPIOS DE JACARE(, SAOJOSE DOS CAMPOS E | /0 O IOAMBIENTAL
PLACEBRANDING E MARKETING NA GESTAO PUBLICA DO ESPACO

2022 URBAND: A CONSTRUCAO DAS IDENTIDADES EM SAO JOSE DOS | PLANEJAMENTO, ESPACO E CULTURA
CAMPOS, SP.

TESES — PLATAFORMA SUCUPIRA - 2017 A 2022 (28 TITULOS)

2018 ANALISE DA CONFIGURACAO DA MACROMETROPOLE PAULISTA: A | PLANEJAMENTO, POLITICAS PUBLICAS E
IDEIA DA HEGEMONIA INACABADA. ESTRUTURACAO DO ESPACD
© ESTADO E O PLANEJAMENTO DE SETORES ESTRATEGICOS COMO . P

2018 ELEMENTO DETERMINANTE DO ORDENAMENTO TERRITORIAL Pm“i’:}rﬁ'}'&&gzgﬁgﬁiﬁgms E
URBAND-REGIONAL EM MUNICIP10S DO LITORAL NORTE.

CIOADES SAUDAVEIS, LTOF 1A E COMPLEXIDADE NO FLANELAMENTD .

w18 URBANG: UM ESTUDO DA RECE PORTUGUESA O MUNICIPIOS “"ﬁ;’::;'::lﬁrgg“{s;'ﬁgw £
SAUDAVER € REFLEXCIES PARA O CENARIC BRASILEIRE,

A ESCALAS DECISORIAS 0A5 POUTICAS PUBLICAS E DOS .

2013 PROGRAMAS DE INVESTIMENTO E A REFERCUSSAD MO LOCAL: UM PLAN?:I";E?LD‘ Poc_a [Eg»\\issl;wgms €
ESTUDD DAS PEQUENAS CIDADES [0 DELTA DO RID AMAZONAS. A

019 A RODOVIA FRESIDENTE DUTRA COMO ELEMENTD ESTRUTURADOR | PLAMEMMENTO, FOLITICAS PUBLICAS E
E A DESARTICULACAQ DA URBANEACKO DO VALE DU PARAIBA, ESTRUTURACAD DO ESPALLY
0 MORADGR OF YARZEA URBANA DE PEQUENAS CIDADES

019 RIBEIRIMHAS DO DELTA DO RID AMAZOMAS E SUAS ESTRATEGIAS DE | PLANEJAMENTO, POLITICAS PUBLICAS E
SOBREVIVENCIA: ANALISE CORMPARATIVA ENTRE AFUA E FONTA DE ESTRUTURAGAD DOESPACD
PEDRAS - PA
POLITICAS HABITACIONAIS E O DIREITC A CIDADE: A REPRODUCED .

2019 COMTEMPORANES DO ATRASD NAS PEQUEMAS  CIDADES PLANm?LD, Pp”gg“;mgm €
ESTUARINAS DO DELTA DO RID AMAZONAS. RACAD
O FAFEL DO TRANSFORTE INFORMAL NA (REJESTRUTURACAD DE . .

2018 SISTERAAS METROPOLITANGS FM CIDADES DO SUL GLOBAL. ESTUDO Pm"i’;mmo' POLIE(::;;LBI;CAS E
DE CASO: LUAMNDA, ANGOLA. RACAD A

2020 ENTRE UTOPIAE DISTOPIA: A CIDADE DE SAC JOSE DS CAMPOS NA PLANELAMENTO, ESPACE E CLI

PERSPECTIWA DS PESSOAS IDDSAS,
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PLANEJAMENTO URBAND, CAMPO INTELECTUAL E SISTEMA

2020 SIMBOLICO: A VIDA NO BANHADO, CARTAQ-POSTAL DE SAO JOSE |  PLANEJAMENTQ, ESPACO E CULTURA
DOS CAMPOS (1937-2016).
A PRODUCAO SOCIAL DO ESPACO URBANG E CENTRALIDADES

2020 SOCIALMENTE SEGMENTADAS EM CAMPOS DO JORDAC - SP. PLANEJAMENTO, ESPACO E CULTURA

2020 PEQUENAS CIDADES DO DELTA DO RIO  AMAZONAS: | PLANEIAMENTO, POLITICAS PUBLICAS E
CARACTERIZACAO E TIPOLOGIAS URBANAS. ESTRUTURACAO DO ESPACO
ARRANJOS ~ COOPERATIVOS — REGIONAIS: O CONSORCIO

2020 INTERMUNICIPAL DO GRANDE ABC (GABC) E O CONSORCIO DE | PLANEIAMENTO, POLITICAS PUBLICAS E
DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DO VALE DO PARAIBA (CODIVAP), ESTRUTURACAQ DO ESPACO
UM ESTUDO RELACIONAL.
QUILOMBO DA CACANDOCA, UBATUBA, SP: TRAJETORIAS

2021 HISTORICAS E SIMBOLICAS EM SUAS INTERFACES COM O | PLANEJAMENTO, ESPACO E CULTURA
PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL.
IMPLICACOES SOCIOECONOMICAS E TERRITORIAIS DECORRENTES DA P P

2021 ESTRUTURAGAO E REESTRUTURACAQ PRODUTIVA DO COMPLEXO PLAN?:}“:S;‘L‘;;\Z&'E?:;‘;ZEMS E
AEROESPACIAL NA CIDADE DE SAD JOSE DOS CAMPOS E REGIAQ.
AS EXPRESSOES DO FATO REGIONAL: ATORES E PRAXIS DE

2091 PLANEJAMENTO ~ URBANO NO PROCESSO DE CRIACAO E | PLANEIAMENTO, POLITICAS PUBLICAS E
INSTITUCIONALIZACAO DA REGIAO METROPOLITANA DO VALE DO ESTRUTURACAO DO ESPACO
PARAIBA E LITORAL NORTE, ESTADO DE SAO PAULO, BRASIL.
PLANEJAMENTO INSURGENTE, JUSTICA SOCIOESPACIALE O DIREITO

2031 AFIDADE: PRATICAS DE RESI?TENCIA NO TERRITGRIO As PDLI’TIONAS PLANEJAMENTO, P?LiTICAS PUBLICAS E
PUBLICAS DE DESFAVELIZACAO EM SAO JOSE DOS CAMPOS, SAO ESTRUTURACAO DO ESPACO
PAULO, NO SECULO XXI.

2091 CONHECENDO E RECONHECENDO A VULNERABILIDADE URBANA: PLANEJAMENTO, POPULACAO E
ANALISE DA RMVPLN E DO MUNICIPIO DE JACARE(fSP. DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL

2071 AGENTES DE MUQ_AN(AS: DESAFIDS Dy FORMALED PR’DFISSIDNN. PLANEJANENTO, P?I.I‘I'IEAS PUOBLICAS €
PARA IMPLANTACAO DE POLITICAS SOCIAIS MOS TERRITORIDS, ESTRUTURACAD DOESPACD
DESCENTRALIZACAL, TERRITGRIO £ REGIDINAL IZACAD DIOS SERVICDS

204 DE  $AUDE: AMALISE CONTEXTUAL DO$ MUNKIPIDS DE | FLANEIAMENTO, POLITICAS FUBLICAS E
GUARATINGUETA E APARECIDA NA REDE REGIONAL DE ATENCAD A ESTRUTURACAD DOESPACD
SAUDE - 17 {RRAS-171 DD ESTADO OE SAOPAULD.

PROCESSDS DE UREANIZACAD E A INSERCAD DA MULHER NO . .

201 MERCADO DE TRABALHO NG MUNICIPIO DE SA0 JOSE DOS CAMPOS, P"A“EEJ;“F‘:E:LO- P{J;rgc;:;:sl;ms E
5P, BRASIL, ENTRE 1930-2016. RACA ¢
FRODUCAD DO ESPACC URBANC E IMPACTOS GERACIY PELA
NSTALACAC DE UMA UNVERSIDADE: O CASO DA UNKAF E ©

2021 BAIRRO URBANOWVA EM SAO I0SE DOS CAMPOS — 5P (1573 — 2031) PLANEIAMENTO, ESPACG E CLLTURA
[CEHwAP).

2021 PROPRIETARIOS RURAIS E MOTWACOES PARA A FROTECAO DE PLAME JAMENTO, POPULACACE
MANANCIAG: ESTUOO DE CASO DA APA SAD FRANCISCO SAVIER. IO SENVEILY INAENT O SOCIOAMBIENTAL

2022 A REDE ACCOR NA DINAMICA DO CAPITAL IMOE ILIARIO HOTELEIRD | PLANEIAMENTD, POLITICAS POBLICAS E
HA RRTWRLN. ESTRUTLIRACAO DOESPACD

2023 TUREMO E POLITICAS POBLICAS: ANALISE DE SUAS RELACOES E PLAME IAMENTO, POPULACAQE
WFLUENCIAS MO TERRITCIRIO DE CARPOS DO JORDAD - 5P, IDE SENWOILY INENT 0 SOC IDAMBIENTAL
FERSPECT IVAS DO PLANEIAMENTO NA REGIAC METROPOLITANA DO . -

2022 VALE D PARAIBA ELITORAL NORTE EP FACE DOATUAL PARADNGRn | PLANELAMENTO. POLITICAS PUBLICAS E
DA EESTAD PLENA. ESTRUTURACACT DOESPACD
REFRESENTACAD DO ESPACDO POR MEID DA NARRATIVA:

2022 EPISTEMOLOGIAS DO SABER URBANO E DA LINGUAGEM. PLANEMMENTO, ESFACO E QULTLRA
E O VALE! CARTOGRAFIAS DE INTERVENCOES ARTETICAS WISUAE

2022 UREANAS E NARRATIVAS POR DIREITO A CIDADE E CITADINDADE NG | PLANEMMENTO, ESPACC E CLLTURA
VALE D} FARAEA PALILISTA.

Fonte: Biblioteca — UNIVAP (2012 a 2016) / Plataforma Sucupira -
CAPES (2017-2022). Elaboragdo dos autores.
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A partir dos titulos das dissertagdes e teses defendidas no pe-
riodo de 2012 a 2022, verificou-se a articulacdo e a aderéncia
dos estudos a uma das trés linhas de pesquisa que conduzem
as investigagdes no ambito do Programa. Neste sentido veri-
ficou-se que, do total de 117 titulos, 68 (58%) corresponde-
ram a Linha de Pesquisa 1 - Planejamento, politicas publicas
e estrutura¢ao do espago, 20 (17%) derivaram de pesquisas
realizadas no contexto da Linha de Pesquisa 2 - Planejamen-
to, populacdo e desenvolvimento socioambiental, e 29 (25%)
vincularam-se a Linha de Pesquisa 3 - Planejamento, espago
e cultura (Grafico 1).

Grafico 1 - Aderéncia de dissertacoes e teses as Linhas
de Pesquisa - 2012 a 2022

PLANEJAMENTO, ESPACO E CULTURA - 29
PLANEJAMENTO, POPULAGAO E 20
DESENYOLYIMENTO SOCIOAMBIENTAL

PLANEJAMENTOQ, POLITICAS PUBLICAS E cs
ESTRUTURACAO DO ESPACO

Fonte: Biblioteca — UNIVAP (2012 a 2016) / Plataforma Sucupira -
CAPES (2017-2022). Elaboragao dos autores.

Conforme o que se observa no Grafico 2, no periodo anali-
sado, os estudos no ambito da Linha de Pesquisa 1 deixaram
de ser preponderantes apenas em 2016, com a equiparagao do
numero de estudos com a Linha de Pesquisa 2 e nos anos de
2017, 2020 e 2022, quando os estudos no contexto da Linha
3 foram os de maior volume. O grafico 3 mostra ainda que,
apenas em 2016 e 2018, a Linha 2 aparece como a de maior
numero de titulos se comparada a Linha 3.
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O aumento gradativo, porém, expressivo, do numero de dis-
sertagdes e teses articuladas a Linha de Pesquisa 3 mostra
uma maior diversificagdo de temas na producao intelectual
do Programa, refor¢ando seu carater interdisciplinar. Neste
contexto, verifica-se a constru¢cdo de um conhecimento aca-
démico — dissertacdes e teses — voltado a analises inter-
-relacionais, como: a segregagdo socioespacial relacionada a
questdo étnico-racial, de género e etaria; desigualdade e ex-
clusdo socioespacial € os movimentos sociais; 0 meio urbano
e as manifestacdes de resisténcia a partir da arte, entre outros
recortes sociais.

Grafico 2 - Aderéncia de dissertacoes e teses as Linhas
de Pesquisa 0 2012 a 2022
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PLANEJAMENTO, POPULACAO E DESENVOLYIMENTO SOCIOAMBIENTAL
B PLANEJAMENTO, ESPACO E CULTURA

Fonte: Biblioteca — UNIVAP (2012 a 2016) / Plataforma Sucupira -
CAPES (2017-2022). Elaboragao dos autores.

Nessa perspectiva, encontram-se as seguintes dissertacoes e
teses defendidas no periodo de 2012 a 2022:

2017 — Que cidade queremos? Grafite, espago e territorio na
Avenida 23 de Maio/ Sao Paulo — SP.

2017 — Campo dos Alemaes em Sao Jos¢ dos Campos/SP
como espaco de disputa simbolica: a mensagem dos muros.

018 — Territorio, globalizagdo e novas formas de resisténcia:
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a cidade de Recife vista a partir do movimento Manguebeat.

2019 — Direito a cidade, territorio e territorialidades LGBT
no centro de Sao Paulo (1988-2018).

2019 — Territorio e conflito: Comunidade Indigena Guarani
do Pico do Jaragua-SP.

2020 —Segregacgao socioespacial e racial de mulheres ne-
gras na cidade de Sao José dos Campos.

2020 - Planejamento Urbano, campo intelectual e sistema
simbolico: a vida no banhado, cartao-postal de Sao José dos
Campos (1937-2016).

2020 — Entre utopia e distopia: a cidade de Sao José¢ dos
Campos na perspectiva das pessoas idosas.

2021 - Quilombo da Cagandoca, Ubatuba, SP: trajetérias
histéricas e simbdlicas em suas interfaces com o Planejamen-
to Urbano e Regional

2021 - Processos de urbanizagdo e a inser¢ao da mulher no
mercado de trabalho no municipio de Sao José dos Campos,
SP, Brasil, entre 1980-2016.

2022 - E o Vale! Cartografias de intervengdes artisticas vi-
suais urbanas e narrativas por direito a cidade e citadinidade
no Vale do Paraiba Paulista.

Sobre o aspecto espacial, os titulos indicam que a Regiao
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN)
vem se confirmando um dos principais territorios de analise do
PPGPLUR. No entanto, ha cerca de uma década, estudos sob a
otica do Planejamento Urbano e Regional, a partir da realidade
de outras Regides do Pais e at¢ mesmo do mundo, passaram a
ser incorporados ao Programa. Nesse contexto, os titulos das
dissertacdes e teses (Quadro 1) mostram que, das 117 pesqui-
sas defendidas no periodo em questao, 82 (70%) tiveram como
area de estudo a RMVPLN ou alguns de seus municipios; 25
(21%) abordaram o planejamento em outras localidades e 10
(9%) nao mencionaram ou nao correlacionaram o objeto de
estudo em questdao a um territorio em especifico (Grafico 3).

Como e observa no Grafico 3, o PPGPLUR tem como um de
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Grafico 3 - O territério nos titulos das dissertacoes e
teses - 2012 a 2022.

TITULOS SEM MENGAO DA AREA DE ESTUDO . 10

OUTRAS LOCALIDADES - 25
RMVYPLN OU APENAS ALGUNS MUNICIPIOS _ 82

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Fonte: Biblioteca — UNIVAP (2012 a 2016) / Plataforma Sucupira -
CAPES (2017-2022). Elaboragdo dos autores.

seus laboratdrios os municipios da RMVPLN, contudo nao se
restringe a eles, incorporando andlises de outras regides impor-
tantes sob a otica do processo de urbaniza¢ao. Considerando
esse aspecto, verifica-se que, dos 25 titulos de dissertagdes e
teses que se dedicaram a uma abordagem fora do contexto da
RMVPLN, durante os anos aqui analisados, 22 se ocuparam de
discussoes sobre outras localidades do pais e 3 tiveram como
territorio de andlise as cidades de Moatize-Tete/Mogambique
(2016) e Luanda/Angola (2015), sendo essa tltima cidade tam-
bém abordada em uma tese defendida em 2019. Vale destacar
que a tendéncia da inser¢do no Programa de temas relaciona-
dos a realidade de outros paises ja era observada em periodo
anterior ao analisado.

No ambito nacional, destaque deve ser dado aos estudos sobre
cidades ribeirinhas da Amazonia, responsaveis por dez ou 45%
do total dos titulos, seguidos por sete ou 31% dos estudos, cujos
titulos fazem referéncia a cidade de Sao Paulo, a0 municipio de
Braganga Paulista e 8 Macrometropole Paulista (Grafico 4).
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Grafico 4 - Outros territérios do Pais e a Macrome- ao discutir o carater multidimensional do Planejamento Ur-

trépole Paulista®. bano e Regional, uma abordagem transdisciplinar requer um
processo de atualizacdo de praticas e saberes desse campo

Cidae de 30 Paulo, Braganga Pauliia o |y de conhecimento e pesquisa. Essa autora parte da concepgao
Macrometiople de transdisciplinaridade formulada por Jean Piaget em que o

wecterve [ 1 termo envolveria “[...] ndo sé as interagdes e reciprocidades

especializadas entre projetos de pesquisa, mas a colocacao
dessas relagdes dentro de um sistema total, sem quaisquer
limites rigidos entre as disciplinas” (PIAGET, 1972, p. 70
apud LACERDA, 2013, p. 86). Além disso, Lacerda consi-
dera e enfatiza, a partir da contribui¢do de Nicolescu (1999),
Chaves (1998) e Sommerman (2005), o pensamento comple-
xo como unidade do conhecimento capaz de dar conta das
cravasrat. [l 1 multidimensdes da area do Planejamento Urbano e Regio-

nal. Norma Lacerda, na figura reproduzida abaixo, assim nos

o 2 4 & 8 10 1 apresenta estas dimensdes:

Norte do Parana . 1

Juiz de Fora e Monte Sido/MG - 2

Cidades ribeirinhas da Amazdnia _ 10

Figura 1 - As multidimensdes do planejamento urbano

Fonte: Biblioteca — UNIVAP (2012 a 2016) / Plataforma Sucupira - e regional.

CAPES (2017-2022). Elaboragdo dos autores

O
4.Desafios para o PPGPLUR - UNIVAP

Como podemos inferir pelo exposto, a producdo de pesqui-
sas (dissertagdes e teses) pelo PPGPLUR-UNIVAP, apresenta
um carater multi e interdisciplinar. Contudo, o referido avan-
c¢o de trabalhos vinculados a Linha de Pesquisa 3 (Planeja-
mento, Espago e Cultura), para além de reforgar o carater in-
terdisciplinar do Programa, parece revelar, também, o desafio
contemporaneo colocado ao campo do Planejamento Urbano
e Regional, de produzir abordagens transdisciplinares diante
de uma realidade social cada vez mais complexa.

Tomando por base as reflexdes de Norma Lacerda (2013), Fonte: Lacerda, 2013, p. 88.

12 ARMVPLN ¢ parte integrante da Macrometropole Paulista. Porém, por ndo se tratar de um estudo especifico
da Regido ou de alguns de seus municipios, o titulo foi inserido no grupo das demais localidades do estado
de Sao Paulo.
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Aqui vale reproduzir, também, a explicagdo fornecida pela
autora para as dimensdes acima indicadas:

A ética constitui uma das dimensdes obrigatoria-
mente presentes: seus principios de equidade e so-
lidariedade devem guiar o planejamento urbano e
regional. A dimensdo ecoldgica oferece subsidios
a resolu¢do de problemas relacionados ao meio
ambiente, como, por exemplo, 0 saneamento e con-
trole de riscos ambientais. A dimensao econdmica
trata de como otimizar socialmente os usos dos re-
cursos produtivos, notadamente no que se refere a
sua distribuicdo espacial. A dimenséo politica in-
forma sobre as possibilidades de uma governanca
democratica do territdrio. As dimensoes geografi-
ca, histdrica, social e antropolédgica consideram o
homem territorialmente localizado e histérica, so-
cial e culturalmente contextualizado. A dimenséo
tecnologica exige o dominio de linguagens e equi-
pamentos, cabendo desmitificar sua neutralidade
e aproveitar, a0 maximo, as potencialidades repre-
sentadas pelos meios e processos de informacio e
comunica¢io (LACERDA, 2023, p. 88)

Assim, entre tantos desafios que se colocam de forma geral para os
programas de pos-graduagdo em nosso pais (financiamento, aper-
feicoamento dos processos de avaliacdo, infraestrutura e recursos
humanos e tecnolodgicos, entre outros), um desafio importante dos
programas do campo do Planejamento Urbano e Regional, como o
PPGPLUR - UNIVAP, esta justamente em produzir pesquisas que
consigam captar o movimento complexo da realidade social con-
temporinea, o que pressupOe considerar as inimeras dimensdes
indicadas acima e, consequentemente, o carater processual e histo-
rico em que estas se manifestam no territério da cidade.

Tudo que ¢ so6lido desmancha no ar, no entanto, ressal-
tamos que sao nos processos sociais que encontramos as
chaves de compreensao do sentido desta continua e contra-
ditéria transformagdo. Captar e iluminar a multidimensio-
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nalidade desses processos é o desafio presente para a produ-
¢do de um conhecimento socialmente relevante da édrea de
Planejamento Urbano e Regional.

) 0.0 &
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Laboratorio de Pesquisa 92
Documentacao Histdérica da
Univap: Espaco de Historia e Memdria
Y para o Planejamento Urbano e Regional

CEHVAP-Univap

1. Introducao

acques Le Goff, ao teorizar sobre Historia e Memoria,
nos brinda com a seguinte reflexao:

A memoria, onde cresce a historia, que por sua vez
a alimenta, procura salvar o passado para servir o
presente e o futuro. Devemos trabalhar de forma
a que a memoria coletiva sirva para a libertagao
e ndo para a servidao dos homens (1996, p. 477).

Foi com base nessas premissas que as historiadoras Maria
Aparecida Papali, Valéria Zanetti e Maria Jos¢ Acedo del Olmo

! Possui graduagdo em Historia pela Universidade do Vale do Paraiba, Mestrado em Histéria do Brasil pela
Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo (1996) e Doutorado em Historia Social pela Pontificia Univer-
sidade Catdlica de Sao Paulo (2001). Atualmente ¢ professora doutora da Universidade do Vale do Paraiba,
atuando na Pos- Graduagio, como docente permanente do Mestrado e Doutorado em Planejamento Urbano e
Regional, na Linha de Pesquisa “Sociedade, Espago e Cultura”. E coordenadora do Nuicleo de Pesquisa “Pro-
-memoria Sao José dos Campos™ e do Laboratorio de Pesquisa e Documentagao Historica/ IP&D/UNIVAP.
2 Doutora em Histéria pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (2008); mestre em Histéria pela Pon-
. . . . . tificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (1994); graduada em Historia pela Universidade Federal de
Maria Ap arecida Chaves Ribeiro Pap ali! Ouro Preto (1988). Possui larga experiéncia na area da docéncia, pesquisa, criagdo e organizagio de arquivo,

Jo . com amplo dominio da Paleografia e da grafotécnica. Foi professora de graduagio (Historia, Geografia) de
Valerla Zanettl- 1992 a 2019 e pos-graduagio (Mestrado e Doutorado) em Planejamento Urbano e Regional na Universidade
do Vale do Paraiba, de 2008 a 2019.
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PRO-MEMORIA

SAO JOSE DOS CAMPQOS

Figura 1-Logo do Nicleo
de Pesquisa Pré-Memoéria
Sao José dos Campos?SP
Figura 2 -Processo de
Higienizagdo de documento
no Laboratdério de Pesquisa
e Documentacdao Historica
da Univap

Fontes: Paiva e Bondezan, 2018.

iniciaram as atividades no Laboratério de Pesquisa e Documen-
tacdo Histdrica no final de 2003, laboratdrio localizado no Insti-
tuto de Pesquisa e Desenvolvimento (IP&D) da Universidade do
Vale do Paraiba. A partir de 2007, apenas as professoras Papali e
Zanetti seguiram como coordenadoras do laboratorio. Em 2006,
Papali ingressou como professora no Programa de Mestrado em
Planejamento Urbano e Regional da Univap e, em 2008, foi a
vez de a professora Zanetti compor o corpo docente do referido
Programa, ap6s concluir seu doutorado, ambas na linha de Pes-
quisa “Planejamento, Espacgo e Cultura”.

Uma das primeiras a¢des do laboratorio foi a criacdo do
Nucleo de Pesquisa Pro-Memoria Sao José dos Campos, par-
ceria firmada entre a Univap, a Camara Municipal de Sao
José dos Campos e a Fundacdo Cultural Cassiano Ricardo.
Esse Nucleo teve inicio por meio do Decreto Legislativo n°
32/2003 (Sao José dos Campos, 2003), datado de 2 de outu-
bro de 2003, aprovado pela Camara Municipal que, na época,

era presidida pelo vereador Walter Hayashi.
Esse decreto permitiu que alunos do curso de Historia da
Universidade do Vale do Paraiba tivessem contato com prin-
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cipios e técnicas de arquivologia, com o intuito de reunir,
armazenar, organizar, manusear ¢ disponibilizar fontes histo-
ricas para subsidiar pesquisas nas diferentes areas do conhe-
cimento bem como promover o acesso geral a elas.

De acordo com o Artigo 1° (Sao José dos Campos, 2003) do
referido decreto, os objetivos do projeto consistem em:

I. Resgatar, consolidar e preservar a historia do
Municipio de Sado José dos Campos;

II. Manter arquivado metodologicamente e atua-
lizados os dados coletados de forma a permitir o
livre acesso aos mesmos;

II1. Firmar convénios ndo onerosos com entidades
publicas e privadas visando a coordenacdo, meto-
dologia e execugdo dos programas necessarios;
IV. Desenvolver iniciativas visando motivar a par-
ticipacdo da comunidade no fornecimento de in-
formagoes historicas relativas as pesquisas.

Por meio do Convénio n° 001/2013, datado de 22 de maio de
2013, a Camara Municipal de Sao Jos¢ dos Campos (CMSIJC) re-
novou a parceria firmada entre as partes e, em 2018, essa coopera-
¢ao foi reafirmada. A primeira clausula deste novo convénio, que
diz respeito ao objeto da parceria, enfatiza a “realizagdo de agdes
conjuntas” entre as instituigdes visando a “cooperacdo técnica”
no que se refere a “digitalizacdo de documentos, identificacao
de acervos custodiados por outras instituicdes ou pessoas fisicas,
acompanhamento metodoldgico arquivistico e historiografico e a
divulgacao do acervo histérico das instituicdes envolvidas” (Sdo
José dos Campos, CMSJC, Convénio n° 001/22 de maio de 2013).

O objetivo dessa cooperacdo, que envolve entidades publica e
privada, € unir esforgos para a identificacdo, salvaguarda e pre-
servagao adequada dos documentos historicos, com a finalidade
de democratizar o acesso a informagao. Com esse intuito, além
do acervo fisico, o nucleo de pesquisa Pro-Memoria Sdo José
dos Campos conta com uma pagina digital®, que busca estimular
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Figura 3 -Digitalizagdo de
documento histérico.

Figura 4 - Parte do acervo
do Nicleo Pré-Memédria sob
custddia do Laboratério de
Pesquisa e Documentagdo
Historica - IP&D - Univap
que contém jornais, livros,
almanaques, revistas e
outros documentos historicos.

Fontes: Paiva e Bondezan, 2018.

o conhecimento acerca da historia da cidade de Sao José dos
Campos, bem como promover a realizagdo de pesquisas € ini-
ciativas que visem reunir informagdes historicas acerca do mu-
nicipio.

A partir de 2004, com a consolidacdo do laboratorio de pes-
quisa, as professoras Maria Aparecida Papali e Valéria Zanetti
conseguiram aprovar, com a Fundacdo de Amparo a Pesquisa
do Estado de Sao Paulo (FAPESP), projetos com temas sobre
escravidao e pos-aboli¢ao, bem como memoria da fase sana-
torial e da tuberculose em Sdo José dos Campos e Campos
do Jordao, questdo privilegiada para analisar a relacdo entre
o processo de urbanizacdo e a politica de saude no Brasil,
no periodo chamado “urbanismo sanitarista”. Os projetos de
pesquisa aprovados e realizados desde entdao foram:
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1) Escravos ¢ Libertos em Taubaté no século XIX: trabalho,
cotidiano e relagdes sociais (de 2004 a 2007) | Coordenadora:
Maria Aparecida Papali/ Integrante: Valéria Zanetti

2) Vestigios de uma Cidade: homens pobres livres, escravos
e “negodcios da pobreza” em Jacarei, SP, no século XIX (de
2011 a 2013) | Coordenadora: Maria Aparecida Papali / Inte-
grante: Valéria Zanetti

3) Crime e Cidade: conflitos e tensdes do cotidiano em Sao
José dos Campos, SP, no século XIX e inicio do século XX
(de 2012 a 2014) Coordenadora: Maria Aparecida Papali /
Integrante: Valéria Zanetti

4) Pbs-Abolicao, Trabalho e Cotidiano em Pequenas Cidades
do Vale do Paraiba Paulista (1888-1930) (de 2014 a 2016 Coor-
denadora: Maria Aparecida Papali / Integrante: Valéria Zanetti
5) Memoria da Fase Sanatorial em Sao José dos Campos e
Campos do Jordao (de 2015 a 2017) |Coordenadora: Valéria
Zanetti / Integrante: Maria Aparecida Papali

6) Tutelas e Soldadas no Pos-Aboli¢ao/ Cidade de Pindamo-
nhangaba, Vale do Paraiba Paulista (1888-1910) (de 2016 a
2018) | Coordenadora: Maria Aparecida Papali / Integrante:
Valéria Zanetti

Todos os projetos de pesquisa desenvolvidos tiveram a parti-
cipagdo de alunos do Curso de Graduagao em Historia da Uni-
vap, bem como alunos do Mestrado em Planejamento Urbano
e Regional da Institui¢do. Tais pesquisas tiveram varios desdo-
bramentos, como publicacdes de livros, artigos em revistas cien-
tificas indexadas, participagdes em congressos, encontros € se-
minarios. Nos livros publicados, pudemos contar também com
professores colaboradores, tais como Zuleika Stefania Sabino
Roque, Antonio Carlos Machado Guimaraes, Maria José¢ Acedo
del Olmo, Sandra Maria Fonseca da Costa, Adriane Aparecida
Moreira de Souza, Viviana Mendes Lima, Estefania Knotz Can-
gucu Fraga, Cilene Gomes, Pedro Ribeiro Moreira Neto, Nadia
C. Del Monte Kojio, Paula Carnevale Vianna, entre outros.
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Figura 5 -Coletanea Sao
José

Figura 4 - Parte do acervo
do Ndcleo Pré-Memédria sob
custddia do Laboratdrio de
Pesquisa e Documentacdo
Historica - IP&D - Univap
que contém jornais, livros,
almanaques, revistas e
outros documentos historicos.

Fontes: Paiva e Bondezan, 2018.

Entre os anos de 2008 e 2014, as coordenadoras do Laboratorio
de Historia langaram a coletanea de sete livros intitulada “Sao José
dos Campos: Historia & Cidade”, com a participagdo de alunos,
ex-alunos, colaboradores e parte do corpo docente do Programa
de Mestrado em Planejamento Urbano e Regional a época.

Em 2022, como resultado das pesquisas desenvolvidas so-
bre escravidao e pds-aboli¢cdo, apoiadas pela Fapesp, Papali
e Zanetti organizaram uma coletdnea com a participagdo de
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varios autores, entre alunos, ex-alunos e professores da Ins-
titui¢do, intitulada “Escravidao e Pés-Aboli¢ao no Vale do
Paraiba Paulista”, publicada pela Editora Intermeios, sinali-
zando assim o coroamento das proficuas parcerias.

) 9.0 O

2. Histoéria, Memoria e Patrimonio
Cultural

A memoria ¢ uma evocacao do passado, constantemente atu-
alizada em decorréncia das experiéncias do presente. E a capa-
cidade humana para reter e guardar o tempo que se foi, salvan-
do-o da perda total. A conservagcdo da memoria garante a nossa
propria identidade. Ao produzir informagdes sobre o passado,
faz-se necessario refletir sobre a importancia da memoria, sua
preservagao e seu significado para a construcao da sociedade.

Pela memoria, constituimos nosso passado: recoletamos ce-
nas, reconformamos episodios, distinguimos o ontem do hoje,
projetamos e planejamos o futuro, e confirmamos experiéncias.
Para Alfredo Bosi (1992, p. 28),

a memdria articula-se formalmente ¢ duradouramente
na vida social mediante a linguagem. Pela memoria, as
pessoas que se ausentaram fazem-se presentes. Com o
passar das geragdes e das estagdes, esse processo “cai’ no
inconsciente linguistico, reaflorando sempre que se faz
uso da palavra que evoca e invoca. E a linguagem que
permite conservar e reavivar a imagem que cada geragao
tem das anteriores. Memoria e palavra, no fundo insepa-
raveis do tempo reversivel.

A memoria ndo €

meramente receptaculo passivo ou um sistema de arma-
zenagem, um banco de imagens do passado, €, isto sim,
uma forga ativa, que molda; que € dindmica e que é rela-
cionada ao pensamento histdrico, ao invés de ser apenas
uma espécie de seu negativo (Samuel, 1981, p. 417).
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A memoria € algo constitutivo da espécie humana e ¢ o que
nos diferencia dos animais. E o dominio da linguagem, dos
objetos e também da escrita que permite o acimulo e expan-
sdo da experiéncia. A memoria ¢ uma atualizagdo do passa-
do ou a presentificagdo dele. Exilar a memoria no passado ¢é
deixar de entendé-la como forga viva do presente. Sem me-
moria, ndo hd presente humano, nem tampouco futuro. Em
outras palavras, a memoria gira em torno de um dado basico
do fenomeno humano, a mudanga. Se ndo houver memoria,
a mudanga sera sempre fator de alienacdo e desagregacdo,
pois inexistiria uma plataforma de referéncia e, cada ato seria
uma reacdo mecanica, uma resposta nova e solitaria a cada
momento, um mergulho no passado esvaziado para o vazio
do futuro (Meneses, 1987, p. 185).

Memodria e cultura sdo dimensdes que nos permitem o trans-
porte dos tempos vividos e experimentados. E a memoria que
nos da a consciéncia de estarmos no presente e de termos
vivido um antes. E ela que nos assegura a nogdo do tempo
e ¢ por meio dela que seguimos na linha de sucessdes e de
aprendizados compartilhados.

Cultura é construgdo, ¢ o conjunto de informagdes nao
hereditarias que as diversas coletividades da sociedade hu-
mana acumulam, conservam e transmitem; ou seja, cultura
¢ informacdo. De acordo com Renato Ortiz (1986), cultura
¢ um conjunto de valores espirituais e materiais acumulados
através do tempo; ¢ patrimonio. Nesse sentido é que se en-
tende a importancia da documentagdo historica, fonte basica
de informacao e preservacao da memoria e da cultura e base
para compreendermos o presente e planejarmos o vir a ser.
Preservar a memoria cultural de uma sociedade nao significa
atrela-la ao passado e impedir o seu desenvolvimento, mas
sim respeitar seus pilares constituintes a fim de eles serem a
referéncia inspiradora para nortear os passos futuros a fim de
nao corrermos riscos de repetir erros histdricos e experiéncias
malsucedidas.

ISO

A Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (Bra-
sil, 1988) estabelece que “o poder publico, com a cooperacdo da
comunidade, deve promover e proteger o patriménio cultural bra-
sileiro”; dispde ainda que

esse patrimonio ¢ constituido pelos bens materiais e
imateriais que se referem a identidade, a acéio e a me-
moria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, entre elas: as obras, os objetos, documentos,
edificagdes e demais espacos destinados as manifesta-
¢Oes artisticos e culturais (Brasil, 1988).

Quando o patriménio cultural é preservado legalmente, na
pratica, conserva-se a memoria do que fomos e do que somos:
constroi-se ou consolida-se a identidade dos grupos e da nagao.
Patriménio, etimologicamente, significa heranga paterna — na ver-
dade, a riqueza comum que nés herdamos como cidaddos, e que
se transmite de geragdo a geracao.

Embora a gestdo da documentacdo governamental seja
um dever do poder publico em todos os niveis, previsto na
Constituicao Federal de 1988 (Artigo 216, § 2°) e na Lei de
Arquivos n°® 8.159/91 (Art.1°), a descentralizagdo politico-
-administrativa confere aos estados e municipios autonomia
para legislar sobre os documentos geradores na esfera de suas
competéncias (Brasil, 1988; Brasil, 1991). Além de atender
as determinagdes da Lei Federal, cabe aos Estados, Muni-
cipios e Distrito Federal, sobretudo, aprovar instrumentos
legais que definam critérios para a gestdo e o acesso aos do-
cumentos publicos.

Tao importantes quanto os arquivos instituidos por lei, es-
tao os centros de documentagdo ou informacao historica, que
se encontram também dentro das universidades. Atualmente,
existe uma preocupacao em se preservar a memoria em suas
varias tendéncias e expressoes. A recuperagdo e organizagao
de acervos documentais, a pesquisa e a difusdo da documen-
tacdo, desde as mais organizadas até as mais simples experi-
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éncias cotidianas, sdo fun¢des das Ciéncias Humanas (Khou-
ry, 1991, p. 14).

Por essa razdo, existem universidades engajadas em cons-
tituir centros de documentagao para abrigar conjuntos docu-
mentais relevantes para a Historia, funcionando como labo-
ratérios de pesquisa, missdo realizada pelo Laboratorio de
Pesquisa e Documentagdo Histdrica da Univap. O surto do
avanco cientifico e tecnologico desencadeado a partir dos sé-
culos XX e XXI, a rapida mudanca dos limites de varios cam-
pos do conhecimento, o aparecimento de novas especializa-
¢oes e profissoes, as atividades de pesquisa com o objetivo de
ultrapassar os muros das universidades e inimeros outros fa-
tores possibilitaram o aumento da variedade e tipificacdo dos
documentos. Tais condi¢des geraram grande massa de infor-
magdes, fazendo surgir novos tipos de documentos, como de-
senhos, fotografias, microfilmes, microfichas, filmes, discos,
fitas magnéticas, depoimentos, entre outros. Com o avango
tecnologico, varias sdo as formas de salvaguardar essas fon-
tes, como, por exemplo, a digitalizacdo dos documentos.

O arquivo permanente, ou seja, histérico, ndo se constroi
por acaso. O documento passa por diversas etapas até che-
gar a um arquivo historico. A fun¢do primordial dos arquivos
permanentes ¢ recolher e tratar os documentos publicos apos
o cumprimento das razdes pelas quais foram gerados, passan-
do da sua condi¢do de “arsenal da administragdo” para a de
“celeiro da historia” (Stocker, 2006).

Segundo Ieda Pimenta Bernardes (1998), o documento tem
um ciclo vital que compreende a teoria das trés idades do ar-
quivo. A primeira idade ¢ chamada de arquivo corrente, que
sdo os documentos vigentes e frequentemente consultados; a
segunda idade compreende o arquivo intermediario e/ou cor-
rente, que sao documentos que estdo em final de vigéncia,
documentos que aguardam prazos longos de prescri¢ao, do-
cumentos raramente consultados e, finalmente, documentos
que aguardam destrui¢ao final: elimina¢do ou guarda perma-
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nente; e a terceira idade, chamada de arquivo permanente,
que sao os documentos que perderam a vigéncia administra-
tiva, porém com grande valor historico e cultural.

Quando o documento chega a terceira idade, passa entdo a
fazer parte do arquivo permanente publico, quando o acesso
dos cidaddos a documentacao deve ser garantido. Geralmen-
te, a consulta a essa documentagao passa a ser de pesquisa-
dores. Assim, as consultas se diferenciam bastante do que era
observado na fase corrente (Gongalves, 1998, p. 36).

Nos arquivos permanentes ou historicos de carater privado,
a abertura a consulta publica ¢ mais rara, pois, comumente,
a pesquisa ¢ feita pela comunidade académica. De qualquer
forma, o Laboratorio de Pesquisa ¢ Documentagdo Historica
da Univap se esforca em disponibilizar ao publico, em geral,
todo o seu acervo, por meio fisico ou digital.

) 0. O @ ¢
3. Importancia dos documentos histéricos

Documento ¢ um suporte em que foi fixada ou gravada uma
nocao, uma ideia ou uma mensagem. Em sentido amplo, ¢ todo
e qualquer suporte da informagao. Assim, além do documento fi-
sico convencional, podemos admitir que um bem cultural, como
um monumento, um sitio paisagistico €, também, um documento.

Em sentido mais amplo, documento ¢ todo suporte que
contém informagdo: livro, folheto, revista, relatorio, fita
magnética, disco, microfilme, portanto, todo material escrito,
cartografico, fotocinematografico, sonoro, paisagistico, etc.
(Castro et al., 1998, p.19).

A histoéria se faz a partir das mais variadas fontes; para isso,
¢ importante a sua conservacao e o tratamento que a elas ¢
dado. Regra geral, ndo somente entre nos, o descaso pela do-
cumentagdo, além da acdo destruidora do tempo, resulta, de
forma deliberada ou involuntaria, consciente ou inconsciente,
na perda incalculavel de preciosas fontes historicas.
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Para um historiador/pesquisador, praticamente tudo pode vir
a ser considerado “documento”, desde que forneca informagao
sobre algum problema sujeito a investigacao. Aquilo que, para
a maior parte das pessoas, ndo ¢ documento, pode vir a ser em
fun¢do das possibilidades que abre aos inimeros e diversifica-
dos temas de interesse (Gongalves, 1998, p. 17).

Por mais heterodoxos que sejam os documentos dos quais
lance mao, atualmente, o historiador/pesquisador sempre re-
correra a eles para fundamentar suas interpretagdes. Ao citar
as fontes consultadas em sua pesquisa, o pesquisador ndo s
declara, indiretamente, que eles possibilitaram suas interpreta-
¢odes, como assegura que tais interpretacdes nao sao mero fruto
de sua criatividade e imaginacao; os documentos tém o poder
de “demonstrar”, “evidenciar”, em alguma medida, a consis-
téncia de suas reflexdes (Gongalves, 1998, p.18).

Os documentos podem ser classificados como:

Escritos ou textuais: documentos manuscritos, datilografa-
dos ou impressos;

Cartograficos: documentos em formatos e dimensdes varia-
veis, contendo representacdes geograficas, arquitetdnicas ou
de engenharia (mapas, plantas, perfis);

Iconogrdficos: documentos em suportes sintéticos, em papel
emulsionado ou ndo, contendo imagens estaticas (fotografias,
dispositivos, desenhos, gravuras);

Filmogrdficos: documentos em peliculas cinematograficas
e fitas magnéticas de imagem (tape), conjugados ou nao a
trilhas sonoras, com bitolas e dimensdes variaveis, contendo
imagens em movimento (filmes e fitas videomagnéticas);
Sonoros: documentos com dimensdes e rotagdes variaveis, con-
tendo registros fonograficos (discos e fitas audiomagnéticas);
Microgridficos: documentos em suporte filmico resultante da
microrreprodu¢do de imagens, mediante utilizagdo de técni-
cas especificas (rolo, microficha, jaqueta, cartdo-janela);
Informadticos: documentos produzidos, tratados ou armaze-
nados em computador.

I54

O Laboratorio de Pesquisa e Documentagdo Historica da
Univap contém boa parte da variedade de documentos ci-
tados acima; muitos deles versam, especificamente, sobre
o municipio de Sao José dos Campos, motivo pelo qual foi
firmado o convénio com a Camara Municipal.

O que toda essa discussao tem a ver com o Planejamen-
to Urbano? O Planejamento Urbano, enquanto campo de
conhecimento da Ciéncia Social Aplicada, caracteriza-se
pela sua natureza multi ou inter e/ou transdisciplinar, ou
seja, estabelece interacdo com diferentes disciplinas ou
areas do saber. Como pontuou Ana Clara Torres Ribeiro
(2002, p. 68),

as mudancas na acdo de planejar ultrapassam o
Estado, abrangendo debates em torno do tecido
social, como, por exemplo, sobre a valoriza¢do do
cotidiano e do lugar, as articulagdes entre as esca-
las, na realizag@o da economia, o conceito de espa-
¢o ¢ os sentidos da politica e da democracia.

Parte-se do principio de que as cidades, as formas de vida e o
crescimento urbano, como fendmenos que caracterizam nossa
civilizagdo contemporanea, nao sdo feitos recentes; mas resul-
tantes de um processo historico.

Nesse sentido, impde-se que a area do Planejamento se ar-
ticule ndo s6 com novas orientagdes tedrico-conceituais, mas
com acervos que garantam uma compreensao dos fendmenos
histéricos, da organizacdo e da movimentagao das sociedades.
Ribeiro (2002, p. 64) ressalta que

a area (do Planejamento Urbano e Regional) ¢ porta-
dora de responsabilidades com a valorizagdo da histo-
ricidade e da territorialidade e, dessa forma, da singu-
laridade da experiéncia social. Também ¢ caracterizada
por responsabilidades no que concerne a ampliagdo da
capacidade propositiva dos diferentes sujeitos sociais
envolvidos em reivindicagdes e decisdes relativas a (re)
organizagdo do espaco.
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Ribeiro (Idem) argumenta que a “presentificacdo”, ou seja, a
condigdo atual, ¢ a base para as discussodes do Planejamento Ur-
bano e Regional, ao se preocupar com idearios politicos e, so-
bretudo, com a “urgente analise de processos que reorganizam
a economia e o territdrio, marginalizando amplos contingentes
de brasileiros”; porém, enfatiza a autora, “é preciso garantir as
praticas didaticas o tratamento da complexidade, necessario a
valorizagdo das singularidades de cada lugar” (Idem). E im-
prescindivel ao planejador urbano ter dominio do territério, do
ambiente construido, da acdo do Estado, das diferentes forgas
que agem no espago e da sociedade, objeto de sua atuagao.

Em razao disso, o Laboratério de Pesquisa e Documentagao
Historica da Univap* tem se constituido como um celeiro de
ideias para a reflexao no campo do Planejamento Urbano e Re-
gional, ao reunir fontes, documentos historicos e conhecimen-
tos gerais, estimulos que permitem interlocu¢do com outras
areas inter e transdisciplinares, tais como a Filosofia, as Artes,
o Direito e o conhecimento geo-histérico (Ribeiro, 2002).

) O O @

4.Consideracoes Finais

Partindo-se do direito a informacao e de seu acesso, ¢ impor-
tante afirmar que, para isso, ¢ importante que a informagao seja
preservada, ou, ainda que preservada, esteja disponivel ou em
condi¢des de ser acessada.

Os arquivos do Laboratério de Pesquisa e Documentagio
Historica (LPDH) da Univap oferecem material para diferen-

* Atitulo de exemplo, seguem algumas teses que foram defendidas nos tltimos anos utilizando documentagio
e demais produgdes do Laboratorio de Pesquisa e Documentagdo Historica da Univap: Aline Cristina Gomes
da Costa “Representagdo do espago por meio da narrativa: epistemologias do saber urbano e da linguagem” /
Bianca Siqueira Martins Domingos “E o Vale! Cartografias de intervengdes artisticas visuais urbanas e narra-
tivas por direito a cidade e citadinidade no Vale do Paraiba Paulista”/ Maria Helena Alves da Silva “Produgao
do espago urbano e impactos gerados pela instalagdo de uma Universidade: o caso da Univap e o bairro
Urbanova em Sao José¢ dos Campos — SP (1973 — 2021)”/ Debora Wilza de Oliveira Guedes “Entre Utopia
e Distopia: a cidade de Sao José¢ dos Campos na perspectiva das pessoas idosas/ Douglas de Almeida Silva
“Planejamento urbano, campo intelectual e sistema simbolico: a vida no Banhado, cartdo-postal de Sao José
dos Campos (1937-2016).
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tes campos do conhecimento, ao propiciar uma abundancia de
fontes de valor qualitativo que, ndo s6 iluminam as relagdes
sociais para a reconstrucdo da tessitura da vida didria, como
viabilizam a tutela do patriménio documental regional.

Com relagdo ao campo do Planejamento Urbano, além das
reflexdes de matrizes teoricas, sdo imprescindiveis as interpre-
tacOes da historia técnica dos lugares e a atenta consideragdo
de leituras da “totalidade” social, que envolvem a cultura, a
promocao de lugares, as redes de movimentos sociais € empre-
sariais, 0 monitoramento e o controle da vida cotidiana.

Passado, presente e futuro sdo dimensdes que nao escapam as
reflexdes no campo do Planejamento Urbano. Nao ¢ arriscado
afirmar que, para se construir um futuro melhor, ¢ fundamental
que o passado seja relido, condigdo de certa forma reafirmada
pela Constituicao Federal, que garantiu o acesso a informagao,
um dos pilares fundamentais da democracia.

Depositario de acervos reflexivos, o LPDH da Univap, a partir
dos projetos realizados e das publicagdes de suas pesquisas, con-
tribui sobremaneira para a compreensao da presente conjuntura
da luta social pela conquista de uma institucionalidade democra-
tica na regido, resultante da simultaneidade de tempos sociais.
A compreensdo do passado traz a luz a reflexdo e ndo deixa que
se despotencialize a incansavel luta histérica de atores sociais,
ao permitir compreenderem as suas experiéncias e suas historias
proprias, bem como o espago do qual fazem parte.
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Planejamento, Populacao 93
Desenvolvimento Socioambiental

1. Introducao

ste ensaio, motivado pelos 30 anos do PPGPLUR,
descreve, brevemente, a Linha de pesquisa “Planeja-
mento, populagdo e desenvolvimento socioambiental”,
também conhecida como Linha 2. Mesmo com mudangas no
nome e no quadro de professores, essa linha de pesquisa man-
teve, ao longo desses 30 anos, o escopo em estudos sobre a
s : p : : relagdo Sociedade-Natureza no Planejamento Urbano e Regio-
[ "w'.'-'"a N ! ( o U~ 98 nal. Este capitulo ¢ um ensaio, escrito por professores que hoje
i s e =5 | trabalham diretamente na Linha 2. Fizemos uma pausa para
3. . . & . . lembrar a historia, os desafios do inicio, 0os caminhos trilhados
€ Como nos organizamos no presente a partir de uma reflexao
sobre o que nos move como professores e pesquisadores das
questdes socioambientais do nosso tempo.
Nas tltimas décadas, a tematica ambiental tem ganhado re-

! Economista. Professor do Programa de Pos-Graduagdo em Planejamento Urbano e Regional (PLUR) da
Universidade do Vale do Paraiba (UNIVAP). Pesquisador pos-doutorado no Instituto Rene Rachou / Fiocruz.

? Possui graduagdo em Agronomia pela Universidade Federal de Santa Maria (1989), mestrado em Politicas e
Desenvolvimento Internacional pela Duke University (1998) e doutorado em Politicas Publicas pela Indiana
University (2004). E professora e pesquisadora na Universidade do Vale do Paraiba (UNIVAP.

Bruno Peregrina Puga'

Maria Angélica TOl'liOlOz 3 Possui graduagdo em Engenharia Ag‘ronﬁmicg pela quversidade Federal RuralAdAo Rio de Janeiro (1969),
. mestrado em Sensoriamento Remoto pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais(1976) e doutorado em
Mério Valé I'iO FllhOD Agronomia (Solos e Nutri¢do de Plantas) pela Universidade de Sdo Paulo(1984). Atualmente ¢ professor titu-
. 4 lar da Universidade do Vale do Paraiba.
Nathan David VOgt 4 Doctorate Degree (2005) in Environmental Science with a PhD Minor in Human Dimensions of Global
d q d 5 Environmental Change (Interdisciplinary, Global Change Science that emerged in late 1980s).
San ra Maria Fonseca da COSta 5 Geografa e Doutora em Informagdo Espacial pela USP; Professora do Programa de Planejamento Ur-

bano e Regional.

61I



levancia crescente, saindo de circulos restritos a ambientalistas
e praticas locais para tomar espago nas principais agendas po-
liticas nacionais e internacionais. Os processos de industriali-
zagao e o ritmo maior de crescimento econdmico t€m acarreta-
do uma miriade de problemas sociais e ambientais, surgidos a
partir dos modos de produgdo e ocupagao do espago (areas de
risco, areas de mananciais, desmatamento, perda da biodiver-
sidade, poluicdo ambiental, falta de saneamento, disputas por
territorios, segregacdo socioespacial, entre outros). O “mito
do progresso”, como apontado por Dupas (2007), enfatiza que
esse modelo de crescimento econdmico continuo, através da
busca crescente por mais recursos naturais € consumo, nao ne-
cessariamente leva ao desenvolvimento e ¢ insustentavel em
um mundo finito, com impactos ambientais e sociais cada vez
mais complexos, exigindo novas formas de lidar com os pro-
blemas decorrentes de tal sistema.

Nos anos 1970, em resposta as preocupacdes ambientais e
sociais do crescimento economico, foi proposto o conceito de
ecodesenvolvimento (Sachs, 2000). Posteriormente, tal con-
ceito evoluiu para desenvolvimento sustentavel, ao final dos
anos 1980, popularizado pelo Relatério Brundtland, da ONU, e
incorporado, paulatinamente, as discussdes internacionais, ten-
do sido objeto de disputas normativas e conceituais desde sua
génese (Brundtland, 1987). De forma geral, as multiplas defi-
ni¢des concordam em pelo menos trés pilares fundamentais,
como apontado por Romeiro (2012): “economicamente sus-
tentado (ou eficiente), socialmente desejavel (ou includente)
e ecologicamente prudente (ou equilibrado)”. Possui, também,
um importante componente de equidade e justi¢a intergera-
cional, ao propor um modelo de desenvolvimento econdmico,
social e ambiental que possa atender as necessidades do pre-
sente, sem comprometer a capacidade das geragoes futuras de
atenderem as suas proprias necessidades (Brundtland, 1987).
No Brasil e na América Latina, a agenda ambiental incorpora
questdes sociais, como a luta pela demarcag@o dos territdrios
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indigenas e de populagdes tradicionais e a compreensao da im-
possibilidade de desvincular os dilemas da desigualdade social
e pobreza das questoes ambientais.

No campo do planejamento e desenvolvimento regional, os
anos 1980 e 1990 representam uma guinada na abordagem de
politicas publicas e analises, até entdo predominantemente se-
toriais, para uma abordagem territorial do desenvolvimento.
Como categoria de andlise, a lente territorial busca evidenciar
as diferentes dimensdes e relagdes presentes nos territorios (so-
ciais, economicas ¢ ambientais) (Galvanese, 2009). O carater
participativo de novas instituigdes criadas sob a égide da Cons-
tituicdo de 1988, em conjunto com a ascensdo da agenda am-
biental, incluiu nas abordagens territoriais do desenvolvimento
novas formas de entender o processo de elaboragdo de politi-
cas publicas (Galvanese; Favareto, 2014). Essas novas formas
passam pela descentralizagdo e municipalizagdo na tomada de
decisoes e, sobretudo, pela ampliagdo da participagdo da socie-
dade civil na gestdo de politicas publicas no territorio.

A descentralizagdo do poder e da formulagdo de politicas
publicas no contexto ambiental representa uma transformagao
crucial na gestdo e preservagdo de recursos naturais, outrora
de responsabilidade unica dos governos centrais (Ortega et al.,
2016). No final dos anos 1980, uma série de reformas descen-
tralizadoras e movimentos em busca de maior participagdo e
subsidiariedade deu origem a novas instituigdes para a gover-
nanga dos recursos naturais, em contraponto ao modelo centra-
lizador (Jacobi, 2000; Lemos; Agrawal, 2006). Os movimen-
tos sociais € as novas demandas por processos participativos e
mais democraticos buscavam maior participagdo popular nas
diferentes searas de atuacdo do Estado. Como afirma Pedro Ja-
cobi, a participagdo social:

se enquadra no processo de redefini¢do dos setores
publico e privado, visando redistribuir o poder em
favor dos sujeitos sociais que, geralmente a ele ndo
tém acesso. Trata-se de pensar o ordenamento de
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diferengas no contexto do questionamento do papel
do Estado enquanto regulador da sociedade (Jacobi,
2000, p.27).

Alégica de atuagdo no meio ambiente deixa de ser responsa-
bilidade exclusiva do Estado e passa a incorporar novos atores
em escalas distintas, o que implica desafio ainda maior para o
Planejamento Urbano e Regional (Scardua; Bursztyn, 2003).
A disputa entre os modelos centralizados e descentralizados de
atuacdo na area ambiental foi fruto de intensos debates e que
“atingiu um amadurecimento refletido na atual Constitui¢ao,
avancada sob o ponto de vista de meio ambiente, porém com
grandes desafios para sua implementagao” (Scardua; Bursztyn,
2003, p. 301). O uso de instrumentos de comando e controle
passou a ter a companhia de instrumentos de mercado e outras
instituicdes que buscam realinhar os incentivos nos diferentes
niveis institucionais (Lemos; Agrawal, 2006). Ao transferir au-
toridade e tomada de decisdo para niveis locais e comunidades,
emerge supostamente um modelo mais adaptativo e responsivo
as necessidades especificas de cada regido (Almazan-Casali et
al., 2021). Essa abordagem descentralizada nao apenas busca
promover uma maior participagdo e empoderamento das popu-
lagdes locais, através de conselhos e instancias participativas,
mas também permite a formulagao de estratégias de conserva-
¢ao ¢ sustentabilidade alinhadas com as realidades ambientais
e culturais de cada area. Como a propria ONU reconhece:

As autoridades locais constroem, operam e mantém
a infraestrutura econémica, social e ambiental, su-
pervisionam os processos de planejamento, estabe-
lecem politicas e regulamentos ambientais locais e
auxiliam na implementagdo de politicas ambientais
nacionais e subnacionais. Como o nivel de gover-
nan¢a mais proximo do povo, eles desempenham
um papel vital na educacdo, mobilizacdo e resposta
ao publico para promover o desenvolvimento sus-
tentavel (ONU, 1992. Tradugdo nossa).
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Apesar dessa incumbéncia, muitas vezes os governos lo-
cais nao tém conseguido responder a necessidade e urgén-
cia oriundas do campo ambiental, seja pela falta de prio-
ridade (ou necessidade de resolucdo de problemas “mais
urgentes”), pela falta de recursos financeiros e humanos,
conhecimento técnico para planejar de forma integrada suas
intervengdes ou por interesses conflitantes com a agenda
ambiental, amplificando ainda mais o desafio no campo do
Planejamento Urbano ¢ Regional.

A partir da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (EC0O-92), houve a consolida-
¢ao de novos instrumentos ¢ instituigdes de cooperagao inter-
nacional para questdes ambientais. Nesses ultimos 30 anos,
0s novos conceitos e abordagens ligados a sustentabilidade,
como economia circular, decrescimento, justica ambiental e
economia verde, buscam explicitar a relagdo Sociedade-Na-
tureza e como o espago, o modo de producdo e a ocupagdo
territorial vém se transformando. O planejamento para o de-
senvolvimento sustentdvel deve orientar e ser orientado para
objetivos de longo prazo e utilizar o conhecimento sobre as
consequéncias ambientais, e ndo ser baseado apenas na pre-
missa, profundamente arraigada, de que o crescimento eco-
ndmico ¢ a Unica forma de se atingir o desenvolvimento sus-
tentavel. Existem causas estruturais, politicas e tecnologicas
que explicam a degradacdo do meio ambiente, portanto as
solugdes passam também por transformagdes institucionais,
politicas e socioculturais. Marques (2023) afirma que este ¢
potencialmente o ultimo “decénio decisivo”, em que precisa-
mos tomar agdes necessarias para a realizagdo de mudangas
estruturais que evitem um colapso socioambiental diante das
mudangas climaticas e outros dilemas ecologicos que temos
vivenciado. Sendo assim, as discussoes, analises, conceitos e
teorias ligadas a tematica ambiental devem ter cada vez mais
um protagonismo dentro das esferas e instituigdes do Plane-
jamento Urbano e Regional.
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2. Planejamento, Populacao e Desenvol-
vimento Socioambiental: o inicio

As pesquisas desenvolvidas na Linha “Planejamento, popu-
lacdo e desenvolvimento socioambiental” (Linha 2) t€ém como
caracteristica principal um olhar socioambiental do territdrio
(urbano, rural e regional), destacando os impactos resultantes
de processos socioecondmicos € politicos intervenientes no
ordenamento espacial. Destaca-se que, desde sua génese, tem
langado mao de diferentes metodologias espaciais e técnicas de
geoprocessamento para auxiliar nas analises sobre o territorio.

O Programa de Pos-Graduacdo em Planejamento Urbano e
Regional, da Univap, recebeu diversos professores oriundos
de outras universidades e institutos, como o Instituto Nacio-
nal de Pesquisas Espaciais (INPE), Universidade de Sao Pau-
lo (USP), Universidade Federal de Minas Gerais (UFMQ) e
Instituto de Tecnologia da Aeronautica (ITA). Alguns docentes
estiveram a frente dessa linha de pesquisa desde o inicio, como
Marlene Elias Ferreira, Sandra Maria Fonseca da Costa e Ma-
rio Valério Filho. Um dos focos principais estava em entender
os processos de degradagdao ambiental e, em muitos casos, com
um olhar a partir da escala da microbacia hidrogréfica.

Um dos exemplos desse olhar socioambiental, desde o ini-
cio do programa, na década de 1990, foi o Projeto MAVALE,
coordenado pelo Prof. Méario Valério Filho, a época vinculado
ao INPE, e que envolveu pesquisadores de nove institui¢des®,
incluindo a Univap. O projeto tinha como objetivo revitalizar
o planejamento regional e apoiar as decisdes municipais na
regido. A area de estudo abrangia municipios da Bacia Hidro-
grafica do Rio Paraiba do Sul, Bacia do Litoral Norte e trés
municipios na Serra da Mantiqueira. O projeto envolveu le-
vantamentos bibliograficos, coleta de dados por sensoriamento
remoto e analise do meio fisico, socioeconomico € ambiental
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da regido. Além disso, estabeleceu-se um banco de dados so-
cioecondmicos para auxiliar nas decisdes regionais. Com base
nos diagnosticos realizados, prop0s-se uma reorganizacao das
atividades humanas na regido, com vistas a corrigir distor¢des
no uso da terra e promover a protecao ambiental. O resultado
incluiu um mapa de macrozoneamento com indica¢des de di-
retrizes para o desenvolvimento urbano, buscando a compati-
bilizagdo da conservacdo ambiental, atividades agricolas, silvi-
cultura e protecdo dos aquiferos subterraneos. Muitas analises
e pesquisas desse projeto foram realizadas pelos pesquisadores
que futuramente contribuiram para a criagdo do programa de
mestrado e desenvolvimento dessa linha de pesquisa.

A época, havia uma demanda crescente por pesquisas na area
ambiental, principalmente por técnicos de orgaos publicos e
prefeituras, e por alunos oriundos da area da Geografia. Um
exemplo dessa ligagdo entre as novas tecnologias para analise
ambiental e o programa pode ser visto no primeiro numero da
Revista Univap, em 1993, que reuniu seis artigos produzidos a
partir de pesquisas que utilizavam tecnologias de geoprocessa-
mento para “melhor visualizagdo e compreensao da fenomeno-
logia ¢ da vida de nosso planeta™’.

Em 1999, foi aprovado o primeiro projeto, com financiamen-
to da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo
(FAPESP), sobre a tematica urbana e regional. O projeto, intitu-
lado “Detecgdo ¢ avaliacdo das mudangas na estrutura intraur-
bana da cidade de Sao José dos Campos, SP, utilizando dados
e técnicas de sensoriamento remoto e geoprocessamento: uma
andlise multitemporal” (Processo 1998/13908-9), durou trés
anos e possibilitou a aprovacao de trés bolsas de mestrado, além
de seis bolsas de iniciacdo cientifica. A aprovacao desse projeto

¢ O projeto foi uma colaboragdo entre Secretaria de Agricultura do Estado de Sdo Paulo, Instituto Agronémi-
co de Campinas (IAC), Secretaria de Estado do Meio Ambiente, Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental (CETESB), Instituto Florestal, Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE), Instituto de
Pesquisas Tecnologicas do Estado de Sdo Paulo (IPT), Fundagdo Valeparaibana de Ensino (FVE), Instituto
Tecnoldgico da Aeronautica (ITA) e Faculdade da Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo
(FAU/USP).

7 A revista inaugural pode ser acessada em https:/web.univap.br/univap/000000pro_reitorias/int_uni_soc/re-
vista/RevistaUnivap1.pdf
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O Mestrado em Planejamento Urbano Regional foi criado em
1993 e reconhecido pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), em 2000. Por sua vez, o
programa de doutorado foi credenciado pela CAPES em 2014,
tendo formado sua primeira turma em 2018. Esse intervalo en-
tre a aprovagao das duas categorias do programa se reflete na
producdo, sendo que o nimero de teses ¢ muito menor do que
o numero de dissertacdes.

De todo o periodo, foram analisadas 66 dissertacdes e teses
vinculadas a Linha de Pesquisa 2, atualmente conhecida por
“Planejamento, populagdo e desenvolvimento socioambien-
tal”, e disponiveis no acervo da biblioteca da Univap. A Figura
1 apresenta uma nuvem de palavras, relacionadas as palavras-
-chaves destes trabalhos.

O tema “uso e ocupagao do solo” e suas variantes (gestao de
bacias hidrograficas, areas de risco, zoneamento, parcelamento
do solo, conservagdo, uso de recursos naturais, entre outros) ¢
uma escolha metodoldgica frequente dos trabalhos analisados. A
dominancia do tema, que ¢ abordado tanto nas analises dos espa-
¢os urbanos como regionais, se deve a relevancia dos impactos
dessas mudancas de uso e ocupagao na conservacao do solo e
dos recursos hidricos e como fator importante, que intensifica as
alteracdes climaticas globais. A grande maioria dos trabalhos se
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dedica a compreender as consequéncias das dindmicas sociais
inerentes as mudancas no uso e ocupacao do solo, e seus impac-
tos no ambiente natural, sobre o desenvolvimento sustentavel e
bem-estar da populagdo. Como objetivos dos estudos, busca-se
compreender criticamente essas dindmicas socioespaciais que
produzem o espaco vivido e contribuir ao campo do Planeja-
mento Urbano e Regional com opgdes de novas formas de arti-
culagdo da sociedade civil e de espacos institucionais democra-
ticos com atuagao no territorio, o que torna o planejamento uma
pratica de transformagao socioambiental.

Nos estudos urbanos, o tema aparece relacionado as questdes
de legislacdo urbana, planos diretores ou zoneamento, também
como contexto em trabalhos sobre assentamentos subnormais,
especulacdo imobilidria, politica habitacional e areas de risco.
Ainda, como expressdo de novas formas de ocupar a cidade,
hé estudos sobre parques lineares ao longo de rios e corregos
urbanos, agricultura urbana e qualidade ambiental urbana. Nos
estudos regionais, o tema esté relacionado ao manejo, gestdo e
governanca de bacias hidrograficas, Unidades de Conservagao,
restauracdo de paisagens e turismo.

Outros temas relevantes envolvem dilemas do desenvolvimen-
to sustentavel, como cidades sustentaveis, producdo de energia

69I




limpa, vulnerabilidade, conflitos e desigualdades socioespaciais,
mudangas climaticas, saude e conservagao de recursos naturais.

A maioria dos estudos foram realizados em escala local (ci-
dade ou microbacia), alguns em escala regional (unidades de
conservacao, regiao metropolitana, bacia hidrografica) e poucos,
porém com tendéncia de aumento, foram os estudos multiesca-
lares. Sdo José dos Campos ¢ o municipio mais estudado (45%),
entretanto varios outros municipios da Regido Metropolitana
do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN) aparecem como
area de estudo, formando um conjunto significativo de trabalhos
na regido (90%). Outros estudos foram desenvolvidos na Ama-
z0nia, principalmente no estudrio, area de atuacdo do Laborato-
rio das Cidades, e apenas um trabalho foi desenvolvido fora do
Brasil, em Mogambique.

) O O @ ¢

4.AAgenda de Pesquisa Atual

As complexidades e incertezas associadas as mu-
dangas climaticas representam de longe os maiores
desafios que os planejadores ja foram chamados a
enfrentar (Susskind, 2010, traducgdo nossa).

A 1incorporagdo da nova agenda ambiental pelo processo de
planejamento tradicional tem resultado em novas tentativas de
compatibilizacdo do crescimento econdmico com seus impac-
tos ambientais, buscando reduzi-los sem grandes alteragdes ao
modelo de desenvolvimento em voga. Novos conceitos € agen-
das, como sustentabilidade, economia verde, economia circular,
mercados ambientais, cidades inteligentes e iniciativas de Envi-
ronmental, Social and Governance (ESG) empresariais, podem
ser entendidas como uma tentativa do setor privado e publico em
internalizar essa agenda, sem grandes alteragdes no status quo. O
principal objetivo de uma transi¢ao para uma economia “verde”,
segundo seus proponentes, € permitir o crescimento econdomico
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e o investimento, a0 mesmo tempo que melhore a qualidade am-
biental e a inclusdo social (UNEP, 2011).

Entretanto, outros movimentos contra-hegemonicos buscam
elucidar a incompatibilidade entre o atual modo de produgdo e
seus impactos ecologicos, enfatizando a necessidade de mudan-
cas estruturais mais intensas para resolugao dos problemas e in-
justicas ambientais (Martinez-Alier, 2009). Novos movimentos
pds-desenvolvimento, como justiga ambiental, buen vivir, eco-
logismo dos pobres e decrescimento tém levantado argumentos
interessantes contra os tradicionais modelos de desenvolvimento
e com implicagdes significativas para os processos e abordagens
de planejamento. Esses movimentos desafiam os paradigmas
tradicionais de desenvolvimento sustentavel e exigem aborda-
gens de planejamento mais equitativas, sustentaveis e holisticas
(Martinez-Alier, 2012).

Como reflexo da década de 1990 e com base na realizagdo de
importantes discussdes e eventos ligados a tematica ambiental,
como a ECO-92, houve um grande interesse pela area. Muitos dos
interessados em cursar o programa, € que se tornaram alunos, ob-
jetivavam pesquisar temas como ocupagao de areas de risco, ba-
cias hidrograficas, ordenamento territorial, entre outros assuntos.
Posteriormente, houve certa perda de interesse pela area, porém,
em virtude de temas como as mudangas climaticas e degradagdo
ambiental terem voltado a fazer parte das agendas de discussao ha
novo e significativo interesse por parte dos alunos.

Atualmente, tem havido uma maior incorporacao da agenda li-
gada aos servigos ecossistémicos, resiliéncia e solugdes baseadas
na natureza na tomada de decisdo e Planejamento Urbano e Re-
gional. Os servigos ecossistémicos, por exemplo, desempenham
um papel critico no planejamento, fornecendo uma estrutura
para compreender e integrar os beneficios que a natureza ofere-
ce as sociedades. Os servigos ecossistémicos sdo 0s varios bens
€ Servigos que os ecossistemas fornecem para apoiar o bem-estar
humano, desde o fornecimento de 4gua e ar limpos até a poliniza-
¢do das plantagdes e a regulagdo do clima. Incorporar o conceito
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de servigos ecossistémicos nos processos de planejamento pode
levar a uma tomada de decisdo com base em mais informagdes
e que considere a sustentabilidade. Ja os estudos dentro da area
do planejamento ligados a resiliéncia, buscam entender como as
cidades, sociedades e sistemas socioecologicos vao lidar com
as consequéncias das mudangas climaticas, colocadas como um
dos grandes desafios que os planejadores terdo que enfrentar. As
respostas de planejamento referem-se a toda a gama de medidas
ou iniciativas empreendidas para preparar, absorver, recuperar e
adaptar-se a mudanca do clima e a maior ocorréncia de eventos
climaticos extremos (Krishnan et al., 2023; Susskind, 2010).

O Planejamento Urbano e Regional €, desde sua génese, uma
area que busca a integracdo, a multiplicidade de saberes e a trans-
disciplinaridade, exigindo “que os profissionais nele envolvidos
acessem ou adotem outros paradigmas, além do monodiscipli-
nar” (Lacerda, 2013, p. 79). Tal caracteristica ¢ incentivada em
nossas disciplinas e pesquisas, mas também expressa na forma-
¢ao dos professores presentes no programa, que conta com geo-
grafos, cientistas sociais, historiadores, arquitetos, economistas,
agronomos, engenheiros, entre outros. Para ilustrar essa diver-
sidade, demonstramos a seguir alguns dos laboratérios a que os
professores dessa linha estdo vinculados.

) O O @ ¢

4.1 Laboratorio de Estudo das Cidades
(LABCITY)

O Laboratoério de Estudo das Cidades, sob lideranca da Profa.
Dra. Sandra Maria Fonseca da Costa, era nominado, até 2009,
“Laboratdrio de Geoprocessamento Aplicado ao Planejamento
Urbano e Regional”. Em fungao do direcionamento de pesqui-
sa, assumido pelo grupo envolvido com o laboratorio, desde
aquele ano, ter se aproximado mais das questdes urbanas do
que metodoldgicas, optou-se por alterar o seu nome. Assim, o
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laboratorio assumiu a missao de agregar pesquisadores que se
envolvam com o estudo de cidades, com énfase nas pequenas
cidades da Amazonia, com menos de 20 mil habitantes.

Procurou-se, desde entdo, trabalhar com as discussdes so-
bre a dinamica do espago urbano, analisando a intensidade
dessa dinamica, o perfil do morador, a relagdo que ele pos-
sui com o seu entorno e com as redes sociais que estabelece,
além da economia da cidade, a partir da compreensdo de que
ha uma relagao intrinseca entre recursos da floresta e a manu-
tencdo da populacdo. Entenda-se como principais recursos da
floresta a economia agroflorestal e a pesca.

Viérias cidades amazonicas foram estudadas e continuam a
ser estudadas: Barcarena, Ponta de Pedras, Afua, Soure, Ca-
choeira do Arari, Chaves, Marapanim, Curu¢da, Salinopolis,
no estado do Par4; e Mazagao, no estado do Amapa. Ao longo
da existéncia do laboratorio, varios projetos foram aprovados
e varios artigos foram publicados.

Além da compreensdo da importancia das pequenas cida-
des na rede urbana local, apesar de serem cidades com bai-
xa capacidade de oferecer servigos e possibilitar a geragao
de renda para a populagao, observa-se uma busca por esses
lugares, por parte dos moradores locais. Ou seja, mesmo
apresentando deficiéncias de oferta de infraestrutura e ser-
vigos urbanos, essas pequenas cidades se mostram como um
“eldorado” para essa populacdo: no meio do nada, qualquer
coisa ¢ alguma coisa!

Muitas pesquisas vinculadas aos temas de trabalho do la-
boratério foram desenvolvidas pelos alunos. Ao todo, foram
apresentadas 33 dissertacdes de mestrado, foram defendidas
8 teses de doutorado e desenvolvidos 18 projetos de inicia-
¢oes cientificas, tendo sido aprovados 6 projetos regulares
de pesquisa FAPESP, 3 projetos de pesquisa CNPq, além
da bolsa de produtividade do CNPq, aprovada em 2009, e
ainda ativa. Foram publicados mais de 60 artigos em pe-
riodicos. Atualmente, o Laboratério possui parceria com o
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CASEL-IU, coordenado pelo Prof. Dr. Eduardo Brondizio,
e com a rede Mikripoli, de estudo das pequenas cidades.

) O O @

4.2 Laboratorio de Estudo Geoambien-
tais (LABEGAM)

O Laboratorio de Estudos Geoambientais (LABEGAM), co-
ordenado pelo Prof. Dr. Mario Valério Filho, foi criado tendo
por finalidades a implementacao de pesquisa aplicada as ques-
toes socioambientais contemporaneas e atender a demanda na
formagao de profissionais e alunos a nivel de P6s-Graduagao
em Planejamento Urbano e Regional. Tem como propdsito a
geragdo de conhecimento e desenvolvimento de metodologias
que permitam a efetiva inser¢cdo da dimensdo ambiental no
processo de desenvolvimento nacional, bem como a de difun-
dir resultados e facilitar a adogdo da metodologia desenvolvida
para outros profissionais e instituigdes que atuam na area de
meio ambiente e/ou na elaboragao de propostas de ordenamen-
to territorial, procurando atingir o desenvolvimento sustentado.

Mais especificamente, esse Laboratorio busca desenvolver
uma abordagem integrada, que permita analisar a dinami-
ca de uso e ocupagdo do espaco fisico territorial no contexto
da estrutura social mais ampla, relacionando variaveis cultu-
rais, ideologicas, economicas e fisico-territoriais, € que, desse
modo, permita disponibilizar informagdes Uteis ao processo de
gestdo ambiental que seja eficiente para a natureza e justa para
a populacdo. Alguns estudos integrados com o suporte de da-
dos de sensoriamento remoto e geoprocessamento, voltados a
analise ambiental e ao Planejamento Urbano e Regional, tém
sido conduzidos com sucesso. Exemplos sdo os trabalhos de
cartografia geotécnica, mapas de zoneamento de risco geoam-
biental (inundacao, deslizamentos, etc.), macrozoneamento do
uso e cobertura vegetal natural; zoneamento ecologico e eco-
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ndmico; zoneamento agroecoldgico; caracterizacdo de areas
degradadas; avaliagdo de sitios para a urbanizagdo e implan-
tacdo de obras de engenharia; avaliagdo do impacto ambiental
em bacias hidrograficas antropizadas, entre outros.

) O O @

4.3 Laboratorio de Estudos Socioecolo-
gicos de Paisagens (LESP)

O LESP, coordenado pelo Prof. Dr. Nathan Vogt, retine pro-
fessores e alunos de varias areas de especializag@o para valer-
-se dos conhecimentos local e cientifico na analise de paisa-
gens multifuncionais. Essas paisagens fornecem varios bens e
servigos prioritarios para diversos atores, desde proprietarios
locais até governos federais. O laboratério utiliza uma aborda-
gem de sistemas socioecoldgicos (Socio-Ecological Systems
- SES) para apoiar a andlise ¢ o planejamento de paisagens
multifuncionais que sdo resistentes a choques externos e me-
lhoram o bem-estar local.

Ao focar paisagens, definidas de forma ampla, incentivamos
uma perspectiva holistica e abordagens participativas da pes-
quisa, que une as ciéncias sociais e naturais. Os colaboradores
do laboratorio estdo interessados em entender como os acordos
informais ou formais, individuais e coletivos ou colaborativos,
entre os niveis de atuagdo dos atores, afetam o bem-estar ¢ a
capacidade adaptativa dos sistemas de uso de recursos e a con-
servagdo da biodiversidade e da regulagdo da agua.

Em um mundo em que se experimentam graus sem preceden-
tes de mudancga e degradagdo ambiental, nas escalas local a glo-
bal, vé-se evidéncia de restauracdo e regeneragdo de paisagens
dominadas por seres humanos, sugerindo que, sob certas con-
di¢des, as pessoas podem se auto-organizar e impedir a perda
constante dos sistemas ecoldgicos e servigos que nos sustentam.
Nos dedicamos a entender os processos que geram mudangas
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nas paisagens socioecologicas (SEL) — como e onde os usos
(in) sustentaveis da terra estdo se expandindo — e o impacto
dessas mudangas na resiliéncia que regula os recursos hidricos,
especialmente durante eventos hidroclimaticos extremos. Nosso
objetivo € realizar pesquisas rigorosas, inclusivas e participati-
vas, que possam ajudar os formuladores de politicas, planeja-
dores e a diversidade de usudrios de recursos locais no desenho
de politicas e planos aprimorados, baseados em evidéncias, para
construir paisagens sustentaveis, multifuncionais e inclusivas.

No LESP, os alunos sdo treinados em métodos interdisciplina-
res que podem incluir: o uso do arcabougo Institutional Analysis
and Development (IAD), para analisar problemas de ag@o cole-
tiva em bacias hidrograficas e deltas; a integracdo de dados do
censo com imagens de satélite e drone, para analisar interagdes
entre sistemas sociais € ecoldgicos no nivel da propriedade até
o regional; e em metodologias participativas, incluindo o uso de
ferramentas de web GIS, para a criacdo de APP, mapas histori-
cos e crowdsourcing, a fim de capturar e compartilhar on-line di-
ferentes fontes de conhecimento sobre os fatores determinantes
e os impactos das mudangas no SEL

) 0.0 @

5. Consideracoées Finais

Os 30 anos do Programa demonstram uma adesdo a agenda de
pesquisa e aos temas de discussdo que acompanharam os gran-
des movimentos da area ambiental. Ademais, o percurso nesse
periodo no ambito do Planejamento Urbano e Regional revela
uma notavel evolugdo no que diz respeito a integragao entre dis-
ciplinas, com o uso de uma abordagem transdisciplinar e com
foco em distintos territorios. O entendimento de que os desa-
fios urbanos e regionais transcendem as fronteiras disciplinares,
demandando a colaboracao de especialistas de diversas areas,
resulta em um conhecimento mais profundo e multifacetado.

O cendrio atual deixa claro que a escolha por abordagens
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transdisciplinares para lidar com a teméatica ambiental mostra-
-se a mais adequada. Isso demonstra a necessidade de avancgar
cada vez mais no caminho da multiplicidade de saberes, seja
através da coproducdo do conhecimento, analises integradas
ou a partir do uso de abordagens transdisciplinares (Lacerda,
2013). Uma perspectiva de coproducdo envolve colaboragdo
entre cientistas e usuarios do conhecimento cientifico, desde
o primeiro momento da concepgdo da pesquisa, seguindo um
processo iterativo ao definir agendas de pesquisa, projetar mé-
todos, coletar dados, cointerpretar descobertas e compartilhar
resultados (Lemos et al., 2021). A coproducao de conhecimen-
to ¢ muitas vezes motivada pela expectativa de auxiliar a pro-
ducdo de conhecimento que de fato seja incorporado a tomada
de decisoes (Bremer; Meisch, 2017).

Os professores que hoje trabalham na Linha de Pesquisa 2
também atuam como representantes da instituicdo em conselhos
publicos, como o Conselho da Unidade de Conservagdo APA
Sao Francisco Xavier, em Sao José dos Campos, ¢ 0 Comité de
Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul; como assessores na cons-
trucao de planos diretores e planos de uso e ocupagdo do solo
na escala regional; e sdo interlocutores do Programa em termos
de cooperacao com organizagoes da sociedade civil e governa-
mentais. O PPGPLUR tem um longo historico de participagdo
efetiva no auxilio as demandas da sociedade, em diversas insti-
tuigcdes e organizagdes publicas, e esperamos que tal trajetoria se
fortalega ainda mais, sendo um espago propicio para analise de
politicas publicas, geracdo de conhecimento cientifico de quali-
dade e formagao de pensadores e pesquisadores criticos e sensi-
veis aos problemas mais urgentes de nossos tempos.
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| 1. Introducao
.

intengdo de participar da celebragdo dos 30 anos do
Programa de P6s-Graduag@o em Planejamento Urba-
o e Regional, da Universidade do Vale do Paraiba
(PPGPLUR-Univap) trouxe a ideia de oferecer um testemunho
da trajetoria de busca de conhecimentos e experiéncia de inter-
locugdes em diferentes situagdes do debate académico no cam-
po das ciéncias do espago e do PLUR, e especificas ao contexto
de desenvolvimento do programa e do Nucleo de Estudos do
Espaco Urbano e Regional (ver Apéndice).

Em preciso momento do percurso, o espaco metropolitano
tornou-se objeto prioritario de investigagdes, em abordagem
totalizante e de acordo a diferentes delimitagdes. Da paisagem
de uma grande metropole, perceptivel a partir da experiéncia
originaria de moradora da cidade de Sao Paulo ao estudo da te-
oria do espago humano e ado¢dao do método historico-critico e
dialético, a questdo metropolitana algou o &mbito de discussao
de processos e determinagdes globais em relagdo a formagao

! Possui graduagio em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade de Sdo Paulo (1983), mestrado e doutorado

em Geografia Humana pela Universidade de Sao Paulo (1994, 2001). Estagios de pos-doutorado concluidos
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. 1 e Regional (PLUR) da Universidade do Vale do Paraiba (2017). Atualmente ¢ docente-pesquisadora do PLUR

Cilene Gomes da Universidade do Vale do Paraiba e é coordenadora do Observatorio Regional do Vale do Paraiba e Litoral
Norte, sediado no Nucleo de Estudos do Espago Urbano e Regional (NEEUR).
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socioespacial brasileira e, ainda, o de suas particularidades em
dimensao regional e/ou local.

O que logo despontou por caracteristico no estudo dessa
questdo foi a imbricagdo de processos e relagdes que presi-
diam a metropolizagdo e a organizagdo do espago, €, no caso
especifico da metrépole de Sao Paulo (a época, em estagio de
inicia¢do cientifica), a analise da evolu¢do socioeconomica
(industrias, comércios e servi¢os) e da apropriacao da terra e
producdo imobiliaria a partir da evolucao de valores cadastrais
disponiveis (Gomes, 1982/1983).

Sumariamente, e para os fins desse relato, resulta, dessa apro-
ximagao inicial de estudo da urbanizacdo brasileira, o recurso
metodologico as periodizagdes e a forca histdrica de irradiagdo
do mercado imobiliario, em fins dos anos de 1930, na com-
pra e venda de chacaras nos arredores da capital paulistana,
no momento em que a cidade se tornava metropolitana, sob o
impulso da industrializagdo e em nova dimensdo de formas-
-conteudo do espago urbanizado. Do esquadrinhamento carto-
grafico de valores imobilidrios aos novos vetores da expansao
urbanizadora, a cidade metropolitana ja sinalizava a tendéncia
de organizacdo ao mesmo tempo concentradora e de extensi-
bilidade dos espagos intrametropolitanos, o que se ampliaria, a
partir dos decénios de 1950, para as conexdes com a capital do
Rio de Janeiro, e, adiante os anos de 1970 e 1980, para as arti-
culagdes planejadas com a organizacdo dos espacos regionais
do interior do estado paulista.

Outro momento significativo dos estudos urbanos e regio-
nais afins a questao metropolitana foi o que revelou a dimensao
e o significado do trabalho urbano em metropoles e regides
metropolitanas brasileiras, sobretudo considerando a expansao
notavel das atividades tercidrias e dos novos terciarios (quater-
narios) e, em particular, a dinamica contraposta e combinada
dos circuitos produtivos caracteristicos da economia espacial
urbana de paises subdesenvolvidos, segundo a teoria de Milton
Santos (2014). Movimentando-se pela forga seletiva e diferen-
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ciada de segmentos mais ou menos dotados de capital, tecnolo-
gia e organizagao, os sistemas de fluxos desses circuitos, oriun-
dos de diferentes ramos econdmicos, tendem a se distribuir
espacialmente, favorecendo adensamentos e/ou a “dissolugdo”
da metrépole (Santos, 2014; 1993).

Nesse movimento dialético, que concentra ¢ expande, as
acoes e formas-contetido que dimensionam e promovem a ex-
pansdo do meio técnico-cientifico-informacional conduzem a
deslocalizagdo metropolitana a outras regides do espaco ge-
ografico, a outros lugares. Em outras palavras, a partir da se-
gunda metade do século XX, equipara-se originalmente a in-
corporagao predominante de ciéncia, tecnologia e informagao
nos modos produtivos e na vida social a localizagdes preferen-
ciais do espago metropolitano, da mesma forma que, tomando
a referéncia original desse espaco metropolitano, a expansao
de atributos técnico-cientificos informacionais denota o movi-
mento de deslocalizagdo para outras localizagdes em diferentes
direcdes vidrias e circunscritas regionalmente.

Nesse principio de expansdo, subentende-se a tendéncia a re-
producao de processos de metropolizagdo e formas de organi-
zacao do espaco metropolitano em outros lugares, mas, adiante
os anos 1980, em tempos de globaliza¢do neoliberal, lugares
contiguos ou ndo ao tecido socioespacial de uma metrépole ou
regido metropolitana, estabelecendo maior amplitude a dimen-
sdo espacial dessa reprodugdo de processos e formas.

O enfoque espacial do fendmeno metropolitano sobreleva-se,
assim, ao enfoque regional, isto €, a perspectiva do fenomeno
da concentracdo metropolitana que se desconcentra na conti-
guidade de suas vizinhangas regionais, a elas se conjugando. A
metropolizacgdo, ao constituir a espacializa¢do da globalizagao
em curso, torna-se processo-forca macro-organizador do terri-
torio nacional, e a metropole informacional, a metropole-rede
— dos lugares em rede —, a sua configuragdo espaco-tempo-
ral articuladora de espacos banais, a estes contraposta (Santos,
1993; 1996), sendo ambos, processo-for¢a e configuragao ob-
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servaveis em multiplas escalas.

Essas proposi¢des assinalam novas possibilidades de enten-
dimento teérico da metropolizagdo e do espaco metropoli-
tano, ¢ nao se dissociam da questdo da institucionalizagdo
e planejamento de regides metropolitanas, também alterada
com as premissas constitucionais de organiza¢ao do Estado a
partir de 1988. De fato, a questdo tedrica imbrica-se a instan-
cia politico-institucional de criagdo de regides metropolitanas
para fins de planejamento, porque so6 se perfaz em sua dialéti-
ca com as transformacodes historicas do mundo real, em todas
as suas instancias.

A acdo de atores hegemonicos, atuantes em escala global,
impacta ndo sé a economia, com seu poder de mercado, mas
também os processos politicos, por sua interferéncia na von-
tade politica e tomada de decisdes, em que a fung¢do do Esta-
do se faz decisiva (Santos, 1993). Dai a necessidade de regu-
lamentagdes e criacao de espagos exclusivos, preparados para
certas atividades e certos atores, para tornar viavel a reprodu-
¢do do capital em escalas ampliadas (Santos, 1994, p. 137). A
instituicao de regides metropolitanas ¢ um exemplo dos no-
vos planejamentos para tornar exequivel a presenca seleta de
agentes do mercado e a produgdo de suas novas territoriali-
dades (Santos, 1994; Silva Neto, 2006), apoiadas em boa me-
dida em processos de transnacionalizacdo e financeirizagao,
entre outros, bem como no uso (tantas vezes controverso) de
plataformas e sistemas de informagao de ultima geragao.

Nesse contexto, inserem-se, no processo pessoal de estu-
do da questdo metropolitana, questdes especificas sobre as
relacdes entre metropolizagdo e regionalizagdo; regides de
planejamento e regides metropolitanas, e entre estas, consi-
derando as regides metropolitanas do estado paulista ¢ bra-
sileiras (Gomes, 2018; 2022; Gomes et al. 2021a; 2021b;
2021c; Gomes; Reschilian; Uehara, 2018) e em particular,
o caso da Regido Metropolitana de Natal e, sobretudo, a do
Vale do Paraiba e Litoral Norte. As experiéncias aqui impli-

|86

citas, vivenciadas por meio de pesquisas, ensino ou intercam-
bios académicos, enfatizaram, em linhas gerais, as mudangas
historicas, os avangos, impasses e desafios do planejamento
e da gestdo metropolitana, em suas relagdes com a dimensao
contraditoria da metropolizagdo do espago, em seus niveis
e desniveis de integracdo e defasagens socioespaciais, com
seus contrastes e iniquidades em propor¢des variadas.

O objetivo do artigo reside na pormenorizacao dessa recu-
peragdo inicial de entendimentos teoricos, metodoldgicos e
empiricos, obtidos no referido trajeto de elucidagao da ques-
tdo metropolitana e realidade socioespacial correlata, con-
duzindo, em sintese, a algumas problematicas, indagagdes e
hipoteses que emergem, em periodo recente, a futuros exerci-
cios de verificagdo empirica e exercicios de teorizagdo. Para
isso, o processo discursivo serd organizado — mediante o
recurso a memoria e produgdes escritas pretéritas — em trés
tempos, centrados nas articulagdes tematicas entre: 1. Metro-
polizagdo, metropoles e deslocalizagdo metropolitana; 2. Pla-
nejamento e institucionalizacdo de regides metropolitanas; e
3. Niveis e dimensdes da integra¢ao do espaco metropolitani-
zado, com base na dialética de relagcdes socioespaciais verti-
cais e horizontais.

) 0. O @

2. Metropolizacao, Metropoles e
Deslocalizacao Metropolitana,
Segundo Milton Santos

O processo de metropolizacdo pode e deve ser entendido
em suas escalas de tempo e espago, pontuando-se, na historia
da formacao social de um pais — no caso, o Brasil —, os
momentos de inser¢ao na logica do capitalismo mundial, e,
a essa logica, associadas as determinagdes globais incidentes
na reorganizacao espacial do pais, conduzindo a intensifica-
¢do e ao redimensionamento da urbanizagao.
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Nessa herancga da histéria, para além das relagdes de domi-
nacao-subjugacgao estabelecidas pelo Estado colonialista para
a exploracdo econdmica e a politica territorial de concessao
de terras e controle da dispersao populacional pela criagdo de
vilas e cidades, trés sdo os principais demarcadores temporais
dos processos e dinamicas nacionais ligados a formagdo do
espaco urbano-metropolitano:

1. A passagem do século XIX ao XX, com as influéncias da
Revolugdo Industrial e remodelagdo da urbanizagdo gerada
sobretudo pela economia cafeeira;

2. O pos-Segunda Guerra Mundial, com a propagagao de te-
orias e ideologias do desenvolvimento e da modernizagdo em
correlato ao advento da revolugao cientifico-tecnologica; e

3. O periodo pds-1980, com a aceleracdo da globalizagao
neoliberal e a ascendéncia da sociedade do conhecimento e
da informag¢do e comunicacao.

A essa ordem do tempo social, subentende-se a passagem
de um periodo de génese da metropolizagdo a sua progres-
sdo nos arredores das principais capitais e complexificagao a
partir de tendéncias simultaneas de unificagdo e fragmenta-
¢do do tecido socioespacial representativo de suas diferentes
grandezas. Com essa perspectiva, um principio de proporcao
do fendmeno metropolitano, tomado por seus atributos, di-
namicas e objetos caracteristicos, pode orientar a distingdo e
graduacdo da diferenga de escala que separa regides, cidades
e localidades das dimensdes e dos ritmos de espagos metro-
politanos originarios, a exemplo das primeiras metropoles e
regides metropolitanas do pais.

Se o comando metropolitano do Estado colonizador ¢ o sta-
tus de primeira metrépole atribuido a cidade do Rio de Janeiro
foram suplantados em sua hegemonia, ¢ a cidade de Sao Paulo
que prenunciard a forca macro-organizadora da metropoliza-
¢do em territorio brasileiro. Com os impulsos externos da or-
dem capitalista e as remodelagdes e os equipamentos de sua
organizagdo interna, a cidade se redimensionaria, desde me-
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ados do século XIX, a partir do papel estruturador de seu nu-
cleo central e a configuragao territorial de grande rede — dada
historicamente pela polinucleacdo dos processos de ocupagao
e povoamento do territorio paulista— tornando-se, ja nos anos
de 1940, uma grande cidade primaz da rede urbana (ainda re-
gionalizada), e em poucos decénios, uma metrdpole nacional e
regido metropolitana, a expressao a mais completa e complexa
da organizagao do espaco urbano-metropolitano no pais.
Hoje, se o fendmeno metropolitano pode ser concebido em
escala nacional, em sua condic¢do de totalidade menor da for-
magao socioespacial brasileira, mas de maior nivel de comple-
xidade do sistema urbano, “as metropoles podem, desse modo,
ser analisadas segundo um critério sist€émico, desde que a per-
cepcao das variaveis seja alcangada” (Santos, 1993, p. 79).
Nessas ordens distintas do processo de macrometropoliza-
¢ao do espaco, considera-se a centragdo, irradiacao e rarefa-
cdo (ou presenga pontual) de forgas sociais integradoras, o
que corresponde, no caso do estado de Sao Paulo e contexto
geral de estudo da regionalizacdo do espaco metropolitano,
ao que Silva Neto (2000), estabeleceu, a partir de analise de
variaveis selecionadas, a titulo de trés subsistemas metropo-
litanos: o metropolitano central, o de expansao e o periférico.
Segundo essa abordagem totalizante e sistémica, o desa-
fio de aproximagdo empirica a tais niveis de complexidade
prossegue: pergunta-se, entdo, a partir de que niveis e ele-
mentos constitutivos com poder integrador o sistema urba-
no da formacgao socioespacial brasileira pode ser graduado e
concebido em sua condi¢do integrada ao que dinamiza e or-
ganiza a realidade metropolitana em transformacdo. Em sua
especialidade ou especificidades, o que constitui a realidade
metropolitana dimensionada em metrdpoles (completas e in-
completas), regides, cidades e localidades (contiguas ou nao)
por elas influenciadas?
Se a metropolizagdo condiz a expressdao de mais alta com-
plexidade do processo de espacializagdo do tempo atual, ela é
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indissociavel das interagdes entre variaveis sociais, realizan-
do-se segundo “um controle que assegura uma reproducao
ordenada das caracteristicas gerais, isto é, segundo uma or-
ganizacao” (Santos; Silveira, 2001, p. 24), comando vigente
que pode ser desmantelado de um periodo a outro da historia
pela evolugdo de um ou mais fatores determinantes de mu-
danga e produgdo da vida social e do espaco.

Nesse sentido, sendo o espago uma estrutura de mediag¢ao
dos processos sociais (do tempo historico), por deducao 16-
gica, consente-se a ideia de que o espago metropolitano, em
sua natureza social ¢ de artefato humano, serve de condicao
intermediaria entre pessoas ou grupos para a realizagdo de
seus proprios fins, em todas as instancias de atividade social.
Por corolario, as interagdes que lhes sdo concernentes sao ge-
ridas dialeticamente por formas contrastantes de organizagao
politica e social, institucionalizadas ou ndo, mais ou menos
capitalizadas ou cientifica e tecnologicamente instrumentali-
zadas, a servigo ou ndo de causas universais, humanizadoras
ou socializantes.

Se estamos de fato em transi¢do para outra globalizagdo, a
organizac¢do do espaco metropolitano tende a reproduzir suas
linhas de forca e, assim, de modo seletivo, tanto o expan-
sionismo capitalista e/ou o globalitarismo neoliberal quanto
as novas utopias engendradas como formas de resisténcia ou
renovagdo tendem a se deslocalizar e relocalizar por meio de
seus vetores de individuagdo, de natureza tangencial ou ra-
dial, material ou imaterial. Se assim ¢ de fato, novos racioci-
nios compreensivos deverdo elucidar as correlagdes entre o
fendmeno metropolitano e a dindmica dos diferentes lugares.

De lugar a lugar, a deslocalizacao de atores, racionalidades,
politicas, normas, modos de operar e processos socioespa-
ciais caracteristicos da atual globalizagdo (em transi¢do) me-
tropolitaniza os mais reconditos lugares, porque a metropo-
lizagdo ¢ instrumental & globalizacdo hegemonica de nossos
dias (como fabula e perversidade) e, por hipdtese, sera igual-
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mente processo mediador de outro periodo historico, outra
globalizagao (Santos, 2000).

De fato, dadas as novas condi¢des de simultaneidade e ins-
tantaneidade, com o espago mais unificado e as comunica-
¢oes mais fluidas, continua Santos (1993, p. 91),

o tempo que estd em todos os lugares € o tempo
da metropole, que transmite a todo o territorio o
tempo do Estado e o tempo das multinacionais e
grandes empresas (...). Nenhuma cidade chega a
outra cidade com a mesma celeridade. Nenhuma
dispde da mesma quantidade e qualidade de infor-
magoes que a metropole.

Na abordagem proposta, a informagao seria 0 novo prin-
cipio da hierarquia espacial, e ndo mais a industria. A forga
das metrdpoles ou grandes cidades deriva do poder de con-
trole das atividades hegemonicas sobre a economia ¢ o ter-
ritério nelas sediadas, pois sdo capazes de manipulagdo da
informacao, da qual necessitam para a realizacao do processo
produtivo, em suas diversas etapas — concepg¢ao, produgao
propriamente dita, distribui¢cdo, comercializa¢ao e consumo.
O espaco de fluxos de informacao (as mais diversas) organiza
o territorio € ndo mais, como em fase anterior, o espaco onde
os fluxos de matéria desenhavam a estrutura do sistema urba-
no (Santos, 1993, p. 92).

Nessa perspectiva, a metropole aumenta seu poder macro-
-organizador, pois a insercdo das cidades no sistema mais
global de informacdes, de que depende seu proprio signifi-
cado, submete-se a metropole, diz Santos (1993, p. 91). A
dissolugdo, ou deslocalizacao da metropole torna-se, em no-
vas localizagdes preferenciais para os interesses de atores he-
gemonicos, uma condi¢cdo de reprodugdo da sociedade eco-
nomica, politica e do proprio ambiente construido, segundo
uma variacao tipoldgica de espacos metropolitanizados, de
acordo as especificidades de condi¢des pré-existentes encon-
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tradas nos lugares.

O que importa reaver como ponderacdo respeita a ideia de
que os vetores da racionalidade hegemonica, em seu propo-
sito de expansdo, unificagdo e homogeneizagdo, produzem
tendéncias, topologias ou modelos de organizacao socioespa-
cial metropolitanos incidindo em novos alcances territoriais.
Direta ou indiretamente, produzem as formas caracteristicas
do que tem sido denominado de dispersao urbana (Reis Filho,
2006), reproduzindo e ampliando a fragmentagao da estrutura
socioespacial urbano-metropolitana.

Além disso, € pertinente conjecturar na suposicao de que,
de algum modo, os lugares ndo sdo inteiramente alienados
por essa acdo hegemonica que toma o lugar apenas como re-
curso instrumental de rentabilidade aos seus interesses mais
corporativos do que publicos. O que se observa aqui é que
outras temporalidades coexistem, nos lugares, aos tempos
hegemodnicos. Em certa medida, os lugares podem ou ten-
dem a oferecer resisténcia ao projeto dos atores hegemonicos
alheios ao entorno do local onde se instalam (Santos, 2000).

Vive-se em um contexto historico em que o nivel critico e
moralmente insustentavel das situacdes de desigualdade so-
cioespacial tem desencadeado, de modo espontaneo ou diri-
gido, a oportunidade de uma tomada de consciéncia de parce-
las consideraveis das populacdes desfavorecidas, que podera
engendrar a emergéncia de forcas mobilizadoras, levando
gradualmente aos ajustamentos politicos e constitucionais
para mudangas sociais retificadoras.

Reconsiderando, os vetores da metropolitanizagdo, de um
lado, designam acdes e objetos representativos da racionalidade
social hegemonica na producdo de novas centralidades do tecido
urbano ou em glebas isoladas mediante a incorporagao dos bene-
ficios da valorizag@o do solo urbano (Reis Filho, 2006, p. 160).

De outro lado, a metropole, em sua complexidade, ¢ igualmen-
te criadora de espacos comuns, onde a vida urbana apresenta as
peculiaridades de uma organiza¢do dindmica herdada ou con-
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temporanea, mas nao hegemonica, cujos habitantes em parte (e
em certa medida) almejam sua inser¢do no mundo hegemonico,
ou nele ja se inserem (sobretudo pelo consumo, mas também
por relagdes funcionais), € em parte a ele resistem ou vivem a
mais completa impossibilidade dessa inser¢ao, pela criagdo de
um modo de subsisténcia e vida social ligados, localmente, as
condigdes pré-existentes, muitas vezes precarias.

Qual o retrato dessa realidade hegemodnica contraposta a re-
alidade de espacos desfavorecidos? Importaria identificar com
mais precisao quais novas situagdes envolvendo relagdes sociais
horizontais e verticais poderdo evidenciar indicios da emergén-
cia de novos centros do espaco humano — atribuidos de novas
forcas de ser centro da vida social e humana — de outra globali-
zagdo, designada por outra politica de carater territorial.

) 0. O @

3. Planejamento e Institucionalizacao
de Regioes Metropolitanas

Ha muito tempo, as cidades constituem centros de acu-
mulacdo de riquezas e conhecimento e os lécus do poder de
controle dos fluxos de toda ordem. Com os processos de mo-
dernizacdo no Brasil e de reestruturagdo produtiva global, do
p6s-Segunda Guerra aos nossos dias, os problemas da organi-
zagdo do espaco urbano e regional tornaram-se cada vez mais
complexos e exigentes de novas orientacdes e tratamentos
politico-institucionais.

Dois momentos definem, entdo, o contexto historico da
criagdo de regides metropolitanas (RMs) no pais para fins de
planejamento e organizagao institucional do espago metropo-
litano no conjunto da rede urbana nacional. Antes da Consti-
tuicdo Federal de 1988 (CF/1988), as primeiras RMs foram
criadas em 1973-74, durante o governo militar. E no perio-
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do pds-1988, ¢ justamente a CF/1988 que estabelece novos
principios e normas da politica urbana e, em particular, da
regionalizacdo, pela criacdo de novos arranjos institucionais
de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas (AU) e mi-
crorregides (MR) (Brasil, 2018).

Em razdo das estruturas urbanas mais interligadas, como
nos relatam Rolnik e Somekh (2000, p. 3), antes dos anos de
1970, “j& existiam experiéncias embrionarias de administra-
¢des metropolitanas”, cujas iniciativas “eram dos governos
estaduais, expressavam um reconhecimento (...) de que a ges-
tdo metropolitana demandava tratamento administrativo es-
pecifico”. Relatam as autoras que “A regulagao federal s6 veio
com a Constitui¢do de 1967 e com a emenda Constitucional
n. 1 de 1969, mas devido a disputas politicas, a regulagdo
s6 iria ocorrer em 1973, com a Lei Federal Complementar n.
14, ¢ a criagdo das RMs de Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto
Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza.

Mais tarde “a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro seria
estabelecida pela Lei Complementar n. 20/75” (Guimaraes,
2004, p. 20). Segundo esse autor, ¢ importante compreender
que “a escolha das nove areas metropolitanas obedeceu mais
aos objetivos de se desenvolver um sistema urbano no pais de
acordo com as necessidades da estratégia de desenvolvimen-
to econdmico assumido” (Idem, p. 20), do que contemplar
efetivamente as realidades com carater de formacdes metro-
politanas.

O fato ¢ que o governo autoritario buscava, com a insti-
tucionalizagdo das regides e a definicdo prévia de seus mu-
nicipios integrantes, “promover o planejamento integrado e
a prestacao de servicos comuns de interesse metropolitano”,
sob o comando do Estado-Membro ¢ financiamento federal
(Souza, 2003). A esse respeito, como relata Guimaraes (2004,
p. 21), a LC n. 14 estabelecia a participagdo compulsoria dos
municipios; definia “os servicos considerados comuns (art.
5°); e ainda, “criava um Conselho Deliberativo e um Con-
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selho Consultivo como foruns decisorios para os problemas
metropolitanos”, cujas competéncias eram definidas para a
“gestdo das areas metropolitanas”.

Segundo o mesmo autor, “no entendimento da Lei 14/73,
o seu art. 5° III, reputa como servigo comum de interesse
metropolitano o uso do solo metropolitano”, instrumental que
¢ aos “interesses publicos que se presta a proteger” (Guima-
raes, 2004, p. 22). Dessa forma, ficava estabelecido, no am-
bito constitucional de efetivacdo do planejamento de acdes
envolvendo a dinamica de relagdes das RMs, a importancia
das “normas juridicas, cuja fungdo precipua ¢ a ponderacao
de interesses e a superagdo dos conflitos de interesses” surgi-
dos acerca do uso e transformagao do solo (Idem, p. 4).

No quadro do “federalismo dualista” (Alves, 1998, apud Sil-
va Neto, 2010a), caracteristico do periodo militar, a criagdo de
RMs era, portanto, de competéncia exclusiva do governo fe-
deral, cabendo aos estados a criagdo efetiva de sua estrutura
de gestdo. Na CF/1967/69, as regides eram definidas por um
conjunto de municipios pertencentes a uma mesma ‘“‘comuni-
dade socioecondmica”; a sua gestdo incumbia a “realizagdo de
servicos e a defesa de interesses comuns” (art. 34), € a0 muni-
cipio, cabia apenas a realizacdo “(...) de obras, servicos ¢ ati-
vidades de interesse comum [que poderiam ocorrer] mediante
convénios com entidades publicas ou particulares, bem como
através de consorcios intermunicipais (...)” (art. 112).

Nesse periodo, a composi¢ao dos 6rgdos da gestdo metropoli-
tana foi definida pelo governo federal (LC 27/1975): O conselho
deliberativo, “presidido pelo governador do estado e integrado
por cinco membros por ele nomeados, incluindo-se o prefeito
da capital, e um sexto integrante, que representaria os demais
municipios envolvidos”, e o conselho consultivo, opinativo e
“formado por um representante de cada municipio integrante da
regido, dirigido, porém, pelo presidente do conselho deliberati-
vo”, o governador do estado (Silva Neto, 2010a).

Com o movimento nacional que se desencadeia no pais pela
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abertura politica e a reforma urbana, firma-se na CF/1988 nova
orientagdo para a politica urbana e o planejamento urbano e re-
gional. Trata-se de nova tendéncia do planejamento estabelecida
no contexto da redemocratizacao, o que compreende politiza-
¢do, descentralizagdo e ampla participagdo social.

Quanto a reparti¢cdo de poderes entre a Unido, estados e mu-
nicipios, houve o reconhecimento do municipio como ente
federativo dotado de autonomia e poder de auto-organizacao
e autogoverno, podendo elaborar as proprias Leis Organicas,
0 que representou um dos principais avangos do novo mo-
mento constitucional.

Sao demonstrativos desse processo os artigos 182 ¢ 183 do ca-
pitulo inédito sobre a politica urbana na Constituicao Federal de
1988 (Brasil, 2018), e posteriormente, os principios, diretrizes e
instrumentos do Estatuto da Cidade (Brasil, 2001), amplamente
discutidos ao redor da questdo da funcdo social da cidade e da
propriedade, da justiga social e dos direitos a cidade, tendo os
planos diretores (PDs) municipais ocuparam na centralidade da
politica urbana e ordenacao do territdério municipal. Questdes e
problemas diversos vieram a cena no ambito de agdes ministe-
riais, mobilizagdes e debates publicos, sobretudo em seu esta-
tuto primeiro de questdo politica, € ndo de questio técnica, cuja
importancia se imporia ap6s as pactuagdes sociopoliticas entre
diversos agentes (Villaga, 1999, p. 236).

Avaliagdes da incorporagdo do Estatuto da Cidade nos PDs
(Fernandes, 2013) tém sido realizadas, trazendo a percepgao de
dificuldades do poder publico em grande niimero de municipios
(falta de interesse, mentalidade e condigdes) — também associa-
das a regulacdo de interesses conflitantes orientados por raciona-
lidades contrapostas de planejamento —, e ainda, dos desafios
enfrentados pelos movimentos sociais para elevar sua forca de
resisténcia e luta por outra forma de fazer politica e planejar.

Com a mundializagdo da economia, a demanda de localiza-
¢oes pelo grande capital transforma os territorios e as cidades
(pontos nodais) em produtos vendaveis, objetos de uma guerra
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fiscal, demandando estratégias para tornar tais espagos atrativos
aos olhos de grandes investidores. Trata-se, de fato, do proces-
so de constituicdo de novas territorialidades do mercado (Silva
Neto, 2006), encenado pelos atores da globalizagdo economica,
segundo o receituario neoliberal, que desconsidera contradigdes
e conflitos implicados na problematica estrutural da formagao
socioespacial urbana do pais, de natureza desigual, segregacio-
nista e fragmentada, destratando, por isso, a dimensao social do
espaco e do ser cidaddo que, no seu direito a cidade, ndo se reduz
a figura do consumidor (Santos, 1987).

E justamente nesse embate de tendéncias antagdnicas da po-
litica urbana e do planejamento das cidades, que se podem situ-
ar normas e principios trazidos pela CF/1988, no que se refere
a criagdo e organizacao de unidades regionais, particularmente
as RMs, e logo, a retomada das discussdes sobre o planejamen-
to regional no Brasil. Nesse momento, a integracio de agdes de
entes publicos presentes nas regides seria condi¢ao primordial
para a execugao de fungdes publicas de interesse comum (FPI-
Cs), “que deverdo ser planejadas, organizadas e cumpridas e,
para as quais, o interesse local, garantido pela autonomia dos
municipios, torna-se relativizado perante o interesse comum
dos municipios agrupados numa mesma unidade regional”
(Silva Neto, 2010a, p. 11).

Ainda segundo este autor (Silva Neto, 2010a, p. 11), a altera-
¢do do conceito de “servico” (anos de 1970) para o de “fun¢do”
leva a pensar em “ampliacdo e fortalecimento das garantias do
pacto federativo”, pois implica “a prevaléncia do espirito coope-
rativo, integrador, descentralizado e participativo”. A mudanca
traduziria a viabilidade da “organizagdo regional da totalidade
territorial do Estado em torno de um tnico principio integrador”,
preservando, a0 mesmo tempo, “os principios de autonomia em
sintonia com a necessaria interdependéncia dos entes publicos
atuantes nas regioes”. O que remete a “delimitagdo de atribui-
¢Oes para as quais contribuird a harmonia mais perfeita entre in-
teresses € competéncias da unido, estados e municipios”, para
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enfrentar a questdo complexa das FPICs.

De fato, a mudanga ¢ significativa, dados os problemas mais
complexos cuja territorialidade ultrapassa os limites municipais,
como ¢ o caso das redes de infraestrutura de transportes, energia
ou saneamento basico, pois dificilmente o municipio teria for-
ca politica para isoladamente definir estratégias de acdo, inves-
timento e gestdo. Mas nessa questdo, dizem Rolnik e Somekh
(2000, p. 84), seria preciso lembrar que, se no periodo pos-1988,
o forte da reforma do Estado era a descentralizagdo, a tendéncia
as privatizagdes nao tardou a se impor com for¢a na agenda pu-
blica. Além das infraestruturas, a questdo do desenvolvimento
econdmico também chega a constituir um obstaculo para a auto-
nomia local, pois “os espagos econdmicos existentes no pais sao
marcadamente regionais € ndo municipais’.

A gestao metropolitana foi um assunto nao enfatizado na Cons-
tituicdo Federal, sendo delegado para as Constitui¢cdes Estaduais
a responsabilidade de suas defini¢des e atribuigdes. Nesse qua-
dro, o tratamento da questdo reaviva-se, a0 menos nos foruns
académicos e técnicos (Souza, 2003), e as FPICs dos municipios
tornam-se objeto de discussoes, entre estas, a respeito de ques-
tdes como: a das responsabilidades e do ordenamento territo-
rial e de uma construgao possivel de espacos politicos regionais,
em que se subentende, para Souza (2003, p. 148), “a mudanca
da escala territorial do planejamento e da gestdo do territorio,
fazendo emergir a chamada cidade-regido” (cidade equiparada
aqui as RMs); a questdo das relagdes intergovernamentais e dos
papéis de outros agentes, tais como prestadores de servigos pu-
blicos, organizagdes ndo governamentais ¢ demais segmentos
da sociedade; a questdo dos recursos financeiros para a gestao
metropolitana etc.

O fato ¢ que a proliferagdo da criagdo de RMs no Brasil tem
constituido uma tendéncia. Se nos anos de 1970 discutia-se
a concep¢ao de que outras regides urbanas, além das nove
instituidas, mereceriam a denominacao de regides metropo-
litanas, a exemplo de Brasilia, Campinas e Santos (Santos,
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1993), ou outras, ainda, como Manaus e Goiania, hoje, ainda
se discute sobre a arbitrariedade da criagdo de RMs, suben-
tendendo-se interesses politicos e econdmicos por tras da de-
cisdo dos estados da federagao.

Definidas por um conjunto de municipios além do municipio
nucleo, as RMs tornam-se objeto de programas especiais, leva-
dos adiante por organismos regionais criados de acordo a nor-
mas e recursos sobretudo federais (Santos, 1993).

Com base em pesquisas de Ongaro e Silva Neto (2017), em
2016 existiam no pais 72 regides metropolitanas criadas e 60
eram os projetos de criagdo de novas regides. A partir desse
namero, em um levantamento realizado nas Constituigdes Es-
taduais, os autores constataram informacdes vagas quanto “ao
entendimento das entidades administrativas e gestoras acerca da
criacdo dessas regides”. Em completo descompasso de entendi-
mentos quanto as fungdes, deveres e acdes que uma regido de-
sempenha, os processos de criacdo de RMs e os desdobramentos
correspondentes, dizem os mesmos autores, “‘encontram-se bas-
tante obscurecidos e burocraticos em grande parte dos estados,
nao transparecendo em parte alguma os métodos utilizados para
tais criagdes” (Idem, p. 1). Diante dessa situag@o, continuam os
autores, “planeja-se hoje sobre abstragdes e interesses”, € o des-
governo territorial, com a diminuicdo da atividade estatal, tende
a se agravar com a prevaléncia das atividades privadas, “ainda
menos interessadas no processo de regionaliza¢do” (Ibid., p. 2).

Nao a toa, ao contrario, em estreita relagdo com tais fatos, em
2015 torna-se vigente o Estatuto da Metropole (Brasil, 2015),
que “estabelece diretrizes gerais para o planejamento, a gestao e
a execucdo das fungdes publicas de interesse comum em regides
metropolitanas e em aglomeracdes urbanas”, e institui “normas
gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano integrado e ou-
tros instrumentos de governancga interfederativa, e critérios para
o apoio da Unido a agdes que envolvam governanga interfedera-
tiva no campo do desenvolvimento urbano” (art.1°).

Passados trés anos, a Medida Provisoria 818/18, de 11 de ja-
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neiro de 2018, vem alterar a referida Lei n° 13.089, de 12 de
janeiro de 2015, que institui o Estatuto da Metropole, e a Lei
n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Entre as principais al-
teracdes do Estatuto da Metropole, destacam-se: as audiéncias
publicas com ampla divulgagdo em todos os municipios da RM,
“a elaboracdo, no ambito da estrutura de governanca interfede-
rativa, e a aprovagao pela instancia colegiada deliberativa, até 31
de dezembro de 2021, do plano de desenvolvimento urbano inte-
grado das regides metropolitanas ou das aglomerag¢des urbanas”.
Considerando esse trajeto historico, aspectos da organizagao
regional no &mbito do estado de Sao Paulo, a qual respeitam os
desdobramentos da criagdo da RMVPLN, serdo apontados.

) 0.0 O

3.1 Regionalizacao Metropolitana no
Estado Paulista: O Caso da RMVPLN

Os artigos de Silva Neto (2010a; 2010b) constituem referén-
cias significativas para entendimento da organizagdo regional
no contexto paulista. Apds a CE/1989, a Lei Complementar
760/1994 (Sao Paulo, 1994) dispde sobre a organizagao regional
do estado de Sao Paulo e estabelece exigéncias para a criagdo
de unidades regionais. A elaborag@o de Projeto de Lei Comple-
mentar ¢ o passo inicial do processo legislativo de criagdo de
uma RM e deve vir acompanhado de documenta¢do compro-
batoéria de atendimento as exigéncias da lei e de resultados de
audiéncias (inciso II). Apds aprovagdo pela Assembleia Legis-
lativa (CE/1989, art. 23, paragrafo tinico, “17”’) a documentagio
¢ encaminhada ao “governador (art. 28) para o que lhe compete
privativamente (art. 47, III e IV)” (Silva Neto, 2010a).

Com o objetivo de tratar da reorganizagao regional da RMSP, o
mesmo autor destaca aspectos importantes para compreender as
mudangas do sistema de planejamento do Estado paulista, com
o decreto de 1995 (Dec. 39.895), tais como: a transferéncia da
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EMPLASA para a Secretaria de Transportes Metropolitanos; o
retorno da estrutura de gestdo metropolitana para a Secretaria de
Economia e Planejamento (Dec. 47.564) em 2003 e o envio do
PLC 6/2005, que “reorganiza a Regiao Metropolitana da Gran-
de Sao Paulo, autoriza o Poder Executivo a criar o respectivo
Conselho de Desenvolvimento, a instituir entidade autarquica e
a constituir o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano de Sao
Paulo”. Em 16 de junho de 2011, esse projeto torna-se a Lei
Complementar 1139, que “Reorganiza a Regido Metropolitana
da Grande Sao Paulo, cria o respectivo Conselho de Desenvol-
vimento e da providéncias correlatas”.

A despeito de toda a reestruturagdo normativa da regionaliza-
¢do nas ultimas décadas, ¢ preciso consentir ao fato de que o
“esvaziamento das estruturas governamentais ocorreu em todos
os niveis de planificagdo, acompanhando o declinio do planeja-
mento regional” (Silva Neto, 2010a, p. 6). Nesse contexto, se as
RMs, AUs e MRs tornaram-se as unidades regionais da politica
territorial, organizadoras da rede urbano-regional, outra questao
apontada por Silva Neto (Idem, p. 6) merece destaque, pelas im-
plicagdes no planejamento regional que poderiam advir de revi-
soes tedrico-metodologicas:

Todos os niveis territoriais da nagdo referem-se a um
entendimento hierarquico do fendmeno espacial. De
fato, a rede urbano-regional ¢ regida por relagdes de
primazia e de subordinagdo. Mas, e a politica territo-
rial? Exatamente devido as desigualdades socioespa-
ciais que resultam dessas relagdes, também pode ser
tratada de igual modo?

Mas outros pontos importantes também merecem observa-
coes. Um deles diz respeito as FPICs, ainda abrigadas concei-
tualmente sob a nocdo ampla de “campos funcionais”, trazida
pela LC 760/1994 (Sao Paulo, 1994), sendo assim identificados:
planejamento e uso do solo; transporte e sistema vidrio regional;
habitagao; saneamento basico; meio ambiente; desenvolvimen-
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to economico e atendimento social. Considerando as fungoes
publicas que extrapolam o ambito local das municipalidades,
¢ relevante considerar que embora o “interesse metropolitano”
sobreleve-se aos conceitos juridicos de “autonomia municipal e
de peculiar interesse local”, o entrosamento dos entes publicos
presentes na RM ¢ indispensavel para a sua planificagdo, ope-
racionalizag¢do técnica e funcionamento administrativo (Silva
Neto, 2010a, p. 12).

No processo democratico, a implementagao de uma RM care-
ce de coexisténcia participativa. Se o principio constitucional da
integragdo ¢ soberano, afirma Silva Neto (2010a, p. 12) “nada
obriga o municipio a participar e nada faculta o Estado a impedir
a participagdo do municipio”. O fato a destacar ¢ a necessaria
compreensdo da questao regional para ser “introjetada no modus
operandi do gestor publico” (Idem, p. 13). Prevé-se a figura ad-
ministrativa de uma autarquia territorial, intergovernamental e
interfuncional, mas sem personalidade politica, com o objetivo
“de garantir a sobreposi¢ao do interesse metropolitano em face
dos originados em outras dimensodes territoriais”, sem que se al-
tere a organizacao dos poderes federativos.

Ressalta-se ainda que as FPICs fundamentam “os casos em
que o principio da integragdo deve ser incondicionalmente pre-
valente em face de qualquer outra situacdo”, pois devem ser
cumpridas no contexto regional, “no ambito que integra os mu-
nicipios entre si, e estes com o estado e/ou com a unido” (Silva
Neto, 2010b, p. 2). Além disso, no caso das RMs, em razao da
existéncia de uma autarquia de carater territorial, tais regides
“podem direcionar os respectivos planos, programas e projetos
com um grau de autonomia jamais alcancado anteriormente.
Tudo depende do modo como se articulam os diferentes niveis
de interesse comum” (Silva Neto, 2010a, p. 14).

Considerando que o Conselho de Desenvolvimento constitui
a forma pela qual se daré a organizacdo e representacdo das en-
tidades regionais, nas regides metropolitanas, este conselho, de
carater normativo e deliberativo, “integrara entidade com per-
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sonalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa
e financeira, (...) com o proposito de integrar a organizagdo, o
planejamento e a execugao (...) das fungdes publicas de interesse
comum” (LC 760/1994, art. 17, caput) (Sao Paulo, 1994).

Lembrando que a estrutura federativa se manteve intacta, a au-
tonomia das entidades regionais ¢ relativa e condicionada, e ¢
atribui¢do do Estado manter a organizagdo regional integrada e
coordenada (Silva Neto, 2010b, p. 6). Todavia, os desafios sdo
grandes, pois as formas de regionalizacdo privada constituem
ameagcas a supremacia do poder publico e a mobilizagao e cria-
¢do de forgas de resisténcia.

Nesse contexto amplo da questdo da regionalizagdo institu-
cional, o caso da criagdo da RMVPLN segue as mesmas nor-
mativas gerais. A Lei Complementar 1166, de 9 de janeiro de
2012 (Sao Paulo, 2012) a instituiu, gerando discussdes sobre a
validade dessa institucionalizacdo pela alegada auséncia de fato
metropolitano em seu territorio. Os objetivos dessa criacao apa-
recem no artigo 2° dessa lei, visando-se o planejamento para o
desenvolvimento; a cooperagdo interfederativa; o uso racional
do territorio, recursos naturais ¢ bens culturais; a integragdo do
planejamento e da execucdo das FPICs (cabiveis aos entes pl-
blicos atuantes na regiao) e ainda, a reducao das desigualdades.

Composta por 39 municipios, dispostos em cinco sub-regides,
cabera ao Conselho de Desenvolvimento da RMVPLN “estabe-
lecer em Regimento proprio as normas relativas ao processo de
organizagao e funcionamento das sub-regides” (artigo 4°, para-
grafo nico).

E interessante observar o maior nimero de campos funcionais
que essa lei estabelece em comparagdo com a LC 760/1994 (Sao
Paulo, 1994). Na LC 1166 (Sao Paulo, 2012), as FPICs da regido
serdo especificadas pelo Conselho de Desenvolvimento entre os
seguintes campos funcionais:

I - planejamento e uso do solo; II - transporte e sistema viario regional;
III - habitagdo; IV - saneamento ambiental; V - meio ambiente; VI

- desenvolvimento econdmico; VII - atendimento social; VIII - espor-
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tes, lazer e cultura; IX - turismo; X - agricultura e agronegocio.

No terceiro paragrafo do artigo 12, acrescenta-se que os cam-
pos funcionais indicados nos incisos V, VI e VII compreenderao
“as fungdes de saude, educagao, planejamento integrado da se-
guranca publica, recursos hidricos, defesa civil e servigos pu-
blicos em regime de concessdo ou prestados diretamente pelo
Poder Publico, sem prejuizo de outras fungdes a serem especifi-
cadas pelo Conselho de Desenvolvimento™.

Ao Conselho de Desenvolvimento, cabe estabelecer em seu
Regimento, regras da criagdo e funcionamento do Conselho
Consultivo da RMVPLN, e podera criar Camaras Tematicas
para as FPICs e Camaras Especiais voltadas a programas, proje-
tos ou atividades especificas.

Com ressalvas, a participagao social estd prevista em diferen-
tes artigos dessa mesma lei. No artigo 13, fica estabelecida “a
participagdo popular no processo de planejamento e tomada de
decisdes, bem como na fiscalizagao da realizagao de servigos
ou fungdes publicas de carater regional”. Ja no artigo 6°, no §
3°, indica-se que “Qualquer cidaddo ou entidade legalmente
constituida podera apresentar proposta ao Conselho de Desen-
volvimento, que deliberard no prazo previsto no Regimento In-
terno e em conformidade com o disposto no artigo 13 desta lei
complementar”. De igual forma, no paragrafo tnico do artigo
15, afirma-se que “Qualquer cidadao ou entidade legalmente
constituida podera apresentar proposta, sugestao ou pedido de
informagodes ao Conselho Consultivo” que, em conformidade
com o Regimento Interno, “analisard e dard os devidos enca-
minhamentos, e, se for o caso, se a maioria dos seus membros
presentes aprovar, encaminhara ao Conselho de Desenvolvi-
mento para apreciagao e deliberacao”.

Além disso, cabe ao Conselho de Desenvolvimento, em de-
cisdo conjuntamente com seus pares, convocar audiéncias pu-
blicas “destinadas a exposicao de suas deliberagdes referentes
aos estudos e planos em andamento e a utiliza¢ao dos recursos
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do Fundo de Desenvolvimento” (artigo 11), no que concerne
as FPICs da RMVPLN.

Dadas tais normas gerais da LC 1166, ¢ preciso registrar
que, apos trés anos da criagdo da AGEMVALE, pela LC 1258
(Sao Paulo, 2015) e sua posse em 2015, pouco se sabia a
respeito dos desdobramentos da criagdo da RMVPLN. Nao
existiam divulgacdes de acesso publico. Nada a constatar a
ndo ser a existéncia de sua sede e a possibilidade de aces-
so as leis. Constituindo uma entidade autarquica, conforme
descrito no artigo 3° da lei de sua criacdo, a agéncia “tem
por finalidade integrar a organizacao, o planejamento € a exe-
cugdo das fungdes publicas de interesse comum da Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte, desenvol-
vendo as seguintes atribui¢des”: arrecadar receitas, elaborar
planos, programas e projetos de interesse comum, fiscalizar
e avaliar tais atividades; promover desapropriagdes, gestao
administrativa de pessoal, servigos e controle interno, gestao
financeira (or¢amentos, receitas e recursos adicionais, bens
moveis € imdveis, convénios € contratos).

Somente ap6s o aumento do prazo estabelecido pela Medida
Provisoéria 818/18, os desdobramentos necessarios e exigidos
a partir da criagdo da RMVPLN chegaram de fato a se evi-
denciar, ao seu tempo ¢ modo, com o processo de elaboracao
do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado — PDUI (Sao
Paulo, 2022) da RMVPLN (concluido no segundo semestre
de 2022, mas ainda ndo aprovado em assembleia até junho
de 2023), tendo a frente a Secretaria de Desenvolvimento
Regional do Estado de Sdo Paulo e a Fundacdo Instituto de
Pesquisas Econdmicas — FIPE, em conjunto com uma equipe
de consultores contratados. Se as razdes dessa decisdo podem
ser melhor investigadas, algumas pistas deixaram-se entrever
nas apresentacdes de representantes do governo estadual e da
FIPE, ao mencionarem o projeto de lei sobre a Nova Regio-
nalizacdo do Estado e a possibilidade de financiamentos de
bancos multilaterais para planos regionais.
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4.Niveis e Dimensoes da Integracao do
espaco Metropolitanizado

Com base nessa organizacdo de ideias (ja expostas) sobre
aportes tedricos da metropolizacdo e processos politico-insti-
tucionais do planejamento regional-metropolitano, cumpre re-
portar-se, agora, ao principio da integragdo que vigora no mo-
vimento dialético entre tempo e espago e todas as instincias e
experiéncias da vida social, em diferentes unidades espaciais,
regioes e lugares. Surge dai a necessidade de estabelecer rela-
¢des entre o que € global e local e encontrar caminhos de analise
para distinguir e retratar dimensdes e niveis do espago metro-
politano — ou metropolitanizado —, incluindo contradi¢des,
defasagens e outras solidariedades socioespaciais, de natureza
vertical e horizontal, que revelam sua dinamicidade e dindmicas
propriamente ditas.

Para isso, importa reaver momentos de aproximagao analitica
da realidade do Vale do Paraiba e Litoral Norte, no contexto de
suas relagdes macrometropolitanas e intrarregionais.

Nesse sentido, uma preocupacao metodoldgica recorrente cen-
trava-se na possivel verificagdo da existéncia de “medidas” da
metropolizacdo ou do fato metropolitano no Vale do Paraiba e
Litoral Norte, e por isso mesmo, entdo, sobre o fato regional-
-metropolitano em sua ordem de conexdes ou similaridades com
distintas formas de organizagdo socioespacial do territorio ma-
crometropolitano paulista.

Considerando os aportes tedricos sobre a metropolizagdo e a
organizagdo do espaco metropolitano (acima referidos), as pes-
quisas prosseguiram a partir das seguintes indagagodes: Quais as
grandezas referenciais da realidade metropolitana no Vale do
Paraiba e Litoral Norte? Onde localizar o que revela o carater
metropolitano da organizacao socioespacial? Em que lugar? Por
quais atributos, fungdes, dindmicas e objetos dos territorios da
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vida social regional? E ainda: em que medida a ordem metropo-
litana tende a ser induzida pela planificagido?

No campo de observagdo que relaciona a regido do Vale do
Paraiba e Litoral Norte as irradiagdes metropolitanas unificado-
ras, os dados possibilitaram indicagdes, € os territorios, lugares e
paisagens trouxeram evidéncias significativas

Em primeira instancia, os eixos de desenvolvimento e urbani-
zagdo regional (Andrade, 2015; Silva, 2017; Alvarenga, 2018),
que se constituem ao redor de segmentos rodovidrios importan-
tes do sistema viario estadual e regional, sdo objetos primor-
diais focalizados. Neles, as correlagdes possiveis entre a logica
hegemonica global de producao social do espago e a logica de
reorganizacdo local dos espacos urbanos em territorios munici-
pais foram identificadas e analisadas, em progressivo € por es-
tudos parcelares, a exemplo daqueles que abordaram, além de
Sdo José dos Campos ¢ Jacarei, Pindamonhangaba, Cacapava,
Jambeiro, Caraguatatuba e Sdo Sebastido, entre outros (Gomes,
2018; Gomes, Andrade; Santos, 2019).

Considerou-se que tais eixos de desenvolvimento e urbaniza-
¢do nas margens imediatas e arredores de rodovias e/ou comple-
X0s vidrios, a exemplo de entroncamentos ou anéis, constituem
niveis de maior complexidade da integracao territorial do espago
regional as realidades macrometropolitanas. Porque organizam
as estruturas, dindmicas e fluxos produtivos e sociais de centros
urbanos importantes da regido, incluindo suas conexdes e com-
plementaridades com outros centros dentro e fora dos limites do
territorio regional.

Silva Neto (2002) ja ressaltou, em estudos sobre a regiona-
lizacdo paulista, a anterioridade historica dos centros urbanos
mais consolidados e o grau de interagdes técnico-econdmicas
observaveis nas imediacdes de faixas radiais a partir da cida-
de de Sao Paulo.

Mais recentemente, Tavares (2016) também destacou as van-
tagens comparativas de uma urbanizagao privilegiada em territ6-
rios ao redor destes eixos, constituindo a base de a¢des planejadas
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que tendem a reforgar ainda mais essa seletividade de territorios,
ao inclui-los em carteiras de investimentos e projetos de grandes
agentes privados, amparados pela regulagdo estatal de cunho ne-
oliberal, tendo em vista mais integragdo a logica hegemonica de
producao do espaco, mais conectividade e competitividade.

Esse modelo politico e geoecondmico de uso do territorio pa-
rece, de fato, reforgar o circulo vicioso da reprodugao de desni-
veis ou defasagens socioespaciais em todo lugar. As forgas eco-
ndmicas e politicas incidentes geograficamente, em localizagdes
preferenciais, exprimem seus interesses contrarios aos reequili-
brios regionais e locais, embora a busca desses reequilibrios seja
propagada como intengao nos discursos de planejadores e atores
do mercado. As escolhas locacionais reforcam o real interesse
pela certeza dos lucros e os investimentos em areas rentaveis e,
assim, o descaso estrutural por regides desfavorecidas, sem van-
tagens comparativas, conflituosas e reveladoras de contradi¢oes
sociais e ambientais (Tavares, 2016, p. 688-689).

Considerando sobretudo as transformagdes do espago urbano-
-regional dos ultimos cinco decénios, a importancia estratégica
atribuida ao Eixo da Rodovia Presidente Dutra no processo de
constitui¢do do espago produtivo e da urbanizagao regional tem
sido afirmada e reafirmada. Além desse eixo, o Eixo da Rodovia
Carvalho Pinto (que corre em paralelo a Dutra e ja se estende a
Rodovia Oswaldo Cruz); o Eixo litoraneo e, mais recentemente,
o Eixo da Rodovia dos Tamoios, e até mesmo, o eixo que leva
a Campos do Jordao tém sido igualmente reconhecidos como
objetos geograficos organizadores de centros urbanos (e/ou de
seus espagos internos) e de acessibilidade estrutural aos fluxos
demograficos e econdomicos mais importantes da regido.

Nesse contexto, ressalta-se que nem todos os eixos evi-
denciam combinagdo de elementos representativa de mais
alta integracdo aos processos caracteristicos da producao
social do espago metropolitano, operando a sua reprodugao
ampliada, em seus arredores, em diferentes porgdes do es-
paco urbano-regional. Mas, por conterem em si mesmos a

I 108

natureza de objetos de integracdo territorial, podem ser es-
timados como referenciais significativos da deslocalizagio
metropolitana, da integracdo as realidades metropolitanas
em alguma medida.

Por certo, sdo diversas as categorias e variaveis de analise e
verificagdo empirica de tais niveis de integracdo observaveis
pelos usos e ocupagdes ao redor dos eixos. Mas ndo apenas
nos eixos, para além deles, igualmente, incluindo outro con-
junto de cidades e localidades da regido, de natureza urbana,
periurbana, rural ou, ainda, ambientalmente preservadas, pro-
tegidas ou em recuperacao.

Pode-se cogitar na hipotese de que, se tais lugares ndo apre-
sentam caracteristicas de uma formag¢ao metropolitana, podem
ser observados, ainda que em minima propor¢ao, na condigdo
de metropolitanizados (Silva Neto, 1985). Isso se explica no sen-
tido de que, em alguns casos, certas acdes de agentes externos
ou internos a regiao, mesmo que de carater pontual, incorporam
aos lugares uma caracteristica similar aos modelos de agao hege-
monica (direta ou indiretamente ligados aos centros metropoli-
tanos), que inserem tais lugares em algum circuito extralocal de
cooperagao, produgdo, comercializagdo ou consumo, € mesmo,
de conexdes socioculturais, identidade ou mobilizagdes.

O caso de Campos do Jorddo serve de exemplo de uma for-
ca de centralidade que ndo apenas irradia influéncias em am-
bito microrregional (Thomazello, 2020), mas também exerce
atratividade em escala regional e nacional. As dinamicas que
inter-relacionam a cidade (em boa medida) aos fluxos de pau-
listanos (mas também oriundos de outros estados, como RJ e
MG) tornam a ambiéncia do lugar assemelhada as forgas eco-
ndmicas e modelos de urbanidade referenciados pelo mundo
metropolitano, ao modo de empreender e fazer turismo de seg-
mentos de mais alta renda, impactando a politica e o plane-
jamento urbano na produgao de desigualdades socioespaciais.

A dimensdo diminuta da cidade, com popula¢dao na ordem
dos 50 mil habitantes, ndo impede uma producao do espago
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urbano caracterizada ndo apenas por empreendimentos imo-
biliarios de alto padrao, tipologias habitacionais de segunda
residéncia e padrdes comerciais representativos de circuitos
econdmicos superiores (Thomazello, 2020) e de uma urba-
nidade tipica do “consumo do lugar”’, mas também o mesmo
modelo de contradig¢des e disparidades socioespaciais — de
natureza metropolitana — que ali constitui o que Milton San-
tos denominou de “espaco dividido”, em que os assentamen-
tos habitacionais precarios e localizados em areas de risco, a
incompatibilidade entre afluxos de turistas e estrutura urbana
e a segmentacdo do mundo do trabalho representariam outra
amostra da metropolitanizacao.

Sob tal ponto de vista, ressalta-se que, neste confronto te-
orico-metodolégico entre metropolizagao e realidade regio
de processos, modus operandi e materializagbes de carater
hegemonico; incluem-se, igualmente, grandezas referenciais
similares as contradi¢oes do espago de metrdpoles ou regides
metropolitanas (reconhecidas historicamente ou consagradas
pela literatura), evidenciando defasagens, disparidades ou, as
involu¢des metropolitanas (Santos, 1994).

Entre outras variaveis de analise, poderiamos destacar algu-
mas ja focalizadas em estudos do PLUR-Univap, ou de outros
programas parceiros (a exemplo daqueles abrigados na UNI-
TAU, PUC-Campinas, UFABC e INPE), voltados as questdes
urbano-regionais, pois muito tém ajudado a refletir ou buscar
evidenciar a metropolitanizagdo dos principais eixos, de cida-
des ou localidades diferenciadas. Sao elas: a densidade da es-
trutura socioprodutiva de natureza cientifico-tecnoldgica e de
base industrial; a especializagao e diversificacdo dos servicos
urbanos; o adensamento institucional e de equipamentos pu-
blicos; processos de financeirizagdo da economia e do merca-
do imobilidrio; a verticalizagdo, o espraiamento e a fragmen-
tacdo do espago construido; a intensifica¢dio da mobilidade
pendular; topologias de redes (servigos); centros logisticos;
conexoes inter-regionais ou intermetropolitanas; padroes de
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uso e ocupac¢ao do solo urbano, periurbano e rural; sistemas
multimodais de mobilidade; formas diferenciadas do capita-
lismo de plataformas; conurbagdes; regionaliza¢ao da vida
cotidiana; centralidades emergentes; unidades espaciais ins-
titucionalizadas, conflituosas, de carater identitario e/ou invi-
siveis; as tipologias condominiais periféricas contrapostas aos
assentamentos habitacionais precarios; formas de segregacao
socioespacial; acdes coletivas e modelos de urbanidade, vio-
léncia urbana etc.

Vale notar que essas variaveis, ou outras que se venha ele-
ger para fins de novas investigagdes e analises, concernem a
distintas dimensdes da integragdo: a econdmico-produtiva,
a politico-institucional, a cultural-ideoldgica (ou simbdlica)
e a espacial propriamente dita, incluindo aqui sua interface
ambiental. Nesse sentido, os niveis de integragao e as combi-
nagdes de variaveis que os representem podem também ser
evidenciados por algumas dessas dimensdes da integragao
aos espagos metropolitanizados.

Além disso, pode-se consentir com a ideia de que, na perspec-
tiva mais otimista, as cooperagdes interfederativas e, sobretudo,
as modalidades plurais de solidariedade ativa e participago so-
cial, fazendo valer o principio da integragdo de agoes, em vista de
interesses e projetos comuns, poderdo ser consideradas a titulo
de medida prospectiva para o planejamento do desenvolvimento
urbano e regional — a gestao de uma RM instituida — e, por isso,
também condizente com outra grandeza referencial de equipara-
¢ao da realidade regional com a metropolitana, em coeréncia a
abordagem tedrica aqui apresentada.

L O O O

5. Consideracoées Finais

O artigo procurou recuperar alguns momentos significa-
tivos da pesquisa e reflexdo sobre a questdo metropolitana,
em suas dimensoes tedrica, empirico-analitica e politico-
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-institucional. Outros momentos, ainda que ndo referidos
diretamente, estdo, de algum modo, implicados nas elabora-
¢oes das secdes do artigo.

Em sentido amplo, a problemadtica central dos processos
de investigacdo sobre a metropolizagdo envolve as dina-
micas de organizagdo e transformagdo de estruturas urba-
no-metropolitanas de metropoles e regides metropolitanas,
bem como suas individuacdes na escala regional e local, que
denotam integragao e similaridades ao espaco metropolita-
no e suas variaveis analiticas, sem deixarem de representar,
cada uma dessas individuagdes (regionais ou locais), reali-
dades singulares, em razao das peculiaridades de espagos
pré-existentes e suas dindmicas relacionais.

Trata-se de evidenciar a¢des e formas-contetido da orga-
nizagao socioespacial urbano-metropolitana referencial —
vale dizer, a da metropole informacional, corporativa e frag-
mentada — que tendem a se reproduzir em outras regides e
lugares, produzindo modelos similares de organiza¢ao so-
cioespacial, mas trazendo uma combinag¢ao unica, singular,
de acordo com a constituicao histdrica e com as identidades
de tais lugares.

Nas tendéncias a reproducao, ¢ bom lembrar, ha sempre pro-
dugéo de algo novo, e ndo apenas uniformizagao de padroes.
E por isso, também se procede a verificagdes da hipdtese de
que a génese de outras formas de organizagdo socioespacial,
acao coletiva e politica, pode se dar, com um valor diferencial
para o futuro, nesses espagos e lugares nao metropolitanos
por formagao, mas sim, metropolitanizados.

Para além da teoria de base escolhida, fundada no pensa-
mento de Milton Santos, e os aportes tedricos e conceituais
pertinentes e complementares, os desafios tedrico-metodo-
légicos persistem ou se renovam na dinamica de constru-
¢do/reconstrucao do objeto de estudo e defini¢ao sistémica
dos niveis de analise, suas categorias e variaveis.
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6.Apéndice

NEEUR — Nucleo de Estudos do Espago Urbano e Regional

Originariamente, 0 NEEUR foi constituido em 2015 com o nome
de Nucleo de Estudos Urbano-Metropolitanos. Em 2019, o nome
do laboratorio foi alterado para o seu nome atual: Nucleo de Estu-
dos do Espago Urbano e Regional. Desde sua criacdo, e para ela,
o Nucleo contou com apoio da CAPES e do CNPq, para compra
de equipamentos e bolsas de iniciagdo cientifica e apoio técnico. O
NEEUR pode ser acessado no Diretorio do CNPq pelo link abai-
x0: http://dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/488317

Contemplando, de modo amplo, as linhas de pesquisa Organi-
zagdo do Espaco Urbano e Regional e Planejamento Urbano e
Regional, O NEEUR dedica-se a pesquisas em diferentes eixos
tematicos predominantes, a saber:

A. Globalizagao e relagdes globais e locais

B. Formagao socioespacial brasileira

C. Organizagdo do espaco urbano e regional

D. Organizagao do espago metropolitano

E Politicas Publicas de carater territorial

G. Planejamento e desenvolvimento regional

Sociedade do conhecimento e da informagdo, participagdo so-
cial e cidadania.

O NEEUR sedia o Observatorio Regional Vale do Paraiba e Li-
toral Norte, cuja criagdo e website foram financiados pelo CNPq
(https://www.observatoriodovale.net.br).

Nesse campo de busca de conhecimentos e intercambios, desta-
cam-se as seguintes finalidades do NEEUR:

1. Desenvolvimento de projetos de pesquisa da coordenadora,
de forma independente e/ou integrada a projetos de pesquisa de
Mestrado e Doutorado do PLUR-Univap e a projetos de Iniciagao
Cientifica, com apoio financeiro ou ligados ao Programa de Ini-
ciacdo Cientifica Voluntaria do Instituto de Pesquisa e Desenvol-
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vimento - [PD/Univap. Além disso, O NEEUR tem estabelecido
parcerias com Pesquisadores Doutores que tenham interesse em
aderir ao Programa de Pesquisador/Colaborador Cientifico Volun-
tario do IPD-Univap;

2. Desenvolvimento de atividades e pesquisas no ambito de par-
cerias institucionais, estabelecidas por meio de Convénios e proto-
colos de Cooperacao Técnico-Cientifica, ou ainda, parcerias sem
formalizagao;

3. Desenvolvimento do Website do Observatério Regional do
Vale do Paraiba e Litoral Norte, incluindo um WebSIg

4. Promocao de debates e divulgagao cientifica por meio da or-
ganizagao de eventos cientificos de ambito interno, abertos ao pu-
blico e/ou com os parceiros interinstitucionais;

5. Promocgao de oficinas metodolégicas.

Para além dos projetos individuais de integrantes, 0 NEEUR
desenvolve suas atividades também considerando trés parcerias
interinstitucionais, sendo que duas delas foram firmadas mediante
Convénio e protocolo de Cooperac@o Técnico-Cientifica:

IPEA, projeto Governanga metropolitana no Brasil, desde 2019
(Cooperagao Técnico-Cientifica).

e PUC-Campinas, Programa de Pos-Graduacao em Arquitetura e
urbanismo (Convénio), desde 2020.

e Observatorio da Paisagem da Regido do Vale do Paraiba e Li-
toral Norte, desde 2017, cujas parcerias, envolvem, entre outras
instituicoes, IPHAN e UNITAU (sem formalizagao).

Este artigo (Dimensdes da questdo metropolitana) e o artigo inti-
tulado A radiodifusdo des(aparecida): Desconstrugdo tecno-social
e o impacto nas relagdes entre emissora e ouvinte (André Luiz de
Toledo e Cilene Gomes), que também integra este e-book come-
morativo dos 30 anos do Programa de Pds-graduagdo em Plane-
jamento Urbano e Regional da Universidade do Vale do Paraiba,
sdo apenas dois dos resultados de diferentes projetos e atividades
desenvolvidos no NEEUR.
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Os limites e os desafios‘)5
da discussao dos planos
populares de Urbanizacao:
_ Um ensaio reflexivo a partir das
. epistemologias decoloniais

] G 1. Introducao

bano e Regional, em especial nos eventos dos En-

contros Nacionais da Associagdo Nacional de Pos-
-Graduagdo e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional
(ENANPUR), discutiram-se as experiéncias de composicao
de planos de bairros populares. Entre eles, considerando as
experiéncias, na cidade de Sao Paulo, citam-se o Plano Popu-
lar do Banhado, o Plano Piratininga, entre outros; e, no Rio
de Janeiro, o Plano da Vila Autédromo. Essas experiéncias
tém sido interpretadas pelo viés do planejamento conflitual,
insurgente ou contra-hegemodnico (Holston, 1996; Miraftab,
2009; Oliveira; Tanaka; Coli, 2019).

No entanto, observa-se que, por mais promissoras que se-
jam essas iniciativas, elas apresentam alguns limites de cara-
ter estrutural, por serem realizadas ainda dentro da ordem da
cidade gerida por praticas liberais. Neste ensaio, as experi-

E m diferentes eventos da area do Planejamento Ur-

Fabiana Fth dO Amaral (S Silval ! Arquiteta e urbanista. Professora do Programa de Pos-graduagéo em Planejamento Urbano e Regional ¢
. 1. <1 Coordenadora do Nucleo de extensao Pesquisa-agéo Cartografias Sociais da Univap.
Lidiane M. Maciel 2 Socidloga. Professora do Programa de Pés-graduagdo em Planejamento Urbano e Regional e Coordenadora
do Nucleo de extensio Pesquisa-a¢do Cartografias Sociais da Univap.
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éncias socioterritoriais apresentadas sao iniciativas populares
mediadas por agdes de Extensdo Universitaria que objetivam
fortalecer o debate democratico da gestdo dos territorios ur-
banos, em particular aqueles definidos pelo poder publico
como irregulares.

O ensaio se organiza em trés partes. Na primeira, levan-
tam-se os condicionantes historicos e sociais da urbanizagao
que se caracterizam como uma sintese da ordem capitalista. A
segunda parte se dedica a explicitacdo do debate da luta pelo
direito a cidade na ordem neoliberal, considerando a colonia-
lidade do poder como entrave ao desenvolvimento de uma
ordem de justica social. A terceira e ultima parte se divide em
dois momentos: o primeiro levanta e discute quatro estudos
de caso contemporaneos, expondo as estratégias e formas de
organizacao e participacdo na gestdao dos territorios das co-
munidades envolvidas em cada um dos eventos abordados;
e o segundo aponta novas dimensdes sociopoliticas direcio-
nadas ao controle popular dos territdrios, a luz de algumas
categorias analiticas das epistemologias decoloniais, a fim de
valorizar os aspectos das lutas socioterritoriais contempora-
neas, bem como expor seus limites e desafios.

) O O @

2. Reconstruindo Contextos: A Urbani-
zacao Periférica

No Brasil, como em tantas outras experiéncias historicas,
o reordenamento da relagdo campo-cidade promoveu a ur-
banizag¢do, desestruturando o modo de vida da populagdo e a
expulsando de seus territdrios tradicionais. Cidades foram se
formando no sistema capitalista de maneira a apoiar o novo
padrdo produtivo, processo esse que, no eixo europeu, foi
relatado por Engels em 1848 no livro A situagdo da Classe
Operaria na Inglaterra. O autor abriu as Ciéncias Sociais, ain-
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da em formacao, a discussdo sobre os impactos da producao
capitalista para o tecido urbano, em especial ao considerar as
condi¢des precarias em que viviam os trabalhadores na Euro-
pa (Engels, 2010).

No entanto, passados mais de um século dos primeiros es-
critos que denunciavam as condi¢des urbanas no sistema ca-
pitalista, Manuel Castells (2006) apontou que o Estado Demo-
cratico de Direito na estrutura urbana capitalista assumia um
novo papel de fornecedor de servicos de bens de “consumo
coletivo”, ou seja, demandas sociais por servigos, como trans-
porte publico, habitagdo, saneamento basico, os quais se trans-
formaram em condi¢des fundamentais para o desenvolvimento
do sistema econdmico e da vida urbana. Os bens de consumo
coletivo foram integrados pelos movimentos sociais nas lutas
por direitos sociais, que compunham com os direitos civis e
politicos o tripé da dita cidadania. Esse modelo de bem-estar
social, em alguns paises europeus, tornou-se uma norma.

No entanto, em paises de passado colonial como o Brasil, as
especificidades do caso histdrico sdo relevantes para entender
a ordem da cidade e o0 modo como os principios da dita de-
mocracia liberal aportam nesse territorio. No inicio do século
XX, Sao Paulo e Rio de Janeiro se apresentam como locus do
pulsante processo produtivo. Foram nelas que se instalaram
centenas de trabalhadores nacionais e imigrantes a procura de
trabalhos nas industrias (Maciel; Aquino, 2019). Esses traba-
lhadores passaram a ocupar as areas no entorno das fabricas e,
posteriormente, com o desenvolvimento do sistema de trans-
porte, eles passaram a ocupar terras longinquas do local de tra-
balho. Esse processo se apresentou sob uma leitura desatenta,
que o tinha como “natural” no crescimento das cidades.

No entanto, as periferias urbanas acabaram por ditar um
novo padrao de desenvolvimento territorial, conforme expli-
citado por Kowarick (1979), em que, quanto mais distantes
os terrenos, mais lucrativos se tornavam os empreendimentos
urbanos voltados, em particular, a classe trabalhadora.

125 I



Dessa maneira, a forte especulacdo imobilidria e fundiaria,
que ocasionou “espraiamento” do tecido urbano, seria susten-
tada, segundo Kowarick (1979), por uma logica na aparente
desordem urbana. Em outras palavras, a periferizagdo das ci-
dades brasileiras, em particular da cidade de Sao Paulo, era de-
rivada da propria estrutura de organizagdo econdmica vigente.

E necessario que se compreenda também que o desenvol-
vimento econdmico da industrializagdo brasileira, acom-
panhada por taxas significativas de urbanizacao, apresen-
tou-se sob a guarda de um regime autoritario. Um sistema
de total exploragao da for¢a de trabalho do operario, cons-
truido sob “um poderoso esquema de controle, contengao
e repressdo sobre as organizagdes de defesa e reivindica-
¢do das classes trabalhadoras” (Kowarick, 1979, p. 13).
Considerando esse aspecto, a luta pela cidadania e pelos
direitos dela derivada se apresentou com forga no cenario
brasileiro ja na década de 1980, com os movimentos de
redemocratizagdo também relacionados com as greves de
operarios do final da década anterior. Os niveis salariais
eram insuficientes para garantir a manutencao da vida nas
cidades e, Segundo Kowarick, “para levar a cabo um mo-
delo de crescimento que acirrou a deterioracao dos niveis
de vida, tornou-se necessario desarticular e reprimir as
iniciativas dos multiplos e numerosos grupos que foram
alijados dos beneficios do desenvolvimento” (Kowarick,
1979, p. 26).

Contudo, com o esgar¢amento do projeto militarista, em
profunda crise moral e economica, a questio social foi orga-
nizada por uma série de movimentos populares que se man-
tiveram silenciados pela ditadura militar, porém resistentes a
ela. Dessa forma, ja no inicio da década de 1980, emergiram
diferentes segmentos que colocaram em pauta no processo de
redemocratizagdo a questdo do racismo estrutural, a questdo
indigena e, sobretudo, a necessidade da Reforma Urbana.

Nesse movimento de conquista de direitos, finalmente ex-
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pressos na nova Constituicao Federal (Brasil, 1990), é neces-
sario que se observe o que tdo bem notou Dagnino (2004),
nos anos seguintes a agitacao popular. A autora interpreta que
os anos que se sucederam a redemocratizacdo foram marca-
dos por uma “Confluéncia Perversa”. Ou seja, “de um lado,
o projeto neoliberal [...] de outro, um projeto democratizante,
participativo, que emerge a partir das crises dos regimes auto-
ritarios e dos diferentes esforgos nacionais de aprofundamen-
to democratico” (Dagnino, 2004, p. 140).

Desde entdo, com o advento das politicas neoliberais ¢ da
acdo direta do capital imobiliario sobre a terra urbana (neces-
saria ao processo de industrializagdo e crescimento do setor
de servigos, sobretudo para alocar os trabalhadores), produ-
ziu-se no eixo Sao Paulo, por exemplo, uma cidade de urba-
nizacdo dispersa. Dessa forma, apos a virada do século, con-
forme a expressao “dispersdo periférica” (Limonad, 2011),
puderam ser observadas, com base nos estudos do Censo De-
mografico de 2010, as maiores concentragdes de conglomera-
dos subnormais no Sudeste brasileiro. O Censo (IBGE, 2010)
registrou 3.224.529 domicilios situados em 6.329 aglomera-
dos subnormais, em 323 municipios brasileiros. Estimativas
produzidas pelo IBGE (2019) mostram que, passados quase
dez anos da primeira publicagdo, em 2019, havia 5.127.747
milhdes de domicilios ocupados em 13.151 mil aglomerados
subnormais no pais, localizados em 734 municipios.

Esses espacos de sobrevivéncia acumulam desigualdades
estruturais e violéncias de diferentes ordens. Mas neles tam-
bém se observam diferentes estratégias de sobrevivéncia da
populacao que neles vive. Essa populagdo reconstroi ordens
sociais disputando territorios com o Estado e com os “do-
nos da terra”, que, ao longo da histdria social, concentraram
recursos econdmicos, evidentemente, com o apoio estatal e
pactuando com esse poder. Nesse sentido, as experiéncias de
vidas em “aglomerados subnormais” nos atestam resisténcias
e formas de controle e de produc¢ao de territorialidades.
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3.A Disputa pela Cidade na ordem
Neoliberal: Um Resquiico da Coloniali-
dade do Poder

Lefebvre (1991) escreveu o classico O Direito a Cidade,
no qual alertava sobre a importancia que a cidade teria para
o novo modo de vida que entdo se consolidava. As diferentes
classes sociais tinham direitos desiguais ao acesso as suas be-
nesses. Isso significa que havia uma apropriagao indevida da
cidade pela classe dominante, a burguesia, que passou a habi-
tar os locais mais bem estruturados e ter diferentes acessos a
bens de consumo urbano.

A condicao de desigualdade urbana foi posta em evidéncia
pelos movimentos de direito @ moradia, garantido em artigo
da Declaragcdao Universal do Direitos Humanos, lavrada em
1953 pela Organizagao das Nagdes Unidas. De 14 para ca,
consolidaram-se alguns marcos na discussao do direito a ci-
dade na realidade brasileira:

e O Forum Nacional de Reforma Urbana (1963) como espago
que evidenciou a problematica habitacional urbana;

e A mobilizagdo social, resultante do processo anterior, que
no periodo de redemocratizacdo conseguiu incorporar na

e Constituicao de 1988 dois artigos (182 e 183), os quais vin-
cularam o direito a propriedade a sua funcao social. Naque-

la ocasido, tratou-se de um grande avanco, tendo em vista a

consolidagdo do patrimonialismo como elemento estrutural

da formagao social e politica;

® O artigo 6° da Constituicao Federal cidada de 1988, o qual
assegura o acesso a moradia digna: “art. 6° Sdo direitos so-
ciais a educacgdo, a saude, a alimentacgao, o trabalho, a mo-
radia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao

a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,

na forma desta Constitui¢dao” (Brasil, 1990).
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e A Lei Federal n® 10257, de 10 de julho de 2001, que criou
o Estatuto da Cidade, e que estabelece como principal ins-
trumento de politica urbana o plano diretor elaborado por
meio da participagdo popular;

e A institucionalizagdo do Ministério das Cidades em 2003,
0 que promoveu a criagdo e eleicdo do Conselho Nacional
das Cidades (2005), bem como a realizagdo das primeiras
conferéncias nas cidades (2006).

Todos esses marcos indicaram, em termos gerais, possi-
bilidades de “controlar” a producdo capitalista do espago ¢
avancar na gestdo democratica e participativa da cidade. No
entanto, observaram-se poucos avangos e poucas transforma-
¢oes nas cidades brasileiras que se inseriram nesse processo,
o que nos faz colocar em debate os alcances, os limites e os
desafios da luta pelo direito a cidade na ordem neoliberal.

No artigo “O direito a cidade, a fé cega no planejamento
e a Geografia critica”, Ana Fani Carlos (2021) aponta que o
debate em torno da gestdo democratica da cidade se faz por
meio de “dois deslocamentos™: “o direito a cidade se trans-
forma em ideologia e o de cidadania transforma o cidadao
em usuario” (Carlos, 2021, p. 130). Ela também discorre so-
bre essa analise no ambito da discussdo de desenvolvimento

sustentavel:

No plano ideologico, a luta pelo direito a cidade se
transforma na busca pela “qualidade de vida” (evi-
dentemente, s6 de alguns, pois a populagdo de baixo
ou nenhum poder aquisitivo amontoa-se na perife-
ria, longe dos “olhos” dos ricos e da classe média).
Neste momento também a constru¢do da cidadania
se assenta na ideia do individuo enquanto usuario
de bens de consumo e servi¢os, bem como de uma
“qualidade ambiental” (Carlos, 2021, p. 130).

Nesse debate em torno da gestdo democratica, ¢ algo comum
a afirmagao de que, nas experiéncias latino-americanas, as con-
cepcdes de cidadania e de democracia ndo sao consolidadas.
No entanto, para uma melhor compreensdo de tal analise, de-
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vemos considerar as contradi¢des da ordem do sistema-mundo
capitalista colonial/moderno. Quijano (2005) aponta que, na
realidade latino-americana, os processos de democratizagdo
foram incompletos e inconclusos, pois as hierarquias de domi-
nagdo e poder coloniais permaneceram como elementos estru-
turais e estruturantes da ordem social e politica.

A dimensao da colonialidade de poder (Quijano, 2005) se apre-
senta como chave de andlise para tencionar e repensar 0 campo
do entendimento do urbano para além das dimensdes da luta de
classes, ao incorporar outras hierarquias de poder que atuam ar-
ticuladas nas experiéncias latino-americanas, a saber: a relacdo
intrinseca entre modernidade/colonialidade na consolidacdo da
categoria raca com padrdo mundial de dominag@o e o simulacro
da democracia e cidadania em realidades de violéncia e exclusdo.

Romper com a visdo do desenvolvimento consolidado numa
perspectiva eurocéntrica de mundo € promover o reconheci-
mento de que as dimensdes ¢ categorias da modernidade se es-
tabelecem associadas aos processos de colonialidade. Ou seja,
s6 foi possivel a elaboracdo de uma racionalidade eurocéntrica
devido a um processo continuo e articulado de dominagdo. O
primeiro elemento teve a ideia de raca como fundamento do
padrao universal de classificagdo social entre europeus (desen-
volvido) e ndo europeus (primitivo). Segundo Quijano (2005),
essa elaboragao tedrica da ideia de raca naturalizou as relagdes
de dominagdo e poder impostas pela conquista da América,
dando-lhes legitimidade e fazendo com que permanecessem
estruturando as relagdes de poder na atualidade.

No campo do Planejamento Urbano, essa analise permite com-
preender que, nos processos socioespaciais na América Latina, a
sua espacialidade abrange as divisdes e classificacdes raciais e,
portanto, deve-se considerar que os padrdes de segregagao nio sao
momentos apenas socioespaciais, sendo sociais-raciais-espaciais.

Nesse sentido, para manter tais dimensdes de poder nos es-
pacos da informalidade, nas periferias operam-se mecanismos
de opressao multiplos e vinculados as discriminagdes de raga,
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género, classe e origem regional.

Observar o debate do direito a cidade a partir da chave da
colonialidade de poder revela a violéncia e a exclusdo como
elementos estruturais, ¢ ndo como situagdes de excecdo. Oli-
veira (2018) elucida a violéncia como um processo logico das
sociedades latino-americanas a partir das diversas dimensdes
de poder estabelecidas, tais como o racismo, a colonialidade de
poder e o patrimonialismo.

Nesses contextos, nos territorios da informalidade e da ex-
clusdo, operam experiéncias que t€m questionado a 16gica do
Planejamento Urbano convencional e, portanto, colocado o ato
de pensar e planejar a cidade em disputa.

O inicio do século XXI no Brasil, apds as jornadas de 2013,
inaugurou um momento de grandes reflexdes sobre perspecti-
vas da engajamento popular para além dos espacos oficiais da
participagdo. Nesse contexto, ganhou forga a ideia de planeja-
mento insurgente, conflitual e contra-hegemonico, particular-
mente citada por Holston (2016) e, de alguma maneira, por
Vainer e colaboradores (2013), que acompanharam os proces-
sos politicos derivados das obras das Olimpiadas no Rio de
Janeiro. Essas formas de pensar o planejamento apresentam-se
como importantes para se referir as experiéncias da vida urba-
na e de resisténcia a ordem de gestao neoliberal dos territorios,
que gentrificam os centros das cidades e espraiam as periferias
para as mais longinquas areas do municipio.

) O O @

4.0s Desafios dos Planos Populares de
Urbanizacao como Estratégias de Resis-
tencia e Sobrevivéncia nos territorios

Periféricos
Ao eleger quatro experiéncias de planos populares de ur-
baniza¢do, o que nos interessa analisar s3o dois aspectos: o
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primeiro pretende entender como essas novas estruturas tém
construido um novo modus operandi de fazer e pensar a poli-
tica, ao apresentar outras formas de organizagdo e participagdo
na gestao dos territorios; o segundo busca avaliar os limites e
as possibilidades advindas de uma disputa pela autonomia do
desenho ou projeto (Escobar, 2014; Freire-Medeiros; Name,
2019), o que aponta novas dimensdes sociopoliticas direciona-
das ao controle popular dos territorios, a luz de algumas cate-
gorias analiticas das epistemologias decoloniais.

) 0. O @

4.1As Experiéncias dos Planos Populares
de Urbanizacao

Com o intuito de analisar as experiéncias de resisténcia e as es-
tratégias de acdo, optamos por ndo nos aprofundar nos processos
de cada plano, mas apresentar de forma sistematizada o cenario
historico e politico, os objetivos que orientaram as agdes, suas
estratégias metodologicas e os resultados e dilemas.

) O 0 @

4.1.1 0 Plano Vila Autodromo - Rio de
Janeiro/R)

A Vila Autédromo esté localizada na zona oeste da cidade
do Rio de Janeiro/RJ, entre a lagoa de Jacarepagud, o canal
Pavuninha, o muro do Autédromo Nelson Piquet e a juncao
de dois corredores viarios: as avenidas Salvador Allende e
Embaixador Abelardo Bueno. A experiéncia de enfrenta-
mento e gestdo desse territorio por seus moradores € reco-
nhecida nacionalmente e orientou diversas reflexdes sobre o
Planejamento Urbano no Brasil.

Em 2016, o Rio de Janeiro foi sede das Olimpiadas. Desde o
anuncio em 2009, intensificaram-se as pressoes para a remo-
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¢ao dos moradores de diversas areas que sediariam o evento.
A Vila Autédromo, um assentamento popular localizado ao
lado da é4rea onde seria construido o Parque Olimpico, foi
uma das comunidades-alvo. A comunidade, em parceria com
a Assessoria do Nucleo Experimental de Planejamento Con-
flitual do Laboratoério Estado, Trabalho, Territorio e Natureza
do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (NEPLAC/ET-
TERN/IPPUR/UFRIJ) e com o Nucleo de Estudos e Projetos
Habitacionais e Urbanos da Universidade Federal Fluminen-
se (NEPHU/UFF), fortaleceu sua luta pelo direito a perma-
necer na area. Segundo a assessoria, o objetivo maior de sua
acao foi o0 apoio a conquista do direito a moradia de qualidade
e o direito a cidade para a comunidade, por meio da oferta de
aparato técnico e juridico a luta social.

Por meio dessa parceria, comunidade e assessoria elaboraram
um documento denominado de “Plano Popular da Vila Autédro-
mo”. Na abertura do documento, 1é-se que:

Agora ndo sdao os governantes, os politicos, 0os empre-
sarios, as parcerias publico-privadas nem os tecnocratas
da Prefeitura que vao dizer o que deve acontecer com a
nossa Vila. Agora ¢ a populagdo, que vive a realidade
e as dificuldades do dia a dia, quem vai dizer o que ¢
necessario € como deve ser feito. Somos nés que vamos
apontar o que queremos em termos de moradia, sane-
amento e meio ambiente, transporte publico, educacao,
servigos de saude, cultura, ¢ tudo o mais (Associagdo...,
[2012], p. 9-10, grifos nossos).

No6s moradores que lutamos e resistimos na Vila Auto-
dromo apresentamos essa nova versao do nosso Plano
Popular de Desenvolvimento Urbano, Econémico, So-
cial e Cultural para mostrar que a Vila Autodromo fica,
e para cobrar do Prefeito o inicio da urbanizacdo. Rea-
firmamos que ¢ possivel urbanizar a Vila Autédromo. E
nosso direito, e apresentamos aqui o projeto (Associa-
¢do..., [2012], p. 23, grifos nossos).
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Devido as demoli¢des que aconteceram no intervalo
2012-2014, toda a configuragao espacial da Comunidade
Vila Autédromo foi modificada, fazendo com que novos
condicionantes fossem criados e tornando necessaria uma
nova intervencdo para se debater as “alternativas para a
proposi¢ao de solugdes por eixo tematico: (1) Habitagdo e
saneamento basico; (2) Transporte, acesso a servigos publi-
cos, lazer e cultura; (3) Mobilizagao, organizagdo popular e
comunica¢do” (Associagdo..., [2012], p. 29). Os moradores
que permaneceram em suas casas foram 368, e os reassenta-
dos na mesma comunidade foram 82.

Para a discussdo aqui proposta, observa-se que sio as ex-
periéncias de vida naquele territdrio que entdo orientaram o
desenho do plano. Os moradores da Vila Autédromo possu-
iam clareza sobre suas condi¢des de vida e oportunidades
bem como as potencialidades do territério. O trabalho de
assessoria colaborou no sentido de sistematizar essas condi-
¢Oes e organizar as proposi¢des dos moradores.

Para elaboragdo do plano, foram realizadas trés oficinas de
trabalho, seis assembleias com ampla participacdo dos mo-
radores, além de reunides com grupos de moradores € com o
Conselho Popular do Plano, instaurado em janeiro de 2012.

) 0. O @

4.1.2 O Plano Popular Jardim Nova
Esperanca“Banhado” - Sao José dos
Campos/SP

A Comunidade Jardim Nova Esperanga esté localizada em
area central da cidade de Sao José dos Campos/SP e, popu-
larmente, ¢ conhecida como “Banhado”. A regido ¢ area de
valorizac¢ao na cidade ¢ ¢ definida como: bacia sedimentar
originaria das formagdes geomorfoldgicas de Tremembé e
Sdo José dos Campos, integrante do sistema de varzeas do
Rio Paraiba do Sul, caracterizada como um anfiteatro mean-
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drico inico em todo o Brasil, “condicionantes estes que tor-
nam a area do Banhado uma regido “objeto de valorizagdo
e especulacdo imobiliaria” (Tavares; Fantin, 2019, p. 1-2) e
Area de Protecdo Ambiental.

A ocupagdo da area expandiu-se com o processo de indus-
trializacdo na cidade, na década de 1940. A populagdo vinda
de diferentes municipios e da propria area rural de Sao José
dos Campos se deslocou para a regido, atraida por melhores
condi¢des de vida e trabalho proximas ao centro. Segun-
do Tavares e Fantin (2019), a ocupacgdo se divide em dois
nucleos: o nucleo I, que se caracteriza por uma area mais
adensada, e o nucleo II, ocupada por chacaras de pequenos
agricultores familiares. Sabe-se que “essa populagdo ocu-
pa uma area aproximada de 420.000 m2, portanto de baixa
densidade (47,8 hab./hd) e com caracteristicas predominan-
temente rurais” (Tavares, Fantin, 2019, p. 2).

Devido as suas particularidades ambientais e a sua diver-
sidade de zoneamentos, o Banhado tem sido considerado
como uma area de potencial expansdo imobiliaria e viria,
trazendo diversos conflitos sobre a permanéncia da comuni-
dade no local (Tavares; Fantin, 2019).

Como a dinamica que sustenta a constru¢do da malha urbana
de Sao José dos Campos parte de uma logica “de ampliagao do
sistema viario, associado a atragdo de investimentos industriais,
comerciais e imobiliarios” (Tavares; Fantin; Silva, 2021, p. 9),
os esfor¢os que predominam s3o voltados para a remogdo da
comunidade, articulando meios que garantam essa consumacao.

Evidenciando essa dindmica, a area do Banhado foi instituida
pela Lei Municipal n. 2792/1984 como Area de Prote¢io Am-
biental (APA) (Sao José dos Campos, 1984), complementada
pela Lei Estadual n. 11.262/2002 (Sao Paulo, 2002), que institui
o Banhado como APA estadual.

Entretanto, mesmo que uma APA seja de protecdo ambien-
tal, a presenga de ocupagdes é permitida, € com um avango
no ambito da habitagdo social, pela definigdo do Macrozo-
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neamento Territorial no ano de 1994, a area do Banhado ¢
reconhecida como Zona Especial de Interesse Social ZEIS
(PDD - 95), o que garante a comunidade Jardim Nova Espe-
ranga a possibilidade da regularizagao fundiaria e urbanistica
(Tavares; Fantin; Silva, 2021).

Os esforcos para a retirada da populagdo da comunida-
de, porém, continuam sendo a motivagao do poder publico
municipal, que no ano de 2006 assinou, em conjunto com
Refinaria Henrique Lage (REVAP), por decorréncia de sua
ampliacdo, o Termo de Compromisso de Compensagio
Ambiental (TCCA), que previa a instituigdo do Banhado
conforme a categoria Parque Natural Municipal do Ba-
nhado (PNMB). Nesses moldes, ndo sdo permitidas ocu-
pagdes, o que forca a desocupacdo total da comunidade
Jardim Nova Esperanga (Tavares; Fantin; Silva, 2021).

Em 2011 a Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos
(PMSIJC) firmou apoio com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), a fim de patrocinar linhas de cré-
dito para o processo de desfavelizagdo e para investimen-
tos viarios pelo Programa de Estruturagdo Urbana (PEU),
que previa o reassentamento das familias do Jardim Nova
Esperanga, para a constru¢do da Via Banhado (BID, 2011
apud Tavares; Fantin; Silva, 2021, p. 160). Seguindo essa
logica de articular meios que garantam a efetivagao da re-
moc¢ao dessas familias, em 2012 o Banhado foi institui-
do pela Lei Municipal n. 8756/2012 (Sao Jos¢ dos Cam-
pos, 2012) como Parque Natural Municipal do Banhado
(PNMB) (Tavares; Fantin; Silva, 2021).

Como proposta da PMSJC para a regularizacao fundiaria
da comunidade, foram oferecidas aos moradores, em tro-
ca da desocupagdo do Banhado, unidades habitacionais no
“Residencial Jaguary”, cerca de 15 km distante do Banha-
do. Esse ¢ um conjunto habitacional que integra um cintu-
rdo periférico que vem crescendo com programas habita-
cionais de baixa renda da Companhia de Desenvolvimento
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Habitacional Urbano do Estado de Sao Paulo (CDHU) e
do programa Minha Casa Minha Vida, distante de toda a
infraestrutura do municipio (Tavares; Fantin; Silva, 2021,
p. 164). Assim, devido a todos esses esforgos para a remo-
¢do da Comunidade Jardim Nova Esperanga, os moradores
se organizaram e procuraram apoio para a elaboracdo do
plano popular.

Elaborado entre dezembro de 2018 e maio de 2019, o
Plano Popular de Regularizacdo Fundiaria e Urbanizagdo
do Jardim Nova Esperanca foi desenvolvido conjuntamen-
te pelo Instituto de Arquitetura e Urbanismo da Universi-
dade de Sao Paulo (IAU-USP), pela Faculdade de Direito
de Ribeirdo Preto (FDRP-USP), pela Curso de Engenharia
Ambiental da USP (EESC-USP), pelo Curso de Engenha-
ria Civil da USP (EESC-USP), pela Universidade do Vale
do Paraiba (Univap), pelo Grupo Pita, Veracidade, pela De-
fensoria Publica do Estado de Sao Paulo, pela Associacdo
Comunitaria do Banhado e pela comunidade Jardim Nova
Esperanga (Tavares; Fantin, 2019). Portanto,

o Plano de Urbanizagdo e Regularizagdo Fundiaria
do Banhado é uma experiéncia urbanistica consoli-
dada como instrumento técnico-politico para a per-
manéncia segura ¢ com qualidade de 460 familias
que residem no Jardim Nova Esperancga (Tavares;
Fantin, 2019, p. 1).

O Plano Popular foi apresentado para articular estratégias
a fim de garantir a permanéncia da comunidade e propor-
cionar uma melhor qualidade de vida a seus moradores, le-
vantando as demandas ambientais, do trabalho, da relacao
rurbana, dos conflitos fundiarios e sobre as novas possibili-
dades de uso e ocupaciao do solo a partir de oficinas partici-
pativas (Figueiredo et al., 2019).

O plano atuou em quatro escalas: regional, metropolitana,
municipal e local. definidas da seguinte forma:
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Escala regional: A permanéncia do Jardim Nova
Esperanca foi proposta como uma faixa de amorte-
cimento do adensamento populacional entre o cen-
tro de Sdo José dos Campos-SP ¢ a area de interesse
ambiental do vale do Rio Paraiba. Ou seja, como
um limite rurbano que tera a funcdo de zelar pelos
interesses ambientais.

Escala metropolitana: Escalas do Plano a perma-
néncia da produgdo rural hortifrutigranjeira na comu-
nidade foi incentivada a fim de que ela colabore no
abastecimento da rede de alimentos de Sao José dos
Campos e das cidades do entorno, contribuindo para
a seguranga alimentar num ambito mais amplo.
Escala municipal: O Banhado foi incorporado
como parte do corredor-verde que se constitui junto
dos bairros-jardins centrais (Jardim Nova Améri-
ca, Jardim Nova Europa, Vila Santa Rita e Jardim
Esplanada I e II), do Parque Vicentina Aranha e do
Parque da Cidade, compondo um sistema de areas
verdes que colabora no equilibrio climatico, da fau-
na e da flora urbana.

Escala de bairro: A permanéncia da comunidade no
centro busca evitar o aumento dos deslocamentos di-
arios da populagdo e otimizar o uso dos recursos e
servicos municipais existentes. [...] (Tavares; Fantin,
2019, p. 20-21, grifos nossos).

A concepcao adotada para a elaboragcdao do Plano Popular
partiu: da criagdo de uma rede de infraestruturas-tronco de
servigos, com a finalidade de ordenar as quadras publicas e
particulares; da recuperagdo do ciclo hidrologico da area;
e da definicdo de pragas-feiras para estimular a economia
local e a soberania alimentar. Foram previstos o reassen-
tamento, na propria area da comunidade, das edificacdes
identificadas em area de risco e a assisténcia técnica para
as moradias em situagdo precaria. Como parte de um zo-
neamento ambiental que integra a area do Banhado, ha um
cinturdo verde de parques urbanos e a requalificagdo urbana
na integragao do bairro a cidade (Figueiredo et al., 2019).
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4.1.3 O Plano Piratininga - Sao Paulo/SP

O bairro Jardim Piratininga esta localizado ao sul da atu-
al Linha 12 da Companhia Paulista de Trens Metropolitanos
(CPTM), area de varzea do Rio Tieté, por¢ao norte do distrito de
Cangaiba, Sao Paulo/SP (Antonucci; Gobbi, 2018). Sob jurisdi-
¢ao da Prefeitura Regional da Penha (zona leste de Sao Paulo),
¢ “caracterizado por urbanizacao informal e constitui, em quase
toda sua totalidade, como Zona Especial de Interesse Social tipo
1 ZEIS-1” (Claro et al., 2018, p. 3).

O processo de adensamento urbano do bairro coincidiu com
o auge do periodo de industrializacao, entre 1960 e 1980, e
em meados de 1990 ocorreu o aprofundamento da segregacao
a partir da consolidagdo do padrao centro-periferia.

Os padrdes de segregacdo e de vulnerabilidade social sdo
visiveis em razao da auséncia de equipamentos publicos e
infraestrutura basica, ou ainda, o dificil acesso ao bairro pela
barreira fisica da linha férrea. A comunidade do bairro vem
lutando para garantir um processo de regularizagdao fundiaria
e urbanistica que viabilize o direito a cidade. No Plano Dire-
tor Estratégico da cidade de Sao Paulo, o bairro ¢ demarcado
como ZEIS 1 - Zonas Especiais de Interesse Social 1 (Saito;
Claro, 2017), uma grande conquista, que abre possibilidades
de garantir a justica social € 0 acesso a cidade e seus recursos.

Em 2015, as liderangas da Associagao Popular de Morado-
res do Jardim Piratininga (APMIJP) estabeleceram contato com
o grupo de pesquisa “Questdes Urbanas: Design, Arquitetura,
Planejamento, Paisagem” (Q.URB), da Faculdade de Arquite-
tura e Urbanismo da Universidade Presbiteriana Mackenzie,
em busca de parcerias e apoio para discutir e viabilizar me-
lhorias para o bairro. Foi nesse contexto que se iniciaram os
trabalhos de elaboracao coletiva do Plano de Bairro Jardim Pi-
ratininga (Saito; Claro, 2017).
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A busca pela regularizacdo fundiaria foi o elemento condu-
tor do processo de elaboracdo do plano popular do bairro, ¢ a

universidade, além de fomentar o entendimento dos caminhos
e instrumentos legais, buscou o apoio da Secretaria Municipal
de Habitacdo (SEHAB) de Sao Paulo, que desde entdo vem
auxiliando as liderancas e o grupo de pesquisa nesse processo
(Claro et al., 2017). Esse movimento potencializou a criagdo
de um colegiado de bairros reunindo liderangas das comuni-
dades adjacentes ao Jardim Piratininga, na interlocu¢do com
representantes do poder publico e dirigentes de grupos sociais,
para a discussdo das demandas e intervengdes que possam ser
contempladas através do Plano de Bairro (Saito; Claro, 2018).

) O O @

4.1.4 O Plano Rio Comprido - Sao José
dos Campos/SP

A partir das experiéncias anteriores, Vila Autodromo, Ba-
nhado e Piratininga, em Sao José dos Campos/SP, realizou-
-se uma iniciativa extensionista de trabalho com o bairro
irregular do Rio Comprido. Esse bairro passa por um pro-
cesso de regularizacao fundiaria, agdo que inclui medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais com o objetivo
de incorporar os nucleos urbanos informais ao ordenamento
territorial urbano da cidade, concedendo ainda a titulagao a
seus ocupantes. No caso de Sao José dos Campos, o processo
envolve o esfor¢o de situar o bairro no ambito das politicas
de desenvolvimento urbano e habitacional executadas pela
municipalidade. O bairro possui resguardado o seu direito a
regularizacao fundiaria desde o ano de 2007 pela Prefeitura
do municipio (Oficio n® 127/SH/07-10/05/2007), porém até
2022 nao havia sido realizada nenhuma ag¢ao regulatoria.

A pesquisa realizada teve base qualitativa e visou a produ-
cado de cartografias sociais, seguindo a tradi¢ao da pesquisa
participante e pesquisa-acao. O espaco de vida dos mora-
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dores do bairro foi apresentado, por meio da sistematizagao
de experiéncia e cartografia social, abordando determinados
temas, como problematicas do bairro, os quais foram orga-
nizados em quatro grupos de trabalho: 1) renda e trabalho,
2) vulnerabilidade e meio-ambiente; 3) cultura, educagio,
juventude, comunicacdo e lazer; e 4) moradia.

Essa organizagdo permitiu elucidar o entendimento dos
moradores sobre essas questdes, € ndo havia hierarquia en-
tre eles, pois sdo temas que afetam a vida no bairro e estdo
inter-relacionados. Foram levantadas as “fraquezas/amea-
cas do bairro”, as “oportunidades /fortalezas” e “as agoes
propositivas”. Com o objetivo de ampliar as discussoes e os
estudos sobre os processos de ordenamento territorial e da
questdo fundiaria no campo do Planejamento Urbano, sob
a perspectiva das cartografias sociais, a proposta apresen-
tou uma analise socioespacial no contexto da cidade de Sao
José dos Campos, associada as leituras comunitarias e co-
laborativas da comunidade do Bairro do Rio Comprido, vi-
sando especificamente o mapeamento e a identificacdo: dos
conflitos presentes no territorio; das vivéncias e trajetdrias
dos grupos; de proposi¢des de uso e ocupacdo comunitaria
do bairro; de estratégias de acdo tanto na dimensdo interna
como externa.

Ao priorizar a composi¢ao de cartografias sociais via pro-
cessos de pesquisa-agdo e pesquisa participativa, objetiva-
mos potencializar o processo de reflexdo das trajetérias dos
moradores do bairro para que eles possam, instrumentali-
zados por saberes técnicos, compor o plano popular de re-
gularizagdo a ser apresentado para a Prefeitura Municipal,
quando chamados para a composi¢do do projeto final de re-
gularizag¢do fundiaria e urbanistica, que, desde o inicio de
2019, se encontra parado. O trabalho ainda se encontra em
vias de conclusdao (Maciel et al., 2021).

O trabalho de final de curso da autora Josiane Alves do San-
tos, apresentado ainda em 2021, no curso de Arquitetura e
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Urbanismo da Univap, sistematizou algumas propostas para
o bairro. As solugdes indicadas para o eixo “Cultura, educa-
¢do, juventude, saide, comunicacdo e lazer” propuseram a
implantacdo de uma unidade bésica de saude (UBS) porte III.
Nesse caso, a area do terreno escolhido para a proposta foi de
3.398m?, e com previsdo para area da edificagdo com 400m?,
medidas que atendem as exigéncias minimas de 1.287m? de
area para o terreno e 390,72m? de area construida, segundo
a Portaria n° 304 UBS Porte III. Esse tipo de UBS deve ser
destinado e estar apto a abrigar, no minimo, trés equipes de
atencdo basica, com um numero de profissionais compativel
com trés equipes de atengao basica. A proposta ainda apontou
para a implantacdo de uma escola de ensino fundamental II,
ensino médio e técnico profissionalizante, para a revitaliza-
¢do das vielas do bairro e a para implantacao de uma praga.

Para o meio ambiente e a vulnerabilidade social, propds-
-se a construcdo de um muro de arrimo vegetado feito de
sacos, que podem variar entre malha sintética e metalica, os
quais sdo preenchidos com britas ou argila expandida e que
possibilitam o livre desenvolvimento da vegetacdo (Muro
De Arrimo / Muro Flex Vegetado).

Para moradia, em particular da populagdo que vive em area
de risco, 138 moradias deverdo ser remanejadas/reassentadas
em uma area localizada onde existem galpdes de cargas. Para
isso, foi proposta a Prefeitura a desapropriacdo desses gal-
poes para a compra e constru¢do de 72 casas unifamiliares
em terrenos de 85m?, que obedecem as normas de gabarito e
recuos estabelecidos pela lei de zoneamento vigente. O tra-
balho também propds a constru¢do de um edificio multifun-
cional com 66 apartamentos unifamiliares. Para as outras 98
moradias do bairro, foram propostas adequagdes/reformas, a
fim de garantir a seguranga contra possiveis riscos, totalizan-
do assim as 236 moradias definidas pela PMSJC.

Para o ultimo item, trabalho e renda, propde-se no plano a
criacdo de area para plantio de alimentos pela comunidade,
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com o objetivo de promover um projeto socioambiental de
hortas comunitérias via poder publico e/ou agdes sociais via
ONGs e universidades. Nesse sentido, o ponto de acesso ao
bairro também ¢ uma preocupagao e, dessa forma, a proposta
sugere a criagdo de uma passarela que atravessard a Rodovia
Presidente Dutra e chegard até a universidade em frente ao
bairro. Trata-se de uma rampa de acesso a parte alta do bairro,
que promovera espacos de convivéncia e lazer a comunida-
de. Por fim, pensa-se o fortalecimento do comércio local por
meio da constru¢do de dois blocos do edificio multifuncio-
nal, reservando o pavimento térreo para o comércio local e
para a promocao de feiras livres, diurnas e noturnas, dentro
do bairro.

A proposta estd em vias de ser apresentada e debatida com a
comunidade. O grupo de pesquisa e extensao da pesquisadora
que realizou a proposta deixara com a comunidade, em parti-
cular com os lideres, os documentos organizados, na expecta-
tiva de que sirvam para a luta e a conquista da regularizacao
fundidria e urbanistica.

) 0.0 O
5.Avancos e Limites das Experiéncias So-

cioterritoriais e alguns Apontamentos a
partir da epistemologias decoloniais

Observa-se que, no campo da Arquitetura e do Urbanismo,
a pratica de elaboragdo de planos populares de urbanizagao
(Vainer et al., 2013; Tavares; Fantin; 2019; Claro et al., 2018;
Maciel et al., 2021; Santos, 2021) tem ampliado o debate
sobre a participacao popular no ambito do processo de ela-
boragao do planejamento publico em sociedades capitalistas.
Entretanto, Randolph (2021) em “Uma trajetéria do plane-
jamento colaborativo ao subversivo”, entre outras questoes,
aponta a importancia de questionar a desigualdade profunda
entre o papel dos planejadores e o da sociedade nesses espa-

143 I



cos de participagdo. A estruturagdo da participacdo popular
nestes espacos ainda reproduz a logica da prevaléncia de um
conhecimento técnico sobre as ricas vivéncias e experiéncias
dos que habitam estes territdrios.

Essas experiéncias concretas relacionadas ao processo de
planejamento, sobre as quais comenta Randolph (2021), ga-
nham forga e visibilidade ao longo do processo de elaboragao
dos planos populares de urbanizagao, principalmente sob trés
elementos centrais de agdo: 1) uma problematizagdo da re-
alidade, ao impulsionar a compreensdo das causas e pensar
as possibilidades; 2) a garantia de uma legitimidade técnica
dada aos processos de resisténcia ao elaborarem um projeto/
desenho urbano a partir das experiéncias concretas ¢ das di-
versas formas de viver nesses territdrios; € 3) a consolidagao
de espacos de dentincia e visibilidade das lutas sociais.

Nos estudos de caso apresentados, algumas estratégias de
acdo expressam €sses avancos € permitem trazer a tona ou-
tras formas de organizagdo politica, social ¢ comunitaria, a
saber: o processo de entendimento e sistematizagdo dos re-
ais conflitos urbanos, identificando suas causas, os agentes ¢
os processos desiguais gerados. Esse movimento indica um
processo formativo de suas liderangas e da comunidade, ao
produzirem uma leitura técnica e politica dos conflitos, o que
demonstra uma autonomia na compreensao dos processos de
opressao e exploracdo que tém sofrido.

A possibilidade de autonomia da comunidade na leitura de
suas problematicas sociais e na capacidade de autoplaneja-
mento territorial de suas localidades ao produzir suas proprias
percepcdes politicas, sociais e culturais sobre e para a cidade.

As experiéncias mencionadas denotam a disputa pela cons-
tru¢ao do planejamento ou desenho das formas de vida e nos
colocam alguns apontamentos a partir das epistemologias
decoloniais. Segundo Escobar (2014), ha a necessidade de
reconhecer que todos nds projetamos € possuimos a capaci-
dade de fazer isso coletivamente, e que o desenho do arqui-
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teto do Estado ndo € neutro, sendo que sempre ¢ interessado
e parte de uma logica colonial hegemonica. Nesse cendrio,
faz-se emergente a necessidade de reafirmacao politica da va-
riedade ontoldgica criativa dos territdrios latino-americanos,
que, segundo o autor, ao serem conectados por meio de uma
estrutura rizomatica e formar um continente de vidas relacio-
nais, oferecem resisténcia a ocupacao ontoldgica de pessoas
e territorios pelo sistema capitalista atual.

Acompanhando essa discussao, valoriza-se o territdrio con-
forme a defini¢do dada por Porto-Gongalves (2002): como
um espago geografico apropriado que enseja identidades tam-
bém de territorialidades fundadas em processos dindmicos de
disputa social. Dessa forma, os movimentos sociais, em parti-
cular aqueles que requerem abertamente o desenho proposto
por Escobar (2014), praticam agdes de r-existéncia, ou seja,
suas experiéncias indicam praticas de ressignificagdo e cria-
cao de novas relagdes sociais. Portanto, € preciso “considerar
que cada sociedade ¢, antes de tudo, um modo préprio de es-
tar-junto (proxemia)” (Porto-Gongalves, 2002, p. 229). Esse
estar junto implicou, na modernidade, praticas de dominagao,
mas também de resisténcia.

Questiona-se ainda, no entanto, sobre quais sdo os limites
dessa elaboragdo coletiva que vem se expressando na propo-
si¢do dos planos populares. Verifica-se, ao retornar a ideia de
“confluéncia perversa” de Dagnino (2004) e de argumentos
da colonialidade do poder, que as proposigoes realizadas em
contextos neoliberais estdo fadadas a adaptagdes da ordem
hegemonica. A violéncia estatal, exercida por meio das agdes
judiciais de despejos, por exemplo, apresenta-se como um
tragico episodio do movimento de luta. Soma-se a agao direta
do Estado, isto ¢, a nova formagdo moral dos individuos que
fazem parte desses contextos.

Dardot e Laval (2017, p. 7) esclarecem que “o neolibera-
lismo nao ¢ apenas uma ideologia, um tipo de politica eco-
noémica. E um sistema normativo que ampliou sua influén-
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cia no mundo inteiro, estendendo a logica do capital a todas
as relagdes sociais e todas as esferas da vida”, capturando
sobretudo as subjetividades e estabelecendo uma racionali-
dade determinada pelo principio universal da concorréncia
empresarial. Essa condi¢do é bastante perceptivel no debate
da composi¢ao dos planos populares, quando os individuos
decidem deixar a “luta” e se engajar em estratégias individu-
ais, seja aceitando o acordo de despejo com o poder publico,
seja indo buscar por conta propria assessorias pagas a fim de
regularizarem seu respectivo terreno.

Tais experiéncias levantam questdes que servem para re-
pensar a ordem neoliberal e as estruturas de participagdo
popular, estas que, alinhadas as perspectivas neoliberais de
democracias participativas, ndo questionam necessariamente
a ordem da colonialidade de poder. Em outro debate, Silva e
Maciel (2021) evidenciam como os coletivos culturais vém
abrindo brechas para pensar a colonialidade de poder e a de-
sigualdade nas cidades, uma vez que eles “articulam politica-
mente a apropriacdo do territorio e territorializam a cidade”
(Silva; Maciel, 2021, p. 201).

Cabe observar que esses coletivos hoje resistem propondo
articulagdes com universidades, como no caso dos planos de
bairro citados, € ocupam espacos institucionais de participa-
¢do, como os dos conselhos, foruns, oficinas e reunides de
revisdes da lei de plano diretor. No entanto, mais uma vez, os
desafios postos para a gestdo popular sdo imensos quando se
encontram com a estrutura de gestdo. Erminia Maricato, em
entrevista dada ainda em 2010 e publicada na Revista Caros
Amigos, Na edi¢do de maio, apontava que “os planos dire-
tores ndo disseram onde os jovens iam morar, porque todo
plano diretor ¢ seguido de uma lei de zoneamento e a lei de
zoneamento ¢ lei para o mercado, e a nossa populagdo esta
fora do mercado”. Todavia, para o popular “estar dentro do
mercado”, ele deve ceder aos parametros de gestao neoliberal
do territdrio, isto ¢, da especulacdo imobilidria, o que signifi-
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ca muitas vezes aceitar a colonialidade do poder imposta no
desenho da cidade e expressa pela determinag¢ao daquilo que
¢ formal e informal. A obtencao do titulo de propriedade pri-
vada, da “minha casa”, ainda aprisiona o imaginario coletivo,
limitando-o a unica possibilidade de existéncia.

) 0.0 O

6. Consideracoes Finais

Ao analisar as experiéncias de resisténcia e as estratégias de
acao dos planos e apresentar de forma sistematizada o cena-
rio histérico e politico, entre os objetivos que orientaram as
acoes, suas estratégias metodoldgicas e os resultados e dile-
mas, destacaram-se os desafios da ac¢do coletiva nos espagos
urbanos planejados diretamente e indiretamente pela pressao
do capital imobiliario. Considera-se que, a partir de Miraftab
(2009), os pesquisadores do Planejamento Urbano se habitua-
ram a pensa-lo como uma funcgao estatal, sem reconhecer que
essa era antes uma estrutura social. Assim, o planejamento ¢
visto pela autora como um campo de disputa de atividades de
interacao de multiplos atores.

Por fim, mesmo que a pratica de desenho da cidade nao es-
teja restrita aos planejadores ou técnicos, verifica-se que, por
mais promissoras que sejam as iniciativas dos planos popula-
res, de “planejamentos insurgentes” / “contra hegemonicos”,
eles se apresentam na ordem da cidade geridos por praticas
liberais que estabelecem, por exemplo, a competitividade en-
tre os territdrios e priorizam a vida particular em detrimento
da coletiva. O debate da colonialidade do poder nos indica
que deve haver uma indivisibilidade nas discussdes sobre
equidade racial e social, democratizagao e justica social e
urbana. Isso ainda se mostra distante no Brasil, a partir das
condig¢Oes analisadas; no entanto, ndo se deve negar que no-
vos caminhos se desenham, e eles nascem, sobretudo, como
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estratégia de sobrevivéncia, como reiterado pelo slogan de
um movimento de moradia da cidade de Sao Paulo ao afirmar
que “quem nao luta esta morto™.

) 0.0 @
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1. Introducao

esde 1950, a rede urbana brasileira tem presenciado
transformagdes intensas. Essas transformagdes pos-
sibilitaram que a rede urbana com ‘“‘configuracdo de
nucleacdo esparsa, litoranea e desarticulada” passasse a incor-
porar localidades urbanas de porte consideravel em todos os
pontos do territorio, surgindo cidades metropolitanas que se
inserem entre as maiores do mundo e a dispor de uma malha
complexa de interligacdo viaria entre as mais distantes locali-
dades do territorio brasileiro (Martine; Turchi, 1988, p.19).
Segundo Becker (1985), o processo de urbanizagao brasilei-
ra incorporou areas distantes, como o caso da Regido Ama-
zbnica, com atividades que estimularam o conjunto de agdes
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governamentais. No processo de ocupacdo dessa regido, esse
fator incentivou a migracao, apos a década de 1970, como afir-
mam Martine e Turchi (1988), promovendo, também, ativida-
des industriais e agropecudrias. Bertha Becker (Becker, 2001)
menciona que a via de desenvolvimento da regido passou a ser
identificada com a do proprio pais, ou seja, de acordo com o
cenario vigente de acontecimentos nacionais ou internacionais,
a Amazonia foi tendo seu papel dentro da divisdo territorial
do trabalho e seus aspectos de desenvolvimento tornaram-se
reflexo dos interesses dos agentes externos. Esse processo de
ocupagao, motivada por politicas governamentais, fez com que
a regido fosse caracterizada, apds 1980, como floresta urbani-
zada, termo proposto por Bertha Becker (Becker, 1985).

Na Amazonia, as dindmicas urbanas das regides metropolita-
nas, das cidades de beira de estrada e de cidades que surgiram
a partir dos grandes projetos sdo muito conhecidas e estudadas,
porém ainda ¢ escassa a literatura voltada para o urbano das
pequenas cidades, principalmente, daquelas ribeirinhas, locali-
zadas no Delta do rio Amazonas, que possuem uma dindmica
de crescimento diferente do das cidades de terra firme.

As pequenas cidades constituem o cerne do urbano na Ama-
zo6nia. Segundo Oliveira (2006, p. 27),

E preciso falar delas para compreender a Ama-
zOnia, ndao porque sao importantes do ponto de
vista economico e politico, mas porque sao lu-
gares em que pulsam modos de vida que dife-
rem significativamente do padrao caracterizado
como urbano e predominante em outras regioes
do Brasil.

Dentro da Regido Amazdnica, ha inimeros urbanos que sao
imperceptiveis, como € o caso das pequenas cidades, a0 menos
a luz das politicas publicas. Na regido, essas pequenas cidades,
com menos de 20 mil habitantes, sdo predominantes (mais de
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80%), segundo dados do IBGE (2010), apesar de mais de 70%
da populagdo urbana residir em cidades de porte médio e gran-
de. Nesse contexto, ha uma diversidade de cidades pequenas,
que foram analisadas por varios angulos académicos (Trindade
Junior, 2010, Trindade Junior et al., 2008, Costa et al., 2012,
Brondizio, 2016, Oliveira, 2006, Oliveira; Schor, 2008). En-
tretanto, ressalta-se que esses estudos nao exauriram os temas
de pesquisa e que novas proposigdes surgem a todo momento.

Com essa preocupacao, em 2007, foi iniciada nossa pesquisa
sobre as pequenas cidades do Delta do rio Amazonas. Nesse pro-
jeto, € estudada a regido denominada como Delta do rio Ama-
zonas, da qual fazem parte 49 municipios, com suas respectivas
49 cidades-sedes administrativas. Desse total, aproximadamente
70% sao consideradas cidades de pequeno porte, com menos de
21 mil habitantes. E para esse historico de pesquisa, relacionado
a realidade dessas 34 cidades, que este artigo se orienta. Assim,
o objetivo deste artigo ¢ apresentar a trajetdria de pesquisa do
Laboratorio de Estudo das Cidades (LabCidades), da Universi-
dade do Vale do Paraiba, especificamente, em relagdo as peque-
nas cidades da Amazonia, a partir da perspectiva do Delta do
rio Amazonas ¢ da Regido do Salgado Paraense, analisando os
avangos metodoldgicos por nés experimentados.

) O 0 O

2. Pequenas Cidades da Amazoénia: Uma
Revisao de Literatura

A pequena cidade da Amazonia apresenta singularidades
que lhe sdo peculiares, e, ao se fazer um exercicio de ima-
ginacdo, deve-se confessar que muitos questionamentos sao
feitos a respeito do vque sdo esses pequenos espagos em meio
a Floresta Urbanizada (Becker,1985). Cabe ressaltar que ain-
da ¢ um assunto que precisa ter seus estudos ampliados, e as
pesquisas desenvolvidas pelos pesquisadores do Laboratério
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das Cidades reafirmam a importancia de aborda-lo. Oliveira e
Schor (2008, p. 23), ao descreverem a respeito das pequenas
cidades da Amazodnia, destacam que, para além da paisagem
aparente, ¢ preciso atravessar o rio para entendé-las, pois do
outro lado ha sempre esperanga.

Por fim, mesmo que a pratica de desenho da cidade nao es-
teja restrita aos planejadores ou técnicos, verifica-se que, por
mais promissoras que sejam as iniciativas dos planos popula-
res, de “planejamentos insurgentes” / “contra hegemonicos”,
eles se apresentam na ordem da cidade geridos por praticas li-
berais que estabelecem, por exemplo, a competitividade entre
os territérios e priorizam a vida particular em detrimento da
coletiva. O debate da colonialidade do poder nos indica que
deve haver uma indivisibilidade nas discussoes sobre equida-
de racial e social, democratizagdo e justi¢a social e urbana.
Isso ainda se mostra distante no Brasil, a partir das condi¢des
analisadas; no entanto, ndo se deve negar que novos cami-
nhos se desenham, e eles nascem, sobretudo, como.

O morador ribeirinho tem uma relagdo de pertencimento
com a cidade, com a cultura e o modo de vida. Em qualquer
situacdo, compreender a formagao dessas cidades nos auxilia
a perceber as relagdes que se estabelecem entre a sua situa-
¢do atual e o seu passado. Santos (1994, p. 68) explica que
¢ desafiador, ao estudar o passado, tornar o tempo empirico,
pois sem materializd-lo ndo ¢é possivel “geografizar o tem-
po”. Ainda nessa logica de compreender as pequenas cidades,
para Costa (2020), no Brasil, ha diferentes tipos de cidades,
com diferentes tamanhos e uma similitude de dificuldades.
Desde as metropoles, com mais de 1 milhao de habitantes, até
as pequenas cidades, com menos de 20 mil habitantes, essas
cidades pulsam modos de vida, reproduzem uma segregacao
socioespacial e compartilham problemas de origem estrutural
e/ou conjuntural, tais como precariedade no acesso a saude,
ao transporte publico, ao saneamento basico, a educagio e as
politicas publicas que possam contribuir com a melhora da
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qualidade de vida dos moradores.

As pequenas cidades da Amazonia sdo pequenos nucleos
urbanos, muitas vezes negligenciados pelo poder publico, por
nao terem forcas econdmicas e politicas. A Amazodnia Legal,
segundo dados do IBGE (2020), ocupa 5.015.068,18 km?,
correspondentes a cerca de 58,9% do territorio brasileiro
(8.510.295,914 km?). Ainda conforme o IBGE (2010), mais
de 70% da populagdo urbana reside em cidades pequenas,
com menos de 20 mil habitantes. No Delta do rio Amazonas,
essas pequenas cidades concentram quase 10% da populagao
urbana da regido, conforme descrevem Costa et al. (2022, p.
7). O objeto empirico de estudo do LabCidades — Univap’
estuda as 34 cidades com menos de 21 mil habitantes, com
embasamento em diversos aspectos e singularidades que elas
apresentam no seu cotidiano (Tabela 1).

Tabela 1 - Tamanho populacional das cidades do Delta
da Amazonia

Tamanho Populacional Ci dg‘; - % H a[l;];adr?t es %
até 20 mil 33 67,3 305.537 9,7
de 20,1 a 50 mil 9 18,4 284.356 9,0
de 50,1 a 300 mil 4 82 342.070 10,8
de 300 mil a 2 milhdes 3 6,1 2233508 70,6
Total 49 100,0 3.165.471 100,0

Fonte: Elaboradora pelos Autores, a partir dos dados do IBGE (2010).

Cabe ressaltar que a equipe do LabCidades tem estudado as
pequenas cidades ao longo dos 15 anos de pesquisa € muitos
municipios ainda serdo inseridos na nessa produgdo cientifi-
ca. A Figura 1 apresenta os municipios que ja foram ou es-
tao sendo estudados e a distancia geografica de Sao José dos
Campos — SP, para as cidades de Belém e Macapa, metropo-

* Site do Laboratorio de Estudos das Cidades — Universidade do Vale do Paraiba.
https://www.labcidadesunivap.net/
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les regionais de onde partem o principal meio de transporte
para acessar as cidades, o barco.

Figura 1 - Regiao do Delta do rio Amazonas, area de
estudo do LabCidades
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Fonte: Elaboradora pelos Autores, a partir de arquivos disponibilizados
pelo IBGE (2022).
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A Figura 1 corresponde a um croqui (material cartografico
sem escala definida) que representa o distanciamento médio,
em linha reta, entre as cidades de Sdao Paulo e Belém, distan-
cia essa percorrida inimeras vezes pelos colaboradores do
LabCidades, para desenvolver suas pesquisas. Além disso,
estdo representadas as cidades do Delta, que sdo ou foram
alvo de estudos: Afua - PA, Barcarena - PA, Cachoeira do
Arari - PA, Chaves - PA, Ponta de Pedras - PA, Salvaterra -
PA, Soure - PA e Mazagao - AP.

Além desses municipios apresentados no croqui, a Regido
do Salgado Paraense, com destaque para as cidades de Ma-
rapanim, Curugd e Salindpolis, foram incluidas nos estudos,
em razdo do projeto de doutorado, desenvolvido por Kari-
na Pimentel dos Santos, com financiamento da Fundagao de
Amparo a pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP), pro-
cesso n° 2019/23903-2. Em artigo publicado por Costa et al.
(2022, p. 9), os autores apresentaram uma linha do tempo
das parcerias estabelecidas ao longo dos trabalhos desenvol-
vidos (Figura 2). Segundo os autores, varias informagdes
foram coletadas, além das elencadas, o que permitiu montar
um grande banco de dados, que pode ser acessado por todos
que trabalham em cooperagdo com o LabCidades. Esse volu-
me de informagdo alimentou, e tem alimentado, as pesquisas
de iniciagdo cientifica, mestrado e doutorado, as quais nos
permitiram produzir 39 artigos sobre o tema, publicados em
periddicos académicos, além de quatro capitulos de livros e
diversos artigos para congressos nacionais e internacionais.
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Figura 2 - Linha do Tempo dos Projetos Desenvolvidos
no LabCidades e parcerias Estabelecidas.
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Fonte: Costa et al. (2022)

Relacionados as pesquisas, a partir de 2009, foram aprovados
pela FAPESP quatro projetos de auxilio a pesquisa (2016/25979-
8,2014/09728-0, 2013/50176-8, 2009/08613-6), duas bolsas de
pesquisa no exterior, trés bolsas de inicia¢do cientifica, duas bol-
sas de mestrado e duas de doutorado. O CNPQ (Conselho Na-
cional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico) aprovou
cinco bolsas de produtividade, seis bolsas de iniciagao cientifica
e um auxilio a pesquisa (Projeto n® 477595/2013-8). Esses recur-
sos permitiram o desenvolvimento de sete teses de doutorado,
nove dissertagdes e nove trabalhos de conclusdo de curso de gra-
duagdo. Os projetos tiveram, ainda, a colaboragdo do IDR (In-
ternational Development Research Centre) -Canadd, Belmont
Forum e do Programa DURAMAZ-Franga.

As riquezas dos trabalhos de campo foram compartilhadas
por varios alunos, de diferentes cursos de graduagao (Geografia,
Historia, Biologia e Ecologia), com a parceria da UFPA e India-
na University, durante os quais foram coletados dados:
® Por meio da aplicagdo de formularios nas cidades de Pon-

162

ta de Pedras (2009, 2010, 2013, 2016 e 2019), Barcarena
(2014), Afud (2017 e 2019), Mazagao (2017), Soure (2022),
Salinas (2022), Curuga (2022) e Marapanim (2022);

® Prefeituras, nas quais foram levantados a existéncia de pla-
nos diretores, cadastro urbano, dados or¢gamentarios e docu-
mentos diversos da administragdo publica.

® [evantamento fotografico extenso em todas as cidades;

® Cartorios de registro de imoveis, para estudos sobre a situ-
acdo fundiaria urbana;

® Entrevistas com agentes publicos, para averiguar as politi-
cas publicas em execucao;

® Em Secretarias de Satide, para analisar a atenc¢o basica a satde;
® No Arquivo Publico do Estado do Para, documentos histo-
ricos sobre todos 0os municipios;

® Com os moradores, para conhecermos o perfil da amostra de es-
tudo, tendo sido aplicados mais de 2,400 formularios aos moradores
urbanos das cidades de Ponta de Pedras, Barcarena, Afua, Mazagao,
Soure, Cachoeira do Arari, Curucé, Marapanim e Salindpolis.

Quadro 1 - Teses Sobre Cidades Pequenas Produzidas
pelo Laboratorio de Estudos das Cidades (2017-2020)

TESES
ANC | UNIVERSIDADE ALUNA/QS
Pequenas cidades do delta do Rio 2020. Univap Monigue Bruna
Amazonas: caraclterizacéo e tipologias Silva do Carmo
urbanas.
Varzea e as alternalivas de 2019. Univap Ed Carlos dos
sobrevivéncia em pequenas cidades Santos Valota
do Delta do Rio Amazonas.
Politicas Habitacionais e o Direito a 2019 Univap Jobair Assis
Cidade: A reproducéo contemporanea Rangel
do atraso em pegquenas cidades
estuarinas do Delta do Rio
Amazonas...
Grandes Projetos Sociais e os Impacto | 2018 Univap Gustavo
nas Pequenas Cidades do Estuario do Rodrigo Milaré
Rio Amazonas. 2018. Montoia
Globalizacéo e Saude na Amazdnia: 2017 FSP- Viviana
um estudo de uma peguena cidade - USPMnivap Mendes Lima
Ponta de Pedras, llha do Marajo, Para.
Obs.: Cabe destacar que o Programa de Doutorado em Planejamento Urbano e Regional
foi iniciado em agosto/2014.

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir do histérico de pesquisa do

LabCidades (2023).
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Quadro 2 - Dissertacoes Sobre Cidades Pequenas
Produzidas pelo Laboratério de Estudos das Cidades
(2010-2021) (continuacao...)

DISSERTAC A0 ANO UNIVERSIDADE ALUNO /AS

Planejamento participativo em
pequenas cidades da Amazonia:
um estudo de caso no municipio
de Ponta de Pedras - PA.

Gustave Rodrigo

2010 Univap Milaré Montaia

O Programa "Minha Casa, Minha
Vida" e seus Desdobramentos no 2011 Univa Jobair Assis
Local: um estudo da Pequena P Rangel

Cidade de Ponta de Pedras, PA.

Sociedade e natureza / analise
da paisagem e da ocupagédo
urbana em ambiente de varzea . Ed Carlos dos
de uma pequena cidade do 2015 Univap Santos Valota
Estuario Amazbnico: Ponta de

Pedras - PA.
Percepg¢do Ambiental e
Degradagéo Ambiental em| 2015 Univap Wan Gomes de

Peauena Cidades da Amazdnia. Oliveira

As pequenas cidades na

Amazdénia - paradoxos entre o Monigque Bruna

urbano e o rural: um estudo de 05 Univap Silva do Carmo
Barcarena, PA.
Ocupagdes  Irregulares  nas
Pequenas Cidades da Amazbnia 5016 Univa Bruno Henrique
Legal: Estudo de caso no P Colombari Moreira
Municipio de Barcarena, Para.
A natureza do lote urbano em
uma pequena cidade da| 2017 Univap Juliano Vieira
Amazoénia.
Redes Sociais e estrutura do
espago urbano de um pequeno | 2019 Univap Nilton Carlos Rosa
municipio da Amazoénia.
A fungdo e importancia de Giovanna Vieira
Soure, Para, para rede urbana | 2023 Univap o

- Domiciano
regional.
Andlise da  VWulnerabilidade
Socioambiental Sanitaria: A 2023 Uni Lucas de Sousa
; . nivap
interface entre espago e salde, Santos
na peguena cidade de Afua, PA.

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir do historico de pesquisa do
LabCidades (2023).

Nos Quadros 1 e 2 sdo observadas as Teses e Dissertagdes produ-
zidas pelas pesquisas do LabCidades. E as diversas tematicas abor-
dadas nas produgdes cientificas, além dos artigos em periodicos.

Na Figura 3, verifica-se a nuvem de palavras, com as tema-
ticas mais usuais encontradas nessas produgoes.
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Figura 3 - Nuvem de palavras sobre os temas publicados
pelo LabCidades
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir do titulo dos artigos publicados
pelos membros do LabCidades (2023).

Uma das caracteristicas das pesquisas desenvolvidas no Lab-
Cidades ¢ a produgdo de material cartografico, pois sdo pesquisas
que possuem uma preocupagao com a espacializagao dos dados.
Ha uma forte aderéncia aos Sistemas de Informagao Geograficas
(SIG), como o ArcGIS, em fun¢do da nossa preocupagdo com
a demonstragdo espacial das informagdes levantadas, além das
prefeituras carecerem desse tipo de dado. Nos Quadros 1 e 2, sdo
apresentadas as principais tematicas trazidas por nossas pesqui-
sas e alguns resultados cartograficos obtidos.

Além dos dados apresentados, ha também inimeras imagens
que nos permitem ter uma visao espacial das areas estudadas, du-
rante os trabalhos de campo ao longo dos 16 anos de pesquisa. As
imagens na Figura 4 apresentam uma visao espacial das areas de
pesquisa, em diferentes municipios estudados. Sdo intimeros re-
gistros coletados durante os anos de produgdo académica. As ima-
gens nos permitem ter uma percepgao das mudangas na paisagem
urbana das cidades e compor uma narrativa do processo historico.

Ao trabalhar com imagens, considera-se a descri¢ao de determi-
nadas situagdes captadas em registros, que podem provocar lem-
brangas e reflexdes importantes relacionadas ao estudo. Os inlime-
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ros trabalhos de campo desenvolvidos pelo LabCidades levaram Figura 4 - Imagens das Cidades estudadas
a equipe a aprimorar cada vez mais a captacdo desses registros,
somados a outras informagdes como uma entrevista, aplicagio de
formularios ou uma simples observagdo do territorio de estudo.
Cabe citar Vergara (2006, p. 94-95), que indica caminhos do uso
das fotografias como elemento da fotoetnografia na metodologia
da pesquisa. Assim, novamente nos dizeres de Vergara (2006) e
Guran (2002), as fotografias ainda compdem o diario de campo
ou comentarios do pesquisador para contextualizar a leitura das
imagens. Para Guran (2002, p. 104), as entrevistas feitas com fo-
tografias permitem, por exemplo, que aspectos apenas percebidos
ou intuidos pelo pesquisador sejam vistos — e se transformem em
dados — por intermédio dos comentarios do informante sobre a
imagem. Ao utilizar fotografias, ¢ necessario adotar cuidados de
datagdo, localizacao e registro de quem esta na imagem registrada.
Isso ndo ¢ preciosismo, mas necessidade de quem utiliza a foto-
grafia para uma fotoetnografia.

Em alguns artigos (Costa, 2020; Rosa et al., 2017; Costa
et al., 2015, Costa; Domiciano; Carmo, S/D; Santos, Mon-
toia, S/D), recuperamos dados historicos, presentes em atas
de criacdo de vilas, em jornais de época ou em documentos
antigos e traduzimos essas informag¢des em dados espaciais.
Fotografias aéreas e imagens de satélite nos permitiram apre-
ender a dindmica espacial das cidades estudadas e mapear as
mudangas de uso e ocupacao do solo (Costa; Rosa, 2017; Car-
mo; Costa, 2016). Os formularios aplicados aos domicilios
urbanos, sempre seguindo métodos de amostragem estatis-
tica, possibilitaram confrontar dados levantados pelo IBGE,

Obs.: As imagens 1,2 e 3 sdo cenas urbanas do municipio de Afua, obtidas no campo, em julho de 2018. As
imagens 4, 5 e 6 sdo do municipio de Ponta de Pedras dos anos de 2015 e 2016, em julho; sendo 5 a imagem
da produgo/coleta do com paneiro de agai. As imagens do urbano dos municipios de Barcarena sdo de 2015 . o .

e Mazagdo (2023). Nota-se um padro diferenciado das cidades, Afua tem uma reveladora preocupagio por Fonte: Acervo do Laboratério de Estudos das Cidades (2 02 3)
parte dos gestores publicos e da populagéo com a estética e beleza da cidade, ha uma consciéncia de pertenci-

mento do lugar de moradia, vivéncia e lazer. Ponta de Pedras ndo apresenta essa mesma caracteristica. Na sua

arquitetura urbana, ha investimentos diferenciados no urbano da cidade, em especial na area central do munici-

pio, por ser a porta de entrada para os que ali chegam, em particular no més de julho. Por ser periodo de férias

escolares, a cidade torna-se atrativa para muitos visitantes. No municipio de Barcarena, as imagens 1,2, 3 e 4,

e, Mazagdo, imagens 5, 6 e 7, que retratam alguns departamentos piblicos bem cuidados pela gestao publica.

Cabe destacar que a maioria das imagens sdo coletadas no periodo de janeiro / julho, o que metodologicamente

¢ viavel em razdo da disponibilidade das férias escolares dos pesquisadores, que na sua maioria sdo docentes.
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em relacdo a infraestrutura basica, produzir mapas dessa in-
fraestrutura e mapear redes sociais (Costa et al., 2012). Da-
dos sobre registro de imdveis, obtidos em cartorios, geraram
mapas sobre o processo de parcelamento da terra urbana e
o processo de formalizacdo da propriedade do solo urbano,
informagao preciosa para varios municipios (Mendes; Costa,
2014; Rosa; Costa, S/D).

A metodologia para a producdo deste material cartografico
¢ uma contribuicdo das nossas pesquisas a regido estudada.
Entretanto, depois desses 16 anos, temos nos permitido avan-
car, em relacdo as contribuigdes conceituais.

Nos artigos publicados por Montoia e Costa (2020), Costa e
Montoia (2020) e Montoia e Costa (2019), Santos e Montoia
(S/D) apresentam-se discussoes sobre a natureza das pequenas
cidades, do Delta ¢ da Regido do Salgado Paraense, e propo-
sicdes conceituais, que significam contribui¢des das pesquisas
do LabECid a academia. Na Figura 5 sdo apresentadas as ma-
trizes conceituais, construidas, que nos permitiram propor o
conceito de ribeirurbano, de cidades de maré e de resiliéncia
urbana, na perspectiva da cidade e ndo ambiental. Na origem,
0s principais autores que inspiram as pesquisas desenvolvidas
(2) e os conceitos por eles propostos (3); por ultimo (4),as pri-
meiras contribui¢des tedricas, resultantes das pesquisas.

Sposito (2016) nos brinda com uma discussao sobre singular,
particular e universal, como contribui¢do aos estudos urbanos,
a partir da proposta de estudos comparativos, uma pratica dos
artigos publicados pela equipe do Laboratério. A autora nos
permitiu perceber que a singularidade das pequenas cidades do
Delta ou da Regido do Salgado nos ajudam a compreender o
particular do processo de urbanizagao do Delta.

A triade geral, particular e singular constitui o segundo fun-
damento capaz de orientar o procedimento da comparagdo.
Trata-se de um esfor¢o de reconhecer processos gerais, por
meio dos modos como eles se consubstanciam diferentemen-
te no plano particular e, tanto mais, singularmente, sempre
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Figura 5 - Contribuicoes conceituais das pesquisas
do LabCidades
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Fonte:Pesquisas desenvolvidas pela equipe do LabCidades (2023).

com o objetivo de avaliar as razdes pelas quais as desigualda-
des e as diferencas se expressam em cada situagdo analisada
(Sposito, 2016, p. 4).

Trindade Junior (2010) nos apresenta o conceito de urba-
nodiversidade da Amazdnia, segundo o qual sugere-se uma
multiplicidade de tipos de urbanizag@o, em funcao de proces-
sos originados externamente a regido, que produziram iferen-
tes urbanos. “A urbanodiversidade ¢ revelada ndo somente
por diversos tipos de cidades e pela existéncia de multiplos
tipos de urbanizagdo que decorrem de um uUnico processo,
mas também por formas mistas de espagos” (Trindade Junior,
2010, p. 235). O autor também traz o conceito de cidades da
floresta, que seriam as pequenas cidades vinculadas, mais fre-
quentemente, a circulagdo fluvial, do ritmo da floresta pouco
explorada, com fortes ligacdes com a dindmica da natureza,
com 0s seus respectivos entornos e com as localidades proxi-
mas, que podem ser vila, povoados, comunidades ribeirinhas
etc. (Trindade Junior, 2010, p. 118).

O Professor Milton Santos, em seu livro “Espaco e Socieda-
de”, nos apresenta uma discussao sobre cidade local, definida
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pelo autor a partir de uma dimensao minima, “[...] a partir da
qual as aglomeragdes de populacdo deixam de servir as ne-
cessidades da atividade primadria, para servir as necessidades
inadidveis da populagdo com verdadeiras especializagdes do
espaco” (Santos, 1982, p.71). Essas cidades, segundo Santos,
atendem as necessidades vitais mais emergenciais, as mini-
mas, e apresentam uma vida de relagdes, as relagdes sociais,
importantes para a manutencao da vida nessas comunidades.
Essas contribuigdes sdo os fundamentos de nossas pesqui-
sas, sdo basais para nossas construcdes. Permeiam nossas
analises, pois trazem a especificidade do urbano deltaico e
nos ajudam a construir analises sobre a singularidades desses
lugares. A partir dessas concepgdes, entre outras, propostas
por diferentes autores, Montoia (2018) constroi o conceito de
ribeirurbano. Para o autor, o ribeirurbano seria a configuragao
de uma identidade local, sendo regional. Esse modo de vida
que permanece em meio as transformagdes sociais, essa vida
que carrega em si lagos de um modo de vida rural, no inte-
rior desses municipios para os espacos urbanos, seja na pro-
pria construgdo de sua casa, seja na aquisicdo de renda ndo
mercantil, seja na propria identificacdo com os elementos que
compdem o espago e que, sempre, busca para si essa identida-
de. Essa vida que, apesar de incompleta diante do todo nacio-
nal, o distingue em relagdo a este todo. Montoia (2018) cha-
ma atengdo ainda para as condigdes em que os seres humanos
se adaptaram a esta realidade de acessos condicionados pelos
rios, de casas em area de varzea, em estruturas de madeira,
de comunidade no sentido de proximidade, de manutencao
de elos entre campo e cidade, em renda e habitos, e que sdo
fatores a considerar no Planejamento Urbano e Regional.
Santos (2022), em discussdo ainda em construg¢do, nao pu-
blica, apresenta o conceito de cidades de mar¢, considerando
a Regido do Salgado Paraense. Para a autora, as praticas co-
tidianas das cidades de maré no Salgado sdo caracterizadas
pelas atividades da pesca marinha artesanal, as festas como o
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carimbo, o artesanato — que varia entre os objetos elaborados
a partir dos residuos das praias, ceramica, ou até mesmo aque-
les construidos com as redes e materiais da pesca, entre outros.

Ainda ha a proposta de um novo olhar sobre a capacidade
de essas cidades se reinventarem, a partir do enfrentamen-
to das questdes mais basicas, como acesso a infraestrutura,
a saude publica e a politicas publicas que sejam inclusivas.
Neste sentido, o LabCidades tem trabalhado com o conceito
de cidade resiliente, a partir do projeto FAPESP “As cida-
des pequenas do delta do rio amazonas: crescimento urba-
no, infraestrutura e politicas publicas — cidades resilientes?”’
(Processo 16/25979-8). Consideramos que, apesar das fra-
gilidades socioecondmicas, as pequenas cidades sdo pontos
importantes da rede urbana, tanto para seus moradores, como

para o seu entorno. Ou seja,
Apesar da auséncia do Estado, ou de sua presenca
deficiente, as pessoas constroem a sua existéncia
nas agdes colaborativas, na busca por recursos, na
afirmacdo de sua identidade regional ¢ na insergdo
nacional de politicas que reconhegam estes luga-
res como virtualidades e possibilidades. Assim,
formam-se espacos resilientes, silenciosamente. A
resiliéncia nessas pequenas cidades esta no uso do
territorio como abrigo, segundo o qual o territdrio é
de todos. As vulnerabilidades sdo causadas porque
o territorio € usado como recurso (Costa et al., S/N).

Essas contribuigoes conceituais, RIBEIRURBANO, CI-
DADES DE MARE e CIDADES RESILIENTES tém nos
mostrado que as pesquisas sobre as pequenas cidades do
Delta sao proficuas em possibilidades teoricas. E que essas
discussdes sdo apenas o inicio de um caminho para a compre-
ensdo das singularidades desses locais.
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3. Consideracoes Finais

As discussoOes apresentadas neste artigo sao resultantes de
uma pesquisa prazerosa, consistente € que possui 0 compro-
metimento de todos que passaram ou que ainda estao conosco
no LabCidades. Esperamos que outros 16 anos venham, com
novas contribui¢des académicas e que facam diferenga para
compreensdo desta realidade, repleta de virtualidades e de
possibilidades de estudo.
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O Programa de Pés—‘) 7
Graduacao em Planejamento
Urbano e Regional em Dados:

Uma Andlise Bibliométrica

0 ingressar em um programa de pos-graduacao, o

discente tem por objetivo realizar sua pesquisa e

screvé-la, apresentando sua metodologia, resulta-

do e consideracoes acerca do trabalho desenvolvido e, como

resultado final dessa trajetdria, concretiza-se a redagdo da

dissertacao, no caso do mestrado, ou da tese, quando se trata
do doutorado.

Abiblioteca da Univap desempenha um papel de grande impor-
tancia ao facilitar o acesso do pesquisador as informagdes essen-
ciais e a estruturacdo do trabalho, por meio dos servigos de infor-
magao oferecidos e da disponibilidade de recursos de pesquisa,
além da contribui¢do no processo de normatizagdo do trabalho.

Como parte das celebragdes dos 30 anos do curso de Plane-
jamento Urbano e Regional, a biblioteca da institui¢ao prepa-
rou este artigo, apresentando um breve estudo bibliométrico,
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Universidade do Vale do Paraiba.
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apontando as teses e dissertagdes defendidas no curso de Pla-
nejamento Urbano e Regional, no decorrer de sua historia.
Nesse contexto, para o estudo bibliométrico, foi utilizada a
ferramenta Software Publish or Perish (Harzing, 2010). O es-
copo principal desse estudo concentrou-se na identificagdo
das teses e dissertagdes arquivadas ao longo da trajetéria do
mencionado curso e as citagdes dos artigos produzidos nesse
periodo assim como apresentar a rede de relacionamento dos
orientadores e membros de banca.

De acordo com Prado e Nogueira (2020, p. 28), bibliome-
tria “ndo significa a mensuracao fisica do livro, mas o seu
contetdo informacional”. E por meio dela que sio realiza-
dos estudos e analises da produgdo cientifica, tecnologica e
informacional de determinada area do conhecimento, propi-
ciando uma melhor organiza¢do da informacao.

Assim, a bibliometria ¢ uma area de estudo que utiliza méto-
dos quantitativos para analisar e medir a produg¢ao cientifica,
como o numero de cita¢des, indices de impacto e a colabora-
¢do entre autores, dados que podem ser usados para avaliar e
entender a dindmica da producao cientifica, a relevancia e o
impacto de pesquisas académicas em uma determinada area
do conhecimento.

L O O O

1. Levantamento das teses e dissertacoes
do PLUR

A fim de apresentar o que foi produzido nesses 30 anos de
pos-graduacdo em Planejamento Urbano e Regional, fez-se o
levantamento das dissertacdes e teses concluidas e deposita-
das no acervo bibliografico da rede de Bibliotecas da Univap.

A pesquisa foi conduzida no periodo de 1995 a 2023, com
o objetivo de analisar as teses e dissertagdes do programa de
Pos-graduagdo em Planejamento Urbano e Regional. A me-
todologia adotada foi predominantemente quantitativa, cen-
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trada na analise de dados coletados ao longo do periodo de
estudo. Esse enfoque quantitativo foi escolhido para permitir
a mensuracdo e a analise de métricas que ajudam a compre-
ender a dindmica da produgdo académica dentro do PLUR
(Nascimento, 2023).

No total, foram examinadas 247 dissertacdes e teses pro-
duzidas dentro desse programa. Essas métricas e andlises
quantitativas podem incluir, por exemplo, o nimero de dis-
sertagdes e teses produzidas por ano, as areas de pesquisa
mais frequentes, a distribuicdo de autores, a frequéncia de
citagdes de determinados autores ou orientadores, entre ou-
tras métricas relevantes, conforme Graficos 1 e 2.

A utilizagdo de métricas é fundamental para avaliar e com-
preender como a produgdo académica no PLUR evoluiu ao
longo do tempo, quais sdo os temas e tendéncias € como essa
produgdo se encaixa no contexto da area (Nascimento, 2023).

Teses (2018-2023)

Grafico 1- Producdes de Teses (2018-2023)
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2023.

181 I



Grafico 2 - Producao de Disertacoes (1995-2023) Figura 1 -Nuvem de palavras
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2023.

A partir do ano de 1995, o programa de pds-graduagdo
stricto sensu em Planejamento Urbano e Regional produziu
um total de 219 dissertacdes de mestrado e 28 teses de dou-
torado. Uma investigagdo dos titulos dessas produgdes, atu-
almente disponiveis na biblioteca, revela que os temas, em
sua maioria, estdo direcionados para a analise da urbanizagao
de Sao José dos Campos. Esse conjunto de trabalhos abrange
uma variedade de topicos, incluindo, mas ndo se limitando
a questdes ambientais, habitacao, desenvolvimento regional,
politicas publicas, educagao, pobreza e economia.

A fim de demonstrar as palavras-chave mais utilizadas nas
dissertacdes e teses, optou-se por utilizar o software gratuito
WordClouds.com3, formando a nuvem de palavras conforme
Figura 1. Pode-se observar que os descritores mais frequente-
mente encontrados em nosso estudo, podem ser atribuidas as
areas de concentragdo a que os trabalhos estdo associados, as-
sim como as fungdes cruciais que desempenham nas perspec-
tivas do futuro das cidades e do ambiente em que vivemos.

Outra informacgado relevante ¢ apresentar a quantidade de
dissertagdes e teses produzidas e a relagdo com os orientado-
res e coorientadores, conforme apresentado nas Figuras 2 e 3.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2023.

3 www.wordclouds.com
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Figura 2 -Total de orientacoes O M X

2.Anadlise das Citacoes da Producao
Académica do PLUR

Para realizar a busca bibliométrica, as autoras optaram por
utilizar o software Publish or Perish (PoP), que emprega di-
versas ferramentas de pesquisa especializadas em publica-
coes académicas e cientificas. Sdo elas: Crossref, OpenAlex,
Google Scholar Profile, Google Scholar, PubMed, Scopus,
Web of Science e Semantic Scholar, que auxiliaram na anali-
se estatistica relacionada ao fator de impacto de acordo com
a busca realizada. Devido ao tempo e necessidade de licenga
de uso e cadastro nas bases de dados PoP, foi selecionada a
interface do Google Scholar (Harzing, 2010).

A utilizacdo de bases de dados na pesquisa cientifica se da
por disponibilizarem informa¢des encontradas em “resul-
tados de pesquisas, de pesquisadores e de institui¢des, na-
Figura 3 -Total de coorientacdes cionais e internacionais [...] que reiunem um amplo conjunto

de revistas de diferentes editores”, possibilitando o acesso e
°__ . dando maior visibilidade a grande parte da produgao cientifi-
1 ca (Silva; Gracio, 2017, p. 197).

A base de dados escolhida pelas autoras, Google Scholar,
s ¢ de acesso aberto e gratuito, que permite ao pesquisador
localizar “trabalhos académicos de vérios tipos (teses, dis-
sertacdes, artigos de congressos e periddicos tanto de acesso
aberto como fechado) e em multiplas linguas” (Silva; Gracio,
2017, p. 198). A escolha do Google Scholar proporciona vi-
. sualizar o “desempenho e comportamento cientifico de arti-
5 gos, autores, institui¢des, periddicos e paises que participam
do dominio cientifico” (Silva; Gracio, 2017, p. 198).
biiizenietonll ——4 | ! ! ! ! O software apresenta indicadores bibliométricos como: pe-
'J " 4 L ) B riodo de publicacao; total em anos do periodo de publicagdo;
nimero de itens retornados; numero total de citagdo retorna-
das; média de citacdo por ano; média de citacdo por artigo;

Fonte: Elaborado pelos autores, 2023.

(TN

Maria Aparecic

Marcos

Fonte: Elaborado pelos autores, 2023.
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média de artigo por autor; indice H; indice g; hl, norm.: in-
dice h individual normalizado; hI, anual: indice h individual
anualizado; numero de artigos com dez ou mais citagdes por
ano, conforme Quadro 1.

O indice h foi proposto por Jorge Hirsch com o objetivo de
mensurar e quantificar, sendo um dos indicadores bibliomé-
tricos que analisam a produ¢ao cientifica e estimam o valor
de impacto cientifico dos pesquisadores. E, segundo Costas
e Bordons (2007 apud Lima; Velho e Faria, 2012, p. 4), esse
indice se baseia nas “citacdes recebidas, analisa e compara a
atividade cientifica dos pesquisadores de forma individual”.

Para Silva e Grécio (2017, p. 199), o indice h ¢ “parametro
avaliativo considerado robusto, por avaliar de forma simulta-
nea os aspectos relativos a produgdo (quantidade de artigos
produzidos) e ao impacto (nimero de citagdes)”. E avalia tam-
bém o “comportamento da producido cientifica de pesquisado-
res como também € um critério avaliativo em diversas agéncias
de fomento” (Silva; Gracio, 2017, p. 199). Segundo os autores
Lima, Velho e Faria (2012), no Brasil esse indice ¢ utilizado
por algumas instituigdes (CNPq e CAPES), para obter recursos
e beneficios como bolsas para produgao cientifica.

Como o indice varia entre as areas do conhecimento, ndo
pode ser utilizado para comparar a produgao cientifica entre
as areas, pois cada area se organiza de modo particular no que
se refere a pesquisa cientifica (Lima; Velho e Faria, 2012).

A busca foi delimitada ao periodo de 1995 a 2023, utili-
zando as palavras-chave “Planejamento Urbano” or “Plane-
jamento Regional” and “Universidade do Vale do Paraiba”
or “Univap”, com a limitagdo dos resultados a mil registros.
Para a geracdo dos dados bibliométricos referentes as publi-
cacdes dentro desse intervalo de tempo, empregou-se o sof-
tware Publish or Perish, na versao 8.9.4538.8589. O Quadro
2 O Quadro 2 apresenta os resultados métricos dessa pesqui-
sa. Os resultados da pesquisa foram examinados e todos os
itens que nao estavam relacionados ao grupo do PLUR foram
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excluidos, bem como aqueles que apresentavam um indice h
igual a zero. Apds selecdo, obtivemos as seguintes métricas:
uma produgao ao longo de 27 anos, com a publicacdo de 185
trabalhos e um total de 832 citagdes recebidas, resultando em

Quadro 1 - Descritivo dos indicadores bibliométricos
do software PoP

Métrica Descrigao

Publication Years Periodo de publicagio selecionado

Citation Years Total de citagdes em anos do periodo selecionado

Papers Namero total de resultados retornado

Citations Total de citagdes retornado para o periodo
selecionado

Citesfyear Namero médio de citagdes por ano

Cites/paper Namero médio de citagdo por artigo

Cites/author Namero médio de citagdes por autor

Papers/fauthor Numero médio de autores por artigo

H-inde x indice h de Hirsh

G-index indice g de Egge

hl, norm Indice h individual normalizado

hl, annual Indice h individual anualizado

Paper with ACC Numero de artigos com 10 ou mais citagdes por ano

Fonte: Adaptado de Harzing (2010)

um indice H igual a 13. As demais métricas ndo foram leva-
das em consideracao neste contexto.

Devido ao nimero de dissertagdes disponiveis, foi decidido
pela analise das métricas relacionadas aos estudantes que obti-
veram seus doutorados no periodo de 2018 a 2023, totalizando
28 formandos. Essa analise visou identificar os seguintes indi-
cadores: indice h, nimero de publica¢des e quantidade de cita-
¢des. E importante mencionar que o software Publish or Perish
oferece uma variedade de outros indicadores bibliométricos,
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conforme apresentado no Quadro 1.

Para esse levantamento foram selecionados os qua-
tro anos do curso de doutorado e acrescentando-se dois anos
apos a defesa; descartamos a produgao cientifica ndo relacio-
nada ao Planejamento Urbano e Regional.

As métricas foram coletadas e analisadas para avaliar
o impacto académico dos discentes ap6s a conclusao de seus
programas de doutorado. As principais métricas incluidas na
analise foram: o indice h; quantidade de publicagdes e quan-
tidade de cita¢des, conforme Tabela 1.

Ao analisar a Tabela 1, torna-se evidente que os nove pri-

Quadro 2 - Indicadores bibliométricos do PLUR

Métrica ' Descrigcéo '
Periodo de publicagfo selecionaco 1996-2022
Total em anos do periodo seleciohado 27(1996-2023)
Numero total de itens retomado 185

Total de citagdes retornado para o periodo 832
selecionado

Nimero médio de citacdes por ano 30,81
Nimero médio de citacéo por artigo 4,50

Media de citagdespor artigo 397.66
Numere médio de autores por artigo 9267

Indice h de Hirsh 13

Indice g de Egge 20

Indice h individual normalizado 8

Indice h individual anualizado 3

Nimero de artigos com 10 ou mais citagdes 1,2,5,10,20:
per ano 44,13,1,0,0,

Fonte: Harzing’s Publish or Perish (2023).

*Sa0 egressos para os quais ndo foram identificadas publicagdes ou citagdes para o periodo de analise.
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meiros autores foram os mais produtivos € possuem o maior
nimero de citagdes no periodo compreendido entre 2014 ¢
2023. Além disso, esses autores apresentam as métricas mais
significativas, como o indice h. Vale ressaltar que, em relagao
aos egressos, ndo foram encontrados dados relativos as métri-
cas analisadas para dois deles.

Entendemos que 7 dos 28 egressos ndo apresentaram re-
sultados de métricas devido a recente defesa e conclusdao do
curso de pds-graduagao.

Conforme pdde ser observado na Tabela 1, as autoras utili-
zaram o indice h para mostrar as métricas do periodo analisa-
do, porém este nao deve ser o unico método para se analisar
a producdo cientifica.

Ao considerar as alternativas para avaliar a producao cienti-
fica e as limita¢des do uso exclusivo do indice h, na avaliagao
de pesquisas e pesquisadores, ¢ importante ter em mente que
o impacto da pesquisa varia de acordo com a area de estudo.
Métricas tradicionais podem ndo capturar adequadamente
essa variacdo, o que pode prejudicar pesquisadores em cam-
pos menos citados. Portanto, para uma avaliagdo completa e
precisa da producdo cientifica, ¢ recomendavel utilizar uma
combinac¢do de métricas quantitativas e qualitativas. Isso pos-
sibilita considerar as particularidades da area de estudo e ava-

liar o impacto da pesquisa no contexto mais amplo.
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Tabela 1 - Métricas de Desempenho de Estudantes de
DOutorado (2018-2023)

Autor indice h Publicagées Citagdes Periodo Analisade
G.F. M M. 3 10 32 2014-2020
ALY 2 4 29 2016-2018
S FT 2 B 25 2018-2021
M.B. S C. 3 5 23 2017-2021
O J A 2 7 18 2016-2021
JCoC 2 4 " 2018-2020
BS .M. D 2 B 10 2018-2021
M.AH. 2 4 [ 2014-2018
M.oH A S 1 5 f 2017-2020
E. G. 1 2 g 2018-2021
E.C. SV 1 1 3 2017-2017
J AR 1 3 3 2015-2020
ACG C 1 2 3 2020-2021
0w O G 1 1 2 2020-2020
OoA S 1 1 2 2020-2020
W.TMLF. 1 2 2 2020-2021
J. 5.8 1 1 2 2018-2018
F.M S P 1 1 1 2021-2021
M.G. S 1 1 1 2021-2021
WO, 0 0 0 0
PoMLF. 0 3 0 20158-2021
G.J s 0 1 0 2018-2018
C.G RS 0 1 0 2020-2020
I.R.F. 0 1 0 2022-2022
E. .G A, 0 3 0 2021-2022
LATEF 0 3 0 2021-2021
FOR S 0 2 0 2022-2022
T.M. P 0 0 0 0

Fonte: Elaborado pelos autores, 2023.

4 www.gephi.org. Gephi se trata de um software utilizado para estruturagio e visualizagdo de redes.

* Clusters sao conjuntos de dados, grupos, objetos, ou elementos que compartilham caracteristicas semelhantes
entre si e sdo distintos de outros grupos. Essas caracteristicas semelhantes podem ser determinadas com base
em varias medidas, como proximidade, similaridade ou afinidade (Lachi; Rocha, 2005).
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3.Rede de Relacionamento

Nesses 30 anos de historia, diversos docentes fizeram e fa-
zem parte do programa de Pds-graduacdo. Assim, para de-
mostrar a rede de relacionamento entre orientador e membros
de banca, utilizou-se o software Gaphi*, versao 0.10.

Para Scott (1995 apud Guimaraes et al., 2009, p. 566):

a similaridade entre organizagdes geralmente favore-
ce a formagao de grupos numa rede. Essa similarida-
de pode ser representada por diferentes fatores; por
exemplo, proximidade geografica, compartilhamen-
to de crengas e atitudes, grau de interacdo, ligacdes
afetivas entre individuos das organizagdes |...]

Com um total de 37 docentes, foi possivel estabelecer a re-
lagdo deles com seus respectivos convidados, que atuaram
como membros de banca para validar as pesquisas de seus
orientandos. Para realizar essa analise, utilizamos o software
VOSviewer, por meio do qual foram mapeados 35 clusters’,
conforme apresentado na Figura 4, cada um deles contendo
entre 15 e um niimero variavel de itens. Foi utilizado o algo-
ritmo Force Atlas para gerar grafo a partir dos dados coleta-
dos no catdlogo da Biblioteca da Univap, aproximando os
dados referentes aqueles que apresentam semelhanga e dis-
tanciando os dados relativos aqueles que nao tém.

Assim, de acordo com o que foi apresentado por Guima-
raes et al. (2009), uma rede de relacionamentos pode ser
vista pelas liga¢des reais que existem em um grupo de pes-
soas, ¢ esse relacionamento foi percebido na rede dos orien-
tadores e membros de banca do Programa de P6s-Gradua-
¢ao em Planejamento Urbano.

A figura 4 aponta a rede de relacionamento entre os docen-
tes e participantes de banca no periodo de 30 anos, percebe-se
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que os docentes Sandra Costa e Mario Valério Filho sdo os
que tem maior rede de relacionamento com os membros de
banca externa.

Figura 4 - Rede de relacionamento orientador/
membros de banca
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Fonte: Elaborado por professor Roniberto M. Amaral, 2023¢

A figura 4 aponta a rede de relacionamento entre os docentes e
participantes de banca no periodo de 30 anos, percebe-se que os
docentes Sandra Costa e Mario Valério Filho s3o os que tem maior
rede de relacionamento com os membros de banca externa.

Segundo Mena-Chalco, Digiampietri e Cesar-Jr (2012), em
seu estudo sobre redes de coautoria, descrevem que na rede
de coautoria, “cada pesquisador ¢ representado por um no, e

¢ Foi utilizado o software VOSviewer para gerar a Figura 6.
Figura elaborada pelo Prof. Dr. Roniberto Morato do Amaral do Nucleo de Informagdo Tecnologica em
Materiais - NIT/Materiais, DCI/UFSCar.
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as conexoes (ou arestas) entre esses nds indicam, no minimo,
uma colabora¢do conjunta em pesquisa’.

Essa dinamica pode ser observada na Figura 5, a qual re-
presenta as interagdes no atual grupo de professores do Plur,
destacando docentes que recebem mais citagcdes e docentes
com maior intera¢ao de publicacdo cientifica.

Figura 5 - Rede de coautoria atual corpo docente PLUR
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Fonte: Elaborado pelo Prof. Dr. B. P. Puga, a partir de dados do Lattes,
2023.
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4. Consideracoes Finais

A bibliometria ¢ uma disciplina que se dedica a empregar méto-
dos quantitativos no exame e na avaliagdo da producdo cientifica.
Ela se utiliza de variaveis como o nimero de citacdes, indices de
impacto e da colaboragdo entre autores. Essas métricas se mos-
tram fundamentais para a compreensao da dindmica da pesquisa
académica, bem como para a avaliacdo de sua relevancia e impac-
to dentro de um campo especifico de conhecimento.

A decisdo de realizar um estudo bibliométrico utilizando o Goo-
gle Scholar surgiu da percepcao de que outras ferramentas de bus-
cas especializadas em publica¢des académicas e cientificas classi-
ficam as ciéncias sociais aplicadas e ciéncias humanas de forma
distinta das demais 4reas do conhecimento. Isso permitiu destacar
arelevancia da pesquisa nessa area e a pertinéncia dos dados obti-
dos, para uma avaliagdo bibliométrica no campo do Planejamento
Urbano e Regional.

Por meio do levantamento das teses e dissertagdes, foi possi-
vel conhecer a quantidade de trabalhos depositados na biblioteca,
identificar os temas mais abordados (demonstrado na nuvem de
palavras), e também a quantidade de trabalhos que cada professor
orientou ao longo desses 30 anos de historia. Todo esse conjunto
proporciona uma compreensao de como a produgdo académica
do Planejamento Urbano e Regional, da Universidade do Vale do
Paraiba, evoluiu ao longo do tempo.

Os quatro softwares (WordClouds.com; Publish or Perish;
Gephi e VOSviewer) utilizados sdo de acesso gratuito e permitem
ao pesquisador agilidade na busca e pesquisa, além de proporcio-
nar uma melhor visualizagao dos resultados.

O software Publish or Perish, por meio de seus indicadores, per-
mitiu-nos levantar dados sobre a quantidade de publicacdes e ci-
tacdes de cada ex-aluno formado no doutorado, bem como outros
indicadores bibliométricos, ao longo do periodo em que os dou-
torandos estiveram estudando e nos dois anos subsequentes. Isso
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proporciona uma compreensao da dindmica da produgao cientifi-
ca dos participantes do curso de Planejamento Urbano e Regional.

A partir dos resultados obtidos nos indicadores e métricas do
software Publish or Perish, identificamos que dez egressos no
doutorado tiveram uma quantidade relevante de publicacdes e ci-
tagdes, enquanto dois nao tiveram nenhuma publicagdo, e aqueles
que concluiram recentemente o doutorado apresentaram publica-
¢des, porém nao obtiveram citagdes no resultado na busca.

Além disso, o artigo também abordou a rede de relacionamentos
entre os professores do programa, revelando as interagdes entre
orientadores e membros de bancas de avaliagdo. Isso nos permitiu
identificar quais professores t€m uma maior interagdo entre si e
quais membros externos mais participam da avaliagdo dos traba-
lhos apresentados.

) 0.0 O
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Fonte: Acervo
pessoal Bianca
Siqueira Martins
Domingos

E O VALE! Cartografias d98
intervencoes Artisticas
Visuais e Urbanas e Narrativas
por Direito & Cidade e Citadinidade a
Partir do Vale do Paraiba Paulista

tese acima foi fruto de uma pesquisa desenvolvida
Aentre os anos de 2019 e 2022 no Programa de Pds-

-Graduagdo — Doutorado em Planejamento Urbano
e Regional (PPGPLUR) da Universidade do Vale do Parai-
ba (Univap). Orientada pelas Professoras Doutoras Fabiana
Felix do Amaral e Silva e Valéria Zanetti, a pesquisa teve
como objetivo demonstrar como as dinamicas culturais ur-
banas em torno das intervengdes artisticas visuais produzem
narrativas de Direito a Cidade e Citadinidade na dimensdo
cultural, a partir das praticas de artistas das/nas cidades de
Jacarei e Sao José dos Campos (Domingos, 2022).

A arte urbana se insere no contexto das dinamicas cultu-
rais engendradas por dimensodes sociopoliticas mediadas por
questdes estruturais pautadas nas desigualdades, na classe
social, no poder e em questdes particularizadas que perpas-
sam pelas diferentes formas de viver citadinas, como as suas
produgdes taticas e seus agenciamentos. Nesta pesquisa, ao
se estudar as intervengdes artisticas visuais urbanas teve-se
o cuidado de ndo as homogeneizar, estabelecendo categorias

Bianca Siqueira Martins Domingos'

! Doutora em Planejamento Urbano e Regional. Prémio de Teses CAPES 2023.
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que as representassem, obedecendo aos diferentes sentidos e
abordagens. Esse direcionamento permitiu que o graffiti, pi-
cho/pixo?, lambes, adesivos e demais intervengdes e dinami-
cas culturais urbanas fossem vislumbradas por logicas para
além do planejamento urbano institucionalizado.

Nos nexos estabelecidos entre cultura e cidade, as interven-
¢oes artisticas urbanas percorrem “vias de interrogagao sobre
a cidade, sobre como esta tem sido socialmente construida,
representada e experenciada”, incidindo sobre o espago pu-
blico a “possibilidade de ser, a0 mesmo tempo, inflexao e
espelhamento” das praticas urbanas (Pallamin, 2002, p. 109).

As dindmicas culturais urbanas envolvem, além das inter-
vengdes artisticas visuais, o skate, os slams e saraus, o teatro,
a musica (hip-hop, rap, funk e samba), o streetwear, os es-
portes (basquete e le parkour), festas e outras expressoes que
compdem o tecido cultural das cidades.

A expressao “E o Vale!”, presente no titulo da tese, revela
uma das expressdes utilizadas recorrentemente por artistas
urbano(a)s e por citadino(a)s para exaltar e valorizar a iden-
tidade territorial vale-paraibana. O termo se faz presente na
linguagem cotidiana, escrita, em hashtags de publicagdes e
comentarios em redes sociais.

No ano de 2023, a Coordenag¢do de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), na sua 19* edigdo, re-
conheceu a presente tese, defendida em 20223, como a me-
lhor da area do Planejamento Urbano e Regional, em ambito
nacional. A premiagdo consagra a trajetoria de uma pesquisa
atravessada pela pandemia de COVID-19, moléstia que im-
pOs desafios impares aos educadores, pesquisadores e cientis-

2 Alexandre Barbosa Pereira (2010, p. 143) explica que a grafia da palavra pixa¢do, com “x” ¢ ndo com “ch”
conforme rege a ortografia oficial, respeita “o modo como os pixadores escrevem o termo que designa sua
pratica. Esse modo particular de grafar ¢ apontado por alguns pixadores como uma maneira de diferenciar-se
do sentido comum atribuido a norma culta da lingua: pichagao. “Pixar” seria diferente de “pichar”, pois este
ultimo termo designaria qualquer intervengdo escrita na paisagem urbana, enquanto o primeiro remeteria as
praticas desses jovens que deixam inscrigdes grafadas de forma estilizada no espago urbano”.

3 A publicagdo dos premiados foi divulgada no Diario Oficial da Unido de 23 de fevereiro de 2023, secdo 3,
pag. 37. Processo CAPES ntiimero 23038.000507/2023-36.
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tas ao redor do mundo. Entre esses desafios, estava a impos-
sibilidade do trabalho de campo, de acompanhar e dialogar,
de forma presencial, com os interlocutores do estudo, o que
demandou adaptacdes tedrico-metodologicas nas aulas com o
advento dos encontros remotos, que esfriam trocas e didlogos
(que s6 em um coffee break sdo possiveis) e, sobretudo, o
grande desafio de sobreviver a um virus mortal e de proteger
familiares e amigos.

Uma das adaptacdes teorico-metodoldgicas utilizadas foi a
apropriagdo da etnografia em espacos digitais (netnografia)
como uma forma de apreender as narrativas de Direito a Cida-
de e Citadinidade do(a)s artistas urbano(a)s em redes sociais,
sites e transmissdes ao vivo. Com a netnografia foi possivel
acompanhar as agoes de 22 artistas e, por meio de formula-
rios eletronicos e videochamadas , realizar entrevistas com oito
participantes. Das narrativas, foram desenvolvidas sete carto-
grafias com registros dos modos de ocupagdo artistica visual
dos territorios vale-paraibanos, pelas proprias perspectivas dos
artistas, o que permitiu a elabora¢@o de mapas falados.

Durante o isolamento social imposto pela pandemia de CO-
VID-19, uma rede de pesquisa e afeto composta por aluno(a)s
e docentes do PPGPLUR transformou os anseios sobre aque-
les tempos dificeis em resisténcia performada em pesquisas
paralelas as teses, que se transformaram em artigos publica-
dos em revistas e eventos (Domingos et al., 2020; Zanetti;
Silva; Domingos, 2020; Domingos; Silva; Zanetti, 2020; Do-
mingos; Gomes; Nogueira, 2021; Domingos, 2021; Costa et
al., 2021; Costa; Domingos; Zanetti, 2021; Domingos; Silva;
Zanetti, 2021; Domingos; Zanetti; Silva, 2022).

Um dos conceitos centrais da tese, o Direito a Cidade, se-
gundo Henri Lefebvre (2001), foi apropriado como um “ape-
lo” de retorno aos valores de uso da cidade ante os valores de
troca, que aniquilam as possibilidades de realizacdo humana
plena. Para o autor, a rua € o espaco do ludico, do encontro, dos
“confrontos das diferengas, conhecimentos e reconhecimentos
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reciprocos (inclusive no confronto ideoldgico e politico) dos
modos de viver, dos “padrdes” que coexistem na Cidade” (Le-
fevbre, 2001, p. 22). O conceito de Direito a Cidade, alinhado
ao objeto de pesquisa, possibilitou reafirmar que “a arte, tam-
bém reconhecendo suas condigdes iniciais, dirige-se para um
novo destino, o de servir a sociedade urbana e a vida cotidiana
nessa sociedade” e que, por vezes, esse direito se impoe, desa-
fiando ordens e regras impostas (Ulmer, 2017).

O conceito de Citadinidade se constroi a partir de exercicios
situacionais, por meio de ativismos, do uso ludico da cidade e
da apropriagdo do espago urbano. Essa forma de apropriacao
do espago preza as vivéncias € motiva agenciamentos, pro-
movendo e executando movimentos de resisténcia que envol-
vem taticas, criatividades e astlcias, formas particularizadas
do viver urbano que, por sua vez, refletem os usos ampliados
dos espagos urbanos. De acordo com Giancarlo Machado
(2017, p. 18), “citadinidade ¢ um neologismo derivado do
termo francés citadinité para fazer um contraponto a ideia de
cidadania”, engendrada na relagdo entre o(a)s citadino(a)s no
contexto de construgdo simbolica, espacial e social.

Nesse breve recorte da tese, destaca-se uma potente nar-
rativa do artista Douglas Reis (2022) em seu perfil do Insta-
gram, sobre sua intervencao artistica na rua como parte do
projeto AVUA!4, desenvolvido em um conjunto habitacional
da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano
(CDHU) no bairro do Campo Grande, em Jacarei:

4 O projeto AVUA (@avua.art no Instagram), ¢ a abreviagio de Artes Visuais Urbanas nas Alturas. De acordo
com informagdes disponiveis no perfil do Instagram e no site, esse projeto visa promover a cultura de muralis-
mo vertical na cidade de Jacarei por meio da revitalizagdo de empenas dos prédios do Residencial Bosque das
Mangueiras - CDHU Campo Grande. A fase inicial do projeto contou com os (as) seguintes artistas vale-parai-
banos (as): Duo Anturio (formado pela dupla de artistas Isabella Siqueira e Douglas Reis), Duo De Brinks no
Rolé (formado pela dupla de artistas Lumina Pirilampus e Tubdo) e as artistas Janaina Vieira e Thais Nozaki.
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Pintar um mural no bairro, sabe? Na rua mesmo!
— Por onde as pessoas passam, por onde con-
vivem, por onde a gente passa — E quase como
abrir uma porta ou uma janela — bem no meio
de uma parede. Uma janela para um dialogo, uma
memoria, uma ideia, uma nova possibilidade, seja
de compreender aquele espaco ou de se relacionar
com aquele lugar. Pintar na rua € isso — criar pon-
tes entre as pessoas e o lugar que elas convivem.

A tese demonstrou que as intervengoes artisticas visuais ur-
banas transcendem os espacgos fisicos ao ocuparem também
os meios digitais por intermédio do registro fotografico e/ou
videografico do graffiti, da pich(x)agdo, da colagem de ade-
sivo e de outras praticas possiveis. Destaca-se também a sua
veiculacdo (no momento da realizagdo ou posteriormente)
nas redes sociais e em sites. No momento de elaboragao da
tese, essa dupla ocupagdo ocorreu de maneira ainda mais in-
tensa devido a pandemia de COVID-19.

A associacdo entre as dindmicas culturais urbanas e o con-
ceito de Direito a Cidade, mostrou que as intervencoes artis-
ticas visuais transbordam as centralidades urbanas e tém o
potencial de acessar lugares da cidade onde museus, galerias
e exposi¢oes de arte ndo estdo presentes, levando arte para
todos, independentemente da classe social, do género, da es-
colaridade e de outros aspectos.

As ligacdes entre as dinamicas culturais urbanas e o concei-
to de Citadinidade residem nos contornos, nas asticias e nas
praticas do(a) artistas vale-paraibano(a)s ao realizarem suas
intervengoes, considerando-se desde o uso de verbas publicas
no campo da cultura até o acesso aos espagos institucionais
tradicionais para exposi¢do de suas obras. Viver de arte exige
um amplo exercicio de citadinidade, de sobrevivéncia.

As praticas abordadas nessa pesquisa retratam como as
apropriacdes urbanas por meio das intervencdes artisticas
visuais incorporam dimensdes atuais e ressignificam o con-
ceito classico de Direito a Cidade, tencionando novas leituras
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sobre a acdo dos(as) artistas no territorio. Neste contexto, o
territorio ¢ constituido, construido e apropriado por um pla-
nejamento urbano popular impulsionado pelas dindmicas cul-
turais e suas intervengdes artisticas.

Outro aspecto importante abordado nessa pesquisa € a capi-
laridade das a¢des e das dinamicas culturais urbanas nos ter-
ritérios para além do Vale do Paraiba paulista. O(a)s artistas
circulam ativamente por diferentes lugares do Brasil, realizan-
do suas intervengoes e participando de movimentos culturais.

As questdes tencionadas nas dinamicas culturais estao rela-
cionadas a novas perspectivas de gestar € propor novos usos
e ocupacdes do espago, constituindo-os como territério. Por
meio da descricdo de agdes e eventos que ocorreram no re-
corte temporal da pesquisa de doutorado (2019 a 2022), foi
possivel analisar as formas hibridas das intervencdes artis-
ticas visuais em espacos fisicos e digitais, que forneceram
subsidios para a compreensao das principais caracteristicas e
processos nos territorios e na produgdo de narrativas.

As entrevistas semiestruturadas apontaram para a realiza-
¢do de intervengdes artisticas visuais urbanas mais concen-
tradas na Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral
Norte (RMVPLN), apesar de circularem constantemente por
territérios multiescalares. As duas mulheres artistas que par-
ticiparam das entrevistas apontaram as dificuldades e adver-
sidades em desenvolver as interven¢des na rua.

De modo geral, outra dificuldade apontada pelo(a)s artistas
nas entrevistas foram os obstaculos legais para a realizagdo
das intervengdes nos espagos urbanos, o que potencialmente
limita o Direito a Cidade na sua dimenséio cultural, bem como
a capacidade de exercer a citadinidade. Porém, esse obstaculo
ndo inviabiliza a realizagdo de murais, a colagem de adesivos,
o pich(x)o e tantas outras formas de expressao das dindmicas
culturais urbanas, todas elas portadoras de afirmacao de sen-
tidos e de formas particulares do viver citadino, formas que
impdem, ao Planejamento Urbano, considera-las. Ressalta-se
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também que, durante a pandemia de COVID-19, o(a)s artis-
tas vale-paraibano (a)s ndo interromperam suas atividades e
promoveram eventos on-line, agcdes coletivas e exposicdes
por meio do fomento da Lei Aldir Blanc.

Espera-se que, apos a leitura da tese, os muros coloridos da
cidade nao passem despercebidos e que o(a) leitor(a) perceba
que, por detras de cada trago e de cada cor, existe um espectro
de sentidos, de falas, de historias e de pautas que transbordam
a representacao visual ali estampada. Que os graffitis, adesi-
vos, esténcils, lambes e tantas outras intervengdes atraiam ¢
encantem os olhares mais frios, apaticos e indiferentes. Que
estas intervengdes proponham outras narrativas e percepcdes
sobre a cidade na sua dimensao cultural e artistica, apontando
contrapontos sociopoliticos e, sobretudo, territoriais.

) 0.0 O
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Fonte: PPGPLUR/
CEHVAP-Univap

Planejamento Insurgente‘,)9
Justica SOcioespacial e o
Direito a Cidade: Prdticas de
Resisténcia no Territorio as Politicas
Publicas de Desfavelizacéo em Sdo José
dos Campos, Séo Paulo, no Século XXI

tese versa sobre a produgdo neoliberal do espago,
A;)s movimentos de resisténcia nos territorios e a

elacdo entre o planejamento insurgente e a justi-
ca socioespacial na efetivagdo do Direito a Cidade, em seu
sentido libertario e decolonial.

O trabalho propde uma abordagem do planejamento urba-
no e do direito a cidade, em uma perspectiva critica, buscan-
do demonstrar a insuficiéncia da concepcao docil deste di-
reito e reconhecimento do potencial criador/transformador
do exercicio pleno da cidadania, da gestdo democratica ra-
dical e a prevaléncia do valor de uso sobre o valor de troca,
tendo por horizonte utdpico a conquista da Justica Espacial
em todas as escalas.

A situagdo de permanente exclusdo socioespacial experi-
mentada por significativo contingente da populacdo pobre
dos centros urbanos constitui, indubitavelmente, tema de
relevante interesse social e cientifico, suscitando questiona-

. 1 ,
] alro Salvador de Souza ! E Defensor Publico do Estado de Sdo Paulo, Doutor em Planejamento Urbano e Regional, pelo Programa de
Pos-Graduagédo da Universidade do Vale do Paraiba. Mengéo Honrosa Prémio Capes Tese 2022.
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mentos sobre o papel do Planejamento e do Direito na efeti-
vacdo da (in) justica socioespacial. Nessa seara, as politicas
publicas de desfavelizacdo implementadas no Municipio de
Sao José dos Campos, Sao Paulo, fomentadas por institui-
¢oOes financeiras internacionais, desde o inicio deste século,
constituem um valioso objeto empirico de estudo sobre os
mecanismos de producao neoliberal do espago e de como as
concepgoes e as estratégias de desenvolvimento implemen-
tadas por essas institui¢des sdo incorporadas pelos paises e
institucionalizadas por programas e projetos, impactando a
organizag¢do socioterritorial local.

A materializagdo da ordem distante no territorio deman-
da a adaptag@o ou enfrentamento dos dbices impostos pela
ordem juridica local, ocasionando a propagagdo de marcos
regulatdrios, frequentes modificagdes legislativas, efemeri-
dade, ineficacia, aplicagdo arbitraria e seletiva das leis, com
sucessivas tentativas de criagdo ou aperfeicoamento de ar-
caboucos legislativos que pretendem dar seguranca juridica
aos investimentos no local, pelo que se revela imprescindi-
vel o olhar sobre o liame entre Planejamento e Direito.

Da mesma forma, o estudo dos movimentos urbanos de
resisténcia no territério, articulados em oposicao a tais po-
liticas publicas, permite identificar o surgimento de praticas
contra-hegemonicas transescalares, protagonizadas por su-
jeitos coletivos urbanos, que desafiam a ordem posta, crian-
do possibilidades de construcao de utopias experimentais.

O estudo dedica-se a andlise das praticas de resisténcia
no territério as politicas publicas de desfavelizagdo em Sao
José dos Campos, desde o inicio do Século XXI, tendo por
objeto empirico os casos dos nucleos urbanos da Vila Nova
Tatetuba (Morro do Regago), Pinheirinho e Jardim Nova
Esperanca (Favela do Banhado), procurando identificar
como tais insurgé€ncias se articulam ou podem se articular
com a efetivacdo do Direito a Cidade, considerados seus
elementos estruturais, e com os principios do Planejamento
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Insurgente e de Justi¢a socioespacial.

A partir da anélise de trés casos de despejos forcados, bus-
cou-se investigar a existéncia de relacdo entre o nivel de
organizacao, a atuagdo transescalar, a forma e o grau de re-
sisténcia/insurgéncia dos sujeitos coletivos envolvidos, com
a produgdo, preservagdo ou supressdo de direitos, a distri-
buicao de recursos no territorio e sua influéncia na alteragao
do nivel de efetivagao de (in) justica socioespacial.

No desenvolvimento do trabalho, buscou-se evidenciar o
papel central exercido pelo Estado e pelas agéncias finan-
ceiras internacionais na produ¢do neoliberal do espaco e
como tais entidades se articulam na implementacao de poli-
ticas publicas, em variadas escalas, mobilizando os campos
do planejamento, do direito e da justica para imposi¢do da
razao dominante.

Os estudos de casos foram desenvolvidos com trés gru-
pos focais, compostos por representantes de comunidades
atingidas pela politica publica de desfavelizacdo implemen-
tada no Municipio de S3o José dos Campos, desde o inicio
do Século XXI, a partir da reconstru¢ao de suas trajetorias,
utilizando-se como método de abordagem as rodas de con-
versas, com a sistematizagdo das experiéncias.

Discute-se como a colonialidade do direito e as exclusdes
abissais repercutem ou podem repercutir nas reivindicagoes
pelo direito a cidade, demonstrando-se que a fetichizagao
da categoria ordem urbana, mote justificador dos despejos
forgados, tem sido funcional a fuga do espaco pelo direito.

No campo da justica, sdo problematizadas as bases tedri-
cas que servem de suporte as politicas neoliberais para redu-
¢ao da pobreza, implementadas pelas agéncias multilaterais,
¢ os fundamentos do debate sobre a redistribui¢do, reconhe-
cimento e participacao.

Ao final, apresenta-se uma proposta de sistematizagao, ba-
seada nos eixos planejamento, direito e justica e sao expos-
tos os resultados obtidos na sistematizagao.
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Conclui-se que, apesar da pauta limitada que veiculam,
as atuagdes transescalares de resisténcia coletiva provocam
friccdo com a razao dominante, permitindo que os campos
do planejamento, do direito e da justica sejam mobilizados
de forma contra-hegemonica para construir solugdes alter-
nativas a razdo dominante.

O trabalho almeja contribuir para a melhor compreensao
das relagdes entre as agdes insurgentes de resisténcia no ter-
ritorio e o planejamento urbano e a justica socioespacial,
possibilitando o compartilhamento do conhecimento sobre
a atuagdo transescalar contra-hegemonica com outros sujei-
tos coletivos, que permita um avango na defesa de direitos e
na diminui¢do das injusticas socioespaciais, estabelecendo
um dialogo entre o Planejamento Insurgente ¢ a Teoria Cri-
tica do Direito.
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Os Impactos Gerados pela
Instalacao da Univap no Bairro
Urbanova em Séo José dos Campos - SP

1. Introducao

abendo que as universidades ocupam uma posi¢ao de

importancia na dindmica das relagdes nos locais onde

elas se inserem, de forma que impactam o mercado
imobiliario, influenciam a especula¢do imobilidria, originando
eixos de comércio e servigo e, de forma geral, sdo um elemen-
to atrativo e que criam uma territorialidade, a tese “Produgdo
do espaco urbano e impactos gerados pela instalagdo de uma
Universidade: o caso da Univap e o bairro Urbanova em Sao
José dos Campos — SP (1973 — 2021)” foi defendida em 2021,
de forma a discutir essa instala¢cdo do campus da Universidade
do Vale do Paraiba e seu papel como agente indutor de expan-
sdo urbana no bairro onde esta localizada, na zona oeste de
Sao José dos Campos (Figuras 1 e 2). O trabalho foi orientado
pela Prof.* Maria Aparecida Chaves Ribeiro Papali e pelo Prof.
Pedro Moreira Ribeiro Neto, como parte da Linha de Pesquisa
de Planejamento, Espago e Cultura do Programa de Doutorado
do Planejamento Urbano e Regional da Univap. Durante os
quatro anos de curso, usufrui de uma bolsa de estudos cedida

q 9 1 ! Graduada em Historia, mestre ¢ doutora Planejamento Urbano e Regional pela UNIVAP (Universidade
Marla Helena Alves da Sllva do Vale do Paraiba). Trabalha como gestora de documentos no CEHVAP - Centro de Historia e Memoria
da UNIVAP.
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pela Fundagao Valeparaibana de Ensino, valendo-me da minha
posi¢do como funcionaria no cargo de Gestora de Documentos
no Centro de Historia & Memoria da Univap.

Figura 1 - Representacao da cidade dos Campos no
pais e as cidades ao seu entorno

Fonte: Mapa Interativo de Sao José¢ dos Campos, Site da Prefeitura Muni-
cipal, 2021. Editado pela autora. Disponivel em: https://www.sjc.sp.gov.br/
servicos/urbanismo-e-sustentabilidade/planejamento-urbanozoneamento/
revisao-da-lei-de-zoneamento/mapa-interativo/. Acesso em 29 set. 2023.

Figura 2 - A cidade de Sao José dos Campos e as cida-
des ao seu redor, com o bairro estudado em verme-
lho; o bairro Urbanova, com destaque para a area
conurbada com Jacarei

Fonte: Mapa Interativo de Sao José dos Campos, Site da Prefeitura
Municipal, 2021. Editado pela autora. Disponivel em: https:/www.sjc.
sp.gov.br/servicos/urbanismo-e-sustentabilidade/planejamento-urbano-
zoneamento/revisao-da-lei-de-zoneamento/mapa-interativo/. Acesso em
29 set. 2023.
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A partir dos anos 1970, surgiu um novo paradigma no ensino
superior brasileiro, caracterizado pela ampliagdo do acesso a
educagdo por meio de institui¢des privadas. De acordo com
Carlos Benedito Martins (2009), em sua analise da Reforma
Universitaria de 1968, essa expansdo foi uma resposta a ne-
cessidade de modernizar e expandir as instituigdes publicas de
ensino superior. No entanto, dado que as universidades publi-
cas enfrentavam desafios para aumentar suas matriculas e in-
fraestrutura para atender a crescente demanda por educagao, as
institui¢cdes privadas passaram a desempenhar um papel fun-
damental nesse cenario. A criagdao de novas instituigoes de en-
sino superior tornou-se uma necessidade crescente nas cidades
médias e emergentes do interior do Brasil, que ansiavam por
oportunidades educacionais. Isso levou a formagao de univer-
sidades comunitarias, institui¢des confessionais, autarquias e
fundagdes, incluindo a Fundagao Valeparaibana de Ensino.

A medida que diversos estabelecimentos de ensino superior,
como o Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITA), a Facul-
dade de Direito, a Faculdade de Farmacia e Odontologia, a
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, a Faculdade de Ser-
vico Social e a Faculdade de Engenharia Elétrica e Eletronica
foram se estabelecendo na cidade de Sao José dos Campos,
no interior de Sdo Paulo, entre as décadas de 1950 e 1960, a
comunidade local passou a adotar um discurso cada vez mais
voltado para a criagdo de uma universidade na cidade. Esse ob-
jetivo foi finalmente alcangado em 1992, quando os cursos das
Faculdades Integradas da Fundacdo Valeparaibana de Ensino
(FVE) foram unificados para formar a Univap - Universidade
do Vale do Paraiba.

) 0.0 O
2. Discussao

O campus Urbanova da Univap foi construido em uma area
doada pela Prefeitura Municipal, localizada no complexo “Ur-
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banova - Comércio e Urbanizacdo e Desenvolvimento”, situa-
do na zona oeste da cidade. Atualmente, esse bairro é caracte-
rizado pela presenga de loteamentos fechados e condominios
horizontais, que foram legalizados conforme a Lei n® 5.441,
promulgada em Sao José dos Campos em 1999 pelo presidente
da Camara Municipal. Essa legislagdo autorizou o fechamento
de loteamentos, vilas e ruas sem saida, com controle de acesso
de pessoas e veiculos.

Figura 3 - Vias publicas asfaltadas, de acesso controla-
do e da Universidade no bairro Urbanova. Sem escala.

Fonte: Elaborado pela autora com base em imagem de satélite do Google
Earth, 2020.

No Brasil, o surgimento de loteamentos e condominios fe-
chados teve inicio na década de 1970, e, na década seguinte,
houve um aumento significativo desse tipo de ocupagdo em
cidades como Sao Paulo, Presidente Prudente, Belo Horizonte
e Campinas. Salgueiro (1998) e Caldeira (2000) conduziram
pesquisas analisando essa transformagdo no ambiente urbano,
referindo-se a essa nova forma de ocupacdo como “enclaves”.
Os enclaves sdo caracterizados por serem espagos privatiza-
dos, fechados e monitorados, que rompem com as interagdes
com o entorno urbano. De acordo com a defini¢ao de Caldei-
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ra, os enclaves fortificados sdo areas privatizadas, fechadas e
monitoradas, destinadas a fins residenciais, de lazer, trabalho e
consumo. Esses enclaves podem incluir tanto centros comer-
ciais e empresariais quanto condominios residenciais. A autora
também destaca que a destrui¢do do espaco publico para ati-
vidades cotidianas enfraquece a diversidade e a possibilidade
de convivéncia entre diferentes grupos sociais, agravando a
desigualdade. Isso ¢ evidenciado pela énfase na concepcao de
ruas voltadas para o trafego de veiculos, o isolamento social
resultante e a deterioragdo dos espagos publicos urbanos.

Os dados do censo do IBGE em 2010 indicavam que o bair-
ro Urbanova tinha 2.161 domicilios ocupados e uma popula-
¢do de 7.069 residentes (Populagdo do Urbanova, 2021). Em
2021, uma pesquisa realizada pela “Revista Urbanova” em co-
laboragdo com representantes de 46 nucleos habitacionais do
bairro revelou um aumento significativo na populagao: o censo
conduzido apontou um crescimento de mais de 100% em uma
década, com um total de 4.945 domicilios ocupados e 16.318
residentes (idem). Essa pesquisa foi conduzida através de for-
muldrios eletronicos e delimitou a area do bairro com base na
Avenida Lineu de Moura. Além disso, os resultados indicaram
que pelo menos 12.188 pessoas entram no bairro diariamente
para prestar servigos, o que reflete a dindmica de interacdo en-
tre o Urbanova e as areas circundantes. Esses dados ilustram
um crescimento substancial na populacdo do bairro Urbanova
ao longo de uma década, destacando sua crescente importancia
e atragdo como local de residéncia e prestacao de servigos. Em
2010, o niimero total de matriculas da Univap era de 6.712
alunos, divididos entre os campi da Urbanova, Faculdade de
Direito no centro da cidade e do bairro Aquarius, além das uni-
dades em Campos do Jorddo e Jacarei.

As autoras Midlej (2004) e Pilar C. C. Bahamoén (2010) enfa-
tizam o papel fundamental das universidades na dindmica dos
processos de desenvolvimento das regides onde estdo situadas.
De acordo com suas perspectivas, as universidades nao sao
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apenas instituicdes de ensino e pesquisa, mas desempenham
um papel estratégico que envolve interesses, relagcdes de poder
e hegemonia, além de terem um impacto direto nos aspectos
socioespaciais, econdomicos, politicos, culturais e historicos
das regides em que operam. Essas instituicdes de ensino supe-
rior empreendem agdes que as colocam em uma posi¢ao cen-
tral no desenvolvimento socioecondmico, pois interagem com
o contexto local e se comprometem com os fatores espaciais,
econdmicos, histdricos, culturais e politicos que moldam a re-
gido. A universidade ndo apenas contribui para a sustentacao
de suas proprias atividades, mas também desempenha um pa-
pel ativo na criagdo e disseminagdo do conhecimento na comu-
nidade local. Ou seja, as universidades sdo atores cruciais na
promogao do desenvolvimento regional, ndo apenas por meio
de sua missao académica, mas também por sua influéncia nas
dindmicas sociais e econdmicas locais.

A partir dos dados coletados durante a elaboragao da tese, foi
possivel chegar a conclusao de que, embora a zona oeste da
cidade ja estivesse planejada como parte da regido de expansao
da classe de alta renda, a popularizacao do bairro Urbanova
ocorreu principalmente devido a instalacdo da Universidade,
cujo campus foi inaugurado em 1995.

Ao examinar os registros de loteamentos fechados da Prefei-
tura, observa-se que a maioria desses empreendimentos foram
criados a partir do ano de 2005. Essa constatagdo reforga a tese
de que o fechamento do bairro, no final da década de 1990, foi
motivado principalmente pelo consideravel fluxo de pessoas que
1am ao local, fato decorrente da instalagdo da Universidade, em
vez de ser uma caracteristica intrinseca a um empreendimento
de alto padrao. Durante as décadas de 1990 e inicio dos anos
2000, o ntimero de alunos matriculados na Univap ultrapassava
10 mil estudantes, evidenciando o impacto significativo que a
presenca da Universidade teve na dindmica do bairro.

Diversas entrevistas foram conduzidas com moradores an-
tigos do bairro pelo CEHVAP - Centro de Historia & Memo-
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ria da Univap. O proposito dessas entrevistas era enriquecer o
acervo de historia oral, obtendo relatos que descrevem como
os moradores perceberam a chegada e a instalagdo da Univer-
sidade e como ocorreu a ocupag¢ao do Urbanova ao longo do
tempo. Essas entrevistas fornecem diferentes perspectivas so-
bre a evolucao do bairro e o impacto da presencga da Universi-
dade na comunidade local.

As entrevistas realizadas com moradores que residem no
bairro desde a década de 1990 revelaram que a presenga da
Universidade e a oportunidade de que seus filhos pudessem
estudar em uma institui¢ao local contaram como motivos para
a compra de terrenos na regido. Isso confirma que a Univer-
sidade desempenhou um papel significativo como catalisador
do processo de urbanizacao, estimulando o mercado imobi-
lidrio e pressionando as autoridades publicas a investirem no
desenvolvimento do bairro. Com base nas entrevistas com 0s
moradores mais antigos da comunidade, fica claro que muitos
deles consideram a Universidade como um agente catalisador
da urbanizagdo e do aumento do niumero de residentes na area.
Além disso, a presenc¢a da instituigdo de ensino superior teve
um impacto direto na valorizagdo das terras ao seu redor. No
entanto, os moradores também mencionaram desafios associa-
dos a esse crescimento, como a ocorréncia de crimes e conges-
tionamentos de transito durante os horarios de entrada e saida
dos alunos.

Dessa forma, entende-se que a Univap ndo apenas partici-
pou do movimento de expansdao da zona oeste, mas também
desempenhou um papel fundamental na configuragao do espa-
¢o naquela regido, trazendo beneficios econdmicos e culturais,
assim como desafios relacionados ao crescimento populacio-
nal e a pressdo sobre a infraestrutura local. Em 1995, ano da
inauguracao do campus, era comum a publicacao de noticias
em jornais sobre as dificuldades enfrentadas pelos alunos que
frequentavam a Universidade em um bairro considerado, até
entdo, afastado do centro urbano. Em fevereiro daquele ano,
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essa questdo ganhou destaque na midia quando foi noticiado
que muitos estudantes iam e voltavam a pé da Universidade
até o centro da cidade, que fica a uma distancia de dez quilo-
metros (Chapier, 1995). Isso ocorria devido a falta de linhas de
onibus adequadas, a auséncia de telefones publicos e a falta de
iluminagdo no trecho final que levava ao campus. Além disso,
os alunos que optavam por ir de carro a Universidade eram
obrigados a pagar uma taxa de R$2 por dia para utilizar o esta-
cionamento no campus.

Os universitarios também expressaram preocupacdes quanto
a seguranga, prevendo que o grande fluxo de veiculos poderia
atrair a ocorréncia de assaltos. De fato, no ano seguinte, em
1996, ap6s um incidente de assalto a uma residéncia, um grupo
de moradores do Urbanova ameagou bloquear a entrada para o
bairro em um protesto contra a falta de seguranca. Eles plane-
javam fechar as cancelas da portaria de entrada do Urbanova
as 18 horas, horario em que os alunos comecavam a entrar no
bairro para ir a Universidade. Segundo os moradores, como
resultado do aumento no niimero de pessoas indo e vindo, a
area havia se transformado em um local associado ao trafico de
drogas e corridas ilegais de carros. Assim, a entrada no bairro,
até entdo controlada por uma portaria, passaria a ser restrita
nesse horario como medida de seguranga.

A percepcao de muitos moradores ¢ de que a presenca da
Univap foi o fator principal que levou a remogdo da cancela
e, mais significativamente, a configura¢do do bairro em lote-
amentos fechados. Essa percep¢do é compartilhada por varios
residentes. Quando da realizagdo dessa pesquisa, existiam
nove grupos relacionados ao bairro Urbanova na rede social
“Facebook”, que abrangiam paginas voltadas para moradores,
frequentadores e antincios de venda. Seis desses grupos eram
classificados como “privados”, o que significa que suas publi-
cacdes sdo visiveis apenas para membros, € a entrada no grupo
¢ permitida apenas com convites. No entanto, um desses gru-
pos, criado em 2014, era publico, e suas postagens estavam
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Figura4e5 -
Destaque da loca-
lizagdo da cancela

em vermelho acima:
abaixo, fotografia
da cancela.

Fontes: Elaborado
pelos autores, 2023

disponiveis para qualquer pessoa, membros ou ndo. Em 2018,
esse grupo tornou-se privado. Isso permitiu que fossem catalo-
gados varios comentarios e publicagdes antes de sua mudanca
para o status “privado”. Muitos desses comentarios descrevem
que a remog¢ao da cancela foi motivada pelo aumento signifi-
cativo do fluxo de veiculos devido a inauguracao da Universi-
dade. Esse aumento no trafego também trouxe consigo preocu-
pacdes sobre a violéncia associada ao grande nimero de nao
moradores que passaram a frequentar o bairro.

Embora o bairro tenha sido inicialmente concebido como um
espaco aberto e so fechado posteriormente, o campus da Uni-
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versidade do Vale do Paraiba adotou, desde o inicio, a pratica
de cerca-lo com muros e concertinas, além de portarias em to-
das as entradas. Como observado por Perry e Wiewel (2015),
uma universidade que opta por manter um campus no formato
de enclave pode criar potenciais conflitos com a vizinhanga
circundante. Embora os muros possam servir como barreira de
seguranga contra intrusos, também podem ser vistos como uma
“divisa entre espagos”, ou seja, um obstaculo ao livre acesso ao
campus universitario. Essa configurac¢do de enclave universita-
rio pode, as vezes, criar tensdes entre a instituicdo académica
e a comunidade local, ja que a presenca de muros fisicos pode
simbolizar uma divisdo e um isolamento do campus em relagao
ao restante da area urbana. Esses conflitos podem surgir devi-
do a questdes relacionadas a acessibilidade, desenvolvimento
urbano e impacto nos bens imobiliarios da regido. Portanto, a
escolha de manter um campus universitario fechado pode ter
implicacdes significativas nas dindmicas sociais e espaciais da
area circundante.

O socidlogo Zygmunt Bauman descreveu como essas barrei-
ras fisicas ndo apenas protegem comunidades do perigo, mas
também servem como simbolos divisorios, delineando uma
linha entre “n6s” e “eles”; entre diferentes grupos, e estabele-
cendo uma disting@o entre ordem e caos, paz e guerra. Os “ini-
migos” sao relegados ao outro lado da cerca e sdo impedidos
de cruzé-la (Bauman, 2007, p. 95).

Atualmente, as cidades estdo cada vez mais associadas a in-
seguranga, ¢ a vida urbana muitas vezes ¢ percebida como um
estado de natureza dominado pelo medo e pelo terror. Os peri-
gos agora se deslocaram para o coracdo das cidades, onde ami-
gos, inimigos e estranhos se encontram e interagem nas ruas
das metropoles. A luta contra a inseguranga, 0s perigos € os
riscos ocorre agora dentro da cidade, em oposi¢do a visdo das
cidades medievais, que eram protegidas por muralhas.

Dentro dessa arquitetura urbana moldada pelo medo, Bau-
man identifica duas tendéncias principais: a invisibilidade
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planejada e a intimidacgdo. A invisibilidade planejada envolve
a criacdo de ambientes urbanos que sdo projetados para mi-
nimizar a exposi¢cdo de seus habitantes a estranhos e perigos
potenciais. Por outro lado, a intimida¢do se manifesta na forma
de residéncias e condominios que ostentam uma aparéncia de
fortaleza, frequentemente marcada por uma profusdo de guari-
tas de seguranga e presenca ostensiva de agentes de seguranca
uniformizados (Bauman, 2007, p. 97).

Essas tendéncias refletem as complexas dindmicas sociais e
espaciais das cidades contemporaneas, onde o medo e a busca
pela seguranca moldam a maneira como as pessoas habitam e
interagem em seu ambiente urbano. Além do prego atraente,
alguns entrevistados também descreveram a ida para a zona
oeste como uma forma de escapar da violéncia e dos assaltos,
que estavam sendo cada vez mais comuns nas regides mais
urbanizadas da cidade.

E possivel afirmar, porém, que seguranga e protegdo, ques-
toes de grande preocupacdo no bairro Urbanova, ndo foram
acompanhadas pelo crescimento do bairro. Em 2003, diversos
jornais relataram a ocorréncia de ondas de violéncia no Urba-
nova, que levaram a um protesto pacifico organizado pelos es-
tudantes. Eles demandavam uma ag¢ao das autoridades respon-
saveis, pois haviam sido registrados 52 boletins de ocorréncia
em apenas quatro meses, todos nas proximidades da Univap.
Além disso, quatro alunos e um professor foram vitimas de
sequestros-relampagos, um estudante desapareceu e outro foi
assassinado apo6s ser perseguido desde a Universidade até sua
casa. Esses eventos geraram grande apreensdo e chamaram a
atencdo para a necessidade de medidas adicionais de seguranga
no bairro.

De acordo com o jornal ValeParaibano, a resolugdo desse
problema seria possivel por meio do didlogo entre os diversos
grupos e instituigdes envolvidos. A Universidade, sendo uma
instituicdo de grande influéncia na comunidade, desempenha-
ria um papel crucial, juntamente com o Estado e o comando
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da Policia Militar, na implementagdo de mecanismos eficazes
para “restaurar a paz e a tranquilidade no Urbanova e nas are-
as proximas ao campus” (Valeparaibano, 2003). No més se-
guinte a essa reportagem, a Guarda Civil Municipal comegou
a realizar operagdes conjuntas com as policias Civil e Militar
nas proximidades da Universidade para combater a onda de
violéncia nas imediagdes do campus. Essas a¢cdes demonstram
a importancia de uma cooperagdo efetiva entre varias partes
interessadas na busca por solugdes para problemas de seguran-
¢a no bairro. Fica evidente, nessa ultima noticia, que as auto-
ridades de policiamento acreditavam que a onda de violéncia
estava diretamente relacionada com a atividade no entorno do
campus universitario. Essa percep¢do sugere que o aumento da
populagdo e das atividades econdmicas e sociais na area, em
grande parte devido a presenga da Universidade, poderia estar
contribuindo para os problemas de seguranga no bairro.

Ao longo dos anos, a Universidade continuou sendo apontada
como responsavel pelo trafego intenso, ruidos e problemas de
seguranca na area. Em 2011, os moradores do bairro apoiaram
uma investiga¢ao conduzida pelo Ministério Publico que pode-
ria resultar na proibi¢do de festas e eventos dentro do campus
da Univap. Segundo os moradores, durante as festas, o transito
se tornava “impossivel”, com carros bloqueando as avenidas,
muito barulho e veiculos circulando em alta velocidade.

Essa questao continuou sendo debatida nos anos seguintes, e,
em 2018, houve nove publicagdes no grupo do Facebook entre
fevereiro e junho, quando uma tenda foi montada para celebrar
a formatura de graduandos e a recepg¢ao de calouros dentro do
Campus Urbanova. As festividades ndo apenas foram tema de
discussdes nas redes sociais, mas também na “Revista Urbano-
va”. Uma das publicacdes, intitulada “Madrugada de Caos no
Urbanova”, publicada em 8 de fevereiro, descreveu alguns dos
relatos recebidos sobre o evento. Essas discussdes refletem a
continua preocupagdo dos moradores em relagdo aos impactos
das atividades universitarias no bairro.
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Paula (2019) e Baumgartner (2015) observam que as univer-
sidades desempenham um papel ativo no mercado imobiliario,
uma vez que geram demanda por novas areas, relacionadas a
expansdo ou renovagdo das regides proximas a elas. Isso, por
sua vez, cria a necessidade de moradia, transporte e servicos
para a comunidade académica. Alguns entrevistados mencio-
naram que, na década de 1990, os primeiros comércios no
bairro eram precarios, mas melhoraram apos a instalacdo da
Universidade.

Para que uma universidade atue de forma transformadora e
critica, ¢ fundamental que ela assuma compromissos relacio-
nados a promogao de agdes de desenvolvimento em diversas
areas (Rolim; Serra, 2009). Essas a¢0es incentivam a integra-
¢do da universidade no processo de desenvolvimento regional.
Uma das maneiras de alcancar isso € por meio da complemen-
tacdo do curriculo, permitindo que os alunos tenham uma inte-
ragdo direta com a comunidade. Um didlogo mais efetivo entre
a universidade e a sociedade civil ndo apenas conscientiza a
comunidade sobre o papel da institui¢do de ensino como agen-
te de desenvolvimento regional, mas também oferece a propria
universidade oportunidades para uma maior integracdo com a
comunidade (Rolim; Serra, 2009, p. 97).

Conforme destacado por Aquino, embora a Universidade do
Vale do Paraiba seja uma instituicdo comunitaria sem fins lu-
crativos, o processo de sua criagao, em 1992, nao envolveu um
amplo debate com a comunidade local, e a comissao responsavel
pelo parecer do CFE nio refletiu adequadamente sobre a partici-
pagdo da comunidade externa (2017, p. 79). Aquino argumenta
que ¢ essencial construir uma compreensao mais solida do papel
comunitario da Univap, pois a falta de consenso sobre esse papel
e a comunicacdo interna insuficiente sdo fatores que dificultam
a efetiva realizagdo desse principio institucional proclamado nos
documentos oficiais da institui¢do (2017, p. 132).

Conforme apontado por Rolim e Serra (2010), as universi-
dades frequentemente enfrentam diversas barreiras para se
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envolverem de forma significativa no processo de desenvolvi-
mento de suas regides. Em muitos casos, as universidades con-
centram mais seus esforcos em questdes de interesse nacional
do que em questdes especificas de suas regides. Superar esses
obstaculos requer um maior engajamento com a comunidade
local e regional por meio de projetos de extensdo e uma ampla
participagdo da comunidade interna e externa na discussao e
formulagao das politicas de ensino. Essas agdes podem ajudar
a fortalecer a relacdo entre a universidade ¢ a comunidade em
que esta inserida, tornando a universidade um agente mais efe-
tivo no desenvolvimento regional.

) O O @

3. Consideracoes Finais

No bairro Urbanova, cercado por muros de condominios, o
comércio ¢ a Universidade tém sido uma forma de interagao
das pessoas com esse espaco. Nas proximidades da Univer-
sidade, além das moradias estudantis, existem diversos bares,
lanchonetes e restaurantes. E interessante notar que, ao longo
dos anos, a quantidade de alunos frequentando o campus Ur-
banova diminuiu, enquanto o nuimero de moradores aumentou.
Em 2003, o ano em que as ondas de violéncia eram associadas
a Univap, a Universidade atingiu seu maior nimero de matri-
culas registradas: 11.546 alunos. Em 2019, o numero total de
matriculados ndo passava de 5 mil, enquanto o niumero total de
residentes chegava a 8 mil. Esse contraste indica uma mudanca
significativa na dinamica do bairro ao longo do tempo.

E perceptivel, a partir dos depoimentos de vérios entrevista-
dos e comentarios nas redes sociais, que muitas pessoas sentem
falta de um relacionamento mais proximo entre a Universidade
e o bairro onde ela estd localizada. Embora a Univap tenha
realizado diversas atividades em parceria com a Prefeitura Mu-
nicipal, a Camara Municipal e a Fundacao Cultural Cassiano
Ricardo, entre outros orgaos, alguns moradores desejam uma
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maior sinergia entre os objetivos da Universidade e os interes-
ses da comunidade local. E importante notar que as principais
atividades da Univap no bairro foram concentradas na comuni-
dade Bairrinho, principalmente durante a década de 1990 e no
inicio dos anos 2000.

Diante do exposto, ¢ crucial que a Univap assuma um papel
de maior protagonismo no bairro Urbanova, considerando seu
histérico de envolvimento e impacto na regido. A instituigao
pode desempenhar um papel importante na melhoria das con-
digdes do bairro, especialmente em areas como seguranga, so-
cializa¢do e planejamento viario. Para isso, ¢ fundamental que
se promova a pesquisa e o estudo do bairro, incentivando alu-
nos e professores a realizarem pesquisas que contribuam para
um melhor entendimento da regido.

A Univap pode atuar como uma instituicdo-ancora, estabe-
lecendo uma relagdo mais proxima com o bairro e suas co-
munidades, o que envolve o estabelecimento de parcerias e a
criagdo de estratégias e projetos que beneficiem toda a comuni-
dade em termos fisicos, econdmicos e sociais. Dessa forma, a
Universidade podera equilibrar seus proprios objetivos com as
necessidades do bairro, tornando-se um agente ativo no desen-
volvimento e na melhoria da qualidade de vida na regido. Isso
ndo apenas fortalecera os lacos entre a Universidade e a comu-
nidade, mas também ajudara a promover um desenvolvimento
mais sustentavel e inclusivo no bairro Urbanova

) 0.0 O
4. Referéncias

AQUINO, Luiz Carlos Andrade de. O agir comunitario na Uni-
vap: limites e possibilidades. 2017. Tese (Doutorado em Educa-
¢ao) - Universidade Metodista de Piracicaba, Piracicaba, 2017.

BAHAMON, Pilar Cristina Céspedes. A dimensao territorial da
universidade na América Latina no século XX: evidéncias repre-

231 I



sentativas na Colombia e Brasil. 2010. Dissertagdo (Mestrado
em Planejamento Urbano e Regional) - Universidade do Vale do
Paraiba, Sao Jos¢ dos Campos, 2010.

BAUMAN, Zygmunt. Tempos liquidos. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2007.

BAUMGARTNER, Wendel Henrique. Universidades publicas
como agentes de desenvolvimento urbano e regional de cidades
médias e pequenas: uma discussao teérica, metodologica e em-
pirica. GeoTextos, v. 11, n. 1, p. 91-111, 2015.

CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Cidade de muros: crime,
segregacao e cidadania em Sao Paulo. Sdo Paulo: Editora 34/
Edusp, 2000.

CHAPIER, Cléaudia. Alunos voltam a pé de campus da Univap.
Folha Vale, 1995.

MARTINS, Carlos Benedito. A Reforma Universitaria de
1968 ¢ a abertura para o ensino superior privado no Bra-
sil. Educ. Soc., Campinas, v. 30, n. 106, p. 15-35, jan./abr.
2009. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/es/a/RKsK-
cwfYc6QVFBHy4nvJzHt/?lang=pt&format=pdf.  Acesso
em: 12 set. 2021.

MIDLEJ, Moema Maria Badard Cartibani. Universidade e re-
gido: territorialidade da Universidade Estadual de Santa Cruz—
UESC. 2004. Tese (Doutorado em Educago) - Universidade
Federal da Bahia, Salvador, 2004.

PAULA, Karine Almeida. O processo de verticalizagdo na zona
central da cidade de Vigosa-MG: uma analise a partir da expansao
da Universidade Federal de Vigosa e do seu impacto na estrutura-
¢ao do espago urbano. GeoTextos, v. 15, n. 1, p. 65-87, 2019.

I 232

PERRY, Davic C; WIEWEL, Wim. From Campus to city: the
university as developer. In: PERRY, Davic C; WIEWEL, Wim.
The University as Urban Developer: Case Studies and Analysis:
Case Studies and Analysis. Abingdon: Routledge, 2015.

POPULACAO do Urbanova teve aumento de pelo menos 130%
nos ultimos 10 anos. Revista Urbanova, 2021. Disponivel em:
https://revistaurbanova.com.br/populacao-do-urbanova-teve-
-aumento-de-pelo-menos-130-nos-ultimos-10-anos/.  Acesso
em: 18 maio 2021.

ROLIM, Cassio.; SERRA, Mauricio. Instituigdes de ensino su-
perior e desenvolvimento regional: o caso da regido Norte do
Parana. Revista de Economia, v. 35, n. 3, 2009. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/economia/article/view/16710/11109.
Acesso em: 20 fev. 2021.

ROLIM, Cassio; SERRA, Mauricio. Universidade e Desen-
volvimento: ser da regido x estar na regido. In. CONGRESSO
IBERICO DE ESTUDOS AFRICANOS, 7.,2010. Anais..., Lis-
boa, 2010. Disponivel em: https://repositorio.iscte-iul.pt/bitstre-
am/10071/2383/1/CIEA7 27 ROLIM%26SERRA_Universi-
dade%20e%?20desenvolvimento.pdf. Acesso em: 20 fev. 2021.

SALGUEIRO, Teresa Barata. Cidade po6s-moderna: espaco
fragmentado. Revista territorio, v. 3, n. 4, p. 39-53, 1998.

SAO JOSE DOS CAMPOS. Lei n. 5.441, de 04 de agosto de
1999. Autoriza o fechamento normalizado de loteamentos, vilas
e ruas sem saida situadas em areas unicamente residenciais, es-
tabelecendo o acesso controlado a essas areas e da outras provi-
déncias. Camara Municipal, Sao José dos Campos, 1999.

VALEPARAIBANO. Seguranga para a Urbanova. Valeparaiba-
no, 2003. [Disponivel para consulta no Acervo do Cehvap].

233 I



Fonte: PPGPLUR/
CEHVAP-Univap

Diagnostico da1 1
Vulnerabilidade Urbana
Segundo a Epistemologia
do Sul: Sintese de uma Tese

1. Introducao

ste texto ¢ uma sintese da tese elaborada na Linha de

Pesquisa Planejamento, Populacao e Desenvolvimento

Socioambiental, do programa de Pos-Graduagao Stric-
to Sensu em Planejamento Urbano e Regional da Univap (Uni-
versidade do Vale do Paraiba), defendida em junho de 2021.

O trabalho de pesquisa desenvolvido na Univap se iniciou com
a submissao do projeto de pesquisa em dezembro/2016. Entre os
desafios da pesquisadora, no contexto do desenvolvimento da
pesquisa, houve: o nascimento de uma filha (abril/2020), sobre-
viver e apoiar a sobrevivéncia a pandemia da Covid-19, e con-
frontar os desmontes das politicas publicas institucionalizadas
pelo Governo Federal no Brasil de 2019 a 2022.

No momento das configuracdes finais da tese, houve um de-
bate entre a pesquisadora, os orientadores e os professores que
compunham a Banca Examinadora, referente a composicao final
do titulo do trabalho. Num primeiro momento, a proposta era

! Arquiteta urbanista com doutorado e mestrado em Planejamento Urbano e Regional e outras pds lato
sensu. Servidora publica na Prefeitura de Jacarei desde 2011, também ja atuou como coordenadora de
curso e como docente em diversas disciplinas no meio universitario. De 2019 até agora, como servidora,
.. . ) contribui na elaboragdo e acompanhamento de projetos da paisagem urbana, como parques e pragas.
Pr lSClla Maria de FI'eltaS1 Autora de livro, de capitulos de livros e de diversos artigos cientificos na area de Planejamento Urbano e
Regional. ORCID: 0000-0001-8420-2467.
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“Conhecendo e Reconhecendo a vulnerabilidade urbana: anali-
se da RMVPLN e do municipio de Jacarei/SP”, com a intengao
de demonstrar fatores historicos estruturais de constituicdo da
vulnerabilidade do e no urbano contemporaneo, como também
elementos de reconhecimento de tal vulnerabilidade.

Ap6s o debate, ficou claro que o titulo que melhor expressava
a tese era: “Diagnostico da vulnerabilidade urbana segundo a
epistemologia do Sul: andlise da RMVPLN e do municipio de
Jacarei/SP”, ja que por diagnoéstico entende-se a identificacao
do objeto em todas as suas camadas, sendo o diferencial desta
tese a utilizagdo da otica dada pelas epistemologias do Sul, des-
tacando-se o conceito da abordagem com enfoque nos Ativos,
Vulnerabilidade e Estrutura de Oportunidade (AVEO) de Rubén
Kaztman e Carlos Filgueira.(1999).

Fez-se oportuno trazer aqui este relato para demonstrar que as
pesquisas individuais, quando submetidas ao debate académico,
possibilitam uma construcdo teérica coletiva pela troca de sabe-
res, em especial na area das Ciéncias Sociais Aplicadas.

Intentando compreender a vulnerabilidade urbana (ou a vulne-
rabilidade no e do urbano), em diferentes escalas no contexto da
desigualdade social estruturada historicamente no Sul Global, de
que modo elaborar um diagndstico da vulnerabilidade urbana,
para dar suporte a elaborag@o de politicas publicas municipais,
desenhado de maneira a dar visibilidades aos processos de dis-
criminagdo, desigualdade social e de segregacao espacial?

Partiu-se da hip6tese de que alguns fatores, interligados, resul-
tam na vulnerabilidade urbana. Seriam: a existéncia das mudan-
cas climaticas globais, em conjunto com a desigualdade social
estruturada historicamente, com as restricdes do modelo econo-
mico capitalista, além das barreiras de participacao existentes
dentro dos arranjos institucionais, mesmo no modelo democra-
tico, e ainda as especificidades da conformacao do territdrio ur-
bano brasileiro.

Desta forma, por meio de uma pesquisa descritiva com abor-
dagem quantitativa, utilizando o procedimento bibliografico,
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foi proposto um diagrama esquematico-metodoldgico para
complexificar o elemento vulnerabilidade dentro da aborda-
gem com enfoque nos Ativos, Vulnerabilidade e Estrutura
de Oportunidade. Conforme o método proposto, com vistas
a elaboracdo deste diagndstico primario na escala regional
e municipal, estruturou-se uma tabela com um conjunto de
indicadores que abarcam as dimensdes econdmicas, sociais,
ambientais, institucionais e espaciais da Regido Metropolita-
na do Vale do Paraiba e Litoral Norte, concluindo que todos
os 39 municipios dessa regido possuem vulnerabilidade urba-
na, mas cada qual com sua especificidade.

Em seguida, ao considerar as diferentes manifestagdes es-
paciais do processo de urbanizagdo, os aspectos sociais vi-
venciados e os impactos econdomicos ¢ ambientais do e no
espaco, ao analisar o municipio de Jacarei/SP, pode-se cons-
tatar que a vulnerabilidade urbana ¢ resultante do processo
de urbanizagdo. Portanto, esta presente em todo territério ur-
banizado, mesmo que apresente modos ndo uniformes e com
impactos diferentes em cada porc¢ao da cidade, conforme as
distor¢des geradas pelos processos que influenciam concomi-
tantemente a formagao e conformagao do territorio.

) 0.0 O

2. Materiais e Métodos

Toda pesquisa possui um contexto de espaco e de tempo. O
que também ocorre com este trabalho, que se inicia da reflexao
acerca da nao neutralidade na constru¢ao do conhecimento hu-
mano e das agdes humanas (SANTOS, 1995). Boaventura de
Sousa Santos auxilia nessa compreensao e, consequentemente,
no debate das Epistemologias do Sul, que podem aqui ser resu-
midas, singelamente, como uma abordagem que debate formas
de dominagao iniciadas na linguagem e no método de compre-
ensao do mundo em que vivemos.
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Realizando esse mesmo debate estdo outros autores, utilizando
o termo pensamento decolonial, para a andlise a partir do Sul
Global. Segundo Andrea Lampis, Ana Clara Torres Ribeiro, Pe-
dro Henrique Campello Torres, Pedro Roberto Jacobi e Ana Lia
Leonel, a leitura decolonial apresenta duas grandes contribui-
¢oes: a modernidade passa por uma revisao historica, demons-
trando todas as caracteristicas ocorridas no processo de coloni-
zacdo, permitindo que “a América seja vista como a primeira
periferia do sistema colonial europeu, o lado oculto original da
modernidade” (Lampis et al., 2020, p. 78).

Outra contribui¢do ¢ rediscutir a relacdo entre sociedade e
natureza por meio “da critica ao eurocentrismo do pensamento
moderno, da andlise de seu antropocentrismo e da modificacao
do horizonte histdrico da ilustragdo como momento originario,
gerador, da propria modernidade” (Lampis et al., 2020, p. 78).
Dessa maneira, a presente pesquisa esta baseada no debate das
Epistemologias do Sul e na leitura decolonial, analisando-se a
partir do Sul Global.

Entendida a territorialidade, explana-se agora a temporalidade
da pesquisa. Este trabalho tem por marco inicial das suas refle-
x0es os debates sobre os limites ambientais globais iniciados em
1970 e aborda até o contexto das mudangas climaticas globais da
contemporaneidade. Embasado nesses entendimentos de tempo
e espaco, o trabalho buscou outros autores e pesquisas para com-
preender a abrangéncia e limitagdes do termo vulnerabilidade.

Em seguida, percebida a lacuna da apreensao da vulnerabilida-
de dentro da abordagem AVEQ, a tese realizou a propositura de
um diagrama esquematico-metodoldgico, utilizando o conceito
de acumulo de precariedade como, também, propds sua respec-
tiva aplicacdo por meio de indicadores.

Para tanto, foram selecionados indicadores, de bases de dados
publicas e de ampla divulgagdo (como o IBGE), para a escala
regional e para a escala municipal, ou melhor, para a Regiao Me-
tropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte e para o municipio
de Jacarei. A selecao dos indicadores se deu por meio do cruza-
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mento de quatro demandas: atender ao diagrama esquematico-
-metodologico proposto; utilizar indicadores ja existentes e que
estdo disponiveis para acesso publico; buscar formas de analise
semelhantes as dos pesquisadores do Sul Global e que ja estu-
dam a tematica da vulnerabilidade urbana; e que os indicadores
para a escala regional e local se complementassem, visando um
dominio da realidade por camadas.

Os indicadores da escala regional foram compilados numa
tabela inica e foram criados mapas para demonstrar as dimen-
sOes existentes no diagrama esquematico-metodologico pro-
posto, por meio do método do algoritmo de Jenks ou natural
breaks. Os indicadores da escala local foram dispostos para
cada dimensao proposta no diagrama esquematico-metodolo-
gico desta tese e foram analisados por camadas, como propde
Joaquin Sabaté Bel “procurando articular tanto na horizontal
como na vertical as diferentes dimensdes envolvidas” (apud
Medrano; Castro, 2014, p. 7), ou seja, primeiramente foram
analisados os dados do municipio de Jacarei obtidos na escala
regional e, depois, os indicadores locais em cada dimensdo,
por meio de graficos, tabelas e mapas. Dessa forma, trata-se
de uma pesquisa descritiva com abordagem quantitativa, uti-
lizando o procedimento bibliografico.

) O O @

3. Fundamentacao Tedrica

Este topico da tese foi subdivido, com o objetivo de de-
monstrar claramente cada conceito abordado e como se da a
sobreposi¢cao dessas perspectivas.  Assim, inicia-se com a
“questdo ambiental como questdo de Estado?”, trazendo um
panorama historico da relagdo do homem com o meio am-
biente. Que nao tem sido de uma convivéncia harmoniosa,
mas sim de confrontos, em que o homem explora o meio am-
biente para uséd-lo como recursos, sem respeitar os ciclos na-
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turais. O resultado desse confronto tem se dado nos desastres,
como, por exemplo, muitas catastrofes ocorridas nas ultimas
duas décadas.

A partir das décadas de 50 e 60, no Pds-Segunda Gran-
de Guerra Mundial, o modelo de vida valorizado, e que se
expandiu globalmente até os dias atuais, foi o consumismo
(Colombo; Favoto; Carmo, 2008). Essa realidade social de
alguns paises, ¢ adotada como modelo a ser seguido, acelerou
os desastres globais oriundos dos limites ambientais. Como
contraponto a esses acontecimentos nessa escala global, na
década de 70, ocorreu a Conferéncia de Estocolmo, na Sué-
cia, consolidando o relevante debate que vinha se formando
sobre a questdo ambiental, visando a compreensdo das di-
namicas naturais, seus limites e possiveis enfrentamentos. A
partir de entdo, o reconhecimento e aceite da questao ambien-
tal se deram em todas as escalas e esferas de governo, como
se pode notar pelo posicionamento dos 6rgdos internacionais
ligados aos processos de gestdao dos territorios nacionais num
mundo economicamente globalizado, quais sejam, da ONU
(Organizagao das Nagdes Unidas), suas conferéncias de de-
senvolvimento sustentavel — ECO-92, RIO+10 e RIO+20
— e posterior Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —
ODSs (ONU, 2020).

Esses eventos de abrangéncia internacional abriram o de-
bate acerca de diversos temas ambientais, como a “pegada
ecoldgica” (Dias, 2015) e as mudangas climaticas (Nobre,
2001), e promoveram uma macica divulgacdo da sustentabi-
lidade (Freitas, 2015). Tais discursos, por um lado, validam
a agenda e o debate ambiental, a0 mesmo tempo que dire-
cionam um olhar especifico voltado a promover indicadores,
metodologias de diagnostico e intervengdes que minimizem
os impactos ambientais de forma a manter e ndo questionar o
sistema econdmico vigente.

Nesse aspecto, o trabalho se propds a refletir acerca da
questdo ambiental sob a 6tica da Epistemologia do Sul, qual
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seja, que cada conceito, ao possuir uma histéria que o estru-
tura, acaba por direcionar e regulamentar a construcao das
acoes subsequentes. Para tanto recorreu-se a Boaventura de
Sousa Santos (Santos; Meneses, 2013), com o entendimento
das Epistemologias do Sul, que parte do principio de que a
compreensdo do mundo excede em muito ao pensamento eu-
ropeu, considerado hegemonico, e que gera invisibilidades.

Buscando explorar a pluralidade, por meio de uma relagao nao
hierarquica entre os saberes e seres humanos, as Epistemologias
do Sul constituem uma proposta de reconhecer que ha mais de
uma narrativa nos lugares, em especial, nos paises explorados e
considerados em desenvolvimento, como o caso do Brasil, onde
a narrativa hegemonica se coloca como superior e, portanto, a
versao valida. Dessa forma, as Epistemologias do Sul t€ém por
“ideia-chave de que ndo ha justica global sem justica cognitiva
global” (Santos; Araujo; Baumgarten, 2016, p. 18).

Cabe pontuar a relevancia de realizar esse debate pela oti-
ca do pensamento decolonial. As praticas exploratorias em
escala industrial e planetaria trazem consequéncias negati-
vas para o meio ambiente e, por decorréncia, para as areas
de ocupagdo urbana e para a saude da populacdo; contudo
tais impactos ambientais sdo percebidos de formas diferen-
tes conforme o espaco produzido socialmente. Em especial,
a regido da América Latina e o Caribe tiveram prejuizos de 1
bilhdo de délares causados por danos em 12 enchentes ocorri-
das entre 2000 e 2019 (Ocha, 2020). “Esta regido tem a maior
propensao global a ter eventos extremos, incluindo cheias,
tempestades, terremotos, secas, deslizamentos de terra, erup-
¢oes vulcanicas e incéndios” (Lampis et al., 2020, p. 80).

Sem questionar o sistema econdmico hegemonico nem o
seu modo de produ¢do e consumo, foi proposta uma nova
agenda de debates entre governos sobre formas de exploracao
da natureza e os impactos ocasionados a vida humana. Tais
debates haviam se iniciado no meio técnico-cientifico, como
pdde ser visto na proposta do ecodesenvolvimento de Ignacy
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Sachs (Sachs, 1986), e se estenderam para o meio politico/
econdmico, fato constatado na Conferéncia das Nagdes Uni-
das para o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, na Sué-
cia, de 1972, e a agenda sobre o desenvolvimento sustentavel.
E interessante notar que

em curto espaco de tempo, o aquecimento global
saltou de um tema entre muitos outros no rosario
ambientalista para a condigdo de maior desafio do
século XXI A questdo ja estava presente na Cupula
da Terra em 1992 (Hogan, 2009, p. 11).

Em evento sediado no Rio de Janeiro e com a representagao
de mais de cem paises, foi firmada a Agenda 21 Global, ou
seja, um documento que atribui responsabilidade aos Esta-
dos, referente a preservagdo do meio ambiente ou a diminui-
¢do na exploragdo dos recursos naturais, visando a diminuir o
impacto, ou degradagdo do meio ambiente. Qual seja, conco-
mitante com a brevidade da questdo ambiental na sociedade,
as dinamicas relatadas demonstram que o Estado foi coloca-
do como salvaguarda do meio ambiente mundial.

O Estado ¢ um agente social num determinado espago, na
medida em que tem o papel de regulador das atividades dos
demais agentes que atuam no territorio; a defini¢do de Estado
pode ser dada por um conjunto de pensadores, como Platao,
Spinoza, Marx, Weber (apud Steinberger, 2013), que auxi-
liam a entender o Estado como fruto do contexto social no
qual esté inserido, sendo responsavel por zelar pelos espagos
publicos, pelos habitantes ¢ meio ambiente. Atualmente, os
arranjos institucionais passam pelo momento neoliberalista,
que valoriza um forte agente que também atua no territério e
demanda a diminuicao da acao do proprio Estado: o mercado
(Singer, 1987). Sob a légica do livre mercado, ha a solicita-
¢do, pelos agentes hegemdnicos capitalistas, da diminuicao
do alcance do Estado. Contudo, como o sistema capitalista
vivencia crises frequentes, nesses momentos o Estado ¢ con-
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vocado a restaurar a ordem, ou melhor, a estrutura minima
necessaria para a manutencdo das atividades mercadologi-
cas (Harvey, 2008).Sob esse contexto, o Estado atual tem a
perspectiva de a¢des por meio de politicas publicas, que po-
dem gerar ora a manutengao e (re)producao das condi¢des do
sistema neoliberal, ora a estruturacdo, dentro da democracia
representativa e participativa de politicas redistributivas (Ma-
ricato, 2000). A este Estado, portanto, foi delegado o dever de
salvaguardar o meio ambiente.

Apds abordar o arcabougo internacional dos debates am-
bientais, institucionais € econdmicos, buscou-se no contexto
brasileiro verificar tais questdes somadas ao tema social e ur-
bano, na tese tratado sob o tema “Espaco, risco e vulnerabili-
dade”. Inicia-se com o conceito de espaco. Para Lefebvre, o
conceito de espago esta ligado a produgdo social, possuindo
dois aspectos que coexistem. Ora o espago pode ser meio, ou
seja, local de produ¢do, acumulagdo econdomica, com o seu
valor de troca; e ora, produto, qual seja, um reflexo das rela-
¢oes sociais e tendo o seu valor de uso. (Lefebvre, 2006, p.
114). Assim, o espago urbano vai para além dos aspectos fisi-
cos com as infraestruturas urbanas, englobando no seu debate
0s aspectos naturais, econdmicos, institucionais € sociais.

Complementando, Ana Clara Torres Ribeiro pontua os fe-
ndmenos existentes nas cidades latino-americanas “tanto
relacionados a historia da urbanizagdo quanto as formas de
enfrentamento das caréncias sociais”. (Ribeiro, 2003, p. 85).
A autora aborda a importancia de estudos sobre o espago ur-
bano especificos para a América Latina, ja que tais espacos
exigem “a reflexdo da posi¢do ocupada pelos paises periféri-
cos, nos fluxos econdmicos que organizam a atual fase do ca-
pitalismo” (Ribeiro, 2009, p. 25). Assim, ¢ relevante, no en-
tendimento do conceito, a hierarquizagdo dos espagos, diante
dos fluxos econémicos ¢ de dominagao.

As caracteristicas de um municipio, como, por exemplo, a
priorizagdo de investimento em instalacdo de infraestrutura

243 I



urbana numa determinada area, em detrimento das demais, €
resultado do processo de disputa entre espagos, ou dos agen-
tes sociais que atuam nestes. “Cada parcela do territdrio ur-
bano ¢ valorizada (ou desvalorizada) em virtude de um jogo
de poder exercido ou consentido pelo Estado” (Santos, 1994,
p. 122). Assim, cada contexto urbano envolve diferentes de-
bates correlacionados, ocorridos no Estado, como comentado
no topico anterior.

Dessa maneira, como resultado de todo o processo de dispu-
ta, ha de se reconhecer a existéncia, na sociedade contempo-
ranea, de uma desigualdade social, ou seja, ha uma desigual-
dade na forma de se apropriar do territério; fato este inerente
ao sistema capitalista. Contudo, tal desigualdade possibilita
que os impactos ambientais ndo sejam sentidos por todos
os moradores de um determinado municipio da mesma for-
ma, e sim, que uma parcela da populagdo arque com o maior
onus no enfrentamento de tais impactos, inclusive pagando
com a propria vida; ao se tratar de deslizamentos de encostas
ocupadas por populacdo de baixa renda, por exemplo. Com-
preender as formas de enfrentamento trazidas para o debate
ambiental indica que, quando a sociedade entende os ciclos
naturais apenas como recurso, acaba por enfrentar os limites
ambientais através da convivéncia com os perigos e desastres.

Nesse contexto, € relevante registrar que o perigo ¢ a pos-
sibilidade de ocorréncia de um evento causador de prejuizo
a vida humana e aos bens materiais numa area urbanizada;
entende-se por desastre um evento que ja se manifestou de
forma concentrada no espago, a uma comunidade especifica,
num determinado tempo, € que gera danos além da capaci-
dade local além de demandar assisténcia externa (Almeida,
2011, p. 88). Ja como riscos, pode ser considerada a proba-
bilidade de ocorrer um processo ou conjunto de processos
que ocasionem danos num determinado espago e tempo (Var-
nes, 1984). Com a globaliza¢do econdmica e a consequente
mundializa¢ao das desigualdades e segregagdes sociais, tais
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eventos se tornaram recorrentes no final do século XX. Ou-
tro conceito tecido por Ulrich Beck em 1986, em sua obra
classica ‘A Sociedade do Risco’, foi afirmar que o risco ¢
um “estadio intermédio entre a seguranca e a destruigdo, ¢ a
percepgao dos riscos ameacadores determina o pensamento
e a a¢do” (apud Mendes, 2015, p. 212). O conceito de Beck
reafirma a relagd@o entre a constru¢do do pensamento € a es-
trutura da acdo, como também propde pensar o risco como
um processo € ndo apenas condicionado a compreensdo de
causas e efeitos.

Mesmo sem uma conformidade conceitual, o risco passa a
ser incorporado no cotidiano e, com ele, as buscas por méto-
dos de prever o incerto. Apesar da variabilidade das formu-
lagdes do risco, no processo de mensurar seus componentes
ha uma constante: a abordagem da vulnerabilidade; compre-
endendo-a como a fragilidade dentro de uma conjuntura, que
pode aumentar o risco e 0s possiveis impactos do evento pre-
visto. Nao ¢ de se estranhar que, da mesma forma que o risco,
a vulnerabilidade ndo possui um consenso conceitual. Apesar
de conexos, risco e vulnerabilidade possuem diferentes tra-
jetorias, sendo que o risco busca prever um evento futuro,
visando a seguran¢a da vida humana e dos seus bens; dessa
forma, possui um viés para as agendas das engenharias e das
geociéncias, com os calculos de probabilidades estatisticas e
mecanismos de contengdo do possivel impacto; enquanto a
vulnerabilidade, por ser “intrinseca de um individuo ou gru-
pos de individuos” (Almeida, 2011, p. 88), possui um viés
para as Ciéncias Sociais Aplicadas, por tratar da relagdo do
ser humano, que vive em sociedade, com o meio por ele cons-
truido e constituido.

A vulnerabilidade foi incorporada pelo debate ambiental
como uma busca de resgatar, ou trazer a tona, uma visao mais

abrangente.
Através das décadas, estes estudos passaram por
algumas mudancas de enfoque, procurando incor-
porar perspectivas mais holisticas e complexas,
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visando compreender a intrincada rede de relagdes
humano-fisico-sociais que estdo na base da trama
genética dos desastres (Marandola Junior; Hogan,
2006, p. 33).

Desta forma, a vulnerabilidade apresenta subsidios para com-
preender os processos ¢ relagdes dados em diferentes dimensoes
(do saber sobre realidade) e nas escalas (sejam a global, regio-
nal ou local) correspondentes que, em conjunto, resultaram num
evento especifico dado num determinado tempo e espago.

Nesse contexto, a tese apresentou um breve topico sob o
titulo “Cidade, municipio, area urbana — onde esta o urba-
no?”, a fim de conceituar o objeto deste estudo, o urbano.
Apos o didlogo com alguns autores que abordam essa tema-
tica, como Rolnik (1995), Santos (2000), Bauman (2001),
Vainer (2002), Monte-Mor (2006), Lefebvre (2006), Santos
(2007), Mongin (2009), Dardot e Laval (2017), concluiu-se
que o urbano ¢ a representagdo social da estrutura¢ao no es-
paco de uma cidade, sendo definido pelas relagdes socioespa-
ciais ali estabelecidas. Se, por um lado, o urbano ¢ legalmen-
te compreendido como a populagao que mantém moradia no
interior dos perimetros urbanos dos municipios, sendo essa a
populacdo urbana contabilizada pelo IBGE em 2010 (IBGE,
2011); por outro lado, e para esta pesquisa, entende-se o ur-
bano como fruto das relagdes culturais, socioeconémicas, po-
liticas e espaciais, qual seja, um modo de viver.

Apo6s esse didlogo sobre o urbano, e observando as di-
versas definigdes de vulnerabilidade, tem-se o topico sob o
nome “Vulnerabilidade — do que se trata?”, apresentando
um diagrama esquematico-metodologico, no qual, utilizando
a noc¢do de acumulo de precariedade, decompde-se a vulne-
rabilidade urbana. Em seguida, embasando-se no diagrama
esquematico-metodoldgico, pontuou-se a contribuigdo da
tese, que € tratar com mais complexidade o elemento vulne-
rabilidade na abordagem AVEO de Rubén Kaztman (2021) e
Carlos Filgueira.
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Para apresentar o diagrama, primeiramente foram relatados
os estudos existentes referentes ao termo vulnerabilidade, em
especial a vulnerabilidade social, vulnerabilidade ambiental
e a vulnerabilidade socioambiental, constatando a crescente
utilizagdo da categorizac¢ao socioambiental ao termo vulnera-
bilidade. Assim, o termo vulnerabilidade socioambiental, que
possui uma constru¢do conceitual a partir da década de 80,
e, desde sua formulagdo, evoca uma analise interdisciplinar,
inicia o resgate a esta visdo mais abrangente; e, na medida
em que compreende como a simultaneidade, num determi-
nado espaco da vulnerabilidade social e da vulnerabilidade
ambiental, possibilita analises interdisciplinares. Qual seja,
“pode ser conceituada como uma coexisténcia ou sobreposi-
¢do espacial entre grupos populacionais pobres, discrimina-
dos e com alta privagdo (vulnerabilidade social), que vivem
ou circulam em areas de risco ou de degradacdo ambiental
(vulnerabilidade ambiental)” (Cartier et al., 2009, p. 2.696).

Sobre as dimensdes estudadas, todos os autores concordam
com os fatores socioecondmicos apontados e partem destes,
para, em seguida, sobrepd-los aos fatores ambientais. Essa
dimensao ambiental ¢ tratada como a localizagao de areas de
risco ou areas com possibilidades de inundacao ou enchente,
ou um outro fator de degradagdo ambiental, seja este deriva-
do de ocupagio antropica ou ndo. E relevante observar que o
contexto urbano criado na contemporaneidade, como resul-
tante de um processo de produgao industrial e de incentivo ao
consumismo, gera um ambiente propicio aos impactos am-
bientais; e tais fatores ndo sdao considerados nos estudos exis-
tentes sobre vulnerabilidade. Como afirma Jacobi, as areas
urbanas se tornaram o contexto de aceleragdao dos riscos am-
bientais, com a redugdo de areas verdes, polui¢do do ar, rede
de transporte privilegiando o automovel, falta de uma rede de
esgoto, contaminag¢ao de rios e despejo de lixo, que gera con-
taminagdo das dguas subterraneas e de superficie pelo choru-
me (Jacobi, 2004, p. 173-174). E Mendonga complementa, ao

247 I



asseverar que o urbano € a expressdo maxima e paradoxal do
modo de vida humano ante as limitagdes do meio ambiente
(Mendonga, 2004, p. 189).

Dessa forma, evocando o processo historico da questdo
ambiental, os conceitos de vulnerabilidade, o debate episte-
moldgico e o espago criado e ocupado pela sociedade con-
temporanea, considera-se a vulnerabilidade do urbano (ou a
vulnerabilidade urbana) como resultante de uma sobreposi-
¢do de processos concomitantes — econdmico, ambiental,
social, institucional e espacial — sendo a expressao maxima
do 6nus do processo de urbanizagao capitalista. Representan-
do essa ideia, segue o diagrama esquematico-metodoldgico
na Figura 1.

O diagrama esquematico-metodologico proposto tem como
linha mestra o processo de urbanizagdo no Brasil e tece as
dimensdes econOmica, ambiental, social, institucional e es-

Figura 1 - Diagrama Esquemético-metodologico
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Fonte: Elaborado pelos autores.

I 248

pacial, que se correlacionam e estdo interligadas. Assim, a
vulnerabilidade urbana esta vinculada ao modo de vida, ao
urbano contemporaneo, pois entende-se essa vulnerabilidade
como uma resultante de um conjunto de processos e condi-
¢Oes historicamente estabelecidas.

Nesse momento a tese discorre sobre o processo historico
de cada dimensdo apresentada no diagrama esquematico-me-
todologico, a fim de demonstrar a estrutura do pensamento
proposto. Qual seja, a partir do entendimento de que a atual
conjuntura do modelo de sociedade capitalista ¢ a de uma
sociedade onde coexistem formas de dominagdo e formas de
emancipacao; tal modelo de sociedade conduz para um modo
de produgdo do espago que possui uma légica de produzir,
promover e gerir um determinado produto enquanto simulta-
neamente gera um residuo ou subproduto. Dessa forma, sao
pontuais as trés dimensdes que produzem intencional e dire-
tamente caracteristicas e/ou condig¢des precarias, reconheci-
das como 6nus do processo de urbanizacdo. O 6nus de cada
um deles, a saber, a degradagao ambiental, a exclusdo social e
a segregacao espacial, em conjunto, geram no territério uma
condi¢ao especifica, que ¢ tanto da terra quanto da pessoa que
a ocupa. E essa caracteristica, dada por um processo comple-
X0, produz a vulnerabilidade urbana.

Assim, tal andlise se d4 por meio de uma associagdo das
relagdes sociais (com seus processos de distribui¢do, ou ndo,
de renda e servigos), da existéncia, ou ndo, de infraestrutura
na forma de ocupagdo do espago (com o processo historico de
urbanizac¢do e modos de apropriagdo) e da gestdo, ou ndo, de
riscos ambientais (frutos do modo de produgdo econdmico e
dos arranjos institucionais).

Considerando esse entendimento abrangente da vulnerabi-
lidade urbana, buscaram-se autores do Sul Global que tam-
bém estudassem tal tematica. Num primeiro momento, trés
pesquisadores se destacam: Lucio Kowarick, Daniel Hogan e
Eduardo Marandola Jr. O primeiro analisa a literatura norte-
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-americana, depois a francesa e, por fim, traz um olhar para a
realidade brasileira, com o objetivo de “mostrar os contetudos
e os contornos que a questdo social adquire em fungdo das
especificidades proprias de cada ambiente sociopolitico na-
cional” (Kowarick, 2003, p. 62).

No Brasil, as atuais legislagdes em defesa da crianga, ado-
lescente, mulher, idoso e de enfrentamento dos problemas ur-
banos sdo avangos embrionarios. Considera-se que, apesar de
algumas melhorias sociais isoladas, a moradia, que expressa
um componente decisivo no padrdo de vida urbano, perma-
neceu inalterada. Ao abordar a questdo da moradia, que ¢ a
expressao territorial das melhorias sociais, o autor reflete so-
bre as favelas, o quanto elas aumentaram em niimero a partir
da década de 80, a realidade heterogénea existente no seu in-
terior e sua representagdo social hegemonica. “Isso significa
que entre 1987 e 1993, enquanto o incremento populacional
total foi de 518 mil habitantes [no municipio de Sao Paulo],
o numero de favelados aumentou em mais de um milhdo”
(Kowarick, 2002, p. 19).

Nesse contexto, € necessario lembrar do debate econdmico,
ao abordar que a terra possui um valor de troca substancial
no processo de producao capitalista e, consequentemente, in-
fluencia as ocupagdes no espaco, as regulamentagdes do Es-
tado e as formas de segregagdo espacial. Assim, ¢ relevante
considerar uma dimensao espacial em conjunto com a dimen-
sdo ambiental, com as peculiaridades do processo de ocupa-
¢do, estruturagdo e regulamentagdo do espaco urbano; como
estudado por Adauto Lucio Cardoso (2006, p. 33).

A terra como mercadoria possui um valor de troca e, em vir-
tude das diferenciacdes desse valor, possui também especifi-
cidades nas formas de apropriacdo. Em virtude de a “pobreza
nao ser igualmente definida nas diferentes situacdes geogra-
ficas” (Santos, 2000, p. 93), o espago possui distintos modos
de apropriagdo desta terra/mercadoria, gerando, por um lado,
locais providos de infraestrutura urbana, servigos e acessos a
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tais; e, por outro, a exclusdo ou a segregacao espacial.

Para Eduardo Marandola Jr. e Daniel Hogan, “o reconhe-
cimento de que a vulnerabilidade envolve uma gama de fe-
ndémenos de natureza multidimensional e multifacetada, que
torna imperativo o didlogo e um olhar mais abrangente dian-
te do tema” (Marandola Junior; Hogan 2006, p. 35). Esses
autores abordam a vulnerabilidade em relacdo as diferentes
disciplinas ou campos de pesquisa. Iniciando pelas Ciéncias
Sociais, comentam sobre a abordagem AVEO ou abordagem
com enfoque nos ativos, vulnerabilidade e estrutura de opor-
tunidade, conforme descreve Rubén Kaztman; e a relevancia
da vulnerabilidade em mapear as condigdes sociais atuais,
percorrendo o caminho do entendimento da exclusdo social
e pobreza dentro do seu contexto social. “Diferente do que
ocorreu em outras ciéncias, nas quais a vulnerabilidade entra
na tradi¢@o dos estudos sobre riscos e perigos, estas preocu-
pacdes, dentro das ci€ncias sociais, ndo percorreram o mes-
mo caminho” (Marandola Junior; Hogan, 2006, p. 36).

Assim, apesar de a vulnerabilidade ser um conceito multi-
disciplinar, ainda ¢ um conceito em constru¢do, como tam-
bém, pode ser incorporado em diversas disciplinas de duas
formas metodologicas distintas: “como um conceito/nogao,
inserido numa dada problematica (como a mobilidade ou
a poluicdo ambiental, por exemplo), ou como categoria de
analise, que orienta toda a construcao tedrico-metodologica”
(Marandola Junior; Hogan, 2006, p. 40). Dessa forma, uma
conclusao possivel é que as diferentes interpretagdes do con-
ceito vulnerabilidade resultam em formas distintas de aplica-
cdo. “Neste sentido, os conceitos interpretados de diferentes
maneiras possibilitam desdobramentos distintos na execugao
da politica, o que pode comprometer a garantia de direitos”
(Monteiro, 2011, p. 38).

O trabalho entende a vulnerabilidade urbana como um con-
ceito abrangente e no contexto do debate das Ciéncias Sociais
no Brasil. Assim, esta pesquisa buscou compreender a abor-
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dagem AVEO, citada por Marandola Junior e Hogan (2006)
e defendida pelo pesquisador e professor emérito da Univer-
sidade Catdlica do Uruguai, Rubén Kaztman (1999). A abor-
dagem com enfoque nos Ativos, Vulnerabilidade e Estrutura
de Oportunidade ¢ resultado de um estudo da Comision Eco-
némica para América Latina y el Caribe — CEPAL —, mais
especificamente da Oficina de Montevidéu.

Tanto a conceituacdao da abordagem AVEO de Rubén Kazt-
man e Carlos Filgueira, quanto o diagrama esquematico-me-
todoldgico proposto na tese, possuem andlise abrangente da
vulnerabilidade e seguem a mesma linha de pensamento de
apreensdo das complexidades espaciais. Buscam compreen-
der e contemplar o processo historico na analise, entendendo
que as mazelas sociais ndo possuem apenas o olhar de causa
e efeito; mas, sim, na sobreposi¢do de processos dados num
determinado lugar. Como pode ser visto nos ativos que englo-
bam o capital fisico que esta depositado nos direitos, pois se
trata de recursos financeiros e bens materiais, o capital huma-
no que esta depositado na pessoa, que trata das habilidades do
individuo, e o capital social que esta depositado nas relagdes
sociais, iniciando pela familia e pelo bairro. As estruturas de
oportunidades sdo dadas pelo Estado, pelo Mercado e pela So-
ciedade (Kaztman, 2000). Assim, a analise proposta por meio
do diagrama esquematico-metodologico tem a finalidade de
se colocar como método de estudo que trata com mais com-
plexidade, por meio do acimulo de precariedades, o elemento
vulnerabilidade urbana no contexto da abordagem de Ativos,
Vulnerabilidade e Estrutura de Oportunidade — AVEO.

Com vista a exemplificar e demonstrar o método de estudo
proposto, tem-se um ultimo topico dentro da Fundamentacao
Tedrica, sob o titulo: “Reflexido sobre indicadores de Vulnera-
bilidade Urbana”, no qual se apresenta uma listagem de quais
indicadores podem instruir um diagndstico primario da vul-
nerabilidade urbana na escala regional e local. Como a vulne-
rabilidade urbana considera o contexto historico e espacial do
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lugar analisado, para se realizar um levantamento de dados
municipais, faz-se necessaria uma primeira leitura regional,
a fim de compreender o contexto no qual se insere 0 muni-
cipio. Assim, propde-se uma leitura regional e uma leitura
local, mantendo-se o desafio existente na abordagem AVEQO.
Qual seja, sera realizada uma proposta de leitura por meio de
dados secundarios e com acesso publico, sendo necessario,
num outro momento, a analise no interior do municipio com
estudos etnograficos

) 9.0 @

4. Resultados e discussao

Este topico da tese foi subdivido em duas partes, com os se-
guintes titulos: “A Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e
Litoral Norte” e “Diagnostico da Vulnerabilidade Urbana de
Jacarei”, em que sdo apresentadas as aplicagdes das leituras
regional e local propostas teoricamente, por meio de tabelas
e mapas. Indica-se a leitura da referida tese, em seu texto in-
tegral, disponivel na biblioteca da Universidade do Vale do
Paraiba (Univap).

) O O @

5. Conclusao

Esta sintese da tese, aqui apresentada, teve como foco de-
monstrar a abordagem tedrica estudada, indicando-se a leitura
completa da tese para ampliar o debate aqui sintetizado, bem
como os resultados e discussao propostos.

O estudo trouxe uma narrativa, embasada teoricamente, a fim
de abrir caminho, por meio do debate, para visibilizar os pro-
cessos de discriminagdo, desigualdade social e de segregacao;
em especial, no momento da elaboragao de politicas publicas
municipais, visando a¢des de enfrentamento da vulnerabilida-
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de urbana. Assim, entende-se que a vulnerabilidade possui um
viés para as Ciéncias Sociais Aplicadas devido a sua busca de
compreender os processos das relagdes humanas, tanto entre si
quanto com o seu meio; como também ¢€ possivel afirmar que
a vulnerabilidade ¢ do urbano, ja que esse urbano que habita as
cidades contemporaneas estd vivendo, criando e replicando a
vulnerabilidade no seu contexto.

O estudo trouxe uma narrativa, embasada teoricamente, a fim
de abrir caminho, por meio do debate, para visibilizar os pro-
cessos de discriminagdo, desigualdade social e de segregacao;
em especial, no momento da elaboragdo de politicas publicas
municipais, visando agdes de enfrentamento da vulnerabilida-
de urbana. Assim, entende-se que a vulnerabilidade possui um
viés para as Ciéncias Sociais Aplicadas devido a sua busca de
compreender os processos das relagdes humanas, tanto entre si
quanto com o seu meio; como também ¢€ possivel afirmar que
a vulnerabilidade ¢ do urbano, ja que esse urbano que habita as
cidades contemporaneas estd vivendo, criando e replicando a
vulnerabilidade no seu contexto.

Assim, a fim de demonstrar que a vulnerabilidade urbana
pode ser compreendida como a expressdao maxima do 6nus do
processo de urbanizag@o, sem ignorar as a¢des dos agentes e
atores no processo de gestdo do territdrio, e visando propor-
cionar subsidios para uma proposta efetiva tecnicamente de
politica publica nesses territorios, foi dado o primeiro passo
desta pesquisa, ao sintetizar uma matriz de pensamento teori-
co, sob a forma de um diagrama esquematico-metodologico.
Tal conceituagao, abrangente e multidisciplinar, se orienta pelo
processo de urbanizagdo no Brasil, e cabe constatar como pon-
to relevante dessa conjuntura histérica a ndo ruptura com as
raizes coloniais. Partindo dessa orientacdo, demonstrou-se, no
diagrama, composto de cinco dimensdes e suas especificida-
des, o debate conceitual de cada uma delas, sendo: a econdmi-
ca, a ambiental, a social, a espacial e a institucional.

Ap0s a abordagem tedrica, com a demonstragdo da metodo-

I 254

logia das leituras territoriais propostas, foi constatado no con-
texto regional (na RMVPLN - Regido Metropolitana do Vale
do Paraiba e Litoral Norte), que a vulnerabilidade urbana esta
mais latente nas dimensdes econdmicas e institucional, quando
analisadas individualmente as dimensdes da vulnerabilidade ur-
bana apresentadas nesta tese e sintetizadas no diagrama esque-
matico-metodologico. Na dimensdo econdmica dessa regido,
nota-se a existéncia de municipios com PIB baseado nos ser-
vigcos publicos administrativos, o que reflete num grande grau
de dependéncia econdmica; a regido possui uma renda média
per capita inferior a um salario-minimo e que esta concentrada
em alguns municipios. Em outros termos, ha uma grande dis-
paridade na distribuicdo econdmica da referida regido, seja por
meio dos valores salariais diferentes entre municipios, ou da
discrepancia dentro do municipio no reconhecimento salarial
por género e por raga, ou ainda, no investimento publico nas
areas de educagdo e saneamento basico. Na dimensao institu-
cional, a regido demonstra ndo possuir uma estrutura de dialo-
go oficial entre o poder publico e a sociedade sobre temas que
sdo demandas sociais historicas e estruturantes no territorio,
tais como habitacdo e saneamento basico. Assim, a dimensao
institucional estd fragilizada na RMVPLN, o que aumenta a
existéncia de vulnerabilidade urbana, ja que é por meio dos
arranjos institucionais que sao regulamentados os conflitos que
envolvem areas ambientalmente frageis, oferta de moradia,
demanda por saneamento basico e educagdo, localizagdo dos
pontos de trabalho e, concomitantemente, o investimento em
mobilidade urbana.

Quanto a escala local, tendo o municipio de Jacarei/SP como
unidade de medida, constataram-se as diferentes manifestagoes
espaciais do processo de urbanizacdo, os aspectos sociais viven-
ciados e os impactos economicos € ambientais do € no espago;
assim, a vulnerabilidade urbana estd presente de modo ndo uni-
forme e com impactos diferentes, de acordo com as distor¢des
geradas em todo o territorio. A leitura local municipal das vul-
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nerabilidades existentes em Jacarei demonstrou que as dimen-
soes social e espacial estdo mais latentes, visto que, na dimensao
social, ha muitas fragilidades sociais que, em conjunto, como
demonstrado na tese, culminaram num valor alto de taxa de
mortalidade por agressdo. Na dimensdo espacial, essas fragili-
dades sociais sdo intensificadas com as grandes distancias entre
a localizagao das moradias e os locais que ofertam trabalho; em
Jacarei, a forma de ocupagao espraiada gerou muitos vazios ur-
banos, ou seja, gerou terras no contexto urbano que ja possuem
infraestrutura e acesso aos equipamentos publicos € ndo estdo
sendo utilizadas ou ocupadas. Nesse sentido se destaca primei-
ramente a ocupagao espraiada, que gerou forte dependéncia da
regido central, criando um movimento pendular diario; e essa
forma de ocupagdo também resultou numa pequena parcela do
territorio com cobertura vegetal natural. Em seguida, observa-se
que os vazios urbanos sdo Uteis apenas para especulacao imo-
biliaria; e a existéncia de tais vazios urbanos, somada a deman-
da constante de novas terras urbanizadas para habitag¢do, gera
um onus significativo para a coletividade, ndo se cumprindo a
fungao social da propriedade descrita no Estatuto da Cidade e
na Constituicao Federal. Sao fatores que aumentam, portanto, a
vulnerabilidade urbana em Jacarei/SP.

As andlises na escala regional e local da Regido Metropolita-
na do Vale do Paraiba e Litoral Norte € do municipio de Jaca-
rei/SP, respectivamente, demonstraram que a vulnerabilidade
urbana esta em todos os territorios, mas, quanto as suas dimen-
sOes, apresenta diferentes destaques. Neste estudo foi consta-
tado que na RMVPLN as dimensdes econdmica e institucional
estdo mais latentes, enquanto em Jacarei foram observadas as
dimensdes social e espacial. Dessa constatagdo, concluiram-se
dois pontos. Primeiramente, que, ao visibilizar os processos es-
truturadores da condi¢do de precariedade do e no urbano, em
diferentes escalas, as dimensdes encontradas na escala regional
também estardo presentes na escala local municipal, mas o seu
destaque na composi¢do da vulnerabilidade urbana do territo-
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rio estudado se difere, dependendo da escala analisada. Digo,
as dimensdes econdmica e institucional constatados na RM-
VPLN também puderam ser vistas em Jacarei; isto ¢, em Jaca-
rei também ha concentragdo de renda por género e por raga, €
sdo os arranjos institucionais que direcionam o modo de vida;
mas, analisando todos os processos no municipio, constatou-se
que em seu territorio as dimensdes social e espacial estavam
mais latentes.

Assim sendo, o segundo ponto aqui apresentado € que a
elaboracdo de politica publica para defrontacdo da vulnera-
bilidade urbana se faz mais eficiente se realizada por escala.
Como evidenciado nesta pesquisa, por meio da analise dos
territérios, na RMVPLN, para escala regional, o enfrenta-
mento se daria com politicas publicas voltadas para a dimen-
sd0 economica (distribui¢do de renda) e com a reestruturacao
das agOes estatais para a maior e efetiva participagdo popular.
Enquanto para a escala local municipal, em Jacarei/SP, se-
riam adequadas as politicas publicas voltadas para a dimen-
sdo social, com redes de apoio e prevengao e para a dimensao
espacial, com investimento em transporte publico coletivo,
com a revisdo do Plano Diretor Participativo Municipal e
com a regulamentacdo e aplicagdo do PEUC — instrumento
urbanistico de Parcelamento, Edifica¢do e Utilizagdo Com-
pulsdrios, para enfrentamento dos vazios urbanos.

Assim, essa leitura de vulnerabilidade urbana ndo pretende
hierarquizar os espagos ou as pessoas para que estes nao se-
jam invisibilizados na composicdo dos dados; mas esta leitura
propde que seja visto o territorio na sua totalidade. Debatendo-
-se a precariedade na distribui¢do de renda, as discriminacdes
salariais por raga e por género, as infraestruturas, morfologias
urbanas, dindmicas e correlagdes dos e nos espagos construi-
dos e ndo construidos, as desigualdades sociais estruturais, os
impactos ambientais dados no e por meio do modo contempo-
raneo de usar e ocupar a terra, assim como a implicacao dos
arranjos institucionais.
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Fonte: PPGPLUR/
CEHVAP-Univap

Macrometropole Paulista: Os1 2
Cendrios das Tentativas de Retomada
da Hegemonia Inacabada em Séo Paulo

1. Introducao

o contexto das politicas brasileira e internacional, os
Nespag:os metropolitanos sdo de fundamental impor-

tancia para a leitura e o entendimento do processo de
urbanizagao das cidades.

Diversos pesquisadores da area de Planejamento Urbano e Re-
gional debatem o limitado alcance social das politicas de desen-
volvimento regional, pois o processo de urbanizagdo brasileiro
reflete na sociedade a desigualdade socioeconomica e o perfil
excludente na distribui¢ao das riquezas do pais, prevalecendo os
interesses privados de uma elite que se apropria do bem publico
em favor de uma minoria.

O artigo considera uma parte do conteido proposto na tese
que o embasa para a andlise da politica metropolitana de Sao
Paulo, realizando-se um recorte do panorama histérico. A tese
tem por objetivo contribuir para as discussdes em torno da po-
litica de desenvolvimento regional do Brasil, de modo que se
possa verificar a tentativa de retomada da hegemonia inacabada
pelo Estado de Sao Paulo, segundo o autor principal — Oliveira
(1993) no campo do planejamento regional. Nesse recorte apre-

Agnes Yuri Uehara Bezerra'

! Doutorado em Planejamento Urbano e Regional pela Universidade do Vale do Paraiba (2019).
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sentam-se os trés cenarios no contexto regional: a partir 1) de
1950 at¢ 2002; 2) de 2003 a 2014 — reflexos das politicas so-
ciais destinadas ao Nordeste; 3) e uma analise do cenario atual,
demonstrando a realidade das dindmicas regionais por meio do
mapa da taxa de urbanizagdo das regides que compdem a macro-
metropole paulista.

Relaciona-se a ideia de hegemonia inacabada ou imperfeita de
sua solu¢do, segundo Oliveira (1993), o que significa que a po-
litica metropolitana de Sao Paulo foi realizada de modo incom-
pleta, pois essa deveria seria preciso resolver a unidade nacional,
e ndo obter como privilégio a capital de Sao Paulo, que busca
sempre se beneficiar com os planos propostos.

A constitui¢do de um plano macrometropolitano seria a tenta-
tiva de retomada da hegemonia em Sao Paulo, com base susten-
tada em projetos majoritariamente econdmicos que buscam no
Plano de A¢ao da Macrometropole ¢ na gestdo metropolitana
“integrada” afirmar o sistema capitalista por meio do conteudo
homogeneizador do plano proposto.

Partiu-se da premissa da perspectiva da supremacia do Estado
de Sao Paulo, verificada no documento da Emplasa e pelo go-
verno do Estado de Sao Paulo (2018)% que destaca como estraté-
gia “a garantia da posicao de lideranca econdmica de Sao Paulo
no ambito nacional”.

Seria possivel perceber, nos novos documentos ordenadores
dos processos de regionalizagdo, um ideario de ampliagdo da
melhoria da perspectiva social historica e hegemonica que a vin-
cula ao viés economicista?

Se esse plano for efetivado, questiona-se se este nao beneficia
somente uma determinada regido e se garante equidade a todos
0s municipios que compdem seu territorio.

Os resultados da pesquisa foram fundamentados nos obsta-
culos e nos entraves de controle da politica e do planejamento
regional brasileiro com base nas politicas de desenvolvimento
regional, a fim de discutir a gestdo desse plano macrometropo-

! Fonte: http://www.olhonofuturo.org.br/download/Rovena.pdf. Acesso em: maio 2018.
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litano — o Plano da Macrometropole paulista para afirmagao da
hipdtese da tentativa de garantir a manuten¢do da hegemonia
inacabada do Estado de Sao Paulo e o processo de homogenei-
zacao do capital.

) 0.0 @ ¢

2.Regionalizacao do Estado de Sao Paulo

No inicio da década de 1970, foram criadas as primeiras re-
gides metropolitanas no Brasil, em pleno regime militar, com
caracteristicas do governo ditatorial, autoritario e centraliza-
dor. Segundo a Lei Complementar n. 14/1973, as primeiras
regides metropolitanas brasileiras institucionalizadas foram:
Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Curitiba, Salvador,
Recife, Fortaleza, Belém e, por fim, o Rio de Janeiro, institu-
cionalizado em 1974.

Corte (2010) divide a trajetdria das politicas metropolitanas
e a institucionalizagdo das regides metropolitanas brasileiras
em trés periodos:

primeiro periodo: institucionalizagdo (1960-1970
até 1988); segundo periodo: desativagdo do mo-
delo do regime militar e inicio de novas experi-
éncias (1989 até 2000); terceiro periodo: busca
de novas adequagdes institucionais (de 2001 até
os dias de hoje).

E importante destacar que apds a Constituicio de 1988 a
descentralizacdo e a autonomia dos estados para definir as
regides metropolitanas acarretaram mudangas nos processos
produtivos municipais, com a ampliacdo da destinacdo de
verbas para estados e municipios, o que trouxe consequéncias
sobre as politicas regionais, causando o “desmonte das insti-
tuicdes metropolitanas, que perderam espago e importancia,
dando lugar a organizagdes simplesmente burocraticas, des-
providas de papel no planejamento e na gestdo do territorio
metropolitano” (Blanco Jr., 2017, p. 5).
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No ano de 2004 , o deputado Walter Feldman instituiu o
projeto de lei Estatuto da Metrdpole, aprovado somente no ano
de 2015 e que sofreu alteragdao em 19 de junho de 2018 (Brasil,
2015)°. Esse documento busca estabelecer as diretrizes gerais
para o planejamento das unidades regionais urbanas.

Atualmente, segundo dados do IBGE (2010), o Brasil tem
no total 69 regides metropolitanas, quatro regides integradas
de desenvolvimento, cinco aglomeracdes urbanas, totalizan-
do 78 unidades regionais.

O territorio do estudo ¢ formado pela regido da Macrome-
tropole Paulista, composta por cinco regides metropolitanas
(Figura 1): Sao Paulo, Campinas, Baixada Santista e a Regiao
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte ¢ a Regido
Metropolitana de Sorocaba, além das aglomeracdes urbanas
de Jundiai e Piracicaba e da Unidade Regional Bragantina.
“Sua estruturacdo deu-se basicamente entre os anos 1940 e
1990 e foi fortemente condicionada pela configuragao dos
eixos de expansdo econdmica do Estado de Sao Paulo.” (Em-
presa Paulista de Planejamento Metropolitano, 2013, p. 24).

Segundo pesquisas do jornal “O Estado de S. Paulo” (1991),
o surgimento desse complexo tem origem a partir de estudos
de gedgrafos e urbanistas que denominaram macrometrépole o
complexo urbano formado pela ligacdo de Sao Paulo com os ei-
xos do Vale do Paraiba, Sorocaba, Baixada Santista e Campinas.

No ano de 2014, a Empresa Paulista de Planejamento Metro-
politano publicou o Plano da Macrometropole4 paulista 2013-
2040, constituido por um territorio “concebido nao apenas como
um ente fisico-espacial, geografico ou econdmico, mas, também,
como uma construgdo geopolitica, na medida em que compoe
um territorio cuja configuragao foi baseada em critérios e con-
ceitos técnicos incorporados pelo governo do Estado” (Empresa
Paulista de Planejamento Metropolitano , 2014, v.2, p. 22).

3 Refere-se ao Projeto de Lei namero 3460/2004. Fonte: Disponivel em https://www.camara.leg.br/pro-
posicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=251503.Acesso: 7 out 2023.

A Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S.A (Emplasa) foi um 6rgdo vinculado a Secretaria
Estadual da Casa Civil — criado em 1974 e formalmente constituido em 1975 — para cuidar do planejamento
da grande Sao Paulo. O foco de suas agdes atualmente ¢ o territorio da macrometropole paulista (MMP).
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Figura 1- Mapa do Plano da Macrometrépole paulista

Unidades Regionais
: Uridade Regional
j Aglemeracéo Urbana
l:' Regido Metropoltana

Macrometropels Paulists

[ Estado de 580 Peuto T
|

Fonte: Elaboragdo da autora, execucao de Andrade (2016); IBGE (2010);
Emprezsa Paulista de Planejamento Metropolitano (2017).

Desde as primeiras décadas do século XX, com os reflexos da
industrializacdo, as regides brasileiras passaram a interagir mais
com o Sudeste (e marcadamente Sdo Paulo), que se tornou o
centro das economias regionais — concentrando a dominagao
politica e econdmica do pais. Cano (1977), desde o ano de 1960,
j& demonstrava dados que indicavam que o Estado de Sao Paulo
dominava a industria brasileira, atingindo perto de 60% na con-
centracao das industrias mais dinamicas.

Desde as primeiras décadas do século XX, com os refle-
xos da industrializacdo, as regides brasileiras passaram a
interagir mais com o Sudeste (e marcadamente Sao Paulo),
que se tornou o centro das economias regionais — con-
centrando a dominacgao politica e econdmica do pais. Cano
(1977), desde o ano de 1960, j4 demonstrava dados que
indicavam que o Estado de Sao Paulo dominava a indus-
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tria brasileira, atingindo perto de 60% na concentracao das
industrias mais dindmicas.

A partir dos anos 1970 e do II Plano Nacional de Desenvolvi-
mento (II PND), surgem as politicas de desconcentragao indus-
trial. O II PND realizou um dos mais importantes movimentos
de desconcentragdo do processo de industrializagdo nacional,
principalmente por meio da implantacao de polos petroquimi-
cos regionalizados (Nordeste e Extremo Sul) (Riickert, 2007).

Aratijo (2012) destaca que a Superintendéncia de Desen-
volvimento do Nordeste® (Sudene), nos anos de 1960 a 1990,
indicava que o PIB do Nordeste havia sextuplicado, reduzin-
do as politicas focadas na Regido Sudeste.

Entre os anos de 2003 e 2014, o cenario apresentava ou-
tras orientacdes governamentais dos investimentos para o
Nordeste, que indicavam o direcionamento das politicas so-
ciais as regides menos desenvolvidas, favorecendo o Nor-
deste, sendo evidentes os impactos positivos das medidas de
estimulos ao consumo associado a expansao de crédito e as
politicas publicas de transferéncia direta de renda. Devido
aos reflexos econdmicos na Regido Sudeste, ao final desse
periodo foram formuladas as propostas do Plano da Macro-
metropole paulista.

Nesse periodo pode-se destacar o Estudo da Dimensao
Territorial para o Planejamento (Brasil, 2008). Trata-se de
um documento que previa uma nova regionalizagdo e pro-
jeto nacional de desenvolvimento, e, ainda que ndo tenha se
tornado plano, reorientou os investimentos para o Nordeste.
Pode-se observar também, no trabalho de Araujo (2013), que
as projecdes dao conta de que a perspectiva de crescimento
do Sudeste em relagdao ao Nordeste seria em taxas percentuais
menores, promovendo a tentativa de diminui¢ao de dispari-
dades regionais; e assim o PAM surge no contexto de disputa
politica em se afirmar a tese de regido ganhadora.

3 Foi criado a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE pela Lei no 3.692, de 15
de dezembro de 1959, uma forma de intervencao do Estado no Nordeste, com o objetivo de promover e
coordenar o desenvolvimento da regido (Araujo, 1981).
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3. As Disparidades Regionais e o Campo
da Disputa do Poder Econémico e Politi-
co do Estado de Sao Paulo

Com a finalidade de analisar o contexto regional que ante-
cede as tentativas de retomada da hegemonia em Sao Paulo,
inicia-se com a descri¢dao histérica, partindo dos cenarios
de 1950 a 2002 — o contexto do Nordeste na economia
nacional; o movimento de inflexao das politicas sociais des-
tinadas ao Nordeste verificado a partir dos dados de 2003 a
2014; e a disputa do poder econdmico e politico do Estado
de Sao Paulo, que pode ser observada no mapa da realidade
das dinamicas regionais, que demonstram a diversidade dos
municipios por meio dos dados referentes a 2010 relativos
as taxas de urbanizacao.

A escolha de investigar a escala regional deveu-se a propos-
ta de discutir a realiza¢ao de um projeto nacional que repen-
sasse os desequilibrios regionais, contrario ao pensamento
localista e de competitividade urbana observado nos ultimos
anos, oriundo de uma politica que nao colocava em primeiro
plano as questdes sociais.

[...] Na realidade, a propria escala local-regional-
-metropolitana representa uma constru¢do poli-
tica, intensamente contestada por diversos agen-
tes, atores e interesses. Neste sentido, projetos de
competitividade urbana, executados por prefeitos
neolocalistas em busca de atracdo de atividades
economicas adicionais, ¢ desconectados de uma
estratégia mais global de desenvolvimento para o
pais, podem desencadear uma disputa predatéria
entre lugares, agravando uma tendéncia a frag-
mentacao do territorio nacional (Klink, 2010, p. 9).

Essa disputa predatoria entre lugares ocorre na cidade, onde se
produzem riquezas e se reproduzem relagdes economicas, liga-
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das as relagoes de poder. Para Vainer (2002, p. 28), a cidade, em
primeiro lugar, constitui escala e arena passiveis de construgao de
estratégias transescalares e de sujeitos politicos aptos a operarde
forma articulada com coalizdes e aliangas em multiplas escalas.

Atualmente, nas regides metropolitanas, as desigualdades
sociais estdo espacializadas, denunciando problemas arcaicos
e renovados, como a iniquidade de acesso aos bens e aos ser-
vicos e as contrastantes desigualdades sociais, que se man-
tém ¢ se acentuam, sustentando a atual constata¢do de Santos
(1998, p. 111) de que “o acesso aos bens e servigos essen-
ciais, publicos e até mesmo privados ¢ tao diferencial e con-
trastante, que uma grande maioria dos brasileiros, no campo
e na cidade, acaba por ser privada desses bens e servigos”.

Segundo Santos (1998), a problematica nacional foi marca-
da por processos como a desruralizag@o, as migracdes brutais
derenraizadoras, a urbanizacdo galopante e concentradora, a
expansdo do consumo de massa, o crescimento econdomico
delirante e a degradagdo das escolas. Esses processos resul-
tam no aumento da desigualdade social entre as populacdes
das diversas regides brasileiras.

Acrescente-se a esse cenario desigual, por si s6 intrincado, a
trajetoria historica de relagdes interfederativas marcadas pela
competitividade intermunicipal, refor¢ada pelo carater muni-
cipalista da Constituicdo de 1988 (Souza, 2003). Parece-nos
evidente que a constru¢do de um ambiente relacional em que
a solidariedade e a cooperagao regional prevalecam sobre os
interesses municipais (sejam eles politicos, econdmicos ou so-
ciais) com vistas a construgao de um projeto coletivo comum ¢
um processo complexo e desafiador.

) 0.0 O
4.Cenario Anterior: 1950 a 2022

Para analise desse cenario, foram considerados e analisados
dois autores principais — Clélio Campolina Diniz e Tania Ba-
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celar de Araujo — sobre os quais se realizou uma importante
pesquisa bibliografica documental baseada na discussao do de-
senvolvimento econdmico brasileiro.

Conforme Ruviaro (2016), durante o século XIX ocorreu uma
série de mudangas no Brasil, as quais deram vazao a constituigdo
do Estado brasileiro —consolida¢ao de uma economia capitalis-
ta — e ao desenvolvimento da industria € do comércio interno,
desencadeando alteragdes politicas, sociais, econdmicas e cultu-
rais em todo o pais, sendo uma das consequéncias mais impor-
tantes o progressivo apagamento da Regido Nordeste, anterior-
mente reconhecida como polo de concentragao da riqueza e do
poder politico e econdmico do Brasil. Em vista disso, os surtos
de industrializagdo foram mais fortes na Regido Sudeste, em de-
trimento de outras regides, ocasionando a superacao completa
da centralidade, que antes era ocupada pela Regido Nordeste, no
desenvolvimento econdmico brasileiro.

O Nordeste, segundo andlises de Aragjo (2012), € constituido
por areas que possuem atividades modernas e por outras de re-
sisténcia a mudangas, sendo esta sua marca principal no ambien-
te socioecondmico, no qual a modernizagao € restrita e seletiva.
Esse contexto ajuda a perpetuar um padrao dominantemente tra-
dicional, além das velhas estruturas e do dominio politico das
oligarquias tradicionais da regido.

O economista Celso Furtado elaborou, em 1950, um diagnds-
tico das razdes do subdesenvolvimento nordestino. Em 1959
criou as bases para sua superagdo e as apresentou no relatorio
do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN). As diretrizes do Plano de Desenvolvimento para o
Nordeste, contidas no relatorio do GTDN, podem ser sintetiza-
das em quatro grandes linhas ou programas: industrializa¢ao;
transformacdo da agricultura da faixa umida; transformacao da
economia do semidrido; e deslocamento da fronteira agricola
para o Maranhao (Diniz, 2009, p. 239).

De acordo com Diniz (2009), nesse relatorio pode-se com-
preender a visao de Furtado a respeito do subdesenvolvimento.
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O economista contesta a visdo de que o subdesenvolvimento
seria uma etapa do processo de desenvolvimento econdmico,
afirmando ser este o resultado de uma formagao historico-estru-
tural particular e que s6 pode ser superado por transformagoes
estruturais (Diniz, 2009, p. 237).

Essa questao estrutural do subdesenvolvimento mantém-se por
séculos no Brasil, estabelecendo os desequilibrios regionais, ou
seja, tem-se uma estrutura agraria dual e arcaica, com relagdes
mercantis para fora, ao lado de relagdes de trabalho pré-capita-
listas ou ndo mercantis, especialmente das atividades voltadas
para a subsisténcia (Diniz, 2009, p. 237).

Diniz (2009) demonstra alguns dados que corroboram a ten-
déncia pessimista observada por Furtado de aumento das distan-
cias entre o Nordeste, detentor de caracteristicas predominante-
mente de economia primaria, € o Centro-Sul, com altos indices
de crescimento e produgao industrial.

Alias, essa afirmativa estava corroborada nos dados
por ele utilizados mostrando que a renda per capita
do Nordeste havia caido de 48% para 37% da média
nacional, entre 1948 ¢ 1956, ¢ que o peso da regido
no total da renda nacional havia caido de 15% para
13% no mesmo periodo (Diniz, 2009, p. 239).

Cano (1977) indica que a origem dos desequilibrios regionais
e do atraso de algumas regides remonta a 1939, mais especifi-
camente apds a realizacdo dos investimentos do Programa de
Metas (1956/1961), que beneficiam principalmente Sao Paulo,
pela introdug¢do no Estado de compartimentos mais modernos
da industria.

Araujo (1999, p.12) informa que em 1970 o Sudeste respondia
por 81% da atividade industrial do pais, e Sao Paulo, sozinho,
gerava 58% da industria existente. Em resposta as politicas de
desconcentragdo e interiorizagdo, em 1990 o Sudeste baixou
para 69% seu peso na industria do Brasil, e Sdo Paulo recuou sua
importancia relativa para 49%, enquanto o Nordeste passava de

I 274

5,7% para 8,4% seu peso na produgdo industrial brasileira entre
1970 e 1990 (Araujo, 1999, p.13).

De acordo com os estudos da dindmica regional de Araujo
(1999), o pais chegou a década de 1970 com uma diversifica-
da base industrial, com forte tendéncia a interromper a con-
centragdo de investimentos na Regido Sudeste. Dessa manei-
ra, outros estados ganharam importancia economica relativa.
Observando-se a mudancga desse processo, nos anos 1970, no
Nordeste localizavam-se a Petrobras, o Polo Petroquimico de
Camagari, a Companhia Vale do Rio Doce. Nesse periodo
o Nordeste aparece como importante recebedor de recursos,
passando de 13% do total nacional em 1970 para 17% em
1985 (Araujo, 2012, p.173).

Para Schiffer (2015), essa tendéncia a desconcentragdo era
uma estratégia voltada para a manutengao da hegemonia da
capital paulista, ou seja, a concentrag¢do da riqueza no Sudes-
te ainda € mantida, apesar do aumento na participagdo econo-
mica brasileira apresentada nos dados relativos ao Nordeste.
No entanto, no global, Aratjo (2012) atesta que, nas décadas
de 1960, 1970 e 1980, o Nordeste foi a regido que apresentou
a mais elevada taxa média de crescimento do PIB no pais.

Apesar da elevacdo percebida nos dados expostos, deve-se
observar que no final dos anos 1990 o pais passou por uma re-
cessdo financeira gerada pelas crises econdmicas e politicas,
acarretando altas taxas de desemprego. Devido a abertura fi-
nanceira € comercial, a economia passou a ser comandada
por “ilhas dinamicas” (Aratjo, 1999, p. 15), ampliando a he-
terogeneidade intrarregional.

A partir dai, no setor econdmico ocorre a “interrupgao do
movimento de desconcentracdo do desenvolvimento na dire-
¢do das regides menos desenvolvidas, enquanto ha um refor-
¢o ao dinamismo dos espagos econdmicos mais competitivos”
(Araujo, 1999, p. 16), favorecendo a lideranca de Sao Paulo.

A inversdo do cenario nas regides menos desenvolvidas e
consequente dominagdo econdmica paulista, segundo Schiffer
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(2015), sempre favoreceram o Sudeste, determinando a pre-
dominancia absoluta dos investimentos na implementagdo de
infraestruturas regionais, na pavimentacao de estradas e no au-
mento da capacidade energética, avangos que nao foram distri-
buidos uniformemente no territorio nacional.

Portanto, essas agdes politicas privilegiaram a Regido Sudeste,
favorecendo sua posi¢do de dominio econdmico interno, além
do fortalecimento das desigualdades inter-regionais. No entan-
to, os dados apresentados nos anos seguintes, coincidentes com
os programas dos governos Lula e Dilma (2003-2013), indicam
uma retomada dos investimentos nas politicas sociais destinadas
ao Nordeste, impactando positivamente o combate as desigual-
dades regionais. Entretanto, esses investimentos foram inter-
rompidos. Tais movimentos e tendéncias das politicas federais
de inflexao para o Nordeste e reagdo do Sudeste foram definidos
por Araugjo (2013) como movimentos de expansao e retragao.

) O O @

5. Movimentos de Inflexao para o Nor-
deste: 20032014

A inflexdo para o Nordeste ¢ explicada por Pochmann (2013)
pela inversdo da trajetdria socioecondmica regional, convergen-
te com os governos Lula e Dilma.

[...] o Brasil tem conseguido, pela primeira vez, com-
binar maior ampliagdo da renda por habitante com
redugdo no grau de desigualdade na distribuicao pes-
soal da renda do trabalho. Recuperou-se também a
participagdo do rendimento do trabalho na renda na-
cional ¢ houve um quadro geral de melhora da si-
tuagdo do exercicio do trabalho, com a diminuigdo
do desemprego e o crescimento do emprego formal
(Pochmann, 2013. p. 156).

Com base na analise dos dados apresentados por Araujo
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(2012; 2014; 2017), serao demonstradas as dinamicas regio-
nais de expansdo no periodo em destaque, e consequente-
mente a retragdo dessas politicas de desenvolvimento regio-
nal direcionadas ao Nordeste. A diminuicdo dos indices de
pobreza em todas as regides do pais pode ser observada nos
dados apresentados na Figura 2.

Figura 2- Brasil: evolucao da pobreza extrema por re-
gioes 2001-2009

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

— NORTE e NORDESTE s O CENTRO-OESTE

Fonte: Aratjo (2014, p. 555)

A economia nacional na primeira década do século XXI
estava situada em um contexto melhor que o da década an-
terior. Apesar da divida publica e dos juros altos, a renda
média das familias mais pobres aumentou e a Regido Nor-
deste se beneficiou.

E interessante observar o esquema ciclico apresentado por
Aratjo (2017) na Figura 3, demonstrando o modelo de cres-
cimento do século XXI, que combina as politicas sociais com
as politicas econdmicas, o que resulta na elevacdo da ren-
da das familias, no aumento da demanda popular por setores
modernos, no aumento dos investimentos (inclusive em ino-
vacdo) e na elevacao da produtividade,

Esse processo foi decorrente dos impactos positivos das poli-
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Figura 3- Modelo de crescimento do século XXI
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Fonte: Araujo (2017).

ticas sociais realizadas durante os anos de 2003 a 2014. O cres-
cimento da renda das familias proporcionado pelo aumento do
emprego beneficiou fortemente o Nordeste, como se pode ve-
rificar na Tabela 1, com a taxa de crescimento anual maior que
a das outras regioes.

Tabela 1 - Brasil e regioes: evolucao do redinmento mé-
dio das familias

Area Taxa (%) de crescimento médio anual
geografica 2000 (R$) 2010 (R$) 2010-2000
Nordeste 790,46 1389,51 586
Centro-Oest

e 1537,74 2526,78 5,1
Sul 1452,45 2386,26 51
Norte 1006,96 1653,55 5,1
Brasil 1372,51 2127,33 45
Sudeste 1697,23 2490,95 3.9

Fonte: Araujo (2014, p. 547).

O Estado apresentou-se como peca fundamental na consoli-
dacdo dos gastos sociais prioritarios voltados a populagdo mais
carente. O gasto social agregado aproximou-se de 23% do PIB,
quase 10 pontos percentuais a mais do que o verificado em 1985
(13,3%). Ou seja, de cada R$ 4,00 gastos no pais, R$ 1,00 vincu-
la-se diretamente a economia social (Pochmann, 2013, p. 151).
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Os segmentos de menor rendimento foram os
mais beneficiados pela constituicdo do Estado
de Bem-Estar Social, uma vez que, em 2008, a
base da pirdmide social (os 10% mais pobres)
tinha 25% de seu rendimento dependente das
transferéncias monetarias; em 1978, era somente
de 7%, ou seja, houve um aumento de 3,6 vezes
no topo da mesma piramide social (os 10% mais
ricos), as transferéncias monetarias respondiam,
em 2008, por 18% do rendimento per capita dos
domicilios ante 8% em 1978. Ou seja, houve um
aumento de 2,2 vezes (Pochmann, 2013. p. 151).

Aratijo (2012) apresentou a evolucdo dos estoques de empre-
gos formais, demonstrando o aumento do padrao de crescimento
na participa¢do € na importancia econdmica das Regides Norte
(8,05%), Nordeste (6,45%) e Centro-Oeste (5,74%) em compara-
¢ao aos dados do Sudeste (5,06%) e do Sul (5,10%), como se pode
verificar na Tabela 2.

Tabela 2 - Evolucao do estoque de empregos formais:
Brasil e grandes regioes

Taxa anual . Peso dos
Brasil & Dezembro  Dezembr de I\;%msgogse novos
grandes 2002 02010 crescimento cria%os?no empregos no
regides 2010/2002 eriodo estoque
(em %) P inicial fem %)
Norte 1.296.597 2.408.182 8,05 1.111.585 857
Nordeste 4.859.397 8.010.839 6,45 3.151.442 64,9
22.460.99
Sudeste 16.128.474 9 5,06 7.332.525 485
Sul 5.075.659 7.557.531 5,10 2.481.872 489
Centro-Oeste  2.323.786 3.630.804 574 1.307.018 56,2
44.068.35
Brasil 28683913 5 551 15.384.442 536

Fonte: Araujo (2012, p. 50).
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Aratjo (2014) destaca as seguintes politicas sociais que impac-
taram o Nordeste:
® Programa Bolsa Familia — 45% dos ocupados recebem até um
salario-minimo em comparagdo ao Sudeste, que recebe 17,6%;
@ Programa Minha Casa Minha Vida;

@ descoberta do petrdleo e construgdo de estaleiros e refinarias;
@ aumento do crédito nos bancos publicos — Banco do Nor-
deste do Brasil e BNDES;

e crescimento das cidades médias no Nordeste;

@ aumento do consumo, com crescimento do comércio e dos
Servigos;

@ interiorizacao do ensino superior;

® Programa Universidade para Todos (ProUni).

Pode-se afirmar que as mudangas e as tendéncias verificadas
a partir dos desafios enfrentados nos governos com o propo-
sito de reduzir a desigualdade regional no pais geraram “indi-
ces atenuados”, ainda segundo Araujo (2014), pois o Nordeste
respondia por 12,4% da economia do pais em 2000. Com as
mudangas observadas, em 2010, respondia por 13,4%, ou seja,
em dez anos ganhou apenas 1ponto percentual. Em contrapar-
tida, elevou-se o nivel de renda das familias mais pobres das
areas mais carentes, provando-se que nao se atinge o desenvol-
vimento somente com o crescimento econdmico, este precisa
estar coordenado com as politicas sociais.

A partir desse momento, em meio as politicas sociais im-
plementadas no Brasil, o Sudeste, mais especificamente Sao
Paulo, ndo era o alvo principal da agenda prioritaria dos re-
cursos e dos investimentos do governo federal.

De acordo com o Estudo da Dimensdo territorial para
o planejamento (Brasil, 2008), o principal objetivo dessa
agenda seria a constru¢do de um pais policéntrico, concen-
trando a carteira de investimentos nos estados mais pobres
do territorio brasileiro®.

Os estudos e formulagdes das politicas publicas para imple-
mentagdo de investimentos na rede urbana paulista iniciaram-

¢ Sobre esse assunto, ¢ possivel encontrar mais detalhes na tese completa.
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-se em 2009/2010 com agdes do governo do estado por meio
do Plano da Macrometropole paulista.

) 0.0 @
5.Cenario atual

Por meio da analise dos dados dos municipios do territério da
macrometropole paulista, e da Figura 4, referente a0 mapa que
demonstra a taxa de urbanizacdo dos municipios, bem como a
comparacio dos Indices de Desenvolvimento Humano (IDH),
procura-se demonstrar a realidade dos municipios e discutir a
adequacdo dos pequenos municipios ao territério da macrome-
tropole paulista, pois a maioria deles ndo se adéqua ao ambiente
metropolitano, demonstrando o processo homogeneizador do
capital na tentativa de retomada da proeminéncia de Sao Paulo.

Utilizando-se os conceitos e os indicadores para a defini¢do de
regides metropolitanas, segundo o documento Empresa Paulista
de Planejamento Metropolitano (2011), considera-se uma regido
metropolitana aquela que possui elevada densidade demografi-
ca, lideranga do polo, significativa conurbacdo e fungdes urba-
nas com alto grau de diversidade, especializacao e integracao.
No Quadro 1 estdo identificados os critérios propostos para a
organizagao regional do Estado de Sao Paulo:

Quadro 1 - Critérios principais e complementares para
definicao das regioes metropolitanas

Critérios principais

Regifio com mais de 700 hab./km? e mais de 1.300 hab./km? na

Densidade demografica sede

Posicéo do polo na hierarquia do Regic Sede com posi¢cdo no Regic igual ou superior ao nivel 5
Continuidade da mancha urbana Existente ou ndo

Presenga de equipamentos de porte

regional Existente ou ndo

Tipologia do PIB municipal Sede com tipologia do PIB multissetorial

Valor total do PIB Sede com valor do PIB superior a 18,5 milhdes

Critérios complementares

Tamanho da populagéo urbana Regido com mais de 1,5 milhdo de habitantes

Taxa de crescimento da populagdo Regido com taxa de crescimento populacional igual ou acima da
urbana média estadual

Fluxos pendulares recebidos Acima de 100 mil pessoas e mais de 70 mil pessoas na sede
Fluxos de cargas recebidos Regido com proporgédo de fluxos recebidos superior a 50%

Fonte: Empresa Paulista de ejamento Metropolitano (2011, p. 147).
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Pode-se ressaltar a auséncia de critérios claros para o estabele-
cimento das regides metropolitanas.

A partir de 1995, os estados passaram a instituir no-
vas RMs ou a inserir novos municipios nas regioes
existentes. Sem nenhum critério muito claro, e mui-
tas vezes movidos apenas pela esperanga de politicos
locais de algum beneficio, cada estado criou/expan-
diu RMs de forma tdo particular que hoje temos um
conjunto extremamente diversificado de aglomera-
dos, composto por grupos de municipios com fortes
diferencas entre si, seja em aspectos economicos,
seja em aspectos sociais (Garson, 2009, p. 436).

No caso dos municipios pequenos, Firkowski (2012) questio-
na por que as regides metropolitanas no Brasil sdo regides, mas
ndo sdo metropolitanas e enfatiza a importancia do planejamento
regional, reduzido ao ambiente politico nessas discussdes.

Al reside uma das principais diferengas entre a ins-
titucionalidade e a espacialidade metropolitana. En-
quanto a primeira se reveste, por vezes, de carater
politico, da fragil compreensdao do fenémeno me-
tropolitano ¢ da auséncia de uma politica regional
consistente que faz da regido metropolitana a unica
instancia regional prevista na legislacdo, a segunda se
caracteriza por sua dimensio de processo socioespa-
cial, ou seja, um processo que esta para além da von-
tade dos atores politicos e de seus interesses, mas que
surge de uma dindmica construida historicamente e
por meio da inter-relacdo de distintos atores sociais,
inclusive, mas ndo exclusivamente, os de natureza
politica (Firkowski, 2012, p. 35).

Na Figura 4 Macrometropole paulista — taxa de urbanizagio
(%) — 2010 pode-se observar, de um lado, as altas taxas de urba-
niza¢ao da maioria dos municipios, ou seja, um grande nimero
de populacdo urbana acima de 75%; por outro lado, os muni-
cipios de Pedra Bela, Paraibuna, Ibiina, Natividade da Serra,
Monteiro Lobato, Piedade, Jambeiro, Sao Bento do Sapucai,
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Pinhalzinho e Silveiras possuem a taxa de urbanizag¢@o abaixo
de 50%, se comparada a taxa de urbanizacao brasileira, que cor-
responde a 84,72% (IBGE, 2015).

Figura 4 - Macrometroépole paulista - taxa de urbaniza-
cao (%) - 2010

.

5

Taxa de Urbanizacao (%) - 2010
Macometropole paulista

..................

£ i 140 Km
L |

Fonte: Elaboragdo pela autora (2018) - Seade (2023).

Na Regido Metropolitana de Sao Paulo, encontram-se
parcelas significativas da populacao vivendo em condigdes
precarias. Motta et al. (2014) como exemplo apresentam
a analise da rede de coleta seletiva de esgoto: a partir dos
dados de 2010, verifica-se que, dos 39 municipios da Re-
gido metropolitana de Sao Paulo, apenas sete contam com
mais de 90% dos domicilios conectados a rede geral de
esgotos.

Mesmo assim se pode comparar o PIB de Sao Paulo (o
mais alto de toda a regido) ao dos municipios dessa re-
gido metropolitana, em que ndo se observa a existéncia
de grandes areas de pobreza e de favelas, como se pode
verificar no documento Nova RMSP, de 2012:
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A Sub-Regido Leste, registrando um PIB de cerca
de 52,6 bilhoes de reais, foi responsavel por 9,2%
do PIB total metropolitano em 2008. Guarulhos,
com um PIB de 32 bilhdes de reais — 61% da leste
—, ocupou a segunda posi¢do no ranking metropolita-
no. Seu PIB foi superado apenas por Sdo Paulo, com
357,1 bilhdes de reais. Este resultado se deve tanto
a atividade industrial, ainda significativa, quanto as
atividades comerciais e de servi¢os, que assumiram
papel preponderante na economia local na tltima dé-
cada (Empresa Paulista de Planejamento Metropoli-
tano; Secretaria de Desenvolvimento Metropolitano;
Governo do Estado de Sao Paulo, 2012, p. 69).

Com relagdo as demais regides metropolitanas que compdem a
macrometropole paulista, o Ipea (2014) produziu um documen-
to que analisou 14 delas a partir do Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH).

Sao apresentadas trés tabelas para se comparar e analisar qua-
tro regides metropolitanas pertencentes a regido da macrome-
trépole paulista com relagdo aos IDHMs. O IDH ¢ uma medida
composta de indicadores de trés dimensoes do desenvolvimento
humano: longevidade, educacdo e renda (PNUD; IPEA; FJP,
2014). O IDHM brasileiro segue as mesmas trés dimensodes do
IDH global e procura adequar a metodologia global ao contexto
brasileiro e a disponibilidade de indicadores nacionais. “Embora
mecam os mesmos fendmenos, os indicadores levados em conta
no IDHM sao mais adequados para avaliar o desenvolvimento
dos municipios brasileiros” (PNUD, 2023).

Na Tabela 3 € possivel verificar que a Regido Metropoli-
tana de Sao Paulo apresenta o indice mais alto de IDHM se
comparado ao indice do Brasil. Pode-se evidenciar ainda
que a RM de Sao Paulo detém o indice mais alto de IDHM
Renda (2010) — 0,794. A RM de Campinas destaca-se com
o mais alto indice de IDHM Longevidade (2010) — 0,858;
e aregido do Vale do Paraiba e Litoral Norte, com o indice
mais alto de IDHM Educagao (2010) — 0,732.
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Tabela 3 - IDHM do ano de 2010 de 4 RMs da regidao
macrometropole paulista e do Brasil

IDHM IDHM

Lugar IDHM Renda Longevidade IDHM Educagéo
Brasil 0727 0,739 0,816 0,637

RM Baixada Santista 0777 0,775 0,842 0,72
RMCampinas 0792 0,798 0,858 0,726

RM S&o Paulo 0.794 0812 0,853 0.723

RM ‘ale do Paraiba e Litoral

Norte 0,781 0.765 0,851 0,732

Fonte: Organizagdo da autora (ano). (PNUD; IPEA; FIP, 2014).

Na Tabela 4 encontram-se as Unidades de Desenvolvimento
Humano (UDHs) da RM de Sao Paulo. As UDHs, de acordo
com o PNUD, o IPEA, a FJP (2014), foram delineadas buscan-
do-se gerar areas mais homogéneas do ponto de vista das condi-
¢des socioecondmicas em comparagdo com os dados do IBGE.
Ou seja, elas sdo construidas com o objetivo de melhor captar a
diversidade de situagdes relacionadas ao desenvolvimento hu-
mano que ocorre no interior dos espagos metropolitanos.

Tabela 4 - UDHs com menor IDHM- RM de Sao Paulo (2010)

UDH IDHM
Jardim Capela: E. E. Professora Amélia Kerr Nogueira 0,625
A. E. Carvalho 0,632
A. E. Carvalho: Escola Municipal Antdnio Duarte Almeida 0,632
Cidade Lider 0,632
Gleba do Péssego: Vila Nova Cabaré 0,632
ltaquera; Centro de Educacgédo Infantil rma Mariana Sala 0,632
ltaquera: Lopes Supermercados 0,632
Jardim Eliane 0,632
Jardim Maraba 0,632
Jardim Santa Teresinha Il 0,632
José Bonifacio: Escola de Educagdo Infantil Edukar Sc Ltda. Me 0,632
José Bonifacio: Escola Municipal de Educago Infantil Ronald de

Carvalho 0,632
Santa Marcelina: Rua Casa da Boa Vista/Residencial Vieredas do

Carmo 0,632
Sem denominagéo (1355030813035) 0,632
Vila Muna 0,632

Fonte: P NUD; IPEA; FIP (2014, p. 106).

285 I



Na Tabela 4 pode-se observar a grande variag¢ao dos indices de
IDHM na mesma regido. Esses dados demonstram a desigual-
dade metropolitana no interior desta. Destacam-se as Unidades
de Desenvolvimento Humano da Berrini/Via Funchal, que pos-
suem o mais alto indice — 0,965 —, e a regido do Jardim Capela,
que apresenta o indice mais baixo — 0,625.

Discute-se que a transformagdo desse espago regional em
um ambiente macrometropolitano, com a homogeneizacao dos
espagos, ndo reconhece a diversidade existente em todo seu
territorio, na auséncia de perspectiva de incorporagdo de todos
0s municipios, assim como englobar em seu planejamento toda
a problematica existente.

Subentende-se que esse processo homogeneizador, conforme
Brandao (2012), diz respeito a imposi¢ao do mercado pelo capi-
tal, a capacidade de incorporar massas humanas a sua dinamica,
a atragdo de todos os entes a orbita de seu mercado, destacando-
-se principalmente a constru¢do de um espago uno de acumula-
¢do e destrui¢do de quaisquer barreiras espaciais € temporais que
possam gerar atritos e friccdes em seu movimento geral.

Assim, compreende-se que a tentativa de articulagdo dos mu-
nicipios no planejamento regional enfrenta obstaculos na pra-
tica, nas politicas dos interesses particulares, que impedem os
avangos na diminui¢do das desigualdades encontradas nesse
vasto territorio em todos os seus aspectos. A coesdo ¢ criada
simbolicamente, com a elite local articulando seu discurso “em
prol dos interesses legitimos da regiao”. Os donos do poder local
instrumentalizam-se contra os valores universais e reacendem
toda sorte de particularismos (Brandao, 2012, p. 54), reforgando
o poder hegemonico e a riqueza concentrada em Sao Paulo.

) 0.0 O
7.Conclusao

Com base nos cenarios apresentados e discutidos na pesquisa,
conclui-se que a unidade regional ainda estd mal resolvida. O
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Plano da Macrometropole Paulista evidencia a tentativa de re-
tomada da hegemonia com a inversdo do cendrio estabelecido
entre 2003 e 2014, propicio as areas carentes.

Até os anos 1970, a maior parte dos grandes investimentos
concentrava-se em Sao Paulo, que vivenciou o auge da ex-
pansdo econdmica no pais. Aragjo (2013) informa que, devi-
do as politicas de desconcentragdo industrial implementadas
pelo governo federal a partir dos anos 2000, o governo brasi-
leiro redirecionou os investimentos, fazendo um movimento
de desconcentragao industrial na direcdo das regides menos
desenvolvidas. Mesmo assim, os avangos nao se distribuiram
uniformemente no territorio nacional, pois as politicas conti-
nuavam privilegiando o Sudeste.

A estruturagdo da macrometropole paulista teve origem nos
anos 1950, com o avango da industrializacgao e os reflexos da
urbaniza¢ao no entorno dos municipios de Sao Paulo e do Rio
de Janeiro. Com base nas pesquisas realizadas, constata-se
que a tentativa de consolidagdo desse territorio foi concebida
com perspectivas de concentragao de riqueza em uma regiao,
ou seja, no Estado de Sao Paulo, que busca na reorganizacao
do espago regional a reconstituicao da hegemonia politica por
meio dos planos estratégicos do PAM.

Tal processo pode ser relacionado a ideia de hegemonia inaca-
bada ou realizada de modo incompleto como consequéncia do
fracasso da hegemonia, explicado pelo isolamento paulista, pela
tentativa de dominacao apenas pelo mercado e pela falsa cons-
trucao de um imaginario que coloca Sao Paulo como o futuro
do Brasil, contando com a formag¢ao de aliangas entre grupos
de interesses especificos e utilizando os poderes do Estado para
manejar e organizar a concorréncia, prejudicando ainda mais a
unidade regional.

O debate da hegemonia inacabada, sustentada por Oli-
veira (1993), aponta que a questdo regional nunca teve
uma perspectiva de um projeto de nagao e organizagao ter-
ritorial a fim de diminuir as disparidades regionais, nas
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quais a economia e o mercado foram, e parece que sempre
serdo, os fatores mais relevantes, resultantes de processos
de competigdo e aliangas de interesses politicos.

O enfrentamento das dificuldades para o acesso ao debate
metropolitano encontra obstaculos em uma “cultura urbana in-
dividualista, localista e cosmopolita, o que dificulta a constru-
¢do da identidade coletiva com o territorio metropolitano e o
engajamento da populacdo nos problemas coletivos” (Ribeiro,
2017, p. 211). Os estudos académicos relativos a discussao da
governanga metropolitana, buscando o aumento da participa-
¢do da sociedade, sdo, portanto, instrumentos importantes de
transformagao para que seus estados direcionem investimentos
para a melhoria de sua totalidade, incluindo todos os munici-
pios, sendo estes periféricos ou ndo, nao privilegiando somente
um estado ou determinada regido.

) 0.0 O
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CEHVAP-Univap

O Papel da Teoria1 3
de Schumpeter na Gestao
do Conhecimento na Cidade
de Sdo Jose dos Campos

1. Introducao

objetivo desse artigo ¢ realizar uma discussao entre o

papel da teoria de Schumpeter, um cientista destacado

entre aqueles que consideram a inovagao tecnologica
uma das principais formas de desenvolvimento capitalista, e a
gestao do conhecimento na cidade de Sao José dos Campos/SP.
Recentemente, a cidade de Sdo José dos Campos, um centro
que atrai pessoas oriundas de diversas localidades na regido
diariamente, com o intuito de desenvolver negdcios, estudar e
trabalhar, recebeu o selo de Cidade Inteligente.

Nesse sentido, a partir do uso de uma metodologia base-
ada no levantamento bibliografico e de dados demograficos
e socioecondmicos da cidade de Sao José dos Campos, esse
trabalho busca responder a seguinte questdo: como a teoria de
Schumpeter e a gestdo do conhecimento que ocorre na cida-
de, contribuem para a compreensao do fato de Sao José dos
Campos ter recebido o titulo de Cidade Inteligente?

! Doutoranda em Planejamento urbano e Regional, Univap.
2 Graduada em Geografia e Mestre em Planejamento Urbano pela Universidade do Vale do Paraiba;
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. . . de Pés-Graduagdo em Planejamento Urbano e Regional da Universidade do Vale do Paraiba (PP-
2
Adriane Aparecida Moreira de Souza* GPLUR — UNIVAP).

3 Atualmente ¢ professora na graduag@o e pos-graduagéo em administragdo na Universidade de Taubaté.
Possui graduagdo em Ciéncias Econdmicas, mestrado em Administragdo, doutorado e Pos-doutorado em
Saude Publica.
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Desde 1999, quando a cidade de Singapura ganhou o prémio
de Cidade Inteligente, esse termo, Cidade Inteligente, passou
a ganhar destaque. Desde entdo, a midia, a academia, organi-
zagdes e instituicdes passaram a discutir o tema (Strapazzon,
2010; Cury; Marques, 2017). Silveira (2003) associa o termo
Cidade Inteligente a um processo de transformagao, renovagao,
criagdo de novos espagos e a mudangas no padrao tecnologico.

De acordo com Schumpeter (1998), a inovagao tecnoldgica é
um dos pilares essenciais para o desenvolvimento econdmico
de uma sociedade, mediante o desenvolvimento de conheci-
mentos, e deve ser aplicada buscando gerar melhorias na qua-
lidade de vida para os cidadaos.

Ha evidéncias de que a inovagao se justifica pelo conheci-
mento tacito, ou seja, baseado na experiéncia, no conhecimento
que ¢ transmitido por meio de vivéncias e das praticas dos indi-
viduos (Vale, 2009). Assim, a gestdo do conhecimento ¢ uma
estratégia utilizada para transformar bens imateriais; registrar
novas informagdes; desenvolver novos talentos individuais no
sentido de possibilitar maior produtividade, novos valores e o
aumento de competitividade. (Murray, 1996, p.4).

Dado o exposto, o presente artigo esta organizado da seguin-
te forma: no primeiro topico € exposta uma revisao de literatu-
ra sobre a teoria de Schumpeter acerca da inovagao tecnologica
no ambito econdmico; em seguida, sdo trazidos os conceitos
sobre gestdo do conhecimento. No terceiro topico, sao apre-
sentados dados gerais sobre a cidade de Sao José dos Campos;
seguido pelo conceito de Cidade Inteligente e por fim sdo mos-
trados os resultados e discussdes ¢ as consideracdes finais.

) 0. O O ¢
2. ATeoria do Schumpeter

O inicio do século passado foi marcado pela obra de Joseph
Schumpeter “A Teoria do Desenvolvimento Econdmico” de
1911. Segundo Schumpeter, a inovagao se inicia com novas

I 298

maneiras de produgdo, a introdu¢do de um novo produto ou
servico no mercado e a conquista de novas matérias-primas,
criacdo de novos conhecimentos e, principalmente, a habi-
lidade de inovar em seus produtos e servigos (Schumpeter,
1998, apud Santos, 2011).

Segundo Schumpeter (1911), toda vez que hd uma inovagao
tecnologica, cria-se um rompimento no sistema econdmico,
havendo um desequilibrio, alterando dessa forma a produgao
dentro das empresas, os produtos e servigos que sdo ofertados
no mercado e até mesmo o modo de vida da populagao.

No mesmo livro, Schumpeter (1911), divide o processo de
inovagao em trés fases, sendo: a inveng¢ao (ideia que tem o po-
tencial de ser explorada pelo mercado); a inovagao (momento
em que o mercado passa a fazer a comercializagdo do produto
ou servico) e difusdo (divulgacdo de novos produtos e proces-
sos no mercado). Nesse sentido, o economista austriaco ainda
enfatiza sobre as inovagdes radicais que envolvem as mudan-
¢as no sistema econdmico € as inovagdes incrementais, que sao
o desenvolvimento das inovagdes radicais (Santos, 1998).

Um dos pontos abordados por Schumpeter ¢ que os con-
sumidores sao educados para sempre esperar algo novo do
mercado. Nesse sentido, o autor apresenta os cinco esta-
gios para a introducdo de um novo produto no mercado
ou a oferta de um novo tipo de servigo (Schumpeter, 1911
apud Santos, 1998):
® [ntrodu¢do de um novo bem: algo inovador no mercado,
com que os consumidores ainda ndo tiveram contato;
® [ntrodu¢do de um novo método de producdo: uma maneira
nova de desenvolver produtos, que precisa ser baseada em
uma descoberta cientifica ou uma nova maneira de comercia-
lizar o produto;
® Abertura de um novo mercado: algo novo, que a industria
ainda ndo tenha produzido;
® Conquista de uma nova fonte de oferta de matérias-primas
ou de bens semimanufaturados;

299 I



e Estabelecimento de uma nova organizacao de qualquer in-
dustria: criagdo de um novo segmento ainda nao existente
no mercado.

) O O @

3. Gestao do Conhecimento

A partir de 1990, a Gestdo do Conhecimento se torna, se
usarmos uma terminologia da lingua inglesa, um front offi-
ce* dos procedimentos de gestdo nas empresas atuantes no
mercado. Isso ocorreu por intermédio das teorias de autores
como Nonaka e Takeuchi (1995); Davenport e Prusak (1998)
e Senge (1999), que, entre diversos outros autores renoma-
dos, realizaram pesquisas e fundamentaram o que atualmente
¢ conhecido como GC.

Para o conceito de GC, ¢ plausivel inferir que pode ser uma
contextualiza¢do da capacidade de conhecimento interioriza-
da em cada individuo. Os autores Garcia ¢ Coltre (2017) ¢
Costa (2018, p. 15) explanam que a GC tem como finalidade
a renovacao, criacdo, identificacdo e ampliacdo dos conheci-
mentos. O conhecimento esta voltado para a criagdo de sua
capacidade na internalizagdo, ampliag¢do e geracao de conhe-
cimentos inovadores.

Portanto, o que configura o conhecimento tcito ¢ sua pes-
soalidade, incorporado na pessoa, com caracteristicas e difi-
culdades de serem transferidas para outros. Ja o conhecimento
explicito ¢ articulado e transferido por linguagem formal e sis-
tematica. Em outras palavras, um conhecimento adquirido tec-
nicamente a partir de livros e que podem ser extraidos por ima-
gens, formulas, planilhas entre diversos outros (Coltre, 2017).

Nesse sentido, os autores Garcia e Coltre (2017) explanam
que o conhecimento esta nas pessoas e, para que tal seja aguca-

4 front office — Linha de frente. “as mais provaveis estdo ligadas as pessoas responsaveis pelo atendimento
— sejam elas do front office quando responsaveis pelo atendimento da “linha de frente” que atuam como
“radares”. (REIS, 1998). Disponivel em: https://repositorio.ufsm.br/bitstream/handle/1/8075/IARACA-
NABARROFERNANDES pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 3 jan. 2023.
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do, ¢é preciso uma dindmica para que essa percepg¢ao seja dire-
cionada de maneira correta por seus gestores.

Segundo Storper e Venables (2002), o entorno geografico
promove interagdes por meio do compartilhamento de lingua-
gem, normas e valores culturais comuns. Os mesmos autores
denominam “buzz geografico” como um estimulo a produgao
de conhecimento e aprendizagem local.

De acordo com Maskell e Malmberg (1999), o conhecimento
e a inovacgao sdo explicados pelas dindmicas das redes sociais
e dos contextos institucionais locais e regionais.

Nesse contexto, as cidades muitas vezes permitem uma ace-
leragdo de conhecimento, por meio da inovagdo, ¢ a enxurrada
de tecnologia frequentemente traz efeito da melhoria tecnolo-
gica entre os agentes proximos (Maskell; Malmberg, 1999).

) O O @
4.Cidade Inteligente

Inicialmente o termo Cidade Inteligente foi utilizado na dé-
cada de 90, no entanto naquela época havia poucas informa-
coes sobre o conceito, e 0 objetivo era compreender qual o sig-
nificado da Tecnologia da Informagao e Comunicagao (TIC), e
a relacdo com as cidades. (Albino; Berardi; Dangelico, 2015).

Desde entao diversos significados foram atribuidos ao ter-
mo Cidade Inteligente. Para Silveira (2003), a Cidade Inteli-
gente € um processo de transformagao e renovagao, recriagdo
de novos espagos e mudancas no padrdo tecnologico.

Contudo, para os autores Estévez e Janowski (2016), o ter-
mo Cidade Inteligente advém de cidade digital, que significa
juntar as Tecnologias da Informag¢do e Comunicagao (TIC),
na constru¢ao de transportes, escolas, espagos publicos, na
forma de sistemas urbanos inteligentes.

3 O buzz refere-se a criagdo e a proliferagdo do conhecimento advindo do contato face a face, da copre-
senga e da colocalizagdo de pessoas e empresas em um mesmo setor, lugar ou regido.
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Caragliu, Del Bo e Nijkamp (2011) asseguram que uma
Cidade Inteligente é aquela que, quando obtém investimen-
tos em capital humano, social e infraestrutura, busca o de-
senvolvimento sustentavel, a melhoria da qualidade de vida
dos cidaddos, com uso inteligente dos recursos naturais ¢ a
participagdo politica dos habitantes. Os autores ainda desta-
cam cinco aspectos que acreditam serem os principais para
tratar de Cidades Inteligentes, sendo eles: (i) investimento
na formagao e/ou capacitagdo humana, da mesma forma que
em infraestruturas; (ii) sistemas produtivos sustentaveis; (iii)
proporcionar um alto padrao de qualidade de vida para os
residentes; (iv) um manejo inteligente dos recursos naturais;
e (V) praticas coletivas participativas € comprometidas.

Os autores Washburn e Sindhu (2010) acreditam que o ter-
mo Cidade Inteligente diz respeito ao uso da tecnologia para
entregar os principais servigos a populacdo como: adminis-
tracdo, saude, seguranga, moradia e educagdo, de forma mais
inteligente e conectada.

L O O O

5.Cidade de Sao José dos Campos

O municipio de Sao José dos Campos, maior cidade da RM-
VPLN na arrecadagdo de impostos, esta localizado no estado
de Sao Paulo, entre os dois principais centros econdmicos do
pais: Sao Paulo e Rio de Janeiro (Figura 1). Segundo o Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2020 o
municipio possuia 729.737 habitantes.

No municipio estdo localizados, o atualmente denominado
Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA) e
diversos Institutos de Pesquisas, entre os quais o Instituto Tec-
nologico de Aerondutica (ITA); a sede da Empresa Brasileira de
Aeronautica S/A (EMBRAER) e empresas menores de base tec-
nologica. A cidade ainda possui um conjunto de infraestrutura
voltada aos servigos, com destaque ao hoteleiro, orientado ao
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turismo de negocios; bem como ao setor de comércio.

A cidade ¢ a tinica a ter em seu Parque Tecnologico as
trés maiores fabricantes de avides do mundo: Embraer,
Boeing e Airbus. Dono do oitavo Produto Interno Bruto
(PIB) de Séo Paulo e do 19° do Brasil, o municipio é o
quinto maior exportador do pais. Em 2014, enviou para
o exterior US$ 4,6 bilhdes em produtos, principalmente
avides e equipamentos aeronauticos. Ja em 2015 esse va-
lor chegou a U$$ 2,5 bilhdes, considerando-se apenas o
periodo de janeiro a julho. (Sdo José dos Campos, 2016).

O municipio possui empresas como a General Motors (setor
automotivo), Petrobras (6leo e gas), Ericsson (telecomunica-
¢oes), Johnson & Johnson (farmacéutica) e Panasonic (ele-
troeletronicos), bem como importantes instituigdes de ensino
como o Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITA), a Univer-
sidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP), a Universidade Esta-
dual Paulista (UNESP) e a Faculdade de Tecnologia do Estado
de Sao Paulo (FATEC).

Figura 1 - Localizacao do municipio de Sao José dos
Campos - SP

.‘r Sao José dos Campos
Distancias

£ MG

5. J. dos Campos 3

t

SJC - SP
90 km

Fonte: achetudoeregiao.com.br. Disponivel em: https://www.achetudoere-
giao.com.br/sp/sao_jose dos campos/localizacao.htm
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Conforme apresentado na Figura 1, a cidade estd localiza-
da de forma estratégica, desde a proximidade das cidades de
praias, da regido serrana e de outros destinos turisticos do Vale
do Paraiba Paulista (Sao José dos Campos, 2022). A cidade
possui disponibilidade de energia elétrica em abundancia e
lengol freatico rico, proximidade de grandes mercados con-
sumidores, boa rede vidria, clima agradavel e boa topografia
(Medeiros, Perilo 1990).

Desde a década de 1960, o municipio atravessado pela Ro-
dovia Presidente Dutra atrai muitas empresas e investimentos
de toda ordem. Em 2022, a cidade possuia 1.913 industrias,
11.390 estabelecimentos comerciais € 15.800 empresas de ser-
vicos (Sao José dos Campos, 2022). Em margo de 2022, a As-
sociagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) concedeu a
cidade a certificagdo de Cidade Inteligente.

Consta na pagina eletronica da Prefeitura Municipal de Sao
José dos Campos que “a certificacdo tem como principal ob-
jetivo ndo apenas destacar os fatores de aplicacdo tecnologica,
mas também detectar as boas praticas de gestdo que afetam
diretamente a qualidade de vida da populagdo”.

) O 0 @

6. Resultados e discussao

A Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) tor-
nou-se referéncia internacional nos indicadores detalhados em
relagdo a cidades sustentaveis, segundo a NBR ISO (37120,
37122 e 37123). Os especialistas da norma referente a ISO Te-
chnical Committee (ISO/TC 268/WG), considerada a norma
internacional para Cidades Inteligentes, identificaram a ne-
cessidade de indicadores adicionais e incluiram as normas da
ABNT em relacdo a cidades sustentaveis (ABNT, 2020).

Conforme ja mencionado, a cidade sustentavel ¢ aquela que
busca minimizar seu impacto no meio ambiente, promovendo
o bem-estar social e o crescimento econdmico de maneira si-
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multanea (Jacobs, 1961; Mumford, 1961).
A ABNT (2020) conceitua Cidade Inteligente da seguinte
forma:

“Cidade que aumenta o ritmo em que proporciona
resultados de sustentabilidade social, econdmica €
ambiental e que responde a desafios como mudan-
cas climaticas, rapido crescimento populacional, e
instabilidades de ordem politica e econdmica, me-
lhorando fundamentalmente a forma como engaja a
sociedade, aplica métodos de lideranga colaborati-
va, trabalha por meio de disciplinas e sistemas mu-
nicipais, ¢ usa informagoes de dados e tecnologias
modernas, para fornecer melhores servigos e quali-
dade de vida para os que nela habitam (residentes,
empresas, visitantes), agora e no futuro previsivel,
sem desvantagens injustas ou degradac¢do do am-
biente natural” (ABNT, 2020).

Conforme referido anteriormente, a cidade de Sdo José dos
Campos recebeu em margo de 2022 uma certificagdo de Cida-
de Inteligente, que foi concedida pela Agéncia Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT). Segundo informag¢des do munici-
pio, para que a cidade de Sao José dos Campos pudesse rece-
ber as certificagcdes foram consideradas as seguintes agdes do
municipio; (Sao José dos Campos, 2022).
® Implementagdo do CSI (Centro de Seguranga e Inteligéncia),
considerado o melhor projeto de seguranga do Pais;
® A construcgdo da linha verde, corredor sustentavel com a uti-
lizagdo de onibus 100% elétricos;
® O sistema de coleta de residuos, coleta e tratamento de esgoto,
cobertura de 100% da area urbana e rural com lampadas de LED;
® O novo sistema de estacionamento rotativo, semaforos
inteligentes;
® Na saude, énfase a quantidade de leitos hospitalares disponi-
veis, o prontudrio médico unificado na rede e a campanha de
imunizacao contra a Covid-19;
® Investimentos e ferramentas tecnoldgicas por meio do pro-
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grama Educagdo 5.0;

® A prefeitura proporciona projetos de empreendedorismo nas
escolas;

® A cidade possui um parque tecnologico com 330 empresas
vinculadas, sendo 145 residentes, 11 institutos/ laboratorios,
5.500 universitarios e 2.200 postos de trabalho;

e O municipio possui o carro guardido que circula pelas vias,
verificando o controle de estacionamento rotativo e placas de
veiculos roubados;

® A frota de carros municipal é 100% elétrica;

e Monitoramento por satélite do territorio municipal, buscando
mais eficiéncia a fiscalizagao de areas clandestinas, de risco ¢
desmatamento;

® Foi construida uma usina fotovoltaica que vai gerar 25% de
economia nos prédios municipais e na linha verde.

Conforme apresentado, a cidade de Sao José dos Campos rea-
lizou e vem realizando diversas agdes de inovacdo no municipio,
dessa forma movimentando a economia. A esse respeito, vale
ressaltar o pensamento do socidlogo Manuel Castells (2003), o
qual aponta que a inovagdo em Sistemas Regionais de Inovagao
se destaca pelo estimulo que exerce no avango das regides, po-
dendo influenciar e desenvolver toda uma cadeia produtiva re-
gional. Do mesmo modo, Schumpeter (1998) afirma que ¢é papel
do Estado criar condigdes de inovagao por meio da educagio, da
tecnologia e da regulamentagdo dos mercados.

Nesse contexto, observa-se que Sao José dos Campos vem
tentando criar ambientes inovadores por meio de agdes que
possam atrair mais investimentos e gerar qualidade de vida,
em conjunto com agdes e praticas de gestdo do conhecimento,
buscando novas habilidades e competéncias, além do desen-
volvimento de produtos, servigos e processos mais eficientes,
para gerar melhor qualidade de vida a populagao.

Para Hall (2000) a Cidade Inteligente ¢ aquela que inte-
gra toda a infraestrutura como: rodovias, pontes, transportes,
comunicagdo, agua e energia, dessa maneira garantindo os
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servigos que sdo ofertados aos cidadaos. O estudioso ainda
enfatiza que no futuro os sistemas que monitoram as infraes-
truturas também, serdo responsaveis por realizar reparos. Ja
para os autores Estévez e Janowski (2016), o termo Cidade
Inteligente advém de cidade digital, que significa juntar as
Tecnologias da Informagdo e Comunicacao (TIC), na cons-
tru¢do de transportes, escolas, espagos publicos, na forma de
sistemas urbanos inteligentes.

) 0.0 O

7. Consideracoes Finais

Conforme mencionado, o presente artigo buscou relacionar
a teoria de Schumpeter sobre os impactos da inovagado tecno-
légica no ambito econdmico e a gestdo do conhecimento na
cidade de Sdo Jos¢ dos Campos, que em 2022 recebeu o titulo
de Cidade Inteligente.

O artigo buscou responder a seguinte questao: como a teoria de
Schumpeter e a gestdo do conhecimento que ocorre na cidade,
contribuem para a compreensao do fato de Sao José dos Campos
ter recebido o titulo de Cidade Inteligente? A teoria da Schum-
peter nos proporcionou o entendimento sobre inovagdo, enfati-
zando a importancia de investir em todos os segmentos. Numa
visdo complementar, a gestdo do conhecimento proporcionou o
entendimento de que € preciso explorar o conhecimento técito e
explicito a fim de criar ou melhorar um processo, um produto ou
um servico em qualquer segmento, por meio das habilidades e
competéncias de cada individuo, e que o entorno geografico pro-
move interacdes mediante o compartilhamento de linguagem,
normas, regras e valores culturais comuns.

Ressalta-se que os estudos aqui mencionados possibilitaram
o entendimento de que nos ultimos anos a cidade de Sdo José
dos Campos uma das mais importantes da RMVPLN, investiu
em inovagdo nos mais diversos setores, contribuindo para que
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a cidade obtivesse o titulo de Cidade Inteligente.

Obter a certificagdo da ABNT como Cidade Inteligente ¢é
uma conquista significativa, todavia, ¢ imprescindivel continu-
ar trabalhando no sentido de promover melhores condi¢des de
vida na cidade, bem como mitigar as mudangas climaticas e, se
adaptara estas, questdo de grande importancia na atualidade, a
ser enfrentada com medidas que busquem um desenvolvimen-
to sustentavel e eficiente. Investir em infraestrutura de trans-
porte sustentavel, em sistemas de gerenciamento de residuos
eficientes e, sobretudo, investir fortemente em infraestrutura
verde, sdo medidas incontestaveis que Sao José dos Campos
deve abarcar de agora em diante.

No entanto, mais do que se tornar uma Cidade Inteligente, ¢
preciso gerar qualidade de vida para a populagdo. E, acima de
tudo, uma cidade sustentavel, ou excelente, segundo preconi-
zam Minayo, Minayo, Hartz&Buss (2000), deve oferecer qua-
lidade de vida, bem como um minimo de condi¢des para que
os individuos nela inseridos possam desenvolver o maximo de
suas potencialidades, seja estas: viver, sentir, amar, trabalhar,
produzindo bens e servicos, ciéncias ou artes.

) 0.0 @
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auditoria das Instituicdes Financeiras Internacionais (IFIs),
autodenominados Mecanismos Independentes de Prestacdo
de Contas (IAMs, na sigla em inglés) tém atuado na resolu-
¢ao de conflitos e responsabilizagdo socioambiental das Insti-
tuicoes Financeiras Internacionais (IFIs) pelo financiamento
de grandes projetos, assim como as formas de enfrentamento
das comunidades lesadas do Sul global.

Parte-se da hipdtese da existéncia de relagdes de conivén-
cia e cumplicidade entre os IAMs e as IFIs em processos de
auditoria financeira que ndo efetivam a responsabilizacio
socioambiental dos agentes cujas a¢des causaram prejuizos
as comunidades afetadas. De forma complementar, essas co-
munidades estdo se articulando numa rede internacional de
resisténcias aos grandes projetos multilaterais, autointitulada
Rede de Comunidades Impactadas por IFIs.

Em contrapartida, os escritdrios de auditoria integram uma
rede internacional denominada Rede de Mecanismos Inde-
pendentes de Prestacdo de Contas (IAMNet na sigla em in-
glés). O objeto desta pesquisa sdo Mecanismos que organiza-
ram dois eventos no formato on-line durante a pandemia da
Covid-19, quais sejam: Painel de Inspecao (IPN), Mecanismo
Independente de Consulta e Investigagcao (MICI), Mecanismo
Independente de Reparagdo (IRM), Unidade de Conformida-
de Social e Ambiental (SECU), Assessor em Cumprimento e
Ombudsman (CAQO). As reclamacdes de comunidades latino-
-americanos enviadas aos IAMs, ao todo dez, foram mapea-
das e selecionadas como estudos de caso.

O objetivo principal desta pesquisa é compreender como
0s Mecanismos Independentes tém atuado no atendimento as
reclamagdes das comunidades afetadas por financiamentos
multilaterais para cidades e regides do Sul Global.

Justifica-se a importancia deste trabalho, que contribuira
para o melhor entendimento do modus operandi das Institui-
¢oes Financeiras Internacionais e seus escritorios indepen-
dentes. Ademais, este estudo teve o mérito de identificar a
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formacdo de uma rede de movimentos sociais latino-ameri-
canos, unificados em torno da luta por repara¢ao aos danos
ambientais causados por grandes projetos multilaterais.

A metodologia deste trabalho se baseia numa pesquisa ex-
ploratoria, estruturada numa triangulacdo de métodos: pes-
quisa documental, entrevistas semiestruturadas e pesquisa-
-acdo. A analise documental investigara as fontes primarias
e secundarias. As fontes primarias analisadas serdo os do-
cumentos legais, em especial os documentos referentes aos
projetos financiados pelas IFIs e, consequentemente, os casos
dos IAMs oriundos das reclamagoes das comunidades afeta-
das. As fontes primarias serdo encontradas nos websites das
IFIs e Mecanismos Independentes; em contraste, as informa-
¢oes acerca das comunidades afetadas poderdo ser encontra-
das nos acervos particulares das proprias comunidades e or-
ganizagdes da sociedade civil.

As fontes secundarias da pesquisa serdo os jornais antigos
e atuais, tanto impressos como digitais, que porventura pode-
rdo ser encontrados ao longo da pesquisa documental.

A pesquisa-agdo sera conduzida nas comunidades afetadas,
na qual serd aplicado o método de sistematizacdo de experi-
éncias, segundo a abordagem de Oscar Jara Holliday, cujo
método se baseia numa proposta participativa que inclui as
comunidades em cinco tempos pré-definidos: a) Ponto de
partida; b) Perguntas iniciais; ¢) Recupera¢do do processo
vivido; d) Reflexdo de fundo; e) Pontos de chegada (apud
Holliday, 2006). As comunidades participardo ativamente das
cinco etapas da sistematizacdo de experiéncias, cuja finalida-
de, segundo Thiollent (2006), é contribuir para a constru¢ao
social do conhecimento por meio da metodologia participati-
va e da pesquisa-acao.

Por fim, as entrevistas com os atores selecionados que par-
ticiparam dos eventos virtuais de setembro de 2020 a maio
de 2021. Serdo entrevistados cinco representantes dos [AMs
e cinco representantes das IFIs. Ademais, almeja-se entrevis-
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tar pelo menos cinco representantes das ONGs. Por fim, com
base nas dez reclamagdes selecionadas, sera entrevistado ao
menos um representante de cada comunidade afetada.

A metodologia de analise dos resultados terd como base
a Analise do Discurso das entrevistas e da documentagao
empirica, fundamentada na abordagem de Foucault (1999)
e Pechéux (1997).

O projeto de pesquisa que origina este artigo foi aprovado
pelo comité de ética da instituicao proponente, o CEP da Es-
cola de Artes, Ciéncias e Humanidades da USP (CEP EACH
03.028.000), sob o n.° 68488123.0.0000.5390 ¢ o comité
de ¢ética da instituicao coparticipante, o CEP da Universida-
de do Vale do Paraiba (CEP-Univap 12.244-000), sob o n.°
68488123.0.3001.5503.

) 0.0 O ¢
2. Neoliberalismo: Sistema de Gover-

no Mundial e Hostilidades Politicas no
Sul Global

Na definicdo de Boaventura de Souza Santos, o conceito
de Sul Global se sobrepde em parte ao Sul geografico, pois
compreende o conjunto da populagdo mundial oprimida pela
dominagdo do capitalismo e do colonialismo. No interior do
Norte geografico, ha uma diversidade de classes e grupos so-
ciais oprimidos, como os negros, as mulheres, os indigenas
e outros. No Sul geografico, a heranga do colonialismo se
manifesta na contemporaneidade ndao somente na dominagao
externa, mas com a dominagao interna exercida por pequenas
elites locais (Santos; Meneses, 2009).

Com a globalizagdo neoliberal, as fronteiras do capital
avancaram sobre os territorios habitados pelos grupos opri-
midos. Para Svampa (2010), a desigual divisdo do trabalho
tem repercussdes na distribuicdo dos conflitos territoriais. A
década de 1990 iniciou um ciclo de lutas contra a globali-
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zacdo neoliberal. Na América Latina diferentes movimentos
sociais corroboram uma constelacdo de movimentos sociais,
pontilhada por causas indigenas, urbanas, partidarias etc. O
ponto que os unifica sdo os elementos terra e territorio, de tal
modo que as convergéncias surgem a partir das diferengas
(Svampa, 2010).

A década de 1990 inaugurou o cenario vitorioso do capita-
lismo no mundo pos-Guerra Fria, mas, em contraste, repercu-
tiu em mobilizagdes contrarias ao neoliberalismo, cujo caso
pioneiro foi o levante Zapatista em Chiapas, no México, em
1994. A partir da lideranga do Banco Mundial, as Organiza-
coes Multilaterais prepararam uma resposta, buscando sanar
as tensoes sociais, principalmente na América Latina (Mara-
nhao, 2018). As insatisfacdes nesse contexto foram geridas
por um longo processo de apropriagdo privada da esfera pu-
blica, no qual Chico de Oliveira (2000) aponta que o processo
de privatizacdo de empresas estatais ¢ apenas sua forma mais
aparente. Na aparéncia, a privatizagdo do publico se objeti-
va na ideia da faléncia do Estado, supostamente sustentado
pela iniciativa privada. Na verdade, a privatizagdo do publico
representa um processo em que a riqueza publica sustenta a
reprodutibilidade do capital privado.

Precocemente no pods-guerra, as medidas liberalizantes
abriram o caminho para a apropriagdo privada da esfera pl-
blica, com a colonizagdo do Estado de Bem-Estar por uma
racionalidade administrativa (Oliveira, 2000). A inser¢ao do
neoliberalismo, segundo Gago (2014), remonta ao contexto
das ditaduras militares da década de 1970, que transforma-
ram a América Latina em laboratorio das politicas neolibe-
rais. As privatizagdes, o desmantelamento das politicas so-
ciais ¢ a flexibiliza¢do das leis trabalhistas sdo medidas de
ajuste estrutural nas quais a América Latina foi vanguardista.

Os efeitos atingem as subjetividades, normalizando a ideia
da desnecessidade do publico e da obsolescéncia do Estado
(Oliveira, 2000). Na abordagem de Gago (2014), o neolibera-
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lismo ¢ definido por duas tipologias: a primeira, “de cima para
baixo”, caracterizando as medidas impulsionadas por organis-
mos multilaterais, corporacdes € governos que modificaram o
regime de acumulacdo; a segunda, “de baixo para cima”, em
que o neoliberalismo se desenvolve por meio do impulso as li-
berdades, constituindo uma racionalidade que ndo ¢ totalmente
macropolitica, mas que esta presente de forma capilar nos ter-
ritérios e nas subjetividades (Gago, 2014, p. 16-17).

O mérito do neoliberalismo como sistema de poder global,
segundo Laval (no prelo), ndo se resume ao seu carater revo-
luciondrio, mas a sua capacidade adaptativa as estruturas e ao
meio ambiente. Desse modo, as crises sdo constituintes do ca-
pitalismo neoliberal, cujo sistema se sustenta e se reforga por
meio de crises. Na década de 1990, por exemplo, o contexto in-
dicava um momento de transformagao, acentuadamente mar-
cado pela destituicao das possibilidades de democratizagao.
O “desmanche neoliberal”, expressao de Roberto Schwarz,
resgatada por Cibele Rizek, caracteriza o inicio do processo
de desregulamentagdo das relagdes sociais, dos bens e espa-
¢os publicos, destruindo as formas democraticas precocemente
instauradas pela Constituicao de 1988 (Rizek; Paoli, 2007).

No comego dos anos 2000, Chico Oliveira foi pioneiro ao
compreender o neoliberalismo como totalitario, por se cons-
tituir como Uunica alternativa viavel. Nesse cenario a politica
passa a ser destruida por meio da domesticagdo de alternativas
contrarias (Oliveira, 2000). Numa concepgao arendtiana, se fa-
zem presentes nos governos democraticos os métodos totalita-
rios de coagdo simbolica e material, por sua vez impedindo a
acdo espontanea e a constitui¢do politica dos grupos sociais no
espago publico (Arendt, 1989 apud Paoli, 2007).

Aparentemente, a vitoria do modelo neoliberal ndo ¢ absolu-
ta, pois o funcionamento do sistema suscita hostilidades poli-
ticas. As experiéncias dos movimentos sociais na América La-
tina t€ém modulado o perfil das “resisténcias de baixo”, assim
como configuram “outros territorios”, divergentes dos territo-
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rios dominados pelo capital multinacional (Zibechi, 2007, p.
4-5). Nesse sentido, os foruns sociais caracterizam um fendme-
no da contemporaneidade surgido a partir de questdes comuns
as lutas dos movimentos sociais (Svampa, 2010).

No entanto, os movimentos sociais no século XXI possuem
fragilidades. Laval (no prelo) chama atencdo para o sequestro
das pautas identitarias dos movimentos sociais por setores do
empresariado ¢ do mercado financeiro. Resgatando as tipolo-
gias de Nancy Fraser, Laval salienta que, antes da chegada de
Donald Trump a presidéncia dos Estados Unidos, o neolibera-
lismo “progressista” conseguiu aglutinar no mesmo bloco tan-
to 0s novos movimentos sociais como os setores de ponta do
empresariado. Dessa forma, considera o autor:

Com efeito, esses novos movimentos sociais nao sao
for¢osamente anti-capitalistas; lutam por um reconhe-
cimento “meritocratico” que repousa sobre uma con-
cepgdo essencialmente individual de emancipagdo e de
igualdade, perfeitamente compativel com a financeiri-
zagdo da economia (Laval, no prelo, p. 4).*

) O O O

3. Breve historico das organizacées mul-
tilaterais e mecanismos independentes

O Grupo Banco Mundial (GBM) ¢ originario do pds Segun-
da Guerra, e constituido por um conjunto de organizagdes,
com mandatos, estruturas e instancias de decisdo distintas.
Na esteira do Banco Mundial, surgiram os bancos regionais
de desenvolvimento, como o Banco Interamericano de Desen-
volvimento (BID), brago regional do Banco Mundial para a
América Latina, de 1959 (Makino, 2015).

Pedro Arantes (2004) classificou as politicas do Banco Mun-
dial e do BID para a América Latina no que se refere a questao

4 Por opgéo dos autores, manteve-se a escrita original das citagdes diretas, sem atualizagdo e/ou corre¢do

ortografica.
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urbana em quatro categorias historicamente situadas:

a) Provisdo habitacional (1960-1971): politica de remogao
de favelas e construc¢do de unidades habitacionais basecadas em
métodos rusticos de autoconstrugao;

b) Estimulo a urbanizagao (1972-1982): pautado em padroes
diferenciados de urbanizagao, inferiores aos padrdes do urba-
nismo moderno implementado na reconstru¢ao das cidades eu-
ropeias no pos-guerra;

¢) Ajuste estrutural das cidades (1983 - até o presente): no
contexto do fim da Guerra Fria, as orientagdes dos Bancos para
a América Latina visavam o fortalecimento municipal e o fe-
deralismo competitivo, priorizando o pagamento das dividas;

d) Ajuste urbano (1995 - até o presente): no contexto do
capitalismo informacional, sdo propostos modelos de cidade
(“cidades-empresa’), novas politicas de combate a pobreza e
regras de governanga urbana.

Para Arantes (2004) os organismos multilaterais tém como ob-
jetivo intervir nos paises em desenvolvimento, buscando criar um
ambiente favoravel para realizagdo mundial do valor. O Banco
Mundial e seus bancos regionais, como o BID, atuam nos paises
da periferia do capitalismo com o papel de estabilizar as contradi-
¢oes do sistema, investindo em reformas sociais e industriais.

Diante do acirramento dos conflitos sociais no contexto
da crise econdmica da década de 1980, o Banco Mundial
formulou uma série de politicas operacionais (OPs), com o
objetivo de trazer maior seguranga aos investimentos. Logo,
o BID e demais organismos internacionais passaram a ela-
borar suas proprias politicas operacionais, adotando como
modelo as politicas do Banco Mundial (Makino, 2015).
Durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Am-
biente e Desenvolvimento — a ECO -92, as Institui¢oes Fi-
nanceiras Internacionais (IFIs) estabeleceram a criagdo dos
Mecanismos Independentes de Prestacao de Contas (IAMs),
como parte de suas estruturas de governanca (MICI 2017).

No ano de 1993, foi criado o Painel de Inspecao (IPN),
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mecanismo independente do Banco Mundial e precursor
dos demais Mecanismos Independentes. Em 1994 foi ins-
tituido o primeiro Mecanismo do BID, posteriormente
substituido pelo Mecanismo Independente de Consulta e
Investigacao (MICI), de 2010 (MICI, 2020g). Com efei-
to, uma rede de Mecanismos Independentes de Prestagao
de Contas (IAMNet) se formou no inicio do século XXI.
Desde 2004 os escritérios independentes tém promovido
reunides anuais de cooperagdo mutua para o fortaleci-
mento da [AMNet. De modo geral, os [AMs atuam como
canais de reclamagao dos cidaddos que porventura sin-
tam-se lesados por projetos financiados pelas IFI, poden-
do buscar acordos e reparagoes (MICI, 2017).

No entanto, o0 modelo neoliberal de construgdo de crises
poe em evidéncia as fragilidades das medidas de reparacao
implementadas pela IAMNet. Com a crise de 2008, segun-
do Laval (no prelo), o neoliberalismo reaciondario (definido
por Nancy Fraser) teve a oportunidade de se apresentar
como unica alternativa, combinando nacionalismo, funda-
mentalismo religioso e lasseiz-faire. Com efeito, o multi-
lateralismo tem perdido for¢a diante do avango dos grupos
conservadores nos espacgos politicos, sobretudo antagdni-
cos aos organismos supranacionais (Laval, no prelo).

Nesse cenario, alguns eventos virtuais promovidos por Me-
canismos Independentes nos forneceram os resultados preli-
minares sobre a atuagdo dos IAMs no contexto do neolibera-
lismo contemporaneo.
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4. As estratégias de dialogo da IAMNET
com a sociedade civil: conflitos em tor-
no da responsabilizacao socioambiental
das organizacoes multilaterais e a cria-
cao darede de comunidades afetadas

Numa andlise preliminar, a IAMNet pode ser enquadrada na
vertente do neoliberalismo denominada por Laval (2019) como
ecologico-social. Essa vertente do neoliberalismo surge como res-
posta a crise ambiental e social, uma espécie de ecologia neolibe-
ral fundamentada em ag¢des dos atores privados como forma de
amenizar os riscos dos investidores diante das mudangas climati-
cas. Todavia, o cenario politico contemporaneo vem sendo domi-
nado por uma crise de legitimidade da democracia representativa,
uma vez que facilitou a inser¢ao da extrema direita nos governos
mundiais, cuja visdo autoritaria desvirtua as conquistas sociais,
promovendo um desmonte das politicas ambientais e sociais.

Por conseguinte, a crise ambiental que se avizinha tem
repercussdes sociais que se refletem nos Financiamen-
tos Multilaterais. Segundo o Painel de Inspecdo (IPN),
houve aumento do niumero de reclamagdes enviadas ao
escritorio a partir de 2008. No que tange as contestagdes,
a crise de 2008 contabilizou aumentos gradativos do nu-
mero de casos, cujo apice foi no ano de 2020, inicio da
pandemia da Covid-19. Em 2020, o IPN contabilizou 13
reclamacgdes; em 2021, o percentual caiu para 5 reclama-
¢oes; enquanto 2022 ja registrou 6 reclamacgdes recebidas
pelo escritorio (IPN, 2020a).

Nesse cendrio um coletivo de movimentos sociais autode-
nominados “Red de comunidades impactadas por el BID”
enviou uma declaragao a Diretoria do BID solicitando a aber-
tura de um processo de didlogo publico virtual, por meio do
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qual pudessem se expressar diretamente a respeito dos danos
causados por investimentos do Banco. O objetivo da proposta
era solicitar a reparacdo direta dos impactos socioambientais
causados por investimentos do BID, por sua vez exacerbados
pela pandemia do Covid-19. A declaracdo foi assinada por
trés movimentos sociais latino-americanos: Asociacion Aso-
pesca Tocopilla (Chile), Associagdo de Favelas de Sao José
dos Campos-SP (Brasil) e 0o Movimiento Rios Vivos (Colom-
bia) (Vide Quadro 1) (IAP, 2020; SAMPAIO, 2020).

No quadro sintese abaixo (Quadro 1) apresentam-se os
casos selecionados que irdo compor esta pesquisa. As infor-
macgoes foram compiladas com base na documentagdo dis-
ponibilizada nos websites dos mecanismos independentes
que organizaram os encontros virtuais. Identificaram-se dez
casos recebidos pelos IAMs, no periodo de 2011 a 2020:

Quadro 1- Casos mapeados nos cinco mecanismos
independentes que organizaram os eventos virtuais

IFI 1AM Projeto Data da Solicitantes Apoiadores Descrigao Status
solicitagao

Grupo Banco Painel de Teresina: 23/8/2019 BRASIL: 202 Arquidiocese de Os solicitantes alegam Aberto
Mundial (6BM) Inspecéo Governanga famiias Teresina; que o projeto causara o
(PN) Municipal e o domiciliadas nos | Mnistério Plblico reassentam ento das
Projeto de bairros Afonso Estadual; familias, e danos
Qualidade de Mafrense e Séo Defensoria socioam bientais
Vida (P146870) Joaquim, de Publica da Uniéo. incomensuraveis.
Teresina-Pl
Banco Mecanismo Programa 7/5/2019 | ARGENTINA: Sr. Néo divulgado Os solicitantes criticam Aberto
icano i Martin Nunziata a intervengéo no Rio
de de Consultae | Saneamento Rio e moradores da Reconquista, fato que
D i igaca ista — Provincia de podera ocasionar danos
o (BID) (MIChy Solicitagéo Il Buenos Aires ambientais e a salde
dos moradores locais.
Projeto 231172017 CHILE: Sra. Coordinadora Os solicitantes alegam Aberto
Hidroelétrico Alto Marcela Mella e Ciudadana No uma série de danos
Maipo comunidades do AfoMapoea ambientais e sociais
Canion do Maipo ONG decorrentes do Projeto
da cidade de Ecossistemas Hidroelétrico Alto Maipo.
Santiago
Programa de 10/6/2011 | BRASIL: Jardim Sr. Cosme Vitor O Programa de Fechado
Estruturagéo Nova Esperanca da Central de Estruturagéo Urbana de
Urbana de Séo (Banhado), de Movimentos Séo José dos Campos
José dos Séo José dos Populares causara impactos
Campos Campos-SP sociais e ambientais
(BR-L1160) — irreversiveis para areas
icitacéo Il idas .

Fonte: IPN (2020b); MICI (2020a; 2020b; 2020c; 2020d; 2020e; 2020f;
2020g); IRM (2020); PNUD (2022); CAO (2020).

325 I



Quadro 1- Casos mapeados nos cinco mecanismos
independentes que organizaram os eventos virtuais
(continuacao...

Planta 16/1/2020 CHILE: 175 International Os reclamantes séo Fechado
Dessalinizadora moradores do A i arios a a
Radomiro Tomic litoral costeiro da Project (1AP), da Usina de
comuna de ASOPESCA Dessalinzagéo
Tocopilla, regiéo TOCOPILLAA. Radomiro Tomic,
de Antofagasta G) projetada na regido
costeira de Tocopilla.
Apoio & 5/6/2018 | COLOMBIA: 480 | Sra. Isabel Zuleta, Os solicitantes Fechado
Estruturagéo do moradores de 8 da organizagéo denunciam diversos
Projeto municipios da Rios Vivos casos de violéncia
Hidrelétrico de regido do canion Antioquia contra as liderangas que
ltuango do Rio Cauca, se posicionaram contra
em Antioguia o projeto.
Projeto de 27/8/2015 PERU: 1.166 Asociacion Os solicitantes alegaram | Aberto
Cadastro, comunidades Interetnica de que o projeto causara
Tiulagéo e nativas da Desarrolio de fa danos irreparaveis aos
Registro de Amazdnia Selva Peruana povos indigenas da
Terras Rurais no peruana (AIDESEP) Amazdnia peruana.
Peru
Fundo Verde Mecanismo Promovendo a Agosto de PERU: Néo Néo divulgado Falta de consentimento Aberto
para o Clima Independente Resiliéncia de 2019 divulgado dos povos indigenas
(GCF) de Reparagéo | Zonas Umidas na afetados na
(IRM) Provincia de implementagéo do
Datem del projeto.
Marafién
Programa das Unidade de Fortalecimento 22/8/2017 PANAMA: Néo divulgado Adenuncia alega que | Fechado
Nagoes Unidas | Conformidade | institucional de Movimiento 10 estaria violando os
parao Social e Gestao de Abril M10 direitos humanos dos
Desenvolviment Ambiental povos indigenas locais
o (PNUD) (SECU) da regiéo.
Corporagio Assessorem Projeto #26031 157712015 GUATEMALA: Néo divulgado Os denunciantes Aberto
Financeira Cumprimento | Hidro Santa Cruz Moradores da alegaram que o projeto
Internacional e - Guatemala cidade de Santa néo foi devidamente
{IFC) Ombudsman Cruz Barillas discutido com as
(CAO) : o

Fonte: IPN (2020b); MICI (2020a; 2020b; 2020c; 2020d; 2020e; 2020f:
2020g); IRM (2020); PNUD (2022); CAO (2020).

Apesar das diferencas geograficas dos movimentos, am-
bos tém em comum a defesa de seus modos de vida tradicio-
nais, incluindo moradia, localizagdo, trabalho, relagdo com
a terra etc. Gago (2014) considera como neoliberalismo “de
baixo para cima” as economias que resistem a exploragao e,
ao mesmo tempo, assumem a forma racionalista do neoli-
beralismo em seus modos de vida. Nesse sentido, o dialogo
proposto entre as comunidades e as IFIs foi capturado pela
IAMNet e organizado por cinco Mecanismos Independentes
no formato de semindrios virtuais, contando com o apoio de
organizacdes da sociedade civil e universidades. No quadro
abaixo (Quadro 2) consta a relagdo dos atores responsaveis
pela organiza¢do dos Semindrios Virtuais.

Na visao de Chico de Oliveira (2000), apesar de as classes
dominadas reinventarem constantemente a politica diante
do dominio autocratico das for¢as dominantes, na verdade,
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Quadro 2 - Entidades organizadoras do evento “Semi-
narios Virtuais sobre Responsabilizacao Socioambien-
tal e Organizacoes Multilaterais”

IFI 1AM Organizagées da Socledade Civil e
Universidades

Painel de Insp Conectas Direitos Associacdo
Humanas Interamericana para a
Defesa do Meia
Ambiente (AIDA)

Instituto Instituto de Estudos
Socicambiental Sodoecon&micos
(154) {INESC)

Internationaof Associacdo de Defesa
Accountab ility Etnoambiental
Froject (IAF) Kanindé

Rede Brasileira pela Internatinnol Rivers
Integragio dos {IRN}

Povos (REBRIP)

Observatdrio das

Cefensoria Pablica Migracdes em Sao
do Estado de 5230 Paulo
Paulo {NEPT/UNICAMP)

Fonte: Silva (2020a). Elaborado pelo autor com base nos resultados iniciais
da pesquisa, fruto da participagdo nos Seminarios Virtuais.

o caso dos seminarios virtuais evidencia algumas questoes
investigadas por Paoli (2007) acerca dos novos mecanismos
que dificultam a inveng¢ao politica da cidade. Em muitos ce-
narios, o neoliberalismo obtém sucesso pela supressao de
qualquer possibilidade de invencao politica por parte dos
cidadaos, em geral, ndo apenas por meio da violéncia, mas
também por sua domesticacdo através da instrumentaliza-
¢ao governamental (Paoli, 2007).

Em linhas gerais, o didlogo proposto pelas comunidades
se transformou numa exposi¢do sobre o mandado e o fun-
cionamento dos [AMs, consequentemente, anulando a cons-
trucao politica da Rede de comunidades afetadas pelo BID.
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Vale ressaltar que o evento se restringiu ao Brasil, sem a
participag¢do de representantes de comunidades do Chile e
Colombia. Como apontou Paoli (2007), a modulagdao dos
espagos participativos na contemporaneidade, por estraté-
gias de gestdo empresarial, ¢ responsavel por minar as po-
tencialidades politicas dos cidaddos, a0 mesmo tempo que
cumprem uma fun¢do necessaria para o controle social.

No primeiro dia (3/9), o moderador John Garrison, do
Painel de Inspe¢do (IPN), realizou a abertura do evento.
Camila Jorge do Amaral (IPN) apresentou os objetivos dos
[AMs, que sdo: promover a participagcdo cidadd no desen-
volvimento sustentavel, dar voz as comunidades afetadas e
auxilid-las a buscar reparagdes. Eva Heiss, do Mecanismo
Independente de Consulta e Investigagao (MICI), tratou das
represalias sofridas pelas comunidades que apresentam re-
clamagdes para os [AMs. Apesar da tolerdncia zero quan-
to as represalias, os [AMs ndo podem proteger fisicamente
os reclamantes. O posicionamento da IAMNet para com as
retaliagcdes nos indica previamente os limites institucionais
dos IAMs.

Retomando Maranhao (2018), a partir do Consenso de
Washington, a participagdo social passa a ser vista como o
instrumento principal de articulag@o entre as estratégias de
desenvolvimento e a resolucao dos problemas de cada loca-
lidade. No plano ideoldgico, os pobres sdo vistos como par-
ceiros das estratégias de desenvolvimento e ndo mais como
beneficiarios dos programas (Maranhdo, 2018).

Na segunda parte foram apresentados trés casos que en-
volveram projetos do GBM e do BID no Brasil: a) Projeto
de Gestdo de Recurso Naturais de Rondonia; b) Programa
Habitar Brasil BID e o Programa de Estruturacao Urbana de
Sao José dos Campos-SP e ¢) Programa de aprimoramento a
Governanca Municipal e Qualidade de Vida em Teresina-PI.
Os casos foram expostos por quatro representantes da socie-
dade civil: a) Maria Lucia, representante das comunidades
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tradicionais de Ronddnia; b) Cosme Vitor, da Associacao de
Favelas de Sao José de Campos e Jairo Salvador, defensor
publico estadual de Sdo José dos Campos e c¢) Altamiran
Ribeiro, representante das familias afetadas de Teresina-PI.
Em ultima instancia, os representantes das comunidades
expressaram toda sua insatisfacdo para com as IFIs e seus
Mecanismos Independentes, pois em nenhum caso houve
responsabilizagdo dessas institui¢des pelos danos causados
as comunidades afetadas.

No debate houve conflitos entre os representantes da so-
ciedade civil e os [AMs, principalmente com Cosme Vitor,
que foi incisivo ao questionar a finalidade dos seminarios,
que em nenhum momento trataram das reivindicagdes por
reparagdo socioambiental. Esse cenario pode ser compreen-
dido a partir da abordagem de Shore (2009), na qual aponta
que a gestao empresarial dos espagos participativos envolve
necessariamente sua colonizagdo por técnicas de auditoria
financeira (accountancy). Segundo Shore (2009), os proces-
sos de neoliberaliza¢do incluem em seu bojo a dissemina-
¢do da auditoria como forma de organizacdo dos padroes
de vida em sociedade. A cultura de auditoria pode ser des-
crita como: “uma condi¢do moldada pelo uso de técnicas e
principios modernos de auditoria financeira” (Shore, 2009,
p. 27). Todavia, Maranhao (2018) aponta os limites das es-
tratégias participativas de desenvolvimento do Banco Mun-
dial, estritamente consensuais, desde que contribuam para a
disseminag¢ao de medidas liberalizantes.

Diante dos conflitos do primeiro seminario, no segun-
do dia (10/9), houve uma reestruturagdo do evento em te-
mas especificos, quando tiveram voz os representantes das
ONGs. Adhemar Ribeiro, da Rede Brasileira pela Integra-
¢ao dos Povos (REBRIP), realizou uma breve contextuali-
zagdo do cendrio politico. Para ele, com o enfraquecimento
do multilateralismo a partir da crise de 2008, raras sdo as
reclamagdes enviadas aos IAMs que sdo completamente
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solucionadas. Julia Neiva, da Conectas Direitos Humanos,
tratou das perspectivas de responsabiliza¢do socioambiental
no Brasil. Para ela, diante do cenario de criminalizacdo dos
movimentos sociais, faz-se necessario criar mecanismos de
responsabilizacdo socioambiental e ndo somente de resolu-
¢ao de conflitos.

Diante da impunidade generalizada por parte das IFIs
(Bancos e agéncias multilaterais), Paoli (2007) recupera os
conceitos foucaultianos de técnicas disciplinares e biopoli-
tica, segundo os quais as formas de controle social da mo-
dernidade se expressam numa racionalidade corporificada
nas institui¢des politicas, tal como o Estado, em que coexis-
tem mecanismos de cuidado a populacdo e mecanismos de
destruicdo das estruturas politicas.

De fato, a responsabilizagdo socioambiental dos Bancos
e Agéncias Multilaterais por danos causados as populagdes
locais ainda ¢ algo distante no horizonte das Organizagdes
Multilaterais. A impunidade impera em um cenario contra-
ditério no qual os programas de desenvolvimento coexistem
com o massacre das populagdes locais. Podemos citar como
exemplo os casos dos movimentos que impulsionaram a
criacdo da Rede de Comunidades Impactadas pelo BID.

Na regido de Antioquia/Colombia, o financiamento do
BID na construgdo da barragem Hidroituango tem implica-
do na remocdo de moradias e no empobrecimento das co-
munidades tradicionais situadas no canion do Rio Cauca,
cujo projeto tem sido denunciado pelo Movimento Rios Vi-
vos. Como agravante, a regido ¢ marcada pela violéncia im-
petrada por mercenarios, contratados pelas grandes empre-
sas transnacionais envolvidas na construgdo da barragem,
contra os ativistas socioambientais (RIOS VIVOS, 2020).
Na cidade de Tocopilla/Chile, os pescadores associados a
Asociacion Asopesca Tocopilla sdo contrarios ao projeto re-
gistrado no BID-Invest para a instalagdo de uma empresa de
dessalinizacdo da dgua do mar, que podera causar prejuizos
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aos modos tradicionais de vida dos pescadores (Instituto
Maira, 2020). Em Sao José dos Campos/Brasil, o Programa
Habitar Brasil-BID removeu no ano de 2004 cerca de 453
familias, oriundas de trés assentamentos precarios, para um
conjunto habitacional localizado a uma distancia de 16 Km
dos assentamentos originais, e, noutro financiamento, fir-
mado em 2011, para um programa de desenvolvimento ur-
bano e habitacional, destinava-se para a constru¢cao de uma
via expressa uma area de protecdo ambiental habitada por
uma comunidade centenaria, a Comunidade do Banhado,
atualmente ameagada de remocgao (Silva, 2020b).

Com a moderagao de Marcela Ribeiro, da Associagdo In-
teramericana para a Defesa do Meio Ambiente (AIDA), fo-
ram apresentados os temas especificos: Andrea Repetto, da
Assessoria de Cumprimento e Ombudsman (CAO), falou
sobre os “Limitantes Institucionais dos Mecanismos”. Para
ela os limitantes institucionais dos IAMs sdo os seguintes:
a) os [AMs ndo podem cancelar os projetos das IFIs; b) ndo
possuem recursos de reparagdo para os reclamantes; ¢) nao
podem investigar empresas ¢ governos; d) ndo podem pro-
teger os reclamantes de represalias; ) ndo podem resolver
problemas estruturais de determinado pais. Na verdade, se-
gundo Maranhao (2018), as politicas de combate a pobreza
das Organizag¢des Multilaterais sdo politicas locais, portan-
to, ndo visam alterar as desigualdades estruturais de deter-
minado pais. No plano ideolégico do Consenso de Washin-
gton, o desenvolvimento deve ser construido junto com os
“parceiros” em cada localidade, de tal modo que os grupos
da sociedade civil desempenhem o papel central no debate,
dando voz as comunidades.

Os demais temas especificos foram sobre os “Acordos In-
ternacionais sobre Responsabilizacdo Socioambiental e Di-
reitos Humanos”, por Brent Millikan, da International Ri-
vers (IRN) e Paula Nunes (Conectas) e o “Sistema de Alerta
Prévio”, por Alexandre Andrade da International Accoun-
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tability Project (IAP). Por conseguinte, os participantes fo-
ram divididos em salas virtuais para discussdo dos temas.
Participei da sala 1, sobre os limitantes institucionais dos
IAMs. As perguntas dos participantes foram respondidas
por Andrea Repetto (CAO) e Eva Heiss (MICI). Ambas as
especialistas fizeram uma autocritica sobre os projetos das
IFIs, considerando a necessidade de melhorias nos projetos
e politicas dos Bancos. Perguntei a Eva Heiss em quais si-
tuacdes os Bancos podem cancelar projetos em decorréncia
de reclamacgdes. Eva Heiss respondeu que as contestagdes
ndo implicam necessariamente no cancelamento de proje-
tos, mas em situagdes especificas e, dependendo dos acha-
dos dos Mecanismos, os Bancos podem decidir se afastar
dos projetos.

Nas reflexoes finais, John Garrison (IPN) fez uma auto-
critica sobre o papel das IFIs, considerando que os finan-
ciamentos tém causado mais prejuizos as comunidades do
que desenvolvimento. Podemos extrair alguns aprendizados
dos seminarios. Apesar de ampliarem as vozes das comu-
nidades, os TAMs restringem sua atuacdo unicamente aos
canais de reclamagdo, tornando os processos de didlogo e
reparacado insuficientes. A responsabiliza¢do socioambiental
das IFIs e empresas privadas ndo esta no escopo de atuacao
da IAMNet, somente a resolu¢do de conflitos entre as comu-
nidades e as IFIs.

Maranhdo (2018) descreve a ambiguidade marcante de
ONGs e associacdes da sociedade civil a partir do Consenso
de Washington, apos o qual as ONGs passaram a ser vistas
como instituigdes garantidoras de maior eficiéncia aos pro-
jetos. Tendo como base essa referéncia, chama-nos atencao
o caso dos Seminarios Virtuais, ao passo que o evento foi
conduzido de forma conjunta entre os Mecanismos Inde-
pendentes e as ONGs. Para as comunidades afetadas, o se-
minario teve apenas o efeito simbdlico de escuta, ou seja,
somente mais um canal de reclamagio.
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Em ultima instancia, a criacdo da Rede de Comunidades
Afetadas pelo BID aponta um cenario promissor de arti-
culacdo de diferentes lutas contra o modus operandi das
Organizagdes Multilaterais. O langamento oficial da Rede
ocorreu no dia 10 de dezembro de 2020 no formato on-line
de videoconferéncia, e simultaneamente no canal da Rede
no YouTube e nas redes sociais. O evento foi organizado
internacionalmente pela Associagdo de Favelas de Sao José
dos Campos (Brasil), Movimento Rios Vivos (Colombia),
Asopesca Tocopilla A. G. (Chile) e Coordinadora Ciuda-
dana no Alto Maipo (Chile). A Rede conta o apoio da De-
fensoria Publica do Estado de Sao Paulo e algumas ONGs
brasileiras, incluindo a International Accountability Project,
Sustentarse e o Instituto Maira. Uma Carta Aberta foi pu-
blicada no evento, contendo uma apresentacdo da Rede ¢
seus objetivos. No documento a Rede exige: “reparagdo dos
danos causados pelo BID a cada uma das comunidades aqui
presentes. Queremos voltar a viver onde viviamos. Mais
que isso, queremos retomar o controle de nossos territérios”
(Rede..., 2020, p. 4). Recentemente, a denominagdo do mo-
vimento foi alterada de “Rede de Comunidades Impactadas
pelo BID” por “Comunidade Impactadas por IFIs”, fato que
demonstra uma amplia¢do do escopo de atuacdo da rede no
ambito mundial (Comunidades... 2022).

Svampa (2010) refor¢a a necessidade de articulagdo das
lutas, que ndo depende somente dos temas em comum, mas
também dos vinculos politico-ideolégicos presentes do
campo politico. Para Zibechi (2007) ¢é preciso detectar as
resisténcias de baixo que ndo estdo formuladas de modo ex-
plicito, mas estdo presentes de modo subterrdneo nas rela-
¢des sociais, configurando formas de resisténcia que criam
territorios contra-hegemonicos.

No ano de 2021, o MICI realizou um evento virtual dire-
cionado apenas as comunidades assistidas pelo Banco. Assim
como os Seminarios Virtuais, o evento denominado “Conver-
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sa com Organizagdes da Sociedade Civil 2021” apresentava
publicamente o escritorio para a sociedade civil, descrevendo
seus objetivos e atuagdo. O primeiro evento (27/4) foi condu-
zido exclusivamente em lingua espanhola, fato que valeu inu-
meras criticas dos ativistas brasileiros presentes ao encontro
(ACCESSMICI, 2021a). Como reparagdo, uma segunda ses-
sdo (25/5) foi realizada exclusivamente em lingua portugue-
sa. No geral, os movimentos cobraram por reparacdo aos da-
nos causados pelo BID aos modos de vida das comunidades
latino-americanas. O MICI, por sua vez, procurou se isentar
publicamente da responsabilidade, pois, enquanto escritério
independente do BID, sua jurisdicdo se limita unicamente a
resolugdo de conflitos (ACCESSMICI, 2021b).

Em suma, as estratégias de desenvolvimento das Organiza-
cOes Multilaterais implicam necessariamente na coexisténcia
de medidas de combate a pobreza e medidas de eliminagao
das populagcdes pobres. Para Foucault (1988 apud PAOLI,
2007) “o reverso da biopolitica é a tanatopolitica”; em ou-
tras palavras, o cuidado com a populagdo implica necessa-
riamente na gestdo da morte, em que a excegdo se torna a
regra, conduzindo a formulagdo de tecnologias politicas que
produzem um estagio de negacdo dos direitos a uma parcela
da populagdo.

) 0.0 @

5. Consideracoes finais

Apesar de ampliar as vozes das comunidades, os [AMs
restringem sua atuacdo unicamente aos canais de reclama-
¢do, tornando os processos de didlogo e reparacdo parcos e
insuficientes. A responsabilizagdo socioambiental das IFIs e
empresas privadas ndo esta no escopo de atuagdo da IAM-
Net, somente a resolucdo de conflitos entre as comunidades
e as IFIs. As criticas as IFIs podem ser efetuadas at¢ mesmo
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por representantes dos TAMs, mas ndo sao capazes de evoluir
para responsabilizacdo socioambiental, pois os Mecanismos
sd0 escritorios de auditoria submetidos as regras dos bancos.

Outra questdo a ser investigada ¢ o papel das ONGs como
auxiliares no processo de auditoria dos Mecanismos Inde-
pendentes. Nos Seminarios Virtuais, o evento foi conduzi-
do de forma conjunta entre os Mecanismos Independentes e
as ONGs. Com inser¢cdo das ONGs como colaboradoras da
gestao empresarial dos espagos participativos, os Seminarios
Virtuais reduziram-se a um simples canal de reclamacao, de
maneira que as ONGs cumpriram o papel de estabilizagdo
das tensdes sociais.

Por fim, a articulacdo de diferentes movimentos sociais la-
tino-americanos em torno de uma rede de comunidades afe-
tadas representa um sinal de construgdo de lutas politicas por
responsabilizacdo socioambiental a nivel global, com capa-
cidade de reunir povos e comunidades afetadas por IFIs em
todos os continentes.

) 0.0 O
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Requalificar para qué? Para
quem? Estudos Iniciais do
Processo de Requalificacdo da Area
Central de Boa Vista-RR

1. Introducao

tualmente, a Geografia Urbana afirma a importancia

da reflex@o sobre a produg@o do espaco urbano, bem

omo sobre o processo de acumulagdo e reproducao

do capital, e pode colaborar com a asser¢ao de solugdes para os

problemas locais e regionais relacionados a gestio do territo-

rio. Entender todo esse processo de produgao espacial nos for-

¢a a compreender e a ver o mundo marcado pelas revolucdes
técnico-cientificas informacionais.

Para Alves (2016, p.365), os processos de transformacgao
urbana nas areas centrais tém sido uma estratégia comum
as cidades em todo o mundo, pautada na criagdo de consen-
sos para a efetivagdo das mudancas socioespaciais, de modo
que a sociedade, em geral, ndo se opde a tais agdes para a
realizacdo das mudancgas. Ha varios registros e analises de
processos de transformagdes urbanas, em especial, nos cen-
tros das metropoles.

As operagdes urbanas, requalificacdo ou renovagao das ci-
dades ou partes delas, por meio dos seus projetos urbanos,

! Possui Pos-doutorado em Geografia pela Universidade de Sao Paulo-USP. Doutorado em Geografia
. 1 pela Universidade Estadual Paulista UNESP-Rio Claro. Mestrado em Planejamento Urbano e Regional
Artur Rosa FllhO pela Universidade do Vale do Paraiba e Graduagao em Geografia pela Universidade de Mogi das Cruzes.
Atualmente ¢ Professor Associado da Universidade Federal de Roraima.
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tém sido, hoje, muito estudadas por diversos profissionais
de diferentes areas. Podemos identificar alguns exemplos
ja realizados em grandes metrdpoles brasileiras, como Sao
Paulo e Rio de Janeiro; em metropoles regionais, como Be-
1ém e Macap4; e em cidades de outros paises, como Buenos
Aires (Argentina), Barcelona (Espanha), Baltimore (Esta-
dos Unidos), entre outras.

Nessas areas ocorreram transformagdes no perfil dos usu-
arios. Os moradores de baixa renda foram for¢ados a sair da
regido, pois os precos dos imoveis aumentaram, ou foram
expulsos a partir do momento da demoli¢do de suas mora-
dias. Com isso, novas formas espaciais surgiram.

Via de regra, situar a requalifica¢do no contexto da (re) pro-
dugdo do espaco, ¢ observar claramente a atuacio dos agentes
sociais que produzem e reproduzem esse espaco. Nesse senti-
do, podemos encontrar, de modo geral, a atuacao do Estado e
dos promotores imobilidrios articulados defendendo os seus
interesses. Nesse contexto ¢ de competéncia exclusiva dos
municipios a ordenacdo legal do territério municipal, pois a
legislacdo que define as operagdes urbanas ¢ municipal, de
acordo com a Constitui¢ao Federal de 1988.

E importante destacar que ha a necessidade de uma parce-
ria entre alguns setores nos grandes projetos de requalifica-
¢do urbana, que o poder publico sozinho ndo consegue arcar
com todos os custos da infraestrutura e dos equipamentos
publicos necessarios para as transformagdes na paisagem
e o setor privado também ndo, o que justifica tal parceria.
Sera que requalificagdo urbana se coloca hoje, como neces-
saria, a medida que as cidades vao envelhecendo ou sofren-
do processo de degradagao ou deterioracao?

Alves (2016, p. 366), considera que:

quando analisamos os projetos de intervengdes
no espago urbano, os termos mais utilizados nos
documentos oficiais (a0 menos no Brasil) e em
muitos trabalhos académicos sdo revitalizagdo,
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refuncionalizagdo e que, em geral, enfatizam pro-
cessos que promovem as transformagdes socio-
espaciais. Essas sdo apresentadas como necessa-
rias social e economicamente ja que, em geral,
os diagnosticos, elaborados por especialistas,
caracterizam as areas centrais como degradadas,
abandonadas e esvaziadas de populagéo.

Entender o processo de requalificagdo da area central de
Boa Vista, a sua relagdo com a transformagao e alteracao da
paisagem urbana e o impacto dessa alteragdo na populagao ¢
o principal objetivo dessa investigacdo. Isso porque o lugar
mais dinadmico da vida urbana € o centro das cidades, onde
ha fluxo de pessoas, veiculos e mercadorias decorrentes da
marcante presenca das atividades terciarias.

Trataremos aqui da requalificacdo da area central de Boa
Vista. Contudo, temos as operagdes urbanas que incidem
sobre outras areas da cidade, embora ndo apresentem as ca-
racteristicas de requalificacdo. Cada operagdo urbana tem
que ser regulamentada por lei especifica e aprovada pelo
Legislativo. E por meio da lei que sdo definidos os objeti-
vos, os locais que passardao por transformagdes/renovagdes
urbanas. Nesse contexto, as operagdes urbanas apresentam
o pressuposto de que sdo realizacdes de interesse publico,
porém, nem sempre agdes de interesse publico apresentam
beneficios publicos.

Cabe destacar aqui alguns conceitos importantes no tocante as
pesquisas sobre requalificacdo e operagao urbana, os quais fun-
damentaram essa investiga¢ao. Em Cardoso (2007 p. 33), temos:

Revitalizagdo, processo que conjuga a reabilita-
¢do arquitetonica e urbana de centros historicos e
a revalorizagdo de atividades urbanas potenciais.
A revitaliza¢do urbana engloba operagdes desti-
nadas a reimpulsionar a vida econdmica e social
de uma parte da cidade em declinio. Essa nogéo,
proxima a de reabilitacdo urbana, se aplica a to-
dos os setores das cidades com ou sem identidade
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e caracteristicas notaveis.

Renovagdo, agdo que implica a demoligdo de es-
truturas morfologicas e tipologicas em um setor
urbano degradado e sua consequente substituicdo
por um novo modelo urbano, com novas cons-
trucdes (pela adogdo de novas tipologias contem-
poraneas), configurando um setor com uma nova
estrutura funcional. Hoje, esta estratégia se de-
senvolve sobre tecidos urbanos degradados nos
quais se reconhecem valor enquanto patrimonio
arquitetonico ou conjunto urbano preservado.

Requalificacdo sido operagdes realizadas em lo-
cais que ndo sdo usados para habitagdo. Essas
operagdes propdem a esses espacos novas ativi-
dades mais adaptadas ao contexto atual. Reabili-
tagdo ¢ uma estratégia de gestdo urbana que per-
mite a requalificacdo de uma cidade existente,
por meio de multiplas intervengdes, destinadas a
valorizar suas potencialidades sociais, economi-
cas e funcionais, a fim de melhorar a qualidade
de vida das populagdes residentes. Esta Gltima
exige a melhoria fisica do conjunto construido
através da reabilitagdo e da instalagdo de equi-
pamentos, de infraestruturas e de espagos publi-
cos, conservando, assim, a identidade e as carac-
teristicas da area em questao.

Em seu artigo “Estratégias de desenvolvimento e discurso
do declinio em politicas de requalificagdo urbana no Brasil e
na Europa”, Trindade Junior (2010, p. 195) destaca algumas
denominagdes contemporaneas de intervengcdo em areas
centrais. Para ele, “varias adjetivacdes tém sido usadas para
nomea-las, dentre as mais recorrentes destacam-se: renova-
¢do, revitalizacdo, reabilitacdo, requalificagdo, regeneragao,
reciclagem e recuperacdo”. Segundo o autor:

Na Europa o termo reabilitacdo tem sido mais
utilizado, seja nas politicas oficiais de interven-
¢do, seja no debate académico, a exemplo do que
acontece na Franca e em Portugal. No Brasil, a
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ideia de revitalizacdo tem sido mais difundida,
ndo sendo necessariamente compartilhada no in-
terior do debate académico. Trindade Junior con-
sidera a requalificagdo urbana como uma forma
de renovagdo urbana, que, por sua vez, busca dar
uma nova qualidade ao espago ¢ que se mostra
em estreita sintonia com estratégias de desenvol-
vimento ¢ com denominados interesses de agen-
tes que definem formas especificas de controle de
fracGes do espaco das areas centrais. (Trindade
Junior, 2010, p.195)

Muitas vezes, alguns territorios tendem a se esvaziar,
dada a forca de renovacgdo definida pela implantacdo de
equipamentos culturais, de espacos de lazer e de diversao e
as melhorias urbanisticas dos espagos publicos circundan-
tes. (Trindade Junior, 2010). Segundo o autor, surgem no-
vas qualidades no espago, qualidades estas que substituem
aquelas outras que demarcam espacialidades e territoriali-
dades bem proprias das dindmicas e vivéncia cotidianas e,
portanto, cheias de vida, da 4rea central, mas que buscam se
ajustar ao perfil do novo papel a que essas cidades se pro-
pdem a assumir na perspectiva da competitividade global.

O referido autor conclui afirmando que:

segundo o discurso de “declinio” urbano, a re-
qualificacao urbana, poderia, entre outras coisas:
a) estimular a renovagao desses setores centrais
e decadentes; b) incentivar o uso dos mesmos
para fins turisticos, pela riqueza por eles apre-
sentada; ¢) dar um novo impulso econémico por
meio de atividades tercidrias em substituicdo as
antigas industrias que se desconcentraram; d)
possibilitar um novo conteudo social a esses es-
pagos, de maneira a mudar a imagem decadente
e estigmatizada a qual frequentemente estdo as-
sociados. (Trindade Junior, 2010, p.199)

Para Scarlato e Costa (2013, p.369), ¢ reconhecido, nas
ultimas décadas, o crescente nimero de gedgrafos envolvi-
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dos em estudos sobre o patrimdnio cultural, especialmen-
te aquele referente as cidades: o patrimonio urbano. Nes-
se contexto, a analise ora apresentada assenta-se em duas
questdes: na inquiricdo geografica sobre os aglomerados da
vida e na justificativa para a relagdo entre patrimonio e tota-
lidade em Geografia. Tais apontamentos auxiliardo na refle-
xa0 sobre uma possibilidade analitica do patrimonio urbano
nesse campo do saber, que ¢ a de ultrapassar a dimensao do
bem em si e dialogar com a nogao de totalidade nos estudos
patrimoniais.

A requalificacdo urbana melhora a qualidade de ambiente
e de vida nas cidades, (Silva, 2011) e pode envolver a ar-
ticulagdo e a integragdao de diversos componentes, como a
habitacdo, a cultura, a coesdo social e a mobilidade. Com o
objetivo de melhorar as suas condi¢des de uso e fruigdo, a
adogdo e implementacdo de programas urbanos revelam a
primazia da reutilizacdo de infraestruturas e equipamentos
existentes em detrimento da construcao nova ou a reutiliza-
¢do de espagos urbanos abandonados ou degradados.

Para Rosmaninho (2002 apud Silva 2011, p. 26), “as cida-
des t€ém que se ajustar aos instrumentos e as solugdes pro-
jetadas na politica de cidades, a fim de proporcionar novas
condig¢des relacionadas com a melhoria na qualidade de vida
da populagdo urbana, bem como daqueles que ai se deslo-
cam diariamente para trabalhar ou simplesmente visitar”.

Os comportamentos das cidades perante os pro-
gramas de intervencdo, a analise de alguns dos
seus processos internos e a capacidade de organi-
zagdo dos atores locais revelaram-se de extrema
importancia para delinear ou alcangar a estratégia
de desenvolvimento adotada ou a adotar pela ci-
dade. Parte-se do principio que os programas de
intervengdo possam ser um pretexto para a reor-
ganizagao dos atores locais € que os projetos de
transformagdo possam representar para a cidade,
elementos de politica urbana que constituem in-
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dicacdes estratégicas para o desenvolvimento lo-
cal. (Silva, 2011 p. 26)

Requalificacdo e revitalizagdo sdao sinonimas (Yazigi,
2006), as duas palavras se constituem de intervencdes que
mudam a funcao do edificio ou do espago urbanistico, sem
grandes alteragdes estruturais, divergindo da renovacao ur-
bana, que ocorre com total demoli¢ao do que existia. A nova
vida comega pelo edificio e pode contagiar o entorno.

Como exemplos mais notaveis na América Latina, podem
ser citados Porto Madero, em Buenos Aires, e varias edifica-
¢oes na cidade do México. Na mesma trilha, Curitiba (com
varias zonas renovadas ou revitalizadas), Rio de Janeiro
(com seu Corredor Cultural e a Barra da Tijuca), Belém
(com seus restaurantes turisticos de beira-rio, Santos (com
seus velhos edificios do auge cafeeiro no Centro), Sdo Luiz
(com restauragdes de interesse histérico), Salvador (com
sua Ladeira do Pelourinho), Recife e outras mais na busca
pela tendéncia mundial. (Yazigi, 2006).

) O O @ ¢
2. Metodologia

A Amazodnia Setentrional ¢ uma extensa area na regiao
Amazodnica, constituida por caracteristicas de natureza geo-
grafica, sendo uma delas a sua localizagdo: situada em gran-
de parte no Hemisfério Norte. E uma imensa regido, com
1,4 milhdo de quildometros quadrados (17% do territorio
do pais), e compreende parte do estado do Amazonas, todo
o estado de Roraima, parte do Para e o estado do Amapa.
Abriga apenas 2,7 milhdes de habitantes e ¢ onde vivem
25% dos indigenas do Brasil. Possui 7, 4 mil quilometros
de fronteiras, com o Peru, Coldmbia, Venezuela, Guiana,
Suriname e Guiana Francesa (Becker, 2009, p. 67).

Para Silva (2007, p. 197), o Municipio de Boa Vista tem

349 I



essa denominagdo em referéncia a paisagem que o circun-
da, pois esta foi aclamada pela grande beleza revelada no
conjunto formado pelo Rio Branco, pelos igarapés, pela ve-
getacdo ribeirinha e pelas praias que ali se formam, e que
encantaram os primeiros desbravadores, quando ali se esta-
beleceram, ou, como relata a historia, causaram a admiragao
de Inacio Lopes de Magalhaes.

Com 15 municipios, o estado de Roraima ¢ o menos popu-
loso do pais. Segundo estimativas do IBGE (2015), o estado
possui 505. 665 habitantes e ¢ também o estado com a menor
densidade demogréafica, com 2,25 h/km?. A economia ¢ base-
ada no setor terciario, mas com atividades no setor primario.

Os procedimentos metodolégicos foram passos importan-
tes para atingir o objetivo proposto. Primeiramente, procu-
rou-se realizar uma pesquisa bibliografica. Nesse processo,
alguns autores se destacaram por terem estudado requalifi-
cagdo urbana no Brasil ¢ no mundo. Para embasar o estu-
do, foram importantes as contribui¢des dos textos de auto-
res como Ana Fani Alessandri Carlos, Edward Soja, Nabil
Bonduki, Lucio Kowarick, Andréa de Oliveira Tourinho,
FranciscoCapuano Scarlato, Gléria da Anunciagdo Alves,
David Harvey, Bertha Becker, Neil Smith, Simone Scifone,
Everaldo Batista da Costa, Saint-Clair da Trindade Junior,
Otilia Arantes entre outros.

A pesquisa documental realizou-se em fontes coletadas
em oOrgdos da prefeitura e em outros documentos oficiais
em arquivos do governo, de dominio publico, como o Pla-
no Diretor de Boa Vista-RR (Boa Vista, 1991). A analise
documental constitui uma técnica importante na pesquisa
qualitativa, seja complementando informag¢des obtidas por
outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema
ou problema.

A pesquisa de campo aconteceu em duas partes, entre 0s
dias 15 e 28 de julho de 2017. A primeira parte da ativi-
dade de campo se deu por meio da observagdo. Caminhar
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Figura 1- Vista
parcial do Beiral
apos a demolicao
das primeiras casas

Fonte: Rosa
Filho, 2018

pela orla, pela area central e pelas pragas, além de conversar
informalmente com as pessoas ajudou na compreensido da
realidade local, bem como na observacao de certos aspectos
da cultura e da organizagdo social do lugar. Ao retornar des-
sa primeira parte de campo, puderam-se tecer as primeiras
anotacdes de cunho geral, que nos ajudaram na compreen-
sdo da complexidade do local estudado.

Na segunda parte da atividade de campo, realizaram-se
registros fotograficos dos lugares onde ocorreu a observa-
cao (Figura 1). Apesar da pesquisa documental em 6rgdos
publicos, o levantamento fotografico feito pelo pesquisador
foi fundamental para registrar os diversos aspectos da paisa-
gem urbana, para o entendimento da realidade local.

) 0.0 O

3. Resultado e Discussao

3.1 A Requalifica¢io Urbana da Area Central de Boa Vista
3.1.1 Orla Taumanan

A Orla Taumanan (Figura 2) ¢ um dos principais pontos tu-
risticos de Boa Vista. Segundo a Prefeitura, a orla foi inaugu-
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Figura 2 -
Orla Taumanan

Fonte: Lima (2011).

rada em julho de 2004, totalizando 6.500 metros quadrados. A
primeira vista, a orla ¢ uma grande estrutura suspensa sobre a
margem direita do rio, porém, ao conhecer e caminhar pelo lo-
cal, no centro histdrico da cidade, percebemos que ¢ mais que
isso. E um amplo espago de lazer e entretenimento para a popu-
lacdo boavistense passear ndo s6 aos sabados e domingos, mas
também durante a semana, pois a Orla Tuamanan permanece
aberta e conta também com lanchonetes e areas para descanso.
Ha também um espago para exposi¢ao de trabalhos artesanais,
que fica aberto em horario comercial para todos que queiram
comprar souvenirs roraimenses e indigenas. A orla foi revita-
lizada em 2016 apds quase dois anos fechada. Proximo dela
operam servigos particulares de navegacgao fluvial turistica.

Segundo Veras (2009 p. 180), dada a sua importancia como
uma das principais areas de entretenimento da cidade, duran-
te a construcdo da Orla, ocorreram diversos “conflitos” de
opinides entre a populacdo e o poder publico por conta de a
area ser uma Area de Prote¢do Permanente — APP, isto ¢, im-
propria para a construgdo. O que se viu foi prevalecer a forga
a vontade do poder publico e o interesse de uma pequena par-
cela da populagdo. Para Veras:
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Figura3 - Beiral

Fonte: Farias
(2014).

Essa a¢ao da prefeitura ndo atendeu a uma tota-
lidade da cidade, pois beneficiou uma parcela da
populagdo de maior poder aquisitivo, bem como
a parcela minima de empresarios influentes, que
foram contemplados com os pontos comerciais
localizados na orla. (Veras, 2009 p. 180).

A margem direita do Rio Branco e préximo a Orla Tau-
manan, ha uma ocupag¢do denominada de Beiral. De acordo
com a Lei n. 1.117, de 31 de dezembro de 2008, publica-
da no Diario Oficial do Municipio de Boa Vista, o Beiral
¢ considerado uma Area Especial de Interesse Social (Boa
Vista, 2008). A area (Figura 3) possui 1.356.159,31 metros
quadrados e 5.528,60 metros de perimetro. As familias, a
maioria de baixa renda, vivem nessa area ha mais de 60
anos, porém, o poder publico a vé como uma area de inte-
resse para investimentos publicos.

Para requalificar a area central de Boa Vista (Figura 4), o
poder publico local tem realizado uma verdadeira “limpe-
za” ou higienizag¢do do Beiral. O processo de demolicdo das
casas iniciou-se em julho de 2017. Dezenas de familias ja
deixaram o local e outras dezenas deverdo ser retiradas até o
inicio das obras. Como o Beiral se localiza na regido central
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Figura 4 - Projeto
de revitalizacdo
do Beiral

Fonte: Brandao (2018).

da cidade, muitas familias ndo querem ser removidas, pois
irdo para lugares distantes do centro e terdo gastos extras
com deslocamento para o trabalho, estudos para as criancas,
entre outras demandas. No total, 242 imodveis serdo desocu-
pados e demolidos até o fim das obras.

Em entrevista ao portal gl.globo.com/rr/roraima/noticia/
prefeitura, a prefeita afirmou que: “Aqueles que nao quise-
rem negociar vao receber o que eles tém direito e ai a gente
pede que eles entrem na Justiga, que € o lugar correto para
qualquer outro questionamento”, disse a emedebista.

Os moradores removidos do Beiral, aqueles que aceita-
ram ir morar em conjuntos habitacionais distantes do centro
e aqueles que tentam permanecer no local, vém sofrendo
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um processo acirrado de segregacao socioespacial. Alguns
moradores do entorno dessa drea em mudanga, que nao sdo
afetados com desapropriagdes, viram no projeto da prefeitu-
ra uma possibilidade de valorizacao dos seus imoveis, seja
pela obra em si, seja pela remog¢ao dos moradores de baixa
renda. Por tudo isso, seriam beneficiados com o aumento do
valor dos imoveis tanto para venda quanto para o aluguel.

Segundo a prefeita de Boa Vista “E uma obra de geragio
de emprego e renda que vai mudar o Centro da cidade. Va-
mos ter um aquecimento no comércio do Centro, que perdeu
muito com a construgdo dos shoppings”, afirmou.

Vejamos: geracdo de emprego e renda? Para isso,
pessoas, em nome do mercado, sdo removidas dos seus lu-
gares? Ainda que se gere emprego e renda, o que impera
nessa logica? Fica claro no projeto da prefeitura que o que
impera ¢ a segregacdo socioespacial, a limpeza, a higieni-
zac¢do do lugar, os pobres sendo empurrados para as longin-
quas periferias das cidades.

Existe uma relagdo muito préxima dos habitantes do
Beiral com o Rio Branco. Préoximos as suas margens, alguns
moradores ainda resistem ao avango das atuais praticas mo-
dernas de produgdo, pois usam o espago ainda como mer-
cadoria, e reproduzem o modo de vida dos chamados povos
ribeirinhos. O espago foi alterado e modificado, provocan-
do conflitos socioespaciais pela permanéncia e apropriagao
desse espago. Embora Boa Vista seja uma cidade da Ama-
zoOnia Setentrional, aqui, se segue a mesma logica das gran-
des cidades, como Sido Paulo e Rio de Janeiro, no tocante a
requalificagdo da area central: o aumento da reprodugao do
capital e aprofundamento das desigualdades socioespaciais.

355 I



) O O @

4.Consideracoes Finais

Em Boa Vista, Roraima, as alteragdes na paisagem tive-
ram como proposta a requalificagdo urbana da area central
da cidade. Contudo, observou-se que muitos moradores nao
queriam deixar o local onde viviam ha muitos anos e ser
empurrados para os bairros periféricos, afastados do centro.

A requalificagdo, a renovacao das cidades ou parte delas,
por meio dos seus projetos urbanos, tem sido hoje muito
estudada por diversos profissionais, porém, muito criticada
também, justamente por indicar o espago como valor de tro-
ca em detrimento do seu uso.

Em cada cidade, o poder publico local define suas estra-
tégias e objetivos para realizar seus processos de alteragdes
no espaco urbano. Definem as localidades da cidade, que
passardo por esse processo de reestruturagdo, melhorias
sociais e, consequentemente, terdo uma valorizac¢ao futura-
mente no espaco.

Nesse sentido, os conflitos entre os agentes que produzem
0 espago urbano e as populacdes envolvidas no processo
sempre existirdo. Entretanto, a partir de consensos criados
pela midia local, esses conflitos se minimizam mediante
discursos do poder publico, refor¢ando alguns argumentos
técnicos de que esses moradores e suas moradias sao, em
geral, os culpados pela “desvalorizacao” espacial.

As transformagdes socioespaciais analisadas no processo
de requalificagdo urbana na area central de Boa Vista tiveram
unica e exclusivamente, de acordo com a analise do pesquisa-
dor, a inten¢dao de aumentar a reproducdo do capital e, nesse
sentido, aprofundar as desigualdades socioespaciais.
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A Radiodifus?u;q 6
Des(Aparecida): Desconstrucao
Tecno-Social e a Dindmica Socioespacial
Contempordnea, na lerra e no Ar.

1. Introducao

objetivo deste artigo ¢ relatar a compreensao do pro-

cesso de desconstrugdo tecno-social que atinge o setor

de telecomunicagdes, e especificamente, da radiodifu-

sdo sonora. Em particular, o pioneirismo da Rédio Aparecida,
que operou em varias faixas de frequéncia em Amplitude Mo-
dulada (AM), incluindo Ondas Tropicais (OT), Ondas Curtas
(OC) e Ondas Médias (OM), entre as décadas de 1950 a 2010.
Os esforgos e resisténcia dos Missionarios Redentoristas
foram fundamentais para que, durante cerca de 60 anos, a
emissora estabelecesse uma curva exponencial crescente
de desenvolvimento em dois eixos: a. infraestrutura técnica
(edificios, transmissores, antenas, faixas de transmissao);
b. infraestrutura social (criacdo do programa “Encontro
com os Romeiros”, criacdo do “Clube dos Socios da Ra-
dio Aparecida” e o programa “Os Ponteiros Apontam para

! Doutorando em Planejamento Urbano e Regional pela Univap.

2Possui graduagdo em Arquitetura ¢ Urbanismo pela Universidade de Sdo Paulo (1983), mestrado e dou-
torado em Geografia Humana pela Universidade de Sao Paulo (1994, 2001). Estagios de pos-doutorado
concluidos no Instituto de Pesquisa e Planejamento da Universidade Federal do Rio de Janeiro (2011),
no Instituto de Psicologia da Universidade de Sdo Paulo (2014) e no Programa de Pds-Graduagdo em
Planejamento Urbano e Regional (PLUR) da Universidade do Vale do Paraiba (2017). Atualmente é
, q 1 docente-pesquisadora do PLUR da Universidade do Vale do Paraiba e ¢ coordenadora do Observatorio
André Luiz de Toledo Regional do Vale do Paraiba e Litoral Norte, sediado no Nicleo de Estudos do Espago Urbano e Regional

. NEEUR).
Cilene Gomes® ( )
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o Infinito”). Ambas as frentes foram fundamentais para que
a emissora alcancasse em poucas décadas todo o territorio
nacional, por meio da propria poténcia de transmissao nas
diversas faixas de Ondas Curtas e pela interagdo da emisso-
ra com os ouvintes por meio de cartas, ligagcdes telefonicas e
visitas ao Santuario Nacional de Aparecida, que se estendia
a propria emissora.

Para os ouvintes do radio de antena, essa relacdo de
proximidade e afetividade comeca abalada entre os anos de
2015 a 2018 com a expansao da TV Aparecida - priorizando
os investimentos na comunicagdo televisiva, que transbor-
da também para a internet - ¢ o programa de migragdo da
AM analdgica para FM. Os autores buscam também refletir
sobre qual ¢é o papel contemporaneo da radiodifusao no pe-
riodo de convergéncia tecnologica onde a programagdo do
radio transborda para a plataforma da internet, por meio da
transmissdo que € replicada no sitio eletronico e aplicativo.

Diante de um cendrio social em constante construcao e
reconstru¢do, Whitaker (2022) nos convida a refletir para
quem sdo as cidades no século XXI, pois “somos as vezes
levados a pensar que a vida esta cada vez melhor”. A migra-
¢do das emissoras das faixas de AM para o FM nos convida
a refletir a respeito do impacto nas areas urbanas a serem
desocupadas com o desligamento dos transmissores de Am-
plitude Modulada (OC e OM) e complexo de antenas, que
ocupam uma grande porg¢ao territorial, se comparada com a
infraestrutura necessaria para a transmissao em FM.

As relagOes estruturais entre Estado, sociedade e territério,
centradas em discussdes atuais da comunicacao social via ra-
dio, estabelecem nova conexdo com a dimensdo politica do
planejamento territorial, ao enfatizar, de um lado, a questdo
da conscientizagdo social, democracia e cidadania, e de outro
lado, a problematica da segregagdo socioespacial em relagao
as tendéncias tecnologicas ligadas a radiodifusdo.

Este trabalho traz um breve histoérico da edificacdo do pa-
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trimonio radiodifusor da Radio Aparecida. Em seguida, apre-
senta novas contribuigdes onde sdo abordadas rupturas de
vinculos sociais e afetivos entre ouvintes € emissora, diante
do siléncio que toma conta dos receptores de AM e da sen-
sacdo de isolamento da populagdo que ainda ndo conta com
servigos de comunicagao pela internet. Posteriormente, novas
indagagdes sdo apresentadas nao com o objetivo de imputar
unicamente a emissora a responsabilidade pelo desligamen-
to das faixas de AM, porém, abrir espago para debater for-
mas alternativas de comunicagdo radiofonica, que busquem
alcancar todo o territorio nacional, a casa comum, levando
contetido, compartilhando historias e resgatando lagos afeti-
vos, condic¢ao essencial para que se estabelega a realidade e o
conceito da radiocidadania. A limitagdo do alcance territorial
por meio da limitacdo da distribuicdo do servigo e acesso a
comunicagdo radiofonica estabelece a conexao com o espaco
geografico, a segregagdo socioespacial e, consequentemente,
com os estudos do planejamento urbano e regional, em suas
relagdes com as politicas publicas de comunicagao social.

) O O @ ¢
2. Metodologia

Foram consultadas publicagdes da Radio Aparecida em seu si-
tio eletronico, com destaque para RADIO APARECIDA (2021)
que reuniu a trajetoria de 70 anos da emissora. A experiéncia
empirica e a pratica da radioescuta’, entre os anos de 2018 e
2022, e analise netnografica, por meio da rede social YouTube,
possibilitaram mensurar o processo de desconstrugao em curso.
Em destaque nesse trabalho, a transmissdo da missa celebrada
pela Arquidiocese de Belo Horizonte em Brumadinho/MG, re-
alizada pela emissora em janeiro de 2020 - por meio das ondas
curtas - foi o ponto de partida para a redagao desse trabalho, uma

3 Pratica de escuta de transmissdes radiofonicas em faixas de Ondas Curtas (OC), Frequéncia Modulada
(FM) e por aplicativos por meio da internet.



espécie de “ultimo suspiro” de pioneirismo diante do novo mapa
da radiodifusdo da Radio Aparecida, a depender da rede internet
e da transmissao limitada na faixa de FM, fatores determinantes
para o novo arranjo de transmissao regional.
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3. Radio Aparecida: do Pioneirismo a Dis-
tancia da Relacao Emissora e Ouvinte

A emissora, entre 1954 a 2013 acumulou em sua trajetoria in-
meras conquistas, seja na ampliagdo da transmissdo em varias
faixas, como em OC, OT, OM e FM, seja o aumento da poténcia
para maior alcance territorial, além de nova infraestrutura fisica,
tecnoldgica e de novos contetidos de programacao diaria.

A Radio Aparecida traz em sua trajetoria uma historia de pionei-
rismo que parece estar ameagada pelo cenario da modernidade que
direciona quase que exclusivamente toda sua transmissao radiofoni-
ca no suporte da internet, incluindo rede social Facebook, YouTube
e aplicativos Aparecida e portal A12.com - conectados pela fé.

A figura 1 destaca a abrangéncia em Ondas Curtas da Radio
Aparecida, nas faixas de 25, 31 e 49m, divulgado em maio de
2018 e atualizado em agosto de 2020.

Figura 1 - Mapa de Abrangéncia da sintonia da Radio
Aparecida

Fonte: Mapa de Abrangéncia da sintonia da Radio Aparecida.
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Figura 2 - Radio por-
tatil 7, personalizado
para recepgoes da
Rddio Aparecida

Fonte: Motobras, 2023.

A atual incerteza de transmissoes de longo alcance, que as-
sola as ondas hertzianas, revela um cenario contraditorio se for
analisada a proposta do antigo programa “Os Ponteiros Apon-
tam Para O Infinito”. O marketing da tnica fabricante de re-
ceptores de radio no Brasil destaca o receptor de radio RM-PF-
T74AC (figura 2), da Motobras (fabricante especializada em
radios portateis, aptos a receber emissoras nas faixas de FM,
AM e Ondas Curtas) personalizado com a identidade visual
da padroeira (santa que destaca a localidade), traz a ideia de
que “ainda” € possivel sintonizar a Radio Aparecida, em Ondas
Curtas, refor¢ando essa contraditoriedade do que ¢ prometido e
o que de fato ¢ oferecido.

Dados de recepgao coletados entre 2020 a 2022 apontam
para o “desaparecimento” do sinal das transmissdes em On-
das Curtas (OC) da emissora Radio Aparecida que, parece
poupar esfor¢os para alcangar todo o territério nacional, di-
recdo oposta em sua trajetoria pioneira, desde sua fundagao,
até meados de 2020.

A transmissao da cerimonia de um ano do rompimento da
barragem de Brumadinho, considerado o segundo maior de-
sastre industrial do pais apds o rompimento de Mariana/MG,
marca ndo somente triste realidade da crise sdcio ambiental
como também um dos “tltimos suspiros” das transmissoes em
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Figura 3 - Recepcgdo
em rddio de mesa,
com antena externa.

Fonte: Elaborado pelos
autores, 2020.

Ondas Curtas da Radio Aparecida, nesse contexto da descons-
trucdo tecno-social de ordem neoliberal. Na figura 3 € possivel
observar o ambiente doméstico onde foi realizada a recepgao
da missa celebrada pela Arquidiocese de Belo Horizonte em
Brumadinho/MG, transmitida pela Radio Aparecida em Ondas
Curtas, 6135 kHz, 49 metros.

Foi por meio da transmissdo da Radio Aparecida que a men-
sagem de Ferreira (2020) ecoou, representando centenas de fa-
miliares e sobreviventes de mais um crime socioambiental em
Minas Gerais. Dom Vicente esclareceu veemente que:

[...] Tiremos as vendas dos nossos olhos, aquelas
que nos impedem de sermos irmaos, que lutam pela
igualdade social e pelo cuidado de nossa “casa co-
mum”. Ndo nos acomodemos, ndo naturalizamos.
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O que nos violenta oprime ¢ mata. Olhemos ao nos-
so redor. Nos somos os sobreviventes. Nos somos
o povo de Deus comprometido com a luta de um
mundo mais justo, democratico e igualitario... e me-
nos desigual (Ferreira, 2020).

Nao ¢ objetivo nesse artigo aprofundar no estudo de questoes
ambientais ou religiosas. Mas, sim, valorizar o meio radiofoni-
co, como veiculo que permite a acessibilidade da informacao
para ampliag@o das condi¢des necessarias, essenciais para for-
talecer o conceito em construcao na pesquisa de doutoramento,
a “radiocidadania”. O conceito baseia-se na informagao com
expansdo da consciéncia social, ambiental e politica.

Nesse sentido, trechos da fala do celebrante, abaixo trans-
critos, refor¢am o papel social do meio radiofonico em Ondas
Curtas, trazendo realidades regionais de problemas globais:

Diante desse primeiro aniversario da tragédia aqui
em Brumadinho, nada mais justo do que pensarmos
nessa palavra “conversdo”. Eu queria trazer e agre-
gar no evangelho, a palavra de Deus, a insisténcia
do Papa Francisco com essa questio da conversio
ecologica. Quando a “Laudato Si’

[...Como que ele nos questiona, nos interroga, nao
s6 os cristdos catolicos para dentro da igreja, mas
toda a humanidade, os lideres de todos os paises,
para a questdo do meio ambiente, do clima e da
dgua. Enfim, gostaria entdo de mais uma vez com
toda a nossa fraternidade...]

[...manifestar a nossa solidariedade, trazer também
para esse tema, para dentro desse tema, da conver-
sdo ecologica, aquilo que o Papa também insiste:
ecologia e ética e humanidade estdo juntos, ndo tem
jeito de separar. E hoje cresce demais, entre nés, a
agressdo a vida que prejudica tantas pessoas, aumen-
ta fileiras daqueles que sdo vitimas desse sistema de
ganancia, que so visa o lucro].(Ferreira, 2020).
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Experiéncias como essa, onde o impacto da informagao co-
labora para que ouvintes se tornem autores, reverberando o co-
nhecimento do radio para a academia, fortalece o espirito de
luta pela democratizagdao da informacao e resisténcia ao pro-
cesso de aniquilamento da radiodifusdo publica, trazendo con-
sequéncias negativas nas relagdes entre emissora e ouvinte, e,
consequentemente, no verdadeiro significado de democracia,
igualdade social, justica e paz.

A ameaca de privatizagdo da Empresa Brasil de Comunica-
¢ao (EBC) e extincao da Radio MEC AM em 2018 reforcam
a intencionalidade do governo federal anterior em silenciar a
transmissao em Amplitude Modulada (incluindo as transmis-
soes Ondas Curtas e Ondas Médias).

E preciso dar atengdo aos relatos de diferentes categorias de
ouvintes que, de certa forma, constituem em termometro do al-
cance, ou ndo, da comunicagao radiofonica: seja a escuta mais
técnica ou agucada dos ouvintes de radioescutas; seja a escuta
cotidiana do ouvinte de antena do tradicional radio a pilha, que
interage também com a emissora por meio de cartas; ou ainda
o ouvinte conectado, que acompanha a programacao pela inter-
net e deixa sua mensagem nas redes sociais da emissora.

Por hipotese, nasce uma nova categoria: a daqueles que ndo
podemos mais chamar de ouvintes. Cidaddos que utilizavam,
apenas, os espectros em Amplitude Modulada (incluindo as
faixas de Ondas Curtas e Ondas Médias) para sua comunica-
¢do. Esse contingente, compdem-se de novos orfaos que acre-
ditavam que o(a) genitor(a), na figura da emissora, vendeu a
promessa de que, os novos investimentos € a migragdo das
transmissoes de AM para o FM, as transmissdes televisivas e
as plataformas da internet constituiam-se como estratégia de
atingir maior alcance territorial. O que se pode antever € que, o
cerceamento ao direito a comunicagdo ¢ maior do que a oferta
das novas tecnologias, ou seja, de natureza inclusiva.

A desconstrucdo tecno-social acelera o desligamento e “si-
lenciamento” da radiodifusdo publica em certas faixas do es-
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pectro. Este silenciamento pode ser interpretado pelo conceito
de desterritorializagao de Ianni (1992), citado por Neves (1998,
p. 272), onde a “desterritorializa¢do” ¢ um produto da “glo-
balizagdo (que) tende a desenraizar as coisas, as gentes ¢ as
ideias”. Nesse raciocinio, Neves aponta ainda a conclusdo de
Weil (1979) onde “quem ¢ desenraizado, desenraiza. Quem ¢
enraizado, nao desenraiza”. Os ouvintes que possuem meios de
receber o “novo radio”, por meio da internet, em seus diferen-
tes formatos, sdo os individuos enraizados que nao desenrai-
zam. De outro lado, a populagdo que ainda depende do “velho
radio”, em seu formato tradicional, permanece desterritoriali-
zada, desenraizada. Ou seja, na ordem neoliberal, hd uma ten-
déncia de as novas tecnologias passarem a ser acessiveis para
aqueles enraizados que podem acompanhar as novas platafor-
mas, seja ela dependente de assinatura de plano ou pacote de
dados de internet, seja ela dependente de novo hardware (chip
ou microprocessadores) com a nova tecnologia embarcada.

Em primeira analise, é possivel dizer que o decreto presi-
dencial n° 8.139. de 2013 (BRASIL, 2013), que dispde sobre
as condigOes para extingdao do servigo de radiodifusdo sonora
em ondas médias de carater local, legitima a desconstrugdo do
veiculo de transmissdo em AM, assinada pelo governo federal,
segundo Custodio (2021):

Outra mudanga significativa ¢ mais recente na his-
toria da Radio Aparecida foi o desligamento de suas
ondas médias, em outubro de 2018, dando lugar
ao novo canal, desta vez, em frequéncia modulada
(FM 104,3), atendendo assim ao processo de mi-
gracdo AM-FM instaurado pelo governo federal. O
fato impactou a programacao, que foi reformulada,
baseando-se, a partir de entdo, em quatro pilares:
formacdo, informacgao, evangelizacao ¢ boa musica.
(CUSTODIO, 2018)

Em um segundo momento, em junho de 2021, “a emissora
desativa seus canais de ondas curtas, devolvendo-os a Unido

369 I



apos mais de 60 anos de operagdes” conforme publicagdo de
portaria MCOM 5.563 11 maio 2022. (IMPRENSA NACIO-
NAL, 2022)

Desta forma, o atual modelo que regula as telecomunica-
¢Oes e a radiodifusdo sonora, colaborou direta ou indireta-
mente para que a Fundagdo Radio Aparecida apontasse seus
investimentos para os veiculos televisivos e, dependentes
da internet, colaborando assim para a finitude do tradicional
meio de comunicacao de antena, que consagrou a propria his-
toria de pioneirismo da emissora.

Esse novo arranjo da transmissdo do servi¢o de comunica-
¢ao radiofonica, por meio da transmissdo em FM que limita o
alcance apenas a regido do Médio Vale do Paraiba, ¢ ndo mais
a todo territorio nacional, em ondas curtas, traz a evidéncia da
desconstrugdo técnica diante do desligamento e sucateamento
dos equipamentos de transmissao, a exemplo de transmissores
e parque de antenas, e a desconstrugdo social, que sentencia a
distanasia dos ouvintes da emissora, fora do alcance regional.

O

4.A Dinamica Socioespacial Contempo-
ranea e o Rebatimento no Espaco Ele-
tromagnético

A proposta nesse topico € relacionar os efeitos da descons-
trucdo técnica no territorio, de modo que o novo arranjo no ar
(espaco hertziano) se reflete no espaco geografico, urbano-me-
tropolitano. Para isso, o conceito de redes ¢ um dos elementos
de mediagdo para estabelecer esse paralelo.

Gisela Ortriwano explica o fendmeno:

O objetivo principal dessa nova tendéncia esta li-
gado unicamente a fatores econdmicos: fortalecer
o radio como alternativa publicitaria, procurando
obter maior lucratividade com menor investimento.
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Figura 4 - Parque
de Transmissao da
Rddio Globo AM,
Sao Paulo.

Fonte: Google Maps,
2020

As emissoras que fazem parte de uma rede, rece-
bem, a0 mesmo tempo, programagao e patrocinador
(Ortriwano, 1985, p. 31).

Sendo assim, a tendéncia do radio na faixa de FM, que, em
sua esséncia, € sustentado por uma estrutura comercial, reflete
0 menor investimento em equipamentos técnicos de longo al-
cance de transmissdo, trazendo como consequéncia, um novo
arranjo no espaco hertziano, pela formagao de redes associadas
de emissoras na faixa de FM, em pequenos estidios ou em
formato de webradios, enquanto que paralelamente, no espa-
¢o urbano, reduz-se a ocupacdo de grandes areas territoriais
de transmissdo em ondas curtas, como apontado por Toledo
(2020, p. 3) com o exemplo do antigo parque de transmissao
da emissora Globo AM 1100 kHz (figura 4).

Para estabelecer um paralelo de ocupagdo terrestre com
o espago hertziano (ocupagdo “atmosférica”, a lente tedri-
ca de Lencioni (2017) ¢ adequada, pois ajuda a entender
aspectos contemporaneos do processo de metropolizagao,
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que combina concentragdo socioespacial, de um lado, ¢
propagacodes, de outro lado, justamente hoje por meios de
redes, sistemas de redes (composta por nds, fluxos) que
envolve tanto aspectos materiais, quanto sociais. Por meio
do grafico 1, é apresentada a interpretagdo dos conglome-
rados do espago hertziano e a “metropolizacdo” da comu-
nicagdo regional, com base nas escutas realizadas pelo au-
tor desse artigo, na faixa de Ondas Médias, por meio de
receptor portatil, entre os dias 7 a 15 de maio de 2022, na
cidade de Sao José dos Campos.

A pratica da escuta revelou que as trés emissoras com
maior poténcia de sinal sdo do segmento popular: 1. Ra-
dio Record, de propriedade de Edir Macedo, bispo fun-
dador e lider da Igreja Universal do Reino de Deus e
também proprietario do Grupo Record e da RecordTV,
a terceira maior emissora de televisdo do pais; 2. Radio
Capital, de propriedade de Nelson Marizono, empresa-
rio que adota “a estratégia de comprar marcas fortes e
sustentd-las com pesados investimentos em marketing”,
relatou Onaga (2010); 3. A terceira emissora, Radio Ca-
pital, de propriedade de Paulo Masci de Abreu (irmao do
ex-deputado José Masci de Abreu) que também ¢é o dono
da Rede Mundial de Comunicagdes.

A hegemonia de grandes grupos de comunicagdo no espa-
¢o hertziano implica, também, em rebatimentos no processo
de ocupagdo do espago urbano. Para manter a hegemonia no
espaco hertziano, se faz necessario area urbana suficiente
para instalar equipamentos adequados “a altura de onde se
quer chegar”, ou seja, alcancar seu publico. No exercicio de
escuta realizado, € possivel identificar que as duas emisso-
ras com maior infraestrutura de transmissdao, possuem an-
tenas com a média de 150 metros de altura, exigindo assim
uma area fisica expressiva para os estais de sustentacgao.

Se for levada em consideragdo o atual momento da des-
construgdo técnica e social que afeta o setor de telecomuni-
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Grafico 1- Relacao Poténcia x Altura Torre de emissoras
em Ondas Médias/SP

Radie Record AM/Sio Paule e e 2017
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Fonte: Dados do autor e portal Tudoradio.com (2022). Foto: Lucio Haeser.

cacgdes no pais, com a ameaca de extingdo a Radio MEC AM
(800kHz)* e obstaculos a EBC em manter os transmissores
da Radio Nacional da Amazdnia em operagdo, afetando os
ouvintes da Regido da Amazodnia Legal, que dependem do
radio como meio de comunicagdo dentro e fora da floresta, é
possivel pensar que esse processo pode ser entendido como
uma desterritorializagdo dos ouvintes em relagdo ao espago
hertziano, e consequentemente, de sua relacdo com a emis-
sora ¢ outros ouvintes?

O artigo busca compreender no recorte regional os nexos
do atual momento histérico que afetam o setor da comunica-
¢do social e o impacto no territdrio e na vida das pessoas. Por
meio da Radiodifusdo Comunitaria visualiza-se uma perspec-

3 E pertinente relatar nessa nota que durante a elaborago desse trabalho, no decorrer do més de junho de
2022, houve redugdo da poténcia do sinal da Radio MEC AM. Para a frente #FICA EBC, na rede Face-
book, “A #EBC quer empurrar a audiéncia para a web. No entanto, lembramos que o acesso a internet ¢
limitado no pais, principalmente, entre o ptblico do interior do pais, da faixa AM.

“E preciso defender este patriménio, sobretudo no contexto de privatizagio da EBC. E importante des-
tacar que um em cada quatro brasileiros (25,3%) ndo tem acesso a internet: sdo 46 milhdes de pessoas”,
declarou o deputado @waldeckcarneiro” (Fica EBC, 2022).
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tiva onde o ouvinte possa ter a possibilidade de reterritoriali-
zar seus lagos de afeto, ou seja, reconquistar seus vinculos so-
cio-afetivos que estavam presentes nas transmissdes de ondas
curtas e ondas médias, por meio da comunicagdo popular, e o
ideal de conquista da cidadania de modo a propor outro cena-
rio, distinto do apontado por Lencioni (2017, p. 56), “onde a
cidade é cada vez menos pensada como um todo”. Nesse sen-
tido, o caminhar da pesquisa busca refletir sobre a reconquis-
ta das redes de afetividade desfeitas com os desligamentos de
transmissoes em AM (Ondas Curtas ¢ Médias) na nova fase
do capitalismo neoliberal.

Acredita-se assim em uma remodelacdo do espago hert-
ziano que poderad ser alcancada com a popularizacdo da
internet livre, em conjunto com amplia¢cdo da rede das ra-
dios comunitarias, considerando o aumento da poténcia de
transmissdo para 250 watts e o fim das restrigdes quanto a
veiculagdo de publicidade e propaganda, como foi permi-
tido para a faixa da FM. A capilarizacdo promovida pela
radiodifusdo comunitaria ¢ o elemento agregador, que além
de trazer contribui¢des para o desenvolvimento local é que,
por meio da internet e redes sociais (Youtube e Facebook)
oferece um novo arranjo: transborda da escala hertziana, li-
mitada as condigdes de poténcia de transmissao e condi¢des
atmosféricas, para onde a internet pode alcangar.
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5. Discussao: Mapa da Audiéncia Regional

Para interpretar os dados coletados de escuta de emissoras
de radio no municipio polo da RMVPLN, os autores apoia-
ram-se no trabalho de Rizzatti (2015, p. 224) que reforca
que a informagdo “¢ considerada uma variavel-chave do
atual periodo histérico, denominado por Santos (1999) em
“O territério e o saber local”, como periodo técnico-cienti-
fico-informacional”. (2015).
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Em sua analise da urbaniza¢do de Campinas, a autora Ri-
zzatti (2015, p. 224), destaca a producao das “informagdes
ascendentes”, ou seja, ¢ aquela edificada a partir da “plura-
lidade de meios e agentes (antigos € novos) que organizam
informacdes politicas, econdmicas, culturais, ao lazer, entre
outras, mais destinadas a constru¢do da cidadania, a produ-
¢ao de um sentido politico-cultural”, tal como apontado por
Santos (2007).

De outro lado, nas maiores ocupagdes urbanas da cidade, a
regido do Jardim Campo Belo e a regiao do Parque Oziel, a
autora cita também o trabalho de Silva (2001), visualizando
no contexto da urbanizacdo mundial, uma possibilidade de
distinguir a existéncia de “circulos de informagdes”, desti-
nados a produgdo e de “circulos de informag¢des banais”, as-
sociadas ao cotidiano; ambas informagdes sao em larga me-
dida manipuladas por grandes empresas, porém, a segunda ¢
menos restrita e se capilariza no territdrio. Rizzatti (2015, p.
224) aponta ainda que no universo de informacgdes banais,
¢ possivel destacar “a producao e a veiculacdo de noticias,
monopolizadas por grandes grupos de comunicagdo e asso-
ciadas ao consumo e a industria cultural”.

Com base na audiéncia de emissoras de Ondas Médias
tendo como recorte a RMVPLN, na escala FM, divulgada
pelo Portal Radios.com.br e do aplicativo Portal RadiosNet,
os dados apresentados no grafico 2 poderao ser melhor in-
terpretados se for considerado que:

Sdo informagdes hierarquicas, que atingem verti-
calmente os lugares e, por isso, conforme Santos
(2000), seriam informagdes descendentes. Mas,
entre as informagdes banais também se destaca a
pluralidade de meios e agentes (antigos e novos)
que organizam informagdes politicas, economi-
cas, culturais, ao lazer, entre outras, mas destina-
das a conquista da cidadania, a produgdo de um
sentido politico-cultural. Tratar-se-iam de dina-
mismos mais arraigados ao lugar, ao dilema da
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sobrevivéncia, da resisténcia e da reprodugdo e
constituigdo ascendente (Rizzatti, 2015, p. 224).

Grafico 2 - Acesso de emissoras (FM) mais ouvidas nos
municipios da RMVPLM.t

350,000

62,170 63,749
30.000 1355p 13702 13974 15497 16783 18498

0 A

Fonte: Portal Radios.com.br e do aplicativo Portal RadiosNet, 2023.
Elaborado pelo autor.

Pensa-se aqui em uma nova possibilidade de comunica-
¢do, ancorada na radiodifusdo comunitaria, horizontalizada,
aquela que deve superar a atual limitagdo “operada em bai-
xa poténcia e cobertura restrita” e “com poténcia limitada a
um maximo de 25 watts ERP” (ANEXO II, artigo 1°. §. 1).
Essa chama de resisténcia, em forma ascendente, sera fun-
damental para que se possa efetivar uma proposta de agao
conjunta, por meio da comunicagdo radiofébnica comunita-
ria, em escala supra regional.

O conceito de radiocidadania, enunciado muito inicial-
mente no préximo topico, terd forte apoio tedrico com base
na afirmag¢do de Rizzatti (2015, p. 225), ao dizer que “a pro-
ducao de informagdes ascendentes ¢ uma possibilidade de
resisténcia as mazelas causadas pela desigualdade socies-
pacial, inclusive a desigual distribuicdo das informagdes no
territorio”. Isso € o que da sentido ao conceito de densidade
comunicacional: onde ha densidade de troca de saberes e
conhecimentos sobre o lugar e para o lugar de residéncia,
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permitindo assim melhor compreensdo do mundo, frente a
realidade manipulada pelas grandes corporagdes de midia
(Rizzatti, 2015, p. 225).

Rizzatti, ao citar Santos (2006, p. 6), em “A natureza do
espago”, esclarece que “a analise das densidades técnica,
informacional e comunicacional pode ser essencial para
compreender grandes cidades e metropoles da periferia do
sistema mundo atual”.

Essa triade conceitual torna-se elemento basilar para que
os estudos relativos & comunicagdo regional, possam ser
analiticamente operacionalizaveis - em suas diversas faixas
de transmissdo OC, OM e FM e em seus diversos supor-
tes (transmissdao de antena, webradio ou podcast) — dando
condigdes para que a analise da geografia da desconstrucao
tecno-social possa colaborar para uma nova cartografia da
radiodifusdo além dos limites do espaco regional.

L. O O O

6. Radiocidadania: Um conceito em
elaboracao

A proposi¢do do conceito de radiocidadania, pode ser in-
terpretada a partir da a intersec¢do dos conceitos de demo-
cracia e cidadania, onde a comunicagdo, a tecnologia ¢ a
radiodifusdo constituem elementos fundamentalmente sin-
cronicos para sua existéncia.

A discussdo da perspectiva de cidadania a partir da co-
municagdo radiofonica, e consequentemente, a conquista
da radiocidadania, busca seu viés tedrico na emergéncia de
racionalidades contra-hegemonicas. Por hipotese, tais con-
quistas devem se dar paralelamente. Para isso, formas de
comunica¢do e intera¢do popular, mediante interconexoes
entre suportes técnicos variados, tendem a potencializar di-
alogos, debates, difusdo de informagdo e conscientizacdo,
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comunicagdo e cultura, entre as entidades da radiodifusao
publica e radios comunitarias, elementos estes que se forta-
lecem reciprocamente.

Ao se pensar tendéncias e perspectivas do radio na co-
municag¢do social para a conquista da radiocidadania, so-
ma-se a perspectiva de Del Bianco e Moreira (1999) ao
destacarem que:

E incontestavel a importancia do radio hoje na
sociedade brasileira. Ele desempenha inumeros
papéis e funcdes, entre os quais destacam-se a
capacidade de influenciar o comportamento das
pessoas, de criar novos habitos de consumo ¢ de
atender a demandas simbolicas por lazer, entre-
tenimento, informag¢do e companhia. E o veiculo
que esta mais perto do ouvinte. A audigdo acon-
tece em qualquer lugar, sem precisar de fios ou
tomadas, e serve como trilha sonora do dia-a-dia
da grande maioria da populacdo brasileira (Del
Bianco; Moreira, 1999, p. 11).

A radiodifusdo que insere, educa e transforma, na contra-
corrente daquela pertencente ao mainstream comercial e de
massa, pode trazer ao ser cidaddo novas possibilidades de
participagdo ativa e democratica no debate social sobre o
pais e o lugar de vida.

) O O @

7. Conclusoes

Esse trabalho permitiu evidenciar o impacto nas transmis-
soes radiofonicas por meio da pratica escuta radiofonica em
radio de antena e pilha, onde os proprios autores se viram
isolados nos novos processos de comunicagdo radiofonica
limitada ao FM e FM Estendido (e-FM) e priorizada nas pla-
taformas da internet. Soma-se aos estudos da desconstrugao
da radiodifusao brasileira novas indaga¢des que merecem ser
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compartilhadas para que se possa ter um contingente, nao
apenas de ouvintes 6rfaos de conteudo, como também, da
comunidade académica, para que juntos, sintonizem-se na re-
sisténcia a logica politica e econdmica, de natureza neolibe-
ral, que legitima o destino da informagao: do formato publico
para o privado.

Desta forma, indaga-se se ¢ possivel uma nova territoriali-
dade com o vacuo nas comunicagdes? Como tornar publicos
a angustia e o siléncio dos esquecidos, isto €, aqueles ouvin-
tes Orfaos das faixas de transmissdo desligadas? E possivel
um plano de a¢do conjunta entre ouvintes, sociedade civil,
radioescutas e académicos em combate a logica hegemonica
neoliberal que estreita, quando nao, extingue os meios tradi-
cionais e publicos de acesso a informacgao?

Sabe-se que ha, ainda, milhares de receptores de radio com
as faixas de Ondas Curtas e Ondas Médias em posse da po-
pulacdo brasileira. O que se vé € uma espécie de grilagem do
espaco hertziano, ou mesmo uma desocupagado das faixas de
frequéncia de longo alcance, por meio da construgao de um
discurso que os ruidos dos grandes centros urbanos, ou int-
meros equipamentos eletronicos, sdo os causadores de inter-
feréncias na transmissao. Os autores nao negam esse aspecto,
porém, para boa parte da populacdo da regido da Amazonia
Legal, o verdadeiro ruido ¢ aquele que tira o direito dos po-
vos originarios de ter acesso a informacao publica por meio
das Ondas Curtas e Médias.

Diante do radio que se renova, seja no meio da faixa do FM
Estendido que se apresenta mais como uma novidade “escon-
dida” dos antigos receptores de radio, ou do radio expandi-
do, por meio dos aplicativos ou plataformas digitais que nao
cumprem a transmissao efetivamente livre, ha a destruicao do
espaco e da voz popular. Nao basta apenas “orar” para que as
novas tecnologias sejam inclusivas. A conquista da cidadania
requer agdes de guerra e de resisténcia, para que seja estabe-
lecida a democratizacao da informacao.

Indaga-se: se muitos ouvintes estao silenciados, onde o ra-
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dio ja ndo passa de um equipamento de “decoracdo”, como
podemos reforcar a resisténcia com esse contingente que fi-
cou orfio e isolado? E preciso empenho nas varias frentes
que possam alcangar o antigo ouvinte de antena, que ficou
isolado do som do radio, e apartado de uma rede de acolhi-
mento e pertencimento.

Esse cenario que compromete a conquista da cidadania e
soberania de um povo, é necessario avaliar o discurso vei-
culado “Rédio Aparecida, a fé estd no ar” promovido pela
emissora, ou ainda o proprio tema anual do Dia Mundial do
Rédio proposto pela Unesco em 2022, “Radio e Confianga”.
E preciso “ir além da fé e da confianga”.

A acessibilidade ao contetido transmitido pela Radio Apa-
recida, em Ondas Curtas, trouxe o beneficio da possiblidade
de acesso - no radio de antena e pilha, e espelhado na rede
social YouTube - a problemas locais e regionais de causas
globais, como foi o caso da tragédia socioambiental ocorrida
em Brumadinho.

A interpretagao do “Laudato Si’” onde Zampieri (2016) traz
cinco possiveis chaves de leitura interpretativas, sendo elas:

1) Nio ¢ uma enciclica verde. E uma enciclica de
ecologia integral ou orgénica;

2) Nio é uma enciclica ideologica. E uma encicli-
ca entre teologia, ética e ciéncias;

3) Nao ¢ uma enciclica para fechar o debate, mas
para estimula-lo;

4) Ndo é uma enciclica datada. E uma enciclica
para o futuro;

5) Nao ¢ uma enciclica para os amantes da eco-
logia. E uma enciclica de provocagio para todos.

Em sintese, essa reflexdo que se originou por meio de uma
transmissao radiofonica, traz a possiblidade de buscar outros
instrumentos para que se possa ter clareza dos problemas so-
ciais e estimular agdes concretas, tendo de um lado, atores da
comunicag¢do social, institui¢cdes religiosas e progressistas, e
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de outro, ouvintes e a sociedade civil, para que possam trans-
formar a¢do em politicas publicas.

E preciso que juntos, ouvintes, “ouvintes pesquisadores”,
missionarios redentoristas, movimentos sociais, sociedade
civil e académicos reconhegam o papel social do radio como
veiculo da comunicagdo educativa e inclusiva, que colabora
na conquista da propria cidadania de um povo.

Necessitamos agora, urgente, de mais agdo do que “apenas”
ora¢do. Necessitamos de uma real devog¢ao a transformacgao:
da comunicagdo que silencia para a comunicagdo que liberta.
Desta forma queremos saber qual o papel da midia sonora e
qual a disputa em jogo? Legitimar o siléncio dos pobres por
meio das novas plataformas, ou a informacgao livre nos terri-
torios da radiodifusdo da antena a internet?

E necessério reconhecer o papel social da Radio Aparecida
ao longo de seus 70 anos porém ¢ vital apontar novas pos-
sibilidades para que Rede Aparecida de Comunicacdo possa
angariar esforgos para que a transmissao por meio das Ondas
Curtas e Médias continuem “apontando para o futuro”, po-
rém, estudando a possibilidade de utilizar a plataforma Digi-
tal Radio Mondiale (DRM) e que, conjuntamente, politicas
publicas do setor de telecomunicagdes propiciem a oferta
de receptores do género a precos populares. Vislumbra-se a
possibilidade de que o pioneirismo da Radio Aparecida possa
continuar em escala crescente ao reinventar o radio de antena,
para todos, ndo apenas centralizado nas regides do Vale do
Paraiba, Serra da Mantiqueira e parte do Sul Fluminense.

Aletra de Noticias (Nascimento; Brant, 1988) que aponta que
“o Brasil ndo ¢ so litoral” e que “...ficar de frente para o mar
de costas pro Brasil, ndo vai fazer desse lugar um bom pais”
¢ um lucido convite para que se possa legitimar a informagao
para todos. Para isso, acredita-se que novas tecnologias e plata-
formas sejam desenvolvidas, independentes do monopolio das
Big Tech’s®. E preciso estabelecer um servigo que traga maior
alcance territorial e acessibilidade, do que o processo contra-
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rio, caracteristico da ordem capitalista neoliberal.

O estudo apresentado destaca mais uma oportunidade para
que se possa praticar a radiocidadania, isto ¢, agdo de resis-
téncia ao pensamento de que o “radio acabou” ou ainda que
ele sO existira por meio da internet. Para os autores, a radio-
difusdo que se espera no futuro, serd aquela que se fara junto
com as plataformas abertas de transmissao.

) 0.0 @

8. Referéncias

BRASIL. Decreto n° 8.139, de 7 de novembro de 2013. Dis-
pde sobre as condi¢des para extingdo do servigo de radio-
difusdo sonora em ondas médias de carater local, sobre a
adaptagdo das outorgas vigentes para execugdo deste servigo
e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planal-
to.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/decreto/d8139.htm.
Acesso em: 4 out. 2023.

CUSTODIO, Andresa. Radio Aparecida: setenta anos evan-
gelizando o Brasil sob o manto de Nossa Senhora. Revista
Ave Maria, n. 121, 2021, p. 22-23.

DEL BIANCO, N. R.; MOREIRA, S. V. Radio no Brasil:
Tendéncias e Perspectivas. Rio de Janeiro: UERJ, 1999.

FERREIRA, V. P, Dom. Missa em homenagem as vitimas
de Brumadinho. [Aparecida]: TVEVANGELIZAR; PADRE-
MANZOTTI, 2020. 1 video Youtube (ca. 1h32min06 seg).
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=Dif7H-
1GeV2M&t=179s. Acesso em: 06 mar. 2022.

FICA EBC. No centenario do Radio no Brasil, EBC reduz e
praticamente desliga a Radio MEC 800 AM ALERJ: Nao ao
veto do Claudio Castro. Rio de Janeiro, 22 jun. 2022. Face-

> Amazon, Apple, Google, Facebook e Microsoft.

I 382

book: FicaEBC. Disponivel em: https://www.facebook.com/
ficaEBC/photos/a.242461722583026/2281230972039414.
Acesso em: 06 mar. 2023.

IMPRENSA NACIONAL. Portaria Mcom no 5.256, de 12 de abril
de 2022. Dispde sobre o pagamento de prego publico de outorga
para execucao de servigos de radiodifusdo, decorrentes de processo
licitatdrio, alteracdo de caracteristicas técnicas e adaptacao de outor-
ga do servico de radiodifusdo sonora em onda média para o servigo
de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mcom-n-5.256-de-
-12-de-abril-de-2022-393467366. Acesso em: 11 out. 2023.

LENCIONI, S. Metrépole, metropolizacgao e regionalizacao.
Rio de Janeiro: Consequéncia Editora, 2017.

MOTOBRAS. Radio portatil 7 faixas: Aparecida RM-PF-
T74AC. Disponivel em: https://motobras.com.br/portfolio-
-item/radio-portatil-7-faixas-aparecida/. Motobras, 2023.
Acesso em: 23 maio 2023.

NASCIMENTO, M. Noticias do Brasil: os passaros trazem.
In: NASCIMENTO, M.; BRANT, F. Cagador de mim. Diade-
ma: Ariola, 1988. 1 disco vinil, lado A, faixa 4 (Imin55seg).

NEVES, G. Territorialidade, desterritorialidade, novas territo-
rialidades (algumas notas). In. SANTOS, M. Territério: globa-
lizag¢do e fragmentacdo. Sao Paulo: Anpur; Hucitec, 1998.

ORTRIWANO, G. S. A informagao no radio: os grupos de poder
e a determinacdo dos conteidos. Sao Paulo: Summus, 1985. v. 3.
RADIO APARECIDA. Réadio Aparecida: 70 anos de devo-
¢do. Aparecida, 2021. Disponivel em: https://www.al2.com/
radio/historia-radio-aparecida. Acesso em: 22 fev. 2022.

PORTAL RADIOSNET. Radios online. Disponivel em: ht-
383 I



tps://www.radiosnet.com/portal/resultado/46/regiao/Vale-do-
-Para%C3%ADba-Paulista. Acesso em: em 23 maio 2023.

RIZZATTI, H. A urbaniza¢ao de Campinas/SP e a produgio
de informacgdo nas maiores ocupacdes da cidade. Revista
Rua, v. 2, n. 21, nov. 2015. p. 221-245.

SANTOS, M. O territdrio e o saber local: algumas categorias
de analise. Cadernos IPPUR, v. 13, n. 2, 1999.

TOLEDO, A. L.; GOMES, C.; ZANETTI, V. R. O futuro do
territério da radiodifusdo em debate: digitalizagdo, conver-
géncia tecnoldgica e a construgdo da cidadania. V SEMINA-
RIO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, ESTADO E
SOCIEDADE, 5., 2021, Taubaté, 2021. Anais [...]. Taubaté:
EdUnitau, 2021. Disponivel em: http://editora.unitau.br/in-
dex.php/edunitau/catalog/view/44/37/171-1. Acesso em: 24
ago. 2021a.

WEIL, S. A condicao operaria e outros estudos. Rio de Janei-
ro: Paz e Terra, 1979.

WHITAKER, J. S. A Ucrénia, o fim do mundo, ou a vitoria sui-
cidadesuasantidade,amercadoria. Blog Cidades paraque(m)?
[S.1.], 04 mar. 2022. Disponivel em: https://cidadesparaquem.
org/blog/2022/3/4/a-ucrnia-o-fim-do-mundo-ou-a-vitria-sui-
cida-de-sua-santidade-a-mercadoria?fbclid=IwAR243my]l-
dRHkZmolI-m54Q3EiCj47DTFbmzUXfznRCuWW{Bwa-
2Fx51TJttmO0. Acesso em: 06 mar. 2022.

ZAMPIERI, Gilmar. Laudato Si’: sobre o cuidado da Casa
Comum: um guia de leitura. Teocomunicagdo, v. 46, n. 1, p.
4-23, 2016. Disponivel em: https://revistaseletronicas.pucrs.
br/ojs/index.php/teo/article/download/24347/14944/. Acesso
em: 07 out. 2023.

384




Fonte: PPGPLUR/
CEHVAP-Univap

Sl Sobre os Autores

Adriane Aparecida Moreira de Souza

Possui graduacao em Geografia pela Universidade do Vale do
Paraiba (1997); mestrado em Planejamento Urbano e Regional
pela Universidade do Vale do Paraiba (2000) e Doutorado em
Geografia Humana pela Universidade de Sao Paulo (2008).
Atua na Universidade do Vale do Paraiba como docente da
Graduagado desde 2000 ¢ docente e pesquisadora do Progra-
ma de Pdés-Graduacdo em Planejamento Urbano e Regional
desde 2009. CV: http://lattes.cnpq.br/4811577759329677.

Agnes Yuri Uehara Bezerra

Doutorado em Planejamento Urbano e Regional pela Universi-
dade do Vale do Paraiba (2019). Possui Mestrado em Planeja-
mento Urbano e Regional pela Universidade do Vale do Paraiba
(2012) e Graduacao em Arquitetura e Urbanismo pela Uni-
versidade Estadual de Maringd (2005). Atualmente atua como
Professora Substituta no IFSP, campus Campos do Jordao, SP.
Docente no curso de Graduagdao de Arquitetura ¢ Urbanismo
da Universidade Paulista - UNIP de 2014 at¢ 2021, atuagdo nos
Campus Sao José dos Campos (SP) Norte (SP) e Campus Tatua-
pé (SP). CV: http://lattes.cnpq.br/5505277806239575.

387 I



André Luiz de Toledo

Editor da Revista Univap (e-ISSN 2237-1753); Membro Efetivo
da ABEC (Associacao Brasileira de Editores Cientificos). Dou-
torando em Planejamento Urbano e Regional / Universidade do
Vale do Paraiba (2021). Mestre em Planejamento Urbano e Re-
gional / Universidade do Vale do Paraiba (2015); Especialista
em Organizacdo de Arquivos - Universidade Estadual de Cam-
pinas - Unicamp (1999); Bacharelado e Licenciatura em Histo-
ria pela Universidade do Vale do Paraiba (1997); Participou do
Processo de Informatizagdo Sistema de Bibliotecas da Univap
- 1992-2016. CV: http://lattes.cnpq.br/5259746954201870.

Artur Rosa Filho

Possui Pos-doutorado em Geografia pela Universidade de Sao
Paulo-USP. Doutorado em Geografia pela Universidade Esta-
dual Paulista UNESP-Rio Claro. Mestrado em Planejamento
Urbano e Regional pela Universidade do Vale do Paraiba e Gra-
duacdo em Geografia pela Universidade de Mogi das Cruzes.
Atualmente ¢ Professor Associado da Universidade Federal de
Roraima. CV: http://lattes.cnpq.br/6982762074713213.

Bruno Peregrina Puga

Professor permanente do Programa de Pos-Graduag@o em Pla-
nejamento Urbano e Regional (PLUR) da Universidade do Vale
do Paraiba (UNIVAP). Pesquisador pos-doutorado no Instituto
René Rachou / Fiocruz. Possui graduagdo em Ciéncias Econo-
micas pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita
Filho (2010), mestrado em Desenvolvimento Econdmico pela
Universidade Estadual de Campinas (2014) e doutorado em De-
senvolvimento Econdmico pela Universidade Estadual de Cam-
pinas (2018). CV: http://lattes.cnpq.br/3658728948997801.

I 388

Bianca Siqueira Martins Domingos

PREMIO CAPES DE TESE 2023 NA AREA DE PLANE-
JAMENTO URBANO E REGIONAL // Pés-Doutoranda no
Nucleo de Antropologia Urbana (NAU) do Departamento de
Antropologia da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas da Universidade de Sao Paulo (FFLCH - USP) com
bolsa CAPES (2023 - ). Doutora pelo Programa de P6s-Gra-
duacdo em Planejamento Urbano e Regional na Universidade
do Vale do Paraiba - UNIVAP (2019 - 2022). Mestre em De-
senvolvimento, Tecnologias e Sociedade pela Universidade
Federal de Itajuba - UNIFEI (2013-2015). Graduada em Ad-
ministragdo pelo Centro Universitario Teresa D’ Avila - UNI-
FATEA (2009-2012). Atua como Especialista em Educacao
Profissional na Geréncia de Educacdo (GED) da Sede do SE-
NAI SP. CV: http://lattes.cnpq.br/7210085651960891.

Cilene Gomes

Possui graduagdo em Arquitetura e Urbanismo pela Univer-
sidade de Sao Paulo (1983), mestrado e doutorado em Geo-
grafia Humana pela Universidade de Sao Paulo (1994, 2001).
Estagios de pos-doutorado concluidos no Instituto de Pesqui-
sa ¢ Planejamento da Universidade Federal do Rio de Janei-
ro (2011), no Instituto de Psicologia da Universidade de Sao
Paulo (2014) e no Programa de P6s-Graduagdo em Planeja-
mento Urbano e Regional (PLUR) da Universidade do Vale
do Paraiba (2017). Atualmente ¢ docente-pesquisadora do
PLUR da Universidade do Vale do Paraiba e ¢ coordenadora
do Observatoério Regional do Vale do Paraiba e Litoral Norte,
sediado no Nucleo de Estudos do Espago Urbano e Regional
(NEEUR). CV: http://lattes.cnpq.br/4907904919744128.

389 I



Cintia Fabiola Mota Alves

Mestre em Planejamento Urbano e Regional pela Univer-
sidade do Vale do Paraiba. Graduada em Biblioteconomia
pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), com
experiéncia em Biblioteca Universitarias. Atualmente ¢ Bi-
bliotecaria na Universidade do Vale do Paraiba (Univap).
CV: http://lattes.cnpq.br/5469499326798113.

Douglas de Almeida Silva

Possui graduagao em Historia pela Universidade do Vale do
Paraiba (UNIVAP, 2012). Foi o primeiro Doutorado Direto
do Programa de Po6s-Graduagdo em Planejamento Urbano
e Regional da UNIVAP, no qual concluiu em 2020. Realiza
estagio de pos-doutorado com bolsa do CNPq no Instituto
de Arquitetura e Urbanismo USP Sdo Carlos/IAUSC/USP.
CV: http://lattes.cnpq.br/5280869908858897

Fabiana Felix do Amaral e Silva

Pos-doutorado pela Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades
- EACH-USP (2017).Doutora em Ciéncias da Comunicacao
pelo Programa Ciéncias da Comunicagao pela Escola de Co-
municacao e Artes- ECA-USP (2011).Mestre em Ciéncias da
Comunica¢ao pelo Programa Ciéncias da Comunicagdo pela
Escola de Comunicagao e Artes- ECA-USP (2006).Graduada
em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Presbiteriana
Mackenzie (2000).Atua como Docente e Pesquisadora do Pro-
grama em Planejamento Urbano e Regional (PLUR UNIVAP).
Atua como Docente colaboradora e Pesquisadora do Centro
de Estudos Latino-Americanos sobre Cultura ¢ Comunicacao
(CELACC-ECA-USP). Coordenadora do Nucleo de Extensao
Pesquisa-A¢ao e Cartografias Sociais (NEPACS/UNIVAP).
CV: http://lattes.cnpq.br/9584609707431515.

I 390

Jairo Salvador de Souza

E Defensor Publico do Estado de Sdo Paulo, Doutor em
Planejamento Urbano e Regional, pelo Programa de Pos-
-Graduacdo da Universidade do Vale do Paraiba. Mestre
em Direito, na area de Concretizacdo dos Direitos Sociais,
Difusos e Coletivos, do Centro Universitario Salesia-
no - UNISAL, campus Lorena/SP. CV: http://lattes.cnpq.
br/2785687252779991.

Lidiane Maria Maciel

Possui Graduagdao em Ciéncias Sociais pela Universidade
Federal de Sao Carlos (2009), mestrado (2012) e doutorado
(2016) em Sociologia pela Universidade Estadual de Cam-
pinas. Realizou estagio Sanduiche na Université de Paris
- Ouest Nanterre (2014-2015) e ¢ Pés-doutora pelo Depar-
tamento de Sociologia da Universidade Estadual de Campi-
nas na area de técnicas e métodos de pesquisa social (2017).
Docente-pesquisadora na Faculdade de Educagdo e Arte, da
Universidade do Vale do Paraiba (UNIVAP) e do Progra-
ma de Pés-graduacdo em Planejamento Regional e Urbano
(PLUR IPD UNIVAP), ¢ coordenadora do Nucleo de Exten-
sdo Pesquisa-acdo e Cartografias Sociais da Universidade
do Vale do Paraiba (NEPACS/UNIVAP) e vice coordenado-
ra do Programa de Pés-graduagdo em Planejamento Urbano
e Regional da Universidade do Vale do Paraiba (PPGPLUR,
2023 -) CV: http://lattes.cnpq.br/8346883006355481.

Luiz Carlos Andrade de Aquino

Possui Doutorado em Filosofia da Educacao, concluido
em 2016 pela Universidade Metodista de Piracicaba (UNI-
MEP), Mestrado em Ciéncia Politica pela Universidade de
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Sao Paulo (1995), Graduagao em Ciéncias Sociais pela Uni-
vap (1988), Graduacdo em Ciéncias Economicas pela Uni-
vap (1984). Exerceu entre 2006 ¢ 2011 o cargo de Diretor
Académico da Faculdade de Direito. Professor permanente
do Programa de Pos-Graduagao em Planejamento Urbano e
Regional da Univap. Membro da Comissdo Propria de Ava-
liagdo (CPA) da Univap. Pesquisador Lider do Nucleo de
Estudo em Direito, Estado e Sociedade (NEDES) da Uni-
vap, atuando na linha de pesquisa Teoria Critica do Direito
e da Justica. CV: http://lattes.cnpq.br/5332080606830233

Lucas de Souza Santos

Geografo - Formado pela Universidade do Vale do Paraiba
(UNIVAP- 2020). Atuou como bolsista de Iniciacao Cien-
tifica (CNPq) no Laboratério de Estudo das Cidades, de-
senvolvendo pesquisas sobre Ambiente e Saude nas peque-
nas cidades da Amazonia. Mestre em Planejamento Urbano
e Regional pelo Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento
(IPD - UNIVAP), como Bolsista FAPESP, na linha de pes-
quisa sobre as Pequenas Cidades da Amazonia, trabalhando
os conceitos de Vulnerabilidade, Ambiente, Saude, Geopro-
cessamento ¢ Analise Espacial. Atualmente vem estudando
ciéncias de dados, para integrar o conhecimento académico
e das Geotecnologias aos Machine Learning. CV: http://lat-
tes.cnpq.br/9135314455325495.

Maria Aparecida Chaves Ribeiro Papali

Possui graduagdo em Historia pela Universidade do Vale do
Paraiba, Mestrado em Historia do Brasil pela Pontificia Uni-
versidade Catolica de Sao Paulo (1996) e Doutorado em His-
toria Social pela Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo
(2001). Atualmente ¢ professora doutora da Universidade do
Vale do Paraiba, atuando na Po6s-Graduagdo, como docente
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permanente do Mestrado e Doutorado em Planejamento Ur-
bano e Regional, na Linha de Pesquisa “Sociedade, Espago ¢
Cultura”. E coordenadora do Nucleo de Pesquisa “Pro-Me-
moria Sdo José dos Campos” e do Laboratorio de Pesquisa
e Documentagdo Historica/ IP&D/UNIVAP. E coordenadora
do CEHVAP (Centro de Historia e Memoria da UNIVAP. CV:
http://lattes.cnpq.br/2818832208578259.

Maria Angélica Toniolo

Possui graduagao em Agronomia pela Universidade Federal de
Santa Maria (1989), Mestrado em International Development
Policy pela Duke University (1998) e Doutorado em Public Po-
licy pela Indiana University (2004). Docente-pesquisadora da
Faculdade de Engenharias, Arquitetura e Urbanismo (FEAU) e
do Programa de Pos-graduagdo em Planejamento Urbano e Re-
gional (PPGPLUR/IPD), na Universidade do Vale do Paraiba
(UNIVAP). E pesquisadora associada do Laboratorio de Estu-
dos Socio-ecologicos de Paisagens (LESP/PLUR/UNIVAP)
e do Center for the Analysis of Social-Ecological Landscapes
(CASEL) da Indiana University, Estados Unidos. E coordena-
dora do Programa de Pos-graduagdo em Planejamento Urbano e
Regional da Universidade do Vale do Paraiba (PPGPLUR, 2023
-). CV: http://lattes.cnpq.br/1967561388391201.

Mario Valério Filho

Possui graduagdo em Engenharia Agronémica pela Univer-
sidade Federal Rural do Rio de Janeiro(1969), mestrado em
Sensoriamento Remoto pelo Instituto Nacional de Pesqui-
sas Espaciais(1976) e doutorado em Agronomia (Solos e
Nutri¢do de Plantas) pela Universidade de Sdo Paulo(1984).
Atualmente € professor titular da Universidade do Vale do
Paraiba, Membro de corpo editorial da Revista UNIVAP.
CV: http://lattes.cnpq.br/7495379046463838.
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Marcel Fantin

Professor doutor no IAU-USP (curso de graduagdo e no PP-
GAU-IAU). Membro dos grupos de pesquisa YBY - Grupo de
Estudos Fundiarios, Politicas Publicas e Produ¢do do Espacgo e
da Paisagem ¢ LEAUC - Laboratorio de Estudos do Ambien-
te Urbano Contemporaneo. Possui graduagao em Direito pela
Universidade do Vale do Paraiba (2002), especializagdao em Di-
reito Ambiental pela Universidade de Sao Paulo (2003) , mes-
trado em Planejamento Urbano e Regional pela Universidade
do Vale do Paraiba (2005) e Doutorado em Geociéncias (suba-
rea Politica e Gestdo de Recursos Naturais) pela Universidade
Estadual de Campinas (2011) com PhD Sanduiche pelo Dépar-
tement de génie des mines et de la métallurgie da Université
Laval (2010). CV: http://lattes.cnpq.br/0466568768012496.

Marcela Facanha Silva

Professora de Graduagdo ¢ cursos Técnicos de Administra-
¢do, Marketing, Logistica e Recursos Humanos. Doutoranda
em Planejamento Urbano e Regional, Mestre em Gestdo e
Desenvolvimento Regional pela Universidade de Taubaté,
Pos Graduagdo em Gestao Estratégica de Projetos pela Fun-
dacdo Armando Alvares Penteado, Licenciatura em Matema-
tica e Graduagdo em Administracdo de Empresas pela Escola
Superior de Administragdo de Empresas. CV: http://lattes.
cnpq.br/1990702021757208.

Maria Helena Alves da Silva

Graduada em Historia, mestre e doutora em Planejamento
Urbano e Regional pela UNIVAP (Universidade do Vale do
Paraiba). Trabalha como gestora de documentos no CEHVAP
- Centro de Historia e Memoria da UNIVAP, onde reune, hi-
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gieniza, cataloga e disponibiliza documentos relacionados a
historia institucional, além de realizar e transcrever entrevis-
tas com alunos e funcionarios da Universidade. Faz parte do
GEDOCH - Grupo de Estudos ¢ Documentacao Histérica da
Univap. CV: http://lattes.cnpq.br/3455526803120792

Nathan David Vogt

Possui Doutorado (2005) em Ciéncias Ambientais ¢ Dimen-
soes Humanas das Mudangas Ambientais Globais pela India-
na University, [U Bloomington, Estados Unidos. Atualmente
¢ professor colaborador do Programa de Pos-Graduagdao em
Planejamento Urbano e Regional (PPGPLUR/IPD) e diretor
do Laboratério de Estudos Socio-ecologicos de Paisagens
(LESP/PLUR) da Universidade do Vale do Paraiba (UNI-
VAP) e pesquisador associado do Center for the Analysis of
Social-Ecological Landscapes (CASEL), da Indiana Univer-
sity, IU Bloomington, Estados Unidos. CV: http://lattes.cnpq.
br/0958881162000385.

Pedro Ribeiro Moreira Neto

Arquiteto e urbanista pela FAU “Elmano Ferreira Veloso” -
Sao Jos¢ dos Campos (1970-1974) com especializacdo em
Urbanismo - Centre de Recherche d’Urbanisme-CRU (Paris
1978); mestrado em “Analyse Régionale et Aménagement de
17Espace - Institut d’Etudes du Developpement Economique et
Social - Université Paris I’ (1980), doutorado em “Géographie
Humaine et Organisation de I’Espace - Institut de Gedgraphie
Université Paris [ - Panthéon-Sorbonne” (1982) e Historia
Social - Faculdade de Filosofia Letras e Ciéncias Humanas
FFLCH - Universidade de Sio Paulo-USP (2002). E produtor
cultural e docente do Programa de Pos-graduagdao em Planeja-
mento Urbano e Regional da Universidade do Vale do Paraiba
— UNIVAP. CV: http://lattes.cnpq.br/7406478621328602.
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Priscila Maria de Freitas

Possui gradua¢do em Arquitetura e Urbanismo, com Doutorado e
Mestrado em Planejamento Urbano e Regional, com trés especia-
lizagoes: “Crecimento urbano: hacia una transformacion susten-
table del Territorio; Gestdo de Cidades; em Docéncia no Ensino
Superior. E servidora pablica municipal na Prefeitura de Jacarei
desde 2011. CV: http://lattes.cnpq.br/3726064109813475.

Quésia Postigo Kamimura

Atualmente € professora na graduacao e pos-graduacao em ad-
ministracao na Universidade de Taubaté. Possui graduacao em
Ciéncias Econdmicas, mestrado em Administracao, doutorado
e Pdés-doutorado em Saude Publica. Tem experiéncia na area de
Gestao e Economia da Saude, Administracao Publica e Privada,
atuando principalmente nos seguintes temas: economia e gestao
de servicos de saude; logistica em servigos; saude, planejamen-
to, qualidade de vida e desenvolvimento econdmico, finangas e
saude. CV: http://lattes.cnpq.br/7058502976831665.

Rubia Gravito Gomes

Possui graduacdo em Curso de Biblioteconomia e Documenta-
¢do pela Fundacao Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo
(1989) e graduacao em Tecnologia em Analise de Sistemas de
Informagao pela Faculdade IBTA (2006). Atualmente ¢ biblio-
tecario da Universidade do Vale do Paraiba. CV: http://lattes.
cnpq.br/6657929328375406.

Sandra Maria Fonseca da Costa

Possui graduagdo em Geografia pela Universidade Federal
do Rio de Janeiro (1985), mestrado em Sensoriamento Re-
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moto pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (1989),
doutorado em Informagdo Espacial pela USP (1996),
com estagio sandwich na University of New South Wales
(1995). Fez seu estagio pds-doutoral na Indiana Universi-
ty no periodo 2007-2008. Atualmente, ¢ professor adjunto
da Universidade do Vale do Paraiba. CV: http://lattes.cnpq.
br/4480639361832564.

Viviana Mendes Lima

Doutora em Satide Global e Sustentabilidade pela USP - Fa-
culdade de Satude Publica (2017). Formada em Licenciatura
e Bacharelado em Geografia pela Universidade do Vale do
Paraiba - UNIVAP ( 2004 - 2007), Mestre em Planejamento
Urbano e Regional (2010). Pesquisadora associada do Labo-
ratorio de Estudos das Cidades. Pesquisadora Pds-doutoran-
da (CAPES, 2018-2023) e professora colaboradora do Pla-
nejamento Urbano e Regional na UNIVAP. CV: http://lattes.
cnpq.br/1711383409586419.

Valéria Regina Zanetti

Doutora em Historia pela Pontificia Universidade Cat6li-
ca de Sao Paulo (2008); mestre em Historia pela Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (1994); gradu-
ada em Historia pela Universidade Federal de Ouro Preto
(1988). Foi professora de graduacdo (Histoéria, Geografia)
de 1992 a 2019 e pos-graduacao (Mestrado e Doutorado) em
Planejamento Urbano e Regional na Universidade do Vale
do Paraiba,de 2008 a 2019. Foi pesquisadora do Nucleo de
Pesquisa e Documentagdo Histdrica do Instituto de Pesqui-
sa e Desenvolvimento da UNIVAP. Foi membro do COM-
PHAC/SJC. CV: http://lattes.cnpq.br/5861966066047404
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